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INTRODUCCION

En noviembre de 1976 se clausuraba el | Congreso del Partido
Socialista de Andalucia, en el que se definio ]0 que venia S'B“l;jlo
nuestro objetivo politico: la lucha por la liberacion de r_lyestro pueblo
mediante la creacién del poder andaluz y la construccion de una so-
ciedad socialista.

En su Declaracién politica, previo el rechazo d’el_ sistema cap|I
talista a nivel econémico, social, politico e ideologlco-culturgl. e
PSA afirmé6 lo indiscutible del caracter socialista ’del ansﬂal.umsmlo‘.
Principio éste que se constituye en pilar de su teoria y practica poli-
ticas y que habra de hacerse realidad por la via democrética y el
respeto a una practica autogestionaria.

«Como partido socialista que somos —se decia en cjicha Declz'a-
racion—, no podemos contentarnos con la transformacién democra-
tica del Estado Espafiol, sino que nuestro objetivo 'l.'llﬁmO‘ es la rup-
tura de los mecanismos de produccién del sistema capitalista, en
cuanto suponen la explotacién del hombre por el hombre y han
creado las condiciones objetivas para nuestro «desarrollo andaluz».



La implantacién del socialismo en Andalucia supondria, ni mas ni me-
nos, que la liberacién del pueblo trabajador andaluz de las relacio-
nes de explotacion y dominacién que historicamente padece.»

Se incluia que lo mas importante de todo es entender que am-
bos tipos de acciones son inseparables y su articulacion necesaria
demuestra que el tnico andalucismo posible ha de ser socialista y
que la forma mas concreta y eficaz de ser socialista en Andalucia
es ser andalucista.

Pero hoy, cuando los caminos iniciados por el PSA, que fueron
primero criticados, estan siendo ahora con mayor o menor timidez,
con mayor o menor honestidad de propésito, seguidos por todos los
partidos politicos, conviene recordar que el PSA es fruto de un lar-
go proceso de reflexion y de la lucha politica en defensa de los inte-
reses del pueblo andaluz que arranca del afio 1965, y que ha signi-
ficado una continua maduraciéon de los postulados ideoldgicos y po-
lticos del andalucismo y una reafirmacién constante en la accion
concie‘nc'iadora y liberadora de nuestro pueblo. '

Fruto de ese proceso en el afio 1973 se declaraba la necesidad
de «un estatuto especial que, reconociendo la personalidad politica

de Andalucia, ordene el grado de su autonomia en relacion con los
restantes pueblos de Espainas.

Frutos también fueron el rescate de la memoria de Blas Infante,
padre de la patria andaluza, de la bandera verde, blanca y verde, del
escudo y del himno de Andalucia, los simbolos histéricos del pue-
blo andaluz, aprobados en las Asambleas de Ronda y Cordoba en
1918 y 1919, y la redaccién del primer proyecto de estatuto de
autonomia para Andalucia en febrero de 1976. La integracion, en el
IP?A' en junio lde 1978_, (;Ie_ la Junta Liberalista, creada por Blas
nfante, ha venido a significar, el definitivo entronque de nuestro

partido con la tradicién histérica del
su liberacion. pueblo andaluz en la lucha por

A Df?::te erviehmbre de 1976, en que se clausuré el | Congreso del
' a hoy han tenido lugar acontecimientos fundamentales con

los que nuestros presu i oJofl
puestos ideoldgicos y politic ras pro-
puestas de accién deben ser contras.‘cadas.y : W

fundiEdr;dlaloDse:éa:aacctlon tdetl‘l Congreso, el Partido desarroll6 en pro-
del anélisis ciep t-f'os eoricos de su caricter socialista. Lo correcto
objetivas de nugsltICD que entonces se hiciera de las condiciones
hlsstiesin| ro pueblo andaluz y el caracter no dogmaético de

$ planteamientos, libres de lo que de negativo puedan tener
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las ataduras a un pasado ya superado, han permitido al PSA confirmar
hoy sus postulados socialistas.

En esta perspectiva, nuestro partido reafirma las bases minimas
de coincidencia ideoldgica aprobadas por el | Congreso.

Se presenta, pues, como tarea fundamental para este Il Con-
greso, en el plano teérico, el anélisis y la definicion del nacionalismo
andaluz, profundizando en él, atendiendo tanto a la realidad politica
como, y fundamentalmente, a los avances del propio partido en su
maduracion tedrica y en su practica politica.



El nacionalismo andaluz

Surgido en las condiciones de la dictadura franquista, nuestro
partido se ha presentado como andaluz, impulsado por los sectores
populares y fuerzas de la cultura de nuestra tierra, y reasumiendo la
linea andalucista del movimiento creado en 1915 por Blas Infante,
padre indiscutible de la patria andaluza, que muere por ella en 1936.

Desde el | Congreso en 1976 hsta hoy, nuestro partido ha cu-
bierto su primera fase de desarrollo politico e ideolégico, a la vez
que el pueblo andaluz y Espafia se han instalado en las nuevas con-
diciones del postfranquismo. Dentro de esas nuevas condiciones,
una serie de factores conducen a nuestro Il Congreso a nuevos avan-
ces ideolégicos, en la misma linea de servicio a Andalucia y al so-
cialismo, a la vez que nos imponen la critica a nuestra primitiva
afirmacion «regionalistans.

Tales avances no pueden ir mas que en la direccion de una pro-
fundizacion del concepto de andalucismo, que incluyendo al de socia-
lismo, sintetiza nuestro ideario. En tal dreccién debemos dar el ma-
xmo rigor ideoldgico a dicho concepto, devolviéndole el contenido
nacionalista que tuvo en los momentos de mayor fuerza del movi-
miento andaluz, punto de auge y combatividad expresado en la De-
claracién del 1 de enero de 1919, publicada en Cérdoba por los Cen-
tros Andaluces, en uno de cuyos parrafos se reclama la categoria de
nacionalidad y de patria para Andaluci, en los siguientes términos:
«Andaluces: Andalucia es una nacionalidad... una realidad, como una
patria viva en nuestras conciencias.»

~ La recuperaciéon del sentido nacionalista para nuestro andalu-
cismo no significa, pues, un salto ideolégico gratuito, ni ha de in-
terpretarse tampoco como una radicalizacion de nuestro partdo, sino
como avance teorico y practico que otorga su sentido mas riguroso
y claro al concepto de andalucismo, por una parte, y por otra, como
una respuesta racional y fundamentada, y por lo tanto necesaria, a
la confusion y discriminacion regionalista y al fraude de la.autonomia.

! Con ello no hacemos mas que ser consecuentes con los conte-
nidos reales del término «regionalismo» en la forma que ya lo in-



terpretaba Isidoro de las Cagigas en 1914, (THHH{:’O nfir'méaba:t-c-)ﬁrgltjg
es de advertir —y ya es hora de que nos ocuparamos dees e
la expresion regionalista... empleada casi constantemente t%s N
pueblos latinos, lleva en si una gran propiedad. Verdad que (Ias o
timientos tienen su origen en las regiones, pero es comp etamr =
falso que su finalidad sea simplemente regionahstg, CL{andO po

contrario se trata de verdaderos movimientos nacionalistas...»

A mayor abundamiento, la forma en que se ha plasrnado en tlg
Constitucion ia discriminacion de unos pueblos de Espanal respec
a otros, a la hora de las autonomias, es decir, la significativa d|st]m-
cion de «regiones» para los primeros y «nacionalidades»’ R 05
segundos, indica claramente hasta qué punto la afirmacion del ca-

racter de nacionalidad de Andalucia ha dejado de ser una cue_zt:or;
semaéntica o de deseable rigor tedrico-cientifico, y se ha venido
convertir e

n una necesidad inexcusable e inaplazable.
De otra parte, la ola
tor democratico mas,

parte, y el papel de v

autonomista que acompafd, como un Sec-
la descomposicion del franquismo, por una
anguardia de nuestro partido, por otra, des-
encadenaron el oportunismo «regionalista» de los partidos centralis-
tas de izquierda y de derecha que operan en nuestra tierra.

E} triunfo en Andalucia de esos partidos centralistas y la all;
sencia de parlamentarios andalucistas, ha permitido que los par A
mentarios espafiolistas elegidos minimicen y frenen las reales asp

raciones autonimistas de nuestro pueblo explicitadas el 4 de diciem-
bre de 1977,

El concepto de re

: . . I=
: gionalismo, asumido formalmente por el opo
tunismo a ultranza de |

Todo ello significa que llamarse hoy regionalista en nuestra tie-
rra represepta algo sin valor nj contenido preciso, y a lo peor, en-
trar en el JUEgO y estrategj
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En consecuencia, el andalucismo para el PSA significa replan-
tearse la cuestion nacional desde la perspectiva del socialismo cien-
tifico y a la luz de las peculiares formas de explotacion econdmica
sufridas por el pueblo andaluz bajo el sistema capitalista, partiendo
de la profundizacién en las condiciones geogréaficas, histdricas, so-
ciales y culturales de Andalucia.

Tal planteamiento esencial de la cuestion nos exige:

|.—El estudio sintético del andalucismo en tanto nacionalismo,
o sea, de los fundamentos histdricos de la nacionalidad andaluza de
cuya difusion entre el pueblo andaluz, para su toma de conciencia,
se ocupara nuestro partido.

I.—EI replanteamiento de la cuestion nacional desde la realidad
y a la luz del socialismo cientifico, y las bases tedricas mas signifi-
cativas para una interpretacion del nacionalismo andaluz —nuestra
cuestion nacional andaluza— desde la perspectiva de las clases y sus
conflictos en nuestra tierra.

IIl.—El analisis de las posibles consecuencias organicas, e ideo-
l6gicas para nuestro partido.

| —FUNDAMENTOS HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD ANDALUZA

Andalucia es una nacionalidad caracterizada por un marco fisico
cuya unidad natural es indudable, una historia peculiar, unas estruc-
turas socioeconémicas con rasgos y particularidades propias y una
cultura, idiosincrasia y modos de vida especificos.

_ La nacionalidad andaluza, forjada a lo largo de siglos de histo-
ria es, pues, una formacion social diferenciada del resto de los pue-
blos del Estado Espariol, geografica, histérica, economica y cultural-
mente. Su conciencia nacional se ha visto esqui]mada de§de que la
conquista y la posterior explotacion colonial a_ItrTznaron ideo!ognca-
mente a nuestro pueblo para privarlo del arma teorica que podia con-
ducir a su emancipacién. Esa conciencia nacional que, _|9103 de estar
anulada por completo, se manifiesta hoy con creciente vigor, s la me-
jor afirmacion de la voluntad de ser y de ser libre del pueblo anda-
luz. La Historia de Andalucia no comienza con su supuesta «recon-
quista» ni se reduce, como la historiografia espafolista ha preten-
dido, a un continuo ver pasar pueblos que no dejaron nada tras de
si hasta que el ultimo conquistador, Castilla, la anexiono expulsan-
do a sus anteriores pobladores, a los que se nos presenta como
extrafios. La Historia de Andalucia comienza cientos de afios antes
y es un continuo encuentro de pueblos que van aportando unos se-



dimentos étnicos y culturales cuya suma es la Andalucia actual. Ni
Castilla constituye la unica aportacion en ese sentido, ni pudieron
hacer los nobles y clérigos de Castilla tabla rasa del cimulo étnico-
cultural previo.

Los andaluces de hoy no somos hijos de los repobladores nor-
tefios solamente. En nuestro bagaje cultural hay elementos mucho
mas antiguos, desde los primitivos habitantes hasta los andalusies
que construyeron canales y acequias para hacer mas productivo
nuestro suelo. Desde la época tartésica hasta hoy, la historia de
Andalucia es un hilo ‘ininterrumpido a través del cual los andaluces
hemos llegado a ser lo que hoy somos.

Andalucia nace a la Historia ya en la revoluciéon neolitica dos
mil afios afios de nuestra era con la Cultura de Almeria, en la que la
ganaderia y la agricultura son ya un hecho. Posteriormente las cul-
turas metaliferas de los Millares, el Argar y Megalitica demuestran
ei desarrollo de formaciones sociales que habian pasado del modo
de produccion tribal al modo de produccién esclavista.

En el milenio anterior a nuestra Era, en un punto de sus costas
ogcidentales —presumiblemente la desembocadura del Guadalqui-
vir— se Igzva_nta la ciudad de Tartesos, citada en la Biblia y en algun
papiro egipcio, entre otros documentos. Dominando las rutas atlan-
ticas, y extendida por el mediterraneo hasta Cartagena. Tartesos
consiguio un notable desarrollo cultural y comercial y alcanz6 un gra-
do de organizacién politica considerable. Aliada de los griegos, Tar-
tessos sera victima como ellos del imperialismo cartaginés, que
destruy6 la ciudad y deshizo |a organizacién basada en ella.

Con la ar)e.xién de la Peninsula Ibérica al Imperio Romano, sera
el sur —la Bética— la parte mas desarrollada econémica y cultural-
a pesar de la caida del Imperio, continuara
r frenado por la conquista goda.

contra Leovigildo, la estructura
de nuestra tierra se paraliza hasta
loquea, poniéndolas, no solo en marcha

Tras_ el fallido levantamiento bético
socioecondémica y cultural

que la llegada del Islam las b

te y a la insercio A
n de Al-Andalus ;
: en | m ana
hace que, mientras la actiy a red comercial musulm

: idad econdmi ltural a se
paraliza, aqui se glc. ica y cultural europe
il ncen las cotas mas altas de prosperidad Y
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Al-Andalus, sin embargo, se debilitara incapaz de dotarse de una
organizacién estatal que armonizara su extraordinaria diversidad so-
cial. La debilidad sera aprovechada por las formaciones sociales del
norte peninsular que, impulsadas por una Europa en recuperacion,
iran ganando terreno paulatinamente.

La conquista de Andalucia por Castilla paraliza de nuevo el des-
arrollo econémico y cultural de nuestra tierra. Las clases sociales
més dindmicas son expropiadas o expulsadas. Las formas de cultivo
més avanzadas se ignoran. El gran nimero de pequefios y medianos
campesinos son condenados a la servidumbre. A todo ello sigue un
auténtico genocidio cultural, prohibiéndose a los andaluces su len-
gua y su cultura e impidiendo el sistema de tolerancia en el aspecto
religioso, en el que durante siglos no se vio alterada la convivencia
de cristianos, musulmanes y judios. De esta forma se inicia la etapa
de ocultacion primero y de alienacion después, para nuestro pueblo.
La identidad nacional de Andalucia se manifestara entonces acomo-
dandose a | nueva situacion y expresandose en un lenguaje diferen-
te al que, sin embargo, seguird dandole una importancia propia y el
sello de una inconfundible personalidad peculiar.

No faltaran, asimismo, a nivel politico-social, elocuentes mues-
tras de la oposicién del pueblo andaluz a unas estructuras cada vez
mas centralistas que van empobreciendo nuestra tierra y colocan-
dola en una situacion de evidente atraso respecto a otros pueblos
peninsulares: desde el descontento popular que dio base al intento
secesionista encabezado en 1614 por el Dugue de Medinasidonia has-
ta los motines que a lo largo de todo el siglo XVIl se dan en nume-
rosas ciudades andaluzas, en muchas de las cuales, sintomaticamen-
te, aparecen implicados moriscos.

En el siglo XIX, cuando los trabajadores comienzan a tomar con-
ciencia de clase y a organizarse como tal, el campesinado y los nd-
cleos urbanos populares andaluces desarrollaron una tarea de lucha
notable, con reivindicaciones propias, con organizaciones adecuadas,
y con tacticas que respondieron de forma concreta a la situacion co-
lonizada de nuestro pueblo, que, cada vez mas, sufria el expolio de
un capitalismo dependiente. De este modo, cuando se desmantela
la primitiva industria sidertirgica y textil montada en Malaga y Se-
villa, y el capital andaluz emigra a zonas mas desarrolladas en las
que su rentabilidad es mas segura, en Andalucia se consolida una
oligarquia latifundista que se ha apropiado de la tierra a raiz de la
desamortizacion eclesiastica, la disolucién de seforios y la apropia-
cion indebida de las tierras comunales de los municipios.
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La respuesta de los trabajadores andaluces fue especifica a
este sistema de explotacion: pleitos, motines, lucha armada... La
incidencia del socialismo utdpico, la réapida organizacion internacio-
nalista y el desarrollo del anarquismo con reivindicaciones clara-
mente federalistas nos revela la especificidad de la lucha de clases
en Andalucia. De ningin modo pueden considerarse fortuitas las ex-
plosiones revolucionarias de 1861 en Loja, de 1868 en Malaga, Gra-
nada y Cadiz, el cantonalismo de 1874 y los célebres episodios
de 1883 del Campo de Jerez referidos a la Mano Negra, sino que su-
pusieron medios de |ucha contra niveles de opresién econémica y
politica que se hacian irresistibles.

En consecuencia, el aparato del Estado también respondio con
especificidad represiva.

En definitiva, en Andalucia las condiciones objetivas en que se
ha desarrollado la lucha de clases, han tenido sus caracteristicas
especificas. La inmadurez de los planteamientos politicos y la inca-
pacidad de la clase trabajadora en esos momentos para integrar en
el dmbito nacionalista las condiciones especificas en que se des-
arrolla su lucha, impidieron su correspondiente dotacién de los ins-
trumentos politicos y sindicales que le hubieran sido propios y ade-
cuados. Se sucumbié —por parte de la izquierda—, al mismo ti-
po de centralismo que conservadores y liberales habian decidido
por la derecha en su conquista del aparato del Estado.

~ Paralelamente, cuando la burguesia se apodera del Estado y co-
mienza su _Iabor unionista, acentuando el centralismo e inventando
el nacionalismo espanolista, en Andalucia aparece el movimiento jun-

tero inequivocamente federalista y progresi i
sta.
andaluzas se confederan en la Ju g a. En 1835 las ciudades

_ nta Soberana de Andujar frente al po-
(rj:r centra:égfrdlda esta batalla, las Juntas andaluzasjvuelven a apa- .
p;:; 321 Alamy enl1861 cuando seis mil campesinos al mando de
S centrol sg évantan en Loja exigiendo tierras y oponiéndose
e al. For aquel entonces el periddico sevillano «La An-
a» llama al puebo andaluz g | solidaridad
- ;
& p;r&giepsansc;n Ials dJuntas apdaluzas,'nuevamente en escena, quie-
N €l derrocamiento de la monarquia borboni L
mueven una serie de cambios p [ scrrralEdnies



A fines del siglo, cuando, contra el uniformismo estatal empiezan
a hacerse patentes notablemente los particularismos de muchos pue-
blos hispanos, comienza el andalucismo a abrirse camino lentamente.
En 1883 se aprueba la Constitucion Federal de Andalucia en Ante-
quera. Ya a principios del siglo XX se aglutinan en torno a las revistas
«Andalucia» y «Bética» numerosos andalucistas: José Maria lzquier-
do, Méndez Bejarano, Alejandro Guichot, Isidoro de las Cagigas, entre
otros. Y finalmente Blas Infante, quien ‘estara al frente del movi-
miento andalucista impulsando desde la Junta Liberalista de An-
dalucia la concienciacién y autogobierno de nuestro pueblo, hasta
ser asesinado en 1936 en Sevilla.

Tras el notable avance del andalucismo bajo la Il Republica, cuya
muerte significé también la muerte del proyectado Estatuto de Au-
tonomia para nuestro Pais Andaluz, la represion sobre nuestro pue-
blo y demas pueblos hispanos se desata. La burguesia, que habia
visto peligrar su dominaciéon en la época republicana, pretende re-
cuperar violentamente el terreno perdido. Economicamente esta re-
cuperacion burguesa se efectiia sometiendo a las clases trabajado-
ras a una explotacion intensiva y procurando el desarrollo de los
pueblos mejor dotados a nivel de infraestructura, mientras que los
pueblos mas depauperados se destinan a meros proveedores de
materias primas, excedentes de capital y mano de obra barata. Asi,
Cataluna y el Pais Vasco se industrializan enormemente mientras que
Andalucia y otros pueblos hispanos conocen el mas doloroso de los
expolios: el que les priva de sus propias gentes, obligandolas a bus-
car el sustento fuera de su territorio. Ideolégicamente la burguesia
pretende recuperar terreno exarcebando hasta el limite el naciona-
lismo espafiolista y persiguiendo los sentimientos nacionales de los
pueblos hispanos. Andalucia, mas explotada que nunca, desquiciada
por la emigracién y otras lacras derivadas de su situacién'depen-
diente y colonial, contribuye a la prosperidad de la burguesia y de
los pueblos desarrollados con su gente y con las divisas de sus
emigrantes y del turismo que la degrada y hace mas dependiente
ain. A cambio de eso carga con los mayores indices de paro, emi-
aracién, analfabetismo, etc.... del Estado, situacion que la reciente
democracia esta aun lejos de resolver. Su conciencia nacional, sin
embargo, en los tltimos afios ha despertado y muestra su inequivoca
voluntad de emancipacién. Voluntad expresada masivamente en el
grimer Dia de Andalucia de nuestra historia: el 4 de diciembre

e 1977,

Con la pesada carga de una economia dependiente, de una ex-
plotacién asfixiante y de una conciencia nacional reprimida, el Pais
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Andaluz ha llegado sin embargo a la actualidad con una personalidad
peculiar inequivoca. La nacionalidad andaluza existe como realidad
objetiva y cientifica innegable, avalada por unos rasgos geograficos,
histéricos, socioecondémicos y culturales propios. Y porque la nacion
andaluza existe, tiene el derecho a ser duefa de su destino, deci-
diendo el pueblo andaluz en cada momento los vinculos que deben
ligarle al resto de los pueblos hispanos.

I—BASES TEORICAS DEL NACIONALISMO ANDALUZ

El reciente proceso de descolonizacion de los paises dependien-
tes de las antiguas potencias europeas, y la presencia del problema
del subdesarrollo, extendido cada vez mas como consecuencia de
un nacionalismo popular que, encarnandose en un «poder andaluz».
la fase monopolista e imperialista del capitalismo, nos obliga a una

reconsideracion de las posiciones del socialismo cientifico en ma-
teria nacionalista.

tn efecto, una lectura de la realidad a la luz de los dltimos acon-
tecimientos relacionados con los problemas de| colonialismo y el
subdesarrollo, vuelve a plantearnos la cuestion que preocupd seria-
mente a los clésicos del socialismo: el hecho nacional.

Es la realidad la que nos obliga a considerar que la humanidad
no solo se divide en clases, sino también en pueblos. Efectivamente,
las clases constituyen una divisién estructural a escala universal, fru-
to de las posiciones ocupadas en las relaciones de produccion por
los dos grupos humanos basicos: los detentadores de los medios de

produccién, por una parte, y los vendedores de la fuerza de trabajo
por otra. De ahi el internacionalismo proletario.

Pero la humanidad se divi
doble sentido: en cuanto que

blemas i N0 pueden minusvalorarse: pro-
geog?ésﬁclz;raglsitr;uctura[es,_ del medio fisico, extensién y situacion
et ideoa;;j;tcc(;“e{intopa problemas de orden superestructu-
’ e ' ' . or Otra ar ] | i |as
condiciones de produccién. exi parte, y en relacion con
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efectos bipolares que engendra el sistema en su necesidad intrinseca
de crear un «centro», que acumula poder y riqueza, y una «periferia»
dependiente.

Pues bien, la combinacion de todos estos factores es lo que, a
la luz del socialismo cientifico, constituye el fundamento del nacio-
nalismo, y lo que, desde la perpectiva de la lucha de clases, favorece
la comprensién de la historia. La misma historia nos demuestra hasta
la saciedad como la hegemonia de clases ha arrastrado consigo la
configuracién hegemdénica de los pueblos, es decir, el dominio in-
equivoco de unos pueblos sobre otros. Este es el hecho del impe-
rialismo con sus secuelas colonialistas de diferentes signos que van
desde el colonialismo estrictamente econémico al cultural.

El caso de Espafa es elocuente al respecto:como potencia co-
lonizadora contribuyé a la formacion del capitalismo europeo, para
convertirse después en colonia periférica del mismo. Mas aun, la
realidad espafiola interna se transformé en el reflejo de la realidad
internacional, estableciéndose dentro de las fronteras del Estado si-
tuaciones de «colonialismo interno». Como existe un colonialismo
exterior, sostenido por el imperialismo de los centros de decision
del capitalismo internacional existe un colonalismo interior, motiva-
do y sostenido en el area del Estado por los centros de poder del
capitalismo nacional. Esta es precisamente la situacion que padece
Andalucia desde la conquista castellana, situacion que se agravo a
lo largo de lo siblos XIX y XX y que ha llegado a su limite hasta_el
punto de motivar hoy, por encima de toda otra consideracion, la op-
cion nacionalista de las clases populares andaluzas.

La marginacion de Andalucia, la dependencia vy desarticulacion
de su economia, el éxodo de su gente, la expoliacion de sus elemen-
tos culturales, y de su patrimonio artistico, la situacion endémica
de subdesarrollo a que ha sido condenada claman hoy, desde posi-
ciones inequivocamente socialistas, por la formacién y practica de
:1081[):.9I definitivamente con una dependencia que se hace ya insos-
enible.

Pero es més, el socialismo en la actualidad pretende dar un
«salto cualitativo» al configurarse como socialismo autogestionario.
Ello quiere decir que ha de entenderse por socialismo no s6lo la
Socializacién de los medios de produccion o socializacion del «tener», -
sino también y de modo irrenunciable, la socializacion Qel «gaber».
Esta nueva actitud lleva a una conclusién cada vez mas evidente,
en el sentido de identificar socialismo con democracia p1_ena. En
efecto, el socialismo autogestionario se presenta como un ideal de
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socialismo-participacion-en-comin de todos los niveles y aspectos de
la realidad, desde la propiedad al poder, y desde éste a la cultura.

La socializacion del poder obliga, por tanto, a pensar en una
nueva division del mismo que facilite, no sélo la superacion de los
absalutismos y centralismos de cualquier signo, incluido el tecnocra-
tico, sino también la superacion paulatina de la democracia represen-
tativa o indirecta; introduciendo, a cambio, modelos de organizacién
colectiva que garanticen el ejercicio de la democracia directa. En
este contexto conviene recordar —y es un buen ejemplo de concrea-
cion juridica la Constitucion de Andalucia de 1883— que no en vano
los socialistas utépicos consideraron inseparables los ideales de
autogestion y federalismo.

Desde esta optica, los nacionalismos de base popular que, den-
tro del Estado espaiiol, han sobrevivido a los intentos centralistas,
y que se han manifestado en momentos histéricos de especial signi-
ficado (Primera y Segunda Republicas) entre los que siempre se en-
contré el andaluz, recobran plena actualidad en e| postfranquismo,
y deben ser asumidos por el socialismo desde el planteamiento que
para el mismo representa la opcion autogestionaria.

Debido a la situacion de dependencia que sufre Andalucia, puede
conmder_arse que la creacion de un poder andaluz en el sentido de
acercamiento al pueblo de la toma de decisiones sobre los problemas
que le conciernen, se presenta como una nueva y decisiva oportuni-
dad para la revitalizacién del pueblo andaluz, y lo que es mas, para
la bisqueda por parte del mismo del modelo de socialismo que le

es inherente, dadas sus condicion isi Smi istori
' es geofisicas, ec tori-
casy eliltitales. ondmicas, his

B Eenn eesltamlér:gca:,c;os nacionalismos populares cobran perfecto sen-
pueblos no son angn?n o Dooat, ocialista de sociedad futura. Los
oy e MOS puesto que constituyen el resultado de

pretacion y vivencia originales de Ia experiencia humana

unive .
2 dr:g:a E:to es I_a cuIFur:a Y €n consecuencia algo imperecedero
r asumido dialécticamente por el socialismo

basica de las clases trabajadoras Sy ent(_andid.o oo ildec
expresion de las peculiaridades ec iy “nacionalismo populare,
de los pueblos. Es €conomicas, histéricas y culturales

: ugar lo universal y lo particular
vista teérico ni mas irreal desde .
siderar la futura sociedad. socia-
Y uniforme de la que estén au-



sentes el pluralismo, la variedad y la idiosincrasia de las personas
y los pueblos. '

A la vista de los postulados anteriores hay que preguntarse:
;iexiste una cuestion nacional andaluza? Para nosotros, negarla, es
cerrarse a la evidencia.

1. Porque nadie puede negar la personalidad de nuestro pueblo,
configurada histéricamente por muchos siglos de vida en comun, y
muchos siglos de sufrir y luchar juntos. Tenemos sobre nuestras es-
paldas una tremenda historia de opresiones, expoliaciones, expulsio-
nes, represiones y hasta exterminios en masa. Tenemos también en
nuestro haber una heroica historia de las mas variadas formas de
lucha. Si en Espafa existe un pueblo que ha experimentado no sélo
todas las formas de explotacion y represion, sino también todas las
formas de lucha, éste es el pueblo andaluz.

2. Porque estos siglos de historia han configurado en Andalu-
cia una «formacién econémico-social» concreta, histéricamente deter-
minada. Es decir, aqui se han materializado unos tipos de relaciones
de produccidon, se han combinado y han concluido en una estructura
productiva que, incluida en el sistema capitalista, puede considerar-
se como una zona de capitalismo dependiente, colonialismo interno,
o zona subdesarrollada que nos llevan a calificar a Andalucia como
«colonia interna» del capitalismo.

Ahora bien, en la medida en que los mecanismos actualmente
vigentes en Andalucia no sélo nos han conducido a la dependencia
y gl subdesarrollo, sino que nos impiden salir del mismo, o lo que
es igual, bloquean el posible despliegue de nuestras fuerzas produc-
tivas, la tnica opcidn posible queda reducida a ésta: destruir el poder
de las actuales clases dominantes en Andalucia —que no son siem-
pre andaluzas— y con ellos todos los mecanismos economicos que
ellas han implantado. Esto quiere decir que la contradiccion funda-
mental entre nosotros existente es la que supone unas fuerzas pro-
ductivas que no pueden desarrollarse porque se lo impide la estruc-
tura de un capital dependiente. La lucha nacional se hace aqui im-
prescindible para romper las amarras que nos ligan al mismo y para
construir un nuevo tipo de sociedad, la sociedad socialista que libere
verdaderamente tales fuerzas productivas. Se trata de una lucha de
liberacién como pueblo. Porque es el pueblo entero —el pueblo an-
daluz— el que necesita romper aquellas estructuras y esas condi-
ciones que estan agarrotando su vida productiva.

3. Porque en esta historia comiin y estas especificas condicio-
nes econémicas y sociales, junto a singulares condiciones geografi-
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cas y geopoliticas, han surgido condiciones también comunes de vi-
da, constituidas por un conjunto tan complejo de elementos como
pueden ser nuestro habitat, nuestras tradiciones, nuestra cultura po-

pular, nuestro arte propio, incluso nuestra forma de entender lo re-
ligioso.

4. La existencia de una cuestion nacional andaluza se manifies-
ta finalmente, en la medida en que todos estos fundamentos histo-
ricos, culturales y socioeconémicos han desembocado en una deter-
minada situacion de dependencia politica, que exige la existencia de
un «poder nacional andaluz», con un poder politico propio, que sepa
hacer frente a todos los problemas y necesidades que ellos suscitan.

5. El nuestro es un nacionalismo liberador, progresista, al ser-
vicio de los intereses de un pueblo oprimido y explotado; nuestro
nacionalismo choca con los intereses del gran capital, la gran bur-
guesia, la oligarquia terrateniente, en cuanto supone de eficaz cami-
no para romper unas relaciones productivas que le son vitales. Nues-
tro nacionalismo es una necesidad objetiva del pueblo andaluz ex-
plotado econémicamente, oprimido politicamente y alienado cultural-
mente. Nuestro nacionalismo es lo que necesitan aquellas areas
subdesarrolladas que precisamente exigen que se rompa ese circuld
vicioso en que se hallan. De aqui que |a lucha por nuestra identidad

nacional sea también la lucha por un nuevo modelo de sociedad: la
sociedad socialista. ’

6. El PSA afirma el derecho de autodeterminacion de todos l0s
pueblos y, consiguientemente, el derecho de autodeterminacion del
pueblo andaluz, entendiendo por autodeterminacién un derecho abier-
to y permanente que exige en cada momento la forma institucional

g‘ueésquaéiecluadab? cad?i clrircunstancia histérica. Nuestro partido entien-
€l pueblo andaluz se siente hoy solidari de los
pueblos de Espana. y solidario con el resto

= uera llevan la explotacia ndalucia ¥
la ignorancia de sus der plotacion de A

. echos a limites que r inaceptables
a la dignidad de nuestro pueblo. B vgeulicmd B

Il —EL PARTIDO SOCIALISTA DE ANDALUGIA, PARTIDO ANDALUZ

tido gr?g;ﬁjczue; tetmegte con estos planteamientos, el PSA como Par
+ Pretende aglutinar y articuyl ; res socld
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de dominacién y explotacion, asi como en la reconstruccion de la
unidad, la cultura y el papel histérico de nuestro pueblo.

En definitiva, proponemos un partido centrado en la reivindica-
cién de la nacionalidad andaluza, en condiciones de igualdad con las
restantes nacionalidades del Estado, con fuerza para encarar los pro-
blemas del subdesarrollo, plantear con toda firmeza y frente al Esta-
do central la cuestién de la tierra y la industrializacién, y llevar a
Cgbo la reconstruccién de la historia de nuestro pais y la recupera-
cién plena de la identidad de nuestro pueblo.

Desarrollar ese partido andaluz, amplio y fuerte, tal es la gran
tarea histérica que incumbe al PSA, para dar respuesta a todos los
nuevos centralismos que estan sustituyendo al centralismo tradicio-
nal y que subordinaran siempre la presencia de Andalucia en el con-
texto de| Estado espafiol, asi como sus intereses, porgue todo par-
tido centralista esta siempre supeditado y a merced del juego de
fuerzas que se genera a nivel central.

A este fin el PSA ha de ser un partido de amplia base social
apoyado fundamentalmente en la clase trabajadora andaluza Y nen
todos los sectores populares y fuerzas de la cultura, pequenos Yy
medianos comerciantes, industriales y agricultores victimas hOY ‘to-
dos ellos de la prepotancia de una oligarquia financiera y burocratica
de caracter centralista —en connivencia de intereses €on la ollga’r-
quia andaluza— y beneficiarios manana de la liberacién de Andalucia
de las condiciones que padece.

Partido de amplia base social, pero de
terclasista. Partidos interclasistas, dentro de
son aquéllos mediante los que una burguesia pe
intereses frente a otra centralista que domina el E_st:ado, encuadran-
do en esa lucha, bajo direccién burguesa y con objetivos burgueses,
otros sectores sociales pertenecientes a las clases dominadas. Ni
estos son los objetivos del PSA ni podrian serlo, porque las condi-
ciones objetivas de Andalucia no lo permitirian. Buena prueb'a de
ello ha sido el fracaso de los intentos de crear en A_n’daluc’la un
Partido nacionalista de cardcter interclasista. La aportacion mas €7
riquecedora que ha hecho el PSA a la historia de la liberacion de
los pueblos subdesarrollados en Espaia es la profu[ldlzaclon en una
teoria nacionalista de caracter liberador y la creacion de un mOdedIP
de partido que constituye precisamente la antitesis de lo que tradi-
Cional y convencionalmente se entiende por partido interclasista, per-
Mitiendo que en su lucha liberadora se asocien a la clase t_ral?gJa'
dora otros sectores que hoy se encuentran objetivamente oprimidos

Por las clases dominantes.

ningtin modo partidq in-
| espectro nacionalista,
riférica defiende sus



Ahora bien, lo que define realmente la coherencia politica e
ideoldgica de un partido del pueblo y para el pueblo angial_uz es su
practica cotidiana en todos los sectores sociales. Esta practica viene
fundamentada por una estrategia de transformacion socialista y na-
cionalista tal como se ha reflejado en los apartados anteriores.

Se trata de aplicar los grandes postulados ideolégicog_a las l'eai
lidades concretas del pueblo andaluz y de que cada mllltant‘e_ded
PSA reciba las orientaciones necesarias para estimular su activida

politica respetando sus preferencias, su medio social y sus posibili-
dades reales.

Esta tarea tiene hoy para el PSA un doble sentido. Por un lado
la necesidad de incidir e impulsar las luchas sociales que son preci-
sas para afrontar los problemas diarios de los trabajadores, fortale-
cer sus propias organizaciones y elevar su conciencia socialista ¥y
nacionalista en Andalucia. Por otro, la necesidad de acceder al poder

institucional a través de su participacién en las distintas confronta-
ciones electorales.

Légicamente esta afirmacién es exclusivamente formal. En la
practica debemos conseguir que las dos actividades se complemen-
ten y dependan una de otra, ya que la finalidad perseguida es la
misma: transformar radicalmente esta sociedad. Y esta transforma-
cion tiene que venir a través de las luchas esporadicas y permanen-
tes de los trabajadores en todos los sectores sociales y de las po-
sibilidades politicas que ofrece e| ejercicio del poder institucional.

La accion politica electoral:

En una sociedad como la nuestra, basada en unos principios de-
mocraticos de cardcter exclusivamente formal, la participacion en
las distintas elecciones politicas es un deber ineludible de todo par-
tido inmerso en las realidades sociales. Sin embargo, esta via, uti-
lizada en exclusividad, cae facilmente en el reformismo y en el
abandono de los objetivos fundamentales del socialismo, DFOPO"ie'_]'
do sélo ciertas reformas tendentes a humanizar el sistema y reducir
un poco la explotacion de los trabajadores.

La accion politica cotidiana:

Para conseguir despertar

. la conciencia popular, nacionalista ¥
ciudadana, para conseguir fom

entar la participacion popular, hay. que
desarrollar otro campo de lucha, el no institucional, orientand0 -

accion hacia la constitucion de organismos de control popular Y, final-
mente, de poder popular. Para ello hay que estar presente en los grv-
Pos activos de la sociedad: movimiento ciudadano, movimientos cul-
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turales, organizaciones smdlcales feministas, juveniles, asociaciones
profesionales, etc..

El trabajo, pues, de nuestro partido debe armonizar los dos as-
pectos: el trabajo en la base fomentando la participacion popular y el
despertar de la conciencia nacionalista y de clase y el desarrollo de
un poder popular; y la via electoral como medio de facilitacion y apo-
yo a esta politica de la que a la vez se beneficia.

En los dos casos su importancia estriba en concienciar a las
masas y hacerlas actuar. Sin esta concienciacion y actuacion, cual-
quier tipo de sociedad, incluso la socialista, sera impuesto y por
tanto falsamente democratico, y en contra de nuestros principios
descentralizadores y autogestionarios. Por otro lado, sélo esta con-
cienciacion y actuacion popular llevara a que el pueblo andaluz elija
a unos representantes que, a cualquier nivel, realmente los represen-
ten, a que éstos cuenten con un verdadero apoyo popular que los res-
palde y a que se transformen radicalmente los principios en que esta
fundamentada la sociedad actual.
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Segunda parte

INTRODUCCION
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clonalidades qu; heol poder central hayan de tener las distintas na-
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I.-La Constitucion

Los elementos fundamentales del compromiso constitucional es-
tab?_” prefigurados desde meses antes del 15 de junio de 1977: acep-
tacion por la izquierda de una Constitucion capitalista y de la Monar-
quia como forma del Estado, legalizacién de las organizaciones del
movimiento obrero, y, con mas o menos limitaciones, de sus for-
mas de acciéon mas tipicas, reconocimiento de las libertades publicas
y_de| procedimiento democratico en la designacion de cargos pu-
blicos. Las incégnitas de este principio de acuerdo, pendientes del
resultado electoral, eran dos: el grado y la profundidad en la trans-
formacion democratica, y la cuestion de las autonomias. El éxito
de, las fuerzas de la izquierda, mayor del esperado por la oligar-
Quia, impidié que la reforma democratica se limitara a un arreglo
de fachada de las leyes fundamentales del franguismo, aunque la
clase dominante no ha perdido ni un apice de su influencia, gene-
rg’ﬂ"do una correlacién de fuerzas desfavorable respecto de los par-
tidos representativos de la clase obrera. El relativo fracaso elec-
toral de los partidos autonomistas es, por Su parte la causa de
que- la Constitucién sea democratica pero centralista, con las con-
cesiones imprescindibles a Cataluna y al Pais Vasco.

. Bajo estas coordenadas se han de entender las irregularida-
des del proceso constituyente. La ponencia constitucional comenzo
Sus trabajos sobre un texto elaborado por ucD, en el que se con-
Centraban los términos del compromiso constitucional. El silencio y
Secreto de esta, etapa, enormemente perjudicial para el qprgndlzaje
democrético, s6lo encuentra una explicacion: ante la PUS_'b']'dad de
que quedaran al descubierto los acuerdos técitos gue SITVIETOR de
base a la operacion de «reforma pactada», la izquierda parlamentaria
brefiris prolongar el juego de ambigiiedades ¥ toleranClas'r'eClp"O'
Cas que caracterizaron la primera fase de transicion politica del
Postfranquismo. -

En las sucesivas etapas del proceso se formulard juridicamen-
mantiene en elevados

te el acuerd : enrials

: o alcanzado, pero la discusion s€ ! :
's""e'?s de globalidad y generalidad. Se ha pretendido y s€ h?éncos"e
eguido que Ias valoraciones sobre el proyecto de Constituc
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reduzcan al terreno de las valoraciones de conjunto, terreno en que
el juicio de un demécrata ha de ser, por comparacién con la situa-
ciéon anterior, forzosamente favorable. Después vendran los anali-

sis pormenorizados y criticos, pero la incidencia practica de los
mismos es mucho menor.

Del contenido de la Constitucién, dos aspectos vendran a ser
especialmente importantes: los relativos a las relaciones de pro-
duccién y-a las autonomias. Destacamos estos dos aspectos por
cuanto, por un lado, la mayor parte de los graves problemas que
afectan al pueblo andaluz (paro, emigracién, bajos salarios) son con-
secuencia de las relaciones de produccién en un sistema de capi-
talismo dependiente, y por otro, la recuperacion de la identidad
andaluza por medio de una autonomia real es hoy el instrumento po-
litico adecuado para acabar con el centralismo politico que ha sus-
tentadc y sustenta tal dependencia y subdesarrollo.

1. LA CONSTITUCION Y LAS RELACIONES DE PRODUCCION

El tratamiento dado por la Constitucién a esta materia expre-
sa como se intenta regular el conflicto basico entre los que deten-
tan los medios de produccion y los que aportan su fuerza de trabajo
al proceso productivo, y al definirse qué papel juega el elemento
trabajo en el conjunto de la colectividad Y como se protege, se esté
indicando el tipo de sociedad por el que se opta.

El texto de la Constitucién garantiza |a pervivencia de los ele-
mentos basicos de la economia capitalista, por cuanto se reconoce
el derecho a la propiedad privada de los medios de produccién y la
libertad de empresa en el marco de |a economia del mercado.

El analisis de la regulacién que de las relaciones laborales con-
tiene el texto constitucional pone de manifiesto cémo la tension
er]trg capital y trabajo se ha resuelto en favor del privilegio eco-
némico.

La libertad sindical se encuentra consagrada. Sin embargo, se
establecen determinados limites o excepciones a este derechol pa-
ra las fuerzas o institutos armados y demas cuerpos sometidos a dis-

c!pllnq mllit'ar._ asi como determinadas peculiaridades para los fun-
cionarios publicos. El desarrollo de esta

Por otro lado, se reconoce el derecho a la huelga de los traba-
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jadores para la defensa de sus intereses. No es posible un sistema
democratico de relaciones laborales sin el reconocimiento del mis-
mo; la Constitucién, sin embargo, introduce dos importantisimas [i-
mitaciones sin precedentes en otros textos constiucionales demo-
craticos:

1° La ley reguladora de la huelga establecera las garantias
precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esencia-
les de la comunidad: no se puede poner en duda que el derecho de
huelga debe ceder ante intereses generales superiores, constitucio-
nalmente protegidos —el derecho a la vida, por ejemplo—, pero la
formulacién referida abre un campo inmenso de limitaciones al ejer-
cicio del derecho a la huelga. No se determina qué servicios van a
ser considerados como esenciales y cuéles van a ser esas garantias.

2° Se reconoce también el derecho de los empresarios a adop-
tar medidas de conflicto colectivo. Mediante esta formula indirecta
se trata de encubrir la posibilidad —consagrada constitucionalmen-
te— de recurrir al cierre patronal, arma de tremenda eficacia fren-
te a la huelga, como viene demostrando la préctica de las relacio-
nes laborales. Se ha optado por la postura de ofrecer medios para-
lelos de defensa a empresarios y trabajadores, pretendiendo hacer
olvidar con ello que el reconocimiento del derecho a la huelga en el
sistema capitalista ha venido a compensar parcialmente el desequi-
librio existente en favor de las fuerzas del capital, ofreciendo a los
trabajadores un medio de lucha para defender sus intereses. Si se
reconoce el derecho al cierre patronal, el desequilibrio anterior
vuelve a reproducirse, vacidndose ademéas de contenido practico el
_derecho de huelga que tan solamente se reconoce.

También se afirma el derecho al trabajo de todos los espano-
les, asi como a la libre eleccion de profesion u oficio y a la promo-
cion social a través del trabajo. La proclamacion del derecho al tra-
bajo tiene un indudable caracter progresivo, se basa en un princi-
pio contrario al sistema econdémico capitalista. Pero, ¢qué medios
efectivos se van a poner en obra para hacer ese derecho? No es,
desde luego, la proteccion de la propiedad privada de los medios
de produccion, del mal llamado principio de la libre empresa, la
base mas idénea para conseguir que toda persona tenga asegu-
rado un empleo y que ese empleo sea el méas adecuado agsiigicapa,
cidades y a sus necesidades. EI mercado de trabajo seguird estando
apoyado en el principio del beneficio privado y todo iqdlca que el
Proclamado derecho al ‘trabajo quedaré reducido a una simple decla-
racion programatica de la Constitucién sin efectividad real.
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2. LA CONSTITUCION Y LAS AUTONOMIAS

El Titulo VIII, relativo a la organizacién territorial, pone de ma-
nifiestoc el modelo de Estado que se constitucionaliza. Bajo la es-
tructura autonémica establecida, un atento analisis del texto pone
de manifiesto hasta qué punto, éste, en general, se sigue volcando a
favor de| foralecimiento de la centralizacion politica —lo que no pue-
de extrafiar dada la preeminencia de los partidos centralistas en las
Cortes— vy, en particular, establece un sistema discriminatorio de
los pueblos menos desarrollados —entre ellos Andalucia:—, en be-
neficio de Cataluna y del Pais Vasco, extremo que tampoco SOr-
prende si tenemos en cuenta que sélo estos dos pueblos han con-
tado con representacién propia en las Cortes, independiente de los
partidos espafolistas.

El marcado caracter centralizador que aln persiste en el régi-
men autonomico establecido en la Constitucion se evidencia, no
s6lo en la importancia de las materias reservadas a la exclusiva
competencia del Estado, sino mas adn en las ampilas facultades
que sobre los regimenes autonémicos mismos se reservan las Cor-
tes y el Estado, y que van desde la posibilidad de sustituir a las Cor-
poraciones locales en la iniciativa autonémica, hasta la facultad
de aprobar mediante ley sus Estatutos, pasando por la posibilidad
de delegar funciones estatales a alguna de las Comunidades Auto-
nomas. Portillo abierto, éste dltimo, a la posibilidad de favorecer a
unos pueblos, discriminando a otros. Este fortalecimiento de las
atribuciones de las Cortes sobre las comunidades auténomas entra-
fa ademds una discriminacién adicional, en cuanto prima a los par-
tidos es_panolistas. mayoritarios dentro de ellas, en detrimento de
t1gr81 partndos de;jlos distintos pueblos, como el PSA, que o bien no es-

representados en las Cortes o lo estan minoritariamente.

Hemos dicho que la Constitucion regula las autonomias de forma
que ~estal:dece un trato desigual para los pueblos desarrollados —GCa-
taluna y el Pais Vasco y para los menos desarrollados como Anda-
lucia. Esta discriminacion se advierte en los distintos sistemas de
acceso a las autonomias y en |a posibilidad de que unas comunida-
des sean dotadas de mayores competencias que otras, de tal manera

que permite hablar de la existencia d ja: la
ivilegi e tre nomia:
privilegiada, la plena y la limitada. 3 ek et

FEa’ autonomia priyil_egiada es aquella de que disfrutaran Catalu-
ais Vasco y Galicia, por haberse plebiscitado durante la Il Re-

,rélyabhca sus Estatutos Yy que les permite asumir todas las competen-
¢ S que no sean exclusivas del Estado, sin mas tramite que el acuer

0 por mayoria absoluta de sus 6rganos preautonémicos.
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nomia ple .
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s exige un : petencias no ihui
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las provincias enf{lacr)gntd,um_de los electores de 3’/rodas y 2a!;|aa sl
. érminos que establezca una Ley Orgéni;:a de

La autonomia limi
permite a los ';"'L!gblllmltada, ademéas de la complejidad de tramit
por ella optar sélo os cuyas Diputaciones y Municipios se de '_des.
debiendo transcurri @ !as competencias tasadas en la Consti i,
pliacion de co rrir cinco afios para que puedan acc i stitucion,
mpetencias que supone la autonomia pleenaer AR

ot Ante |a irri .

|Ip:a pny M béri:étfﬁ;gFeddlferencia entre Catalufia y el Pais Vasco e
d'_r38 que aqUéHosla o por reflejo— y los demas pueblos, ha de aﬁi
mientras que los dpue‘den acceder a su autonomia inmediatamente
hasta I|a ceiebraci-emas —y por tanto, Andalucia— han de esperar'
?U‘?da 85 o doei; g?)bl'as primeras elecciones locales, con lo que
arios la postergacion delesrl.lm?auytodnﬂn?iguerdo e G

Este anailisi
: ali ;
tibles. sis pone de manifiesto dos puntos dificilme

1° Q

- U -

Pacto eﬂtreelaeS[ TI-MO'VIII de la Constitucio
}IdOS centralistazlror'as parlamentarias catala
0s parlamentarios 0 que pone de manifiesto |a responsabilidad de
Sermitido sin |a m?” aluces vinculados a estos partidos gue han
alucia, 4s minima oposiciion la discriminacion de An-

nte discu-

n ha sido el fruto de un
na y vasca y los par-

s y regiones qué hace

2° OUB |a d .
istincién entre nacionalidade
histérica, sino que en-

la c
onstitucig
trafa |a VOCIL%:aZO es meramente semantica ni
ee Otros y que |OC|3"3 de favorecer a unos pueblos en detrimento
N la mente de IS _PUEblos favorecidos son precisamente los que
egislador constituyen nacionalidades.

s partidos autores de la Consti-

Convij
viene
recordar que todos o
pais Vasco, Y le

tUCi £
i ifi :
Niegan ests can de nacionalidad a Cataluia y @l
De est categoria a Andalucia.
ste m : :
odo, llegamos a las siguientes sonclusiones operativas:

12 Q
- ue .
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r de reivindicar el caracter idad en condi-
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ciones de igualdad con cualquier otro pueblo, quebrando asi cara al
futuro la voluntad discriminatoria de quienes han elaborado la
Constitucion.

2° Que el pueblo andaluz debe presionar a sus representantes
en los Municipios, en las Diputaciones y en las Cortes para que, lle-
gado el momento, aceleren el proceso autondmico en el sentido de
acceder a la autonomia plena. Ello exige, evidentemente, la trans-
ferencia de los recursos econémicos humanos y téchicos necesarios
para hacer frente a las obligaciones que comporta, de modo que la
autonomia no quede en letra muerta o, lo que seria peor, en un
fraude al pueblo andaluz.

3° Que el pueblo andaluz esté representado en el poder insti-
tucional con la voz que asegure su identidad, superando la depen-
dencia econdmica y el centralismo politico.
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I1.-Politica municipal

Uno de los aspectos que mas se han visto afectados por la
forma en que se ha producido la transicién del franquismo a la de-
mocracia ha sido precisamente el de las entidades locales.

Tanto la necesaria regulacion juridica, desde una perspectiva de-
mocratica que estan exigiendo, como la convocatoria de elecciones
locales que permitan a los Ayuntamientos y Diputaciones renovarse
conforme a la actual situacion politica, son extremos que han venido
postergandose en aras a la consolidacion politica en el dambito del
Estado. La situacion ya suficientemente deteriorada durante el an-
terior régimen, se ha visto por ello peligrosamente empeorada, de tal
manera que hoy, aprobada la Constitucion, se presentan como insos-
layables ambas necesidades. -

Ello obliga a que todas las fuerzas politicas presenten el esque-
ma de sus posiciones en cuanto a politica municipal, lo que para el
PSA exige previamente un analisis, siquiera esquematico, de la si-
tuacion de partida. Este anélisis de la realidad municipal andaluza
aryoja el siguiente cuadro:

a) [n lo referente al medio urbano:

1° La ciudad andaluza se encuentra en grave peligro de des-
truccion y pérdida de su fisonomia urbana. La especulacion, ademas
de destruir en gran medida el patrimonio historico-artistico y el jeoo:
l6gico, ha contribuido a la concentracién de la mayoria de los servi-
cios (almacenes, comercios, bancos, espectéaculos, ptegen el caseo
antiguo, originando un alto grado de contaminacion, agravando el
transporte, diifcultando la circulacion y haciendo ineficaces los ser-
vicios publicos urbanos.

2 El capitalismo, generador de la contradic
ria, ha creado en nuestras ciudades un cinturon in ar
das, refugios, chabolas..., carentes de los mas elementales servicios:
pavimentacion, alumbrado, aparcamientos, zonas verdes, glcantanlla-
dos, asi como de equipamento social: escuelas, ambulatorios, centros

culturales, etc.

cion centro-perife-
humano de barria-
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3° La disparatada ordenacion de nuestras ciudades, al margen
de los problemas e intereses de las clases populares, da lugar al
mantenimiento indefinido de situacion de subdesarrollo y analfabe-
tismo, favoreciendo la aparicion de sectores marginados: alcohélicos,
drogadictos, delincuentes...

b) En lo tocante al medio rural:

1° Los ayuntamientos rurales, impotentes y privados de recur-
sos, asisten a la lenta agonia de sus poblaciones, con sus terribles
consecuencias de paro y emigracion.

2° La escasez de medios econémicos frena la posibilidad de
poner en marcha planes locales de desarrollo comunitarios y obliga,
por otro lado, al abandono de proyectos para atender a demandas es-
trictamente culturales: bibliotecas, museos, casas de cultura, etc.

32 ’La gravedad de la situacion seguira intensificandose por ser
Andalucia un pais eminentemente agricola, y en consecuencia, contar
con una fuerte poblacién rural.

Claramente puede, pues, hablarse de crisis en lo que a la situa-

cion de nuestros municipios se refiere y sefalar como causas prin-
cipales de esta crisis las siguientes:

a.—La,o_rientacic'm antidemocréatica de los ayuntamientos, al am-
paro del régimen franquista, lo que ha favorecido al caciquismo im-

Seéante en todo el medio rural, pero también en las grandes ciu-
ades.

b.—La corrupcién generalizada, la incompetencia, la falta de ima-

ginacion c.reativa de los ayuntamientos y la carencia de estimulos
a los funcionarios publicos.

_ c.—La negativa _aI djélogo y la nula colaboracion de los munici-
pios con las organizaciones populares de base: asociaciones de
vecinos, de consumidores, padres de aumnos, etc

_d-—E| c’enjcra|ismo que ha reducido a los municipios a la impo-
tencia econdmica, sometiéndolos a la dependencia de la subvencion
del favor, de la limosna, y en definitiva, del servilismo

Sobre esta base, la alternativa de politica municipal del PSA se
fundap:lenta sobre cinco pilares: el fortalecimiento del municipio, la
dotacmn_d_e una capacidad econdmica y financiera, la democratizac'iéﬂ
del municipio, la puesta del municipio al servicio de la colectividad
municipal y el municipio como base de la autonomia andaluza
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1. FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Uno de los objetivos fundamentales de la politica municipal del
PSA es hacer que nuestras corporaciones locales dejen de ser me-
nores de edad, sustrayéndolas de la tutela del Estado que hoy, como
una consecuencia mas del centralismo, las mantiene ahogadas e in-
eficaces.

Se trata de partir del principio de que la democracia se cons-
truye de abajo arriba y no al revés y, consiguientemente, de que las
entidades superiores sélo deben tomar para si las competencias que
las inferiores no puedan satisfacer, mientras que hoy los municipios
no cumplen mas funciones que aquéllas que no interesen al Estado,
conservando éste cuantas le han permitido mantener el c_ontrol de
los ayuntamientos. el

Esta politica de fortalecimiento de las funciones de los munici-
pios exige, como después veremos, una reordenacion de'Ios.reCLchr-
sos econdémicos, pero también de una mas clara determinacion ae
las tareas de los concejales representantes del pueblo y de sus res-
ponsabilidades frente a los electores. Y una clara politica rFSPE‘;C:T
de la funcién publica, que implica una justa retribucion de f?s ula
cionarios ptblicos, en igualdad con los del Estado, el Qerec 0 ab :
libre sindicacién, una labor de formacién permanente (_i&::: éstos y SO rI
todo, la asociacién de los funcionarios a la respOﬂsab'I‘da‘d .n"lun;_:c):ipae.
haciéndoles participes de los procesos de tomas .d'e deculslon.labogl]ra-.
en otro orden de cosas una politica de estimuiaclon_dfa a :j:t?[icos ]
cién entre municipios para la realizacion de Igs servicios p et
. el cumplimiento de sus funciones, mediante formulafs'que :10 &
boquen en nuevos modos de control y de degradacion del pap
los pequenios municipios.

2. DOTACION DE CAPACIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA A LOS
MUNICIPIOS

icipi ampliacién de
Proyectar el fortalecimiento de los mun:cnplf’_sﬁ |;’;‘ a p?opio gid
su esfera de competencias la eficacia de su gestion,

- smica de nues-
: = uria economica d €:
PO, dar solucién al grave problema de la penos * asos, la formulacion

tros entre locales supone, en el mejor de | dran ser llevadas
de| un conjunto de buenas intenciones, pero que no poC,

a la practica. ion
Un aumento de las tareas municipales exiQE.ura r:alrr?gsdcr::ﬁﬁ;ci'-
de medios econgmicos y, de manera muy eZpPaciy ffrente con sus
Pios como los nuestros que ni siquiera pueden hacexi :

Fécursos a las obligaciones minimas qué [a¥leyAleSgoRI2=:
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No se trata, pues, sélo de un reparto de tareas, sino también de
un reparto de los recursos. Este reparto hace referencia no sélo a lo
que se refiere al municipio respecto del Estado, sino ademads a los mu-
nicipios entre si, evitando las diferencias existentes entre muni-
cipios ricos y pobres.

Esta politica de dotacién econdmica de los municipios y de re-
distribuicion de los recursos afecta fundamentalmente a tres am-
bitos:

a) El de los arbitrios y demdas exacciones municipales. En
efecto, el sistema impositivo espafnol estd basado en el acapara-
miento por parte de| Estado de los mas importantes impuestos, de
alguno de los cuales participan minimamente los municipios que
tienen, por otra parte, muy limitada la facultad de establecer arbi-
trios. Ello es una de las causas principales de la depauperacion de
los Ayuntamientos y de su dependencia del Estado. Ha de ampliarse,
pues, la capacidad de los municipios para retraer recursos por vias,
impositiva a costa de la del Estado.

b) EI de los créditos para la financiacion municipal. De sobra
conocida es la dificultad de los municipios para obtener créditos en
condiciones favorables, tanto por su escasa capacidad de endeuda-
miento, como por la centralizacién de la estructura crediticia espa-
nola, que es utilizada, también como elemento de control y predo-
minio del Estado sobre los municipios. Resulta necesario en conse-
cuencia arbitrar una politica de créditos para la financiacién de los
municipios sobre la base del largo plazo para amortizacién, con inte-
reses adecuados y, fundamentalmente descentralizar el crédito, ha-
ciéndolo depender de las comunidades auténomas y aumentando la
participacion de los municipios en las instituciones que los otorgue.
El papel de las Cajas de Ahorros en este terreno, debe ser primordial.

c)_ Lps f_ondos de compensacion municipal. Una politica de jus-
ta red_lstrlbumc'm deulos recursos economicos entre los municipios
LR aghoeiiiee te contenasetin, qus ool o
cos y pobres. Estos fondos serian los o grzndes Plaaie 2 4
tribuir las subvenciones del Estado i e de_recoger y 'dls-

: y de las Comunidades Auténo-
mas, evitando de este modo el sistema de subvencién para obra o
servicio determinado, con lo que se quebraria otra de las formas de
control y sometimiento hasta ahora utilizados por el poder central.

3. LA DEMOCRACIA DE LOS MUNICIPIOS

Objetivo fundamental de| PSA es el de abrir cauces a la politica
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municipal que a la vez que imposibiliten nuevas formas de domina-
cion, potencien la plataforma sobre la que habrd de construirse la
sociedad democréatica. La creacidon de condiciones favorables a las
alternativas populares debe ser al factor que desencadenen los pac-
tos y las actitudes unitarias.

Estamos seguros de que el proceso democratico s6lo nos con-
duciré al objetivo final en la medida en que el protagonista de esa
dinamica sea el pueblo organizado. Los ayuntamientos, pues, tienen
que ser el cauce que dinamice la vida ciudadana.

El Ayuntamiento franquista ha supuesto la ruptura ayuntamiento-
pueblo. Conocemos la impopularidad de las instituciones munici-
pales y el obstaculo que han puesto para conectar el poder con el
pueblo. Una tarea primordial se centra en abrir las puertas de los
ayuntamientos para que penetren los anhelos del pueblo sistema-
ticamente olvidados y no tenidos en cuenta por los centros de de-
cision.

Este objetivo de democratizacion de los municipios conlleva el
compromiso sobre tareas muy concretas cuales son:

— La configuracion de los cauces especificos a través de los que
se hara realidad la participacién de los ciudadanos en las deci-
siones instrumentandose por el municipio los medios de con-
sulta, y asociando en lo posible a aquéllos en la gestion de los
intereses municipales, mediante la creacion de comisiones mixtas
de la administracion y los administrados, que colaboren con los
6rganos y técnicos de las corporaciones.

— Un sistema de informacién permanente y eficaz al ciudqdano que
estimule en el interés por los asuntos de la colectividad y la
permita responder con conocimiento de causa a la colaboracion
que le sera pedida.

— La desconcentracién en las grandes ciudades de la gestion ad-

ministrativa, dotando de auténtica vida a los barrios y d.elegan-
do en ellos la realizacién de las tareas que puedan satisfacer.

— La potenciacién del movimiento y de las instituciones asocia-
tivas ciudadanas como vehiculo absolutamente necesario para
organidar con eficacia las tareas antes senaladas.

— Por dltimo, y como marco imprescindible para todo I_o anterior,
una clara distribucién de las funciones y competencias dentro
del municipio, a fin de que todos, representantes e'leg:d'os por
los ciudadanos, responsables de los servicios, funqronarlos pu-
blicos, instituciones ciudadanas y el ciudadano mismo, sepan
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cual es el papel que han de desempenar, cuales son sus res-
ponsabilidades y puedan sentirse solidarios en lo que han de
entender como una tarea comun a todos.

4. EL MUNICIPIO AL SERVICIO DE LA COLECTIVIDAD

Para el PSA el municipio ha de dejar de entenderse como una
estructura que se sobrepone al ciudadano y que éste siente ajena
cuando no hostil, para convertirse en un marco de convivencia y de
intereses colectivos. Para ello, es necesario poner el municipio al
servicio del pueblo y no permitir que siga siendo un arma de inte-
gracion y manipulacién del ciudadano al servicio de los intereses
economicos y politicos de unos pocos.

Dadas las condiciones especificas de los municipios -en Anda-
lucia y los especiales problemas que aquejan al pueblo andaluz.
. Esto significa que nuestro municipios han de estar al servicio:

a) De un urbanismo que deje de estar presidido por el criterio
del beneficio privado y, por tanto, que atienda a la disminucién de las
distancias en las condiciones de vida entre el campo y la ciudad,
que camine hacia la progresiva socializacién del suelo urbano, res-
catandolo de la especulacion, que atienda a la politica del habitat
colectivo e individual desde una perspectiva ecolégica y de cuadro
general de vida, dejando de concebir la ciudad sélo como lugar
donde se trabaja y se duerme, rompiendo al propio tiempo el es-
quema clasista del urbanismo actual.

b) De una politica de empleo encaminada no sélo a atacar con
- eficacia esos dos grandes problemas andaluces que son el paro y la

emigracion mediante la estimulacion de las actividades productivas.
sino a la armonizacion de la politica de viviendas con la de locali-
zacion de empresas para evitar trastornos que se producen al traba-
jador en sus desplazamientos que les convierte en meras maquinas
de producir sin posibilidad de disfrutar de su ciudad.

c) De una politica municipal educativa y cultural que empren-
da con energia la erradicacion del analfabetismo, caldo de cultivo de
gran parte de los problemas andaluces, corrija urgentemente el dé-
ficit de puestos escolares y convierta al municipio en el instrumen-
to méas dinamico para la recuperacion de la identidad de la cultura
del pueblo andaluz, al que debe abrirse cumpliendo una inexcusable

labor de animacién y estimulo.
'd_) De una _politica en suma, de regeneracién social de las co-
lectividades municipales andaluzas para que integren activamente a la
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juventud reduciendo al minimo las actitudes de marginacion y delin-
cuencia; que tenga en cuenta con especial cuidado los problemas de
la tercera edad para que encuentren en el municipio un marco que
les aliente a vivir; que encare la sanidad desde una perspectiva pre-
ventiva e integrada, acercando los servicios sanitarios a quienes han
de utilizarlos.

5. EL MUNICIPIO COMO BASE DE LA AUTONOMIA ANDALUZA

Los municipios, para el PSA, juegan un papel fundamental en
todo el panorama futuro de la consecucion de una autonomia real
para Andalucia.

1° Por un lado, la autonomia municipal constituye el germen
del modelo de sociedad que propugnamos, en la que la participn
autogestionaria de los ciudadanos significa la consecucion plena de
la democracia. = )

2° Para el PSA la autonomia no constituye exclusivamente la
dotacién de unos 6rganos de poder para el Pais Andaluz que reprl@-
- Senten la inequivoca identidad del pueblo andaluz en su tarea de li-
beracién del subdesarrollo a que lo han conducido la dependencia
econémica y el centralismo politico. Para el PSA la autonomia im-

. 3 H i i6 i I
plica también una concrecién determinante de la Oaga?éza%?lzig?pﬁ?s
Y politica || rofunda autonomia de [0S T

Jlo que supone una pro e los ciudadanos,

en sus decisiones en la vestion y participacion d e

de manera que se les dote de auténtico poder democra .I i
T s mu-

32 En la actual coyuntura la Constitucion ha otorgagoaf p?oceSO

Nicipios andaluces una profunda responsabli[dad de car i !

autonémico. En efecto en el texto constitucional la cons :

‘ 5 i or la
un estatuto de autonomia para Andalucia estd determinada p

Iniciativa —ademas de Diputados, Senadores ¥ Dlputaclone_Is‘;i-a dg:
Setenta y cinco por ciento de los municipios de cada pf?]Vr:icipéles
PSA considera que la pronta celebracion de elecciones m locales
dotara de un poder local democratico a las mstltuclonei mientos:
2 la vez que permitira la presencia de andalucistas en Ayun ael apoyo
y Diputaciones que proporcionen a los 6rganos autonémjcos

entralismo.
Y el poder del que actualmente carecen por efectos del ¢
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II1.-Politica internacional

Andalucia, nacionalidad integrante del Estado espafol, es por
la historia, cultura y situacién geografica el mas mediterraneo de
los pueblos de Espafa y parte indiscutible de Europa. Andalucia es,
también nacion particularmente ligada a los pueblos drabes y latino-
americanos que enriquecen la triple dimension europea, mediterra-
nea y atlantica del pueblo andaluz.

El PSA entiende que Espafa debe estructurar su presencia ex-
terior en la busqueda continua de la paz y la distensién y el desarme
en el mundo, manteniendo relaciones diploméaticas con todos los
Estados, en el respeto de sus costumbres y creencias, atenta a los
problemas de las minorias, propiciando el desarrollo social y cul-
tural de los pueblos méas oprimidos y defendiendo, sin limites, los
derechos humanos y libertades democriticos.

En el contexto de la accion global exterior del Estado, el PSA
entiende que Espaiia debe ser un pais neutral, ajeno a los blogues y
alianzas militares especialmente preocupado en reforzar sus rela-
ciones con Europa, las naciones del Mediterraneo, Latinoamérica y,
sobre todo, con las naciones en vias de desarrollo en favor de la
progresiva reduccion de las distancias econdmicas, politicas, so-
ciales y culturales que separan el tercer mundo de los paises des-
arrollados de Occidente.

El PSA es favorable al ingreso de Espafia en las Comunidades
Europeas, para construir una Europa politica y de los pueblos, que
medie entre las grandes potencias hegeménicas en favor de las li-
bertades democraticas, la defensa de los derechos humanos y la
ayuda al desarrollo, y en contra del reparto ideoldgico, militar y eco-
nomico del mundo. El PSA se opone, no obstante, al proceso de inte-
gracion de Espaia en las Comunidades tal y como fue planteado des-
de su comienzo con Ia presentacién de la candidatura a la integracion
en los Tratados y de Adhesion (el pasado 28 de julio de 1977), por el
Gobierno con el consentimiento de todos los entonces partidos par-
|<'ﬂ_mentarios, sin consultar a los pueblos de Espafia sobre las con-
diciones y manera de acceso al territorio comunitario que, hoy por
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hoy, danan seriamente los intereses de Andalucia, de su pueblo,
de sus emigrantes y de su propia economia.

Son inaceptables para Andalucia los siguientes aspectos del
vigente proceso de ingreso en la CEE, que le afectan especialmente,
en relacion con otros paises de Espafa:

1.° Que se discrimine la agricultura con un periodo transitorio
de cerca de diez afos.

2° Que Espafia no participe en la reforma de la politica agri-
cola comunitaria, actualmefite en estudio.

3° Que el Gobierno se embarque en el proceso de integracion
sin antes haber establecido una politica espafola de equilibrio te-
rritorial en el desarrollo. Esta demostrando que las zonas mas pobres
de los paises de la CEE se vieron alin mas empobrecidas al nacer
la Comunidad y las ricas mas enriquecidas, ante la ausencia de una

politica de equilibrio regional de la CEE, pero sobre todo de los
estados integrantes.

4° Que se discrimine, también con un periodo transitorio, la
libre circulacién de los trabajadores espafioles en el territorio co-

munitario, que han aportado un incalculable esfuerzo personal a la
construccion europea.

5° Que durante larga negociacion necesaria, Espana sufra
discriminaciones unilaterales por parte de la CEE como las que da-
nan nuestros sectores pesqueros, sidentrgicos, textil, vitivinicola, ctc.

6.° Que las nacionalidades del Estado espafiol no sean consul-
tadas como tales en el proceso negociador.

El PSA considera que el Mediterraneo, punto neurdlgico de la
tension Este-Oeste debe convertirse en mar de concordia y concer-
tacion de sus pueblos riberefios mediante la convocatoria de una
Conferencia Mediterranea que, con caréacter permanente acoja la
presencia de los Estados mediterraneos y articule la asistencia de
las naciones sin Estado del «mare nostrums. El PSA considera im-
prescindible la desaparicion de las flotas de guerra existentes en el
Mediterrdneo y, en especial, de aquellas como la de la Union So-
viética y las de los Estados Unidos que son completamente extra-
fas a la zona. Esta desaparicion debe ser paulatina y debe comen-
zar con la no progresion de los efectivos presentes que deben iden-
tificarse en superficie en su paso por los estrechos. En una segunda
fase debe procederse a la reduccion equilibrada de las flotas ajenas
y luego de los propios paises mediterraneos. Paralelemente debe
buscarse una soluciéon ecologica y sanitaria a nuestro mar.
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. délccig;secuer;te con su 0posicion a los blogues militares, el PSA
e aniazl contrario al ingreso de Espana en la Alianza Atlantica y en
ha de?m tac:jon militar mtggrgda. Entr_e otras cosas, porque la OTAN
Lot cls ra(;J en sus veintinueve anos de historia no ser un ele-
dice. o ta;fde la defens'a de Tas_democracias, en contra de lo que
7 técitor ai o de 'Washmgtpn. Ejgmplos definitivos fueron el apo-
2 ~a los regimenes dictatoriales de Espaia y Portugal, y su
vencion en el golpe de los coroneles griegos.
e Eslt:cSIA p:de:- la denuncia de los acuerdos militares firmados con
do los baOS Unidos (Tratado de Cooperacion y Amlsta_d]. el cierre
e m'ls'fs USA en Esp?qa y la negaciacion ('je todo tipo de facili-
7 e Iil ares.o_ estratégicas a cualquier pais 0 potencia extran-
ds) Eq e las solicite, tanto en el territorio andaluz como en el resto
stado.

I Ello incluiria a Espaiia,
Yy le 9t0rgaria los riesgos de toda confrontacion co
€stratégica. ;

]eraSSl:gac'd” més grave en el plano de Ias'bases militares extran-
Sk I;OS,E!"?SemH Gibraltar por ser una base impuesta, no negociada,
eEtaie ibilidad de control por parte espafiola, sita en el punto mas
COnfronq[ICO-—de A.n_dalucra y con riesgo pgrmanente de accidente de
s acion militar en nuestro territorio. EI PSA se opone a la

sencia de dicha base, exige el inicio de negociaciones para la

d i T -
escolonizacion de la Roca, de acuerdo con las -resoluciones de las
tricciones politicas

:\:l‘:slg;?s Unidas, y la supresion de todas las res . .
cién deas a la poblacion gibraltarefia, en contra de la libre circula-
ung vi - Personas 'y de las comunicaciones, porqué ello c_onstltuye
a, violacién de los acuerdos de Helsinki de la Conferencia de Se-
guridad y Cooperacién Europea y de los Derechos Humanos.
reﬁosEl PSA propugna un proceso de negociacjo'p con los git?ralta-
sus dque les permita, en el marco de la autonomia andaluza, ej-erc;sr
;bralerEChOS_ histéricos y culturales, una vez queé el territorio de
tar se incorpore al Pais Andaluz. e
defin?c?Specm a Ceuta y Melilla el PSA mantiene st %ofilc:jin'e;f
Orar ; con el | Congreso, en el sentido de la n_eceIS| a s
'antiZa,eSde ahora una estrategia politica de medio pqio iF(;s 198,
tean, g gHesen la solucién del problema que estos'tearl orcl apnda-
|Uce' e eviten innecesarios traumas a las comunidades dé @
S en ella asentadas. :
El PSA propugna una relaciones del Estado y en espepral de dIa
‘ bes y con l0S movimientos dé

Nacjg
N andaluza con los paises éra

indirectamente, en la politica de bloques
nvencional o
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liberacion y de estructuracién de ia unidad arabe, y desea estrechar
lazos politicos y culturales con ellos. En este contexto se inscribe
el apoyo del PSA al pueblo palestino y a la OLP. Defiende el derecho
de los palestinos a tener su propio Estado en su tierra histérica y
propicia una solucién efectiva al conflicto del Oriente Proximo que
debe dar resultados globales y satisfactorios para todas las partes
afectadas.

En el contexto de las relaciones con los pueblos arabes el PSA
declara su preocupacién por la crisis del Sahara occidental, y reco-
noce el derecho del pueblo saharaui a la autodeterminacion en su
territorio, de acuerdo con las resoluciones de la ONU.

Andalucia debe mantener relaciones especiales con los pue-
blos de América Latina y el PSA propugna el estrechamiento de la-
zos con todos estos paises y la busqueda de campos de coopera-
cién politica, econémica y cultural con los pueblos iberoamerica-
nos. El PSA condena las dictaduras imperantes en varios paises
del centro y Sudamérica, apoya a los distintos movimientos de li-
beracién y condena la venta de armas espafolas a las dictaduras
existentes. El PSA propone estrechar relaciones con organizacio-
nes de la izquierda nacionalista de América Latina.

Puesto que, Andalucia forma parte de los paises en vias de
desarrollo y pais neutral, el PSA desea mantener continuas relacio-
nes con las organizaciones internacionales, paises y movimientos
del Tercer Mundo, como la conferencia de paises «no alineadoss,
a la que Espafia debe acercarse. Defiende las tesis de los paises
en vias de desarrollo en la Conferencia Norte-Sur y declara favora-
ble al establecimiento de relaciones con las minorias y naciones sin
Estado existentes en el mundo. :

Andalucia debe mantener especiales relaciones con el pueblo
hermano y vecino Portugal. El PSA se declara solidario con la iz-
quierda portuguesa y se propone establecer un contacto permanen-
te con las organizaciones politicas de la nacion vecina.

El PSA es solidario con los movimientos del mundo que luchan
por las libertades democraticas y los Derechos Humanos. Se de-
clara dispuesto a condenar toda violacion de estos Derechos y con-
trario a todo tipo de dictaduras que impidan el libre ejercicio de las
libertades democréticas de los pueblos y naciones del mundo. El
PSA es favorable a la injerencla directa de las Naciones Unidas en
el control de los Derechos Humanos, defensa de minorias étnicas y
culturales.
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IV -Politica sindical

_ Cuando fueron elaborados los principios basicos de politica sin-
dical en la Declaracién del | Congreso, el sindicalismo que operaba
en aguel momento en Espana se definia por su caracter claramen-
te minoritario y carecia légicamente de ‘la experiencia necesaria de
practica sindical en el contexto democratico y de libertad de ac-
cion sindical.

~ Hoy, a partir de la clarificacion que supusieron las elecciones
sindicales y las actuaciones que siguieron a las mismas, estamos en
mejores condiciones para enjuiciar con datos precisos la nueva rea-
lidad sindical y sus repercusiones concretas para los trabajadores.

1.—LA REALIDAD SINDICAL EN EL ESTADO ESPANOL

_ Para el PSA un analisis del actual panorama sindical de Espa-
fia necesariamente lleva a las siguientes conclusiones.

12 sindicalismo espafol se ha homologado con el de los
paises capitalistas de la Europa occidental. La rica experiencia sin-
dical acumulada durante la dictadura frente al sindicalismo verti,
cal ha quedado olvidada en beneficio de nuevas concepciones que
se incluyen dentro de los modelos establecidos en el sindicalismo
en Europa occidental. Es decir, se tiende a reducir el sind'ica_llismo
a un aparato eficaz para la defensa de las conquistas economicas y
laborales, desligando una teoria puesta en cuestion del capitalismo
de toda préctica sindical concreta. Esta homologacién europea del
sindicalismo espafiol supone su integracién en a politica de bloque
a escala internacional y el rechazo de la busqueda de un modelo sin-
dical ‘propio basado en nuestra experiencia historica.

2 El sindicalismo espafiol se halla en dependencia de los par-
tidos politicos. En efecto, la mayoria de las centrales sindicales de
importancia han nacido o se han desarrollado de la mano de los par-
tidos politicos. Ellos han puesto al servicio de la at.:clon.smdnca_l
Su aparato, sus hombres y, naturalmente, Sus contenidos |_dgolég|-
cos. En consecuencia, la dinamica sindical esta hoy condicionada
a las estrategias politicas de los grandes partidos de la izquierda,
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quedando muy limitada toda proyeccién auténoma de la nacién
sindical.

3.2 El pruralismo sindical ha quedado consolidado de hecho.
Los tiempos en que la unidad sindical era una aspiracién sentida
por todos han dejado paso a la consolidacion de la pluralidad sin-

dical, propiciada incluso por los sindicatos que antes mas la re-
chazaban.

El realismo politico y electoralista se ha impuesto por encima
de la voluntad mayoritaria de los trabajadores.

Profundizar en las circunstancias que impiden hoy la unidad,
es el mejor modo de ir buscando ya la solucién mas correcta.

a) No se puede ignorar, en principio, que el desarrollo capi-
talista ha ido creando desequilibrios, no sélo entre la clase traba-
jadora de distintos paises, sino en e| interior de la clase trabaja-
dora de un mismo pais, y entre sectores de un mismo pueblo. Hay
una circunstancia comun a todos ellos: el mecanismo de explota-
cién, de modo que, por ejemplo, los beneficios extraidos en el Ter-
cer Mundo por las multinacionales, ayudan a costear el bienestar
de los trabajadores de las metrépolis.

Por lo tanto, los intereses econémicos, que son los que deter-
minan en ultima instancia la accién sindical, no coinciden y a ve-
ces llegan a ser contradictorios. De ahi el fracaso revolucionario de
las internacionales sindicales, hegemonizadas por los sindicatos de
los paises mds potentes, que son los que ponen medios y el dinero
y los que dirigen la actuacién de las Internacionales, en beneficio,
generalmente, de los intereses de un «internacionalismo proletario»
que, por desgracia, no se ha producido de hecho.

b) La estrecha vinculacion, y en muchos casos dependencia,
de los grandes sindicatos con respecto a politica de los partidos
mayoritarios de la izquierda, hace que las diferencias doctrinales en-
tre éstos acentien la distancia entre sus respectivas opciones sin-
dicales. En la préctica, eso hace que no pueda concebirse un proce-
so de unidad sindical sin una correspondiente convergencia unita-
ria entre los partidos de la izquierda.

La division de los partidos de izquierda no responde exclusiva-
mente, como sabemos, a diferencias tacticas internas en el seno
de cada pais. Igual que los sindicatos, los mas poderosos partidos
de izquierda se engloban en estrategias internacionales de poder,

donde también ostentan la hegemonia los partidos de los pueblos
mas potentes.



¢) La unidad seria méas facil si los sindicatos pudiesen ser ex-
clusivamente reivindicativos. Pero todas las opciones sindicales im-
plican, necesariamente, una postura politica, un modelo de socie-
dad. Esto lleva, tanto en la practica como en los planteamientos teé-
ricos, a formas de actuacion y de pensamiento distintos, que expli-
can en el fondo las divisiones histdricas de la clase obrera. Por ello,
cuando la diferencia entre los pueblos son tan agudas como ahora,
someterlos a todos a una misma direccion central supone en rea-
lidad el peligro de instrumentalizar a los mas débiles en beneficio
de los mas fuertes.

En estas circunstancias, la unidad sindical es para el PSA la
unidad de la clase trabajadora andaluza, coordinada, pero no supe-
ditada, a los intereses de otros pueblos.

4® Lla estructura sindical se ha consolidado a partir de un
fuerte aparato de direccion. No hay duda ninguna de que el sindi-
calismo es hoy uno de los pilares fundamentales del proceso demo-
cratico que se ha iniciado en Espafia. No es posible hablar de de-
mocracia sin contar con el protagonismo de la clase trabajadora,
organizada a través de sus instrumentos propios. Esta importancia
de la estructura sindical en el proceso democratico no es sino la
proyeccién de la profunda incidencia de las organizaciones de los
trabajadores en la realidad socioeconémica.

Sin embargo, esta consolidacion estructural no se corresponc_:le
con la practica sindical que se desarrolla en la base: los_trabaja-
dores no participan ni deciden sobre los grandes plantegmlentos y
orientaciones generales de la politica sindical. A partir de esta
constatacion se puede explicar el desinterés y el .desencar?to_de
gran parte de los trabajadores ante sus responsabilidades sindica-
les, como se puede mostrar por la crisis generalizgda en la mﬂp
tancia, la pérdida de la practica asamblearia como método de accion
sindical, y la desconexién manifiesta entre los afiliados y el apa-
rato sindical.

Al rechazarse sistematicamente la practica asa_mb!earia, los
cuadros sindicales, los delegados de empresa y los _mlembros Fie la
direccién sustituyen el protagonismo de los trzabajfi(i.tlre-‘3 bajo el
pretexto de una mayor eficacia del aparato. Esto gxpllca 331, c.ﬂesen-
canto sufrido por muchos luchadores que en la época dificil pro-
movieron la formacién de las actuales centrales sindicales.

Por lo tanto, en lo que se refiere a la practica sindical, un sin-
dicalismo de clase y adecuado a la realidad del pueblo trabajador

ha de tener en cuenta las siguientes caracteristicas:
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a. Eficacia en la accion reivindicativa

Uno de ios objetivos principales del sindicalismo es el des-
arrollo de tareas eminentemente reivindicativas no sélo en cada
empresa o sector productivo, sino también para toda la clase trabaja-
dora, con el fin de ir mejorando las condiciones econdmicas, so-
ciales y laborales de los trabajadores. Esta accién reivindicativa es
el objetivo inmediato, sobre la que se asienta todo sindicalismo de
clase. Olvidarla supone prescindir de la propia esencia del sindica-
lismo. De ahi la necesidad de eficacia como fundamento de la ac-
cion reivindicativa, pues su éxito o fracaso tiene una incidencia in-
mediata y directa sobre la vida diaria de los trabajadores.

La eficacia de las acciones requiere no so6lo una posicion de
fuerza, expresada en la solidaridad. Hacen falta, también, militan-
tes rigurosamente preparados que por su mismo contacto con la
realidad sean capaces de superar los problemas técnicos y la com-
plejidad de las negociaciones y planteamientos de la accién sindi-
cal en su conjunto. Sélo un esfuerzo por parte de los sindicatos
para adquirir un minimo de conocimiento técnico sobre los proble-
mas de su empresa y su sector productivo les dara la capacidad
de afrontar con éxito las ofensivas de la patronal.

b. Constante conexién entre lo concreto y lo global

Es de la accion reivindicativa de donde deben surgir los plan-
teamientos politicos de més largo alcance, y las alternativas sin-
dicales a los distintos problemas que afectan a los trabajadores co-
mo clase. Concretamente, la tarea de conectar lo cotidiano, lo mas
concreto de la accion sindical, con la opcién por la liberacion de
Andalucia, es uno de los cometidos fundamentales de sindicalis-
mo andaluz.

Ello significa una toma de posicién permanente ante todos los
acontecimientos politicos, sociales, econémicos y hasta culturales
que afectan a los trabajadores andaluces y a los de cualquier otro
pueblo. Esta funcion, tan necesaria, hoy es adecuada dejada por los
sindicatos a cargo de los partrdos a los que se vinculan, quedando

e1lo_s reducidos en la practica a la simple negociacion de los con-
venios colectivos.

c. Establecimiento de nuevas formas de participacion y lucha
sindical

Junto a un nuevo tipo de funcionamiento, hay que aprobar las
estruct'uras sindicales para abrir nuevos campos de lucha que va-
yan mas alld de las simples reivindicaciones salariales. El sindica-
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lismo andaluz debe potenciar la vida cutural de los trabajadores en
sus aspectos mas variados, vinculados siempre a la bisqueda de las
sefas de identidad cultural de Andalucia. El sindicalismo, en suma,
debe luchar por una elevacidn no sélo cuantitativa, sino también
cualitativa, del nivel de vida de los trabajadores.

2—EL SINDICALISMO EN ANDALUCIA, PROBLEMATICA
Y NECESIDADES

El resurgir con nuevos planteamientos nacionalistas con res-
pecto al sindicalismo en algunos pueblos del Estado, y la situacién
concreta de subdesarrollo que padece Andalucia ponen de mani-
fiesto la importancia de dar una respuesta especifica desde la rea-
lidad de cada pueblo a la lucha organizada de los trabajadores.

En efecto, Andalucia padece una situacion de colonialismo in-
terior, no de hoy, sino de siglos, que ha acentuado sus efectos en
los ultimos afios que se configuraron bajo la politica del desarrollis-
mo. Las rentables inversiones extranjeras, con los bajos salarios y
la imposibilidad de organizacién de los trabajadores, las divisas
procedentes de la emigracion y del turismo hicieron posible una es-
tructura de desarrollo desigual, de capitalismo dependiente en la
mano de Andalucia le tocé el papel de proporcionar materias pri-
mas y mano de obra barata al tridngulo del desarrollo: Madrid-
Barcelona, Bilbao.

Sus efectos se han dejado sentir de manera tragica para el Pais
Andaluz, que se ha visto abocado a los mayores indices de paro y
emigracion, a una agricultura en crisis y cuyas posibilidades no se
pueden desarrollar por falta de inversién, a una industria escasa y
nociva, a una inflacién en el sector de servicios, a una falta de
equipamiento bésico y bajo nivel de vida que suponen una acen-
tuacion de las diferencias entre la situacién de nuestro pueblo y
otros mas desarrollados del Estado. Por ello, el sindicalismo en An-
dalucia ha de partir de los siguientes postulados:

1° Que la lucha concreta y global ha de plantearse desde An-
dalucia, ateniéndose a su realidad especifica, al grado de concien-
cia de los trabajadores andaluces y a nuestra capacidad colectiva
de respuesta.

2° Que para que ello sea asi es necesaria la dotacién de
instrumentos propios y soberanos de caracter politico, sindical y eco-
ndmico, que empiecen a romper la dependencia que en cada uno
de estos terrenos padece Andalucia y que le impide afrontar con
eficacia la solucién de nuestros problemas.
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3° Que estos medios de accion, salvando su autonomia orga-
nizativa tactica y estratégica, requieren un ideal colectivo que los
unifiquen: la liberacion total del pueblo andaluz. Lo que implica un
minimo de coordinacién y trabajo comun entre ellos.

4° Que dicho trabajo comin debe estar en funciéon de dar una
respuesta de clase a la explotaciéon de que son objeto los trabaja-
dores andaluces, romper la estrategia de dependencia que sufre
Andalucia en el contexto del capitalismo internacional, potenciar los
elementos culturales e histéricos que forman nuestra identidad ce-
mo pueblo, y conseguir un auténtico gobierno autonomo para An-
dalucia.

En consecuencia, el PSA considera a partir de los presupuestos
antedichos que un sindicalismo adecuado a la realidad especifica de
explotacion que sufre el pueblo andaluz y a la consiguiente lucha de
los trabajadores para acabar con ella, sin olvidar la indiscutible vy
verdadera herencia del sindicalismo andaluz, como son su natura-
leza de clase, su capacidad de recoger la tradicion de lucha y soli-
daridad constante desde los origenes del Movimiento Obrero y su
defensa del protagonismo de los trabajadores frente a las intromi-
siones del poder politico, ha de tener como objetivos basicos los
siguientes:

1.°—Unir las reivindicaciones de clase a la lucha global por la
liberacion de Andalucia.

°—Plantear la lucha sindical a partir de las condiciones y ne-
cesidades especificas de los trabajadores andaluces.

3°—Romper los moldes centralistas establecidos por el estado
burgués y continuados por las centrales sindicales clasicas, ampa-
randose en una supuesta eficacia en la lucha contra el capitalismo.

De acuerdo con estos planteamientos, el PSA, con respecto a
la libertad de afiliacion sindical de sus miembros, podra recomen-
dar en cada momento la militancia de éstos en aquella central que
mejor se adecue a los objetivos y medios propuestos.
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