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1.~ POSICION POLITICA DEL PARTIDU RESPECTO A LA OTAN Y A LOS
ACUERDOS MILITARES EN EL MARCO DE LA5 RELACIONES INTERNA
CIONALES DE ESPANA, REFLEJADA EN LA DECLARACION POLITICA
DEL II CONGRESO DEL PSA -PARTIDO ANDALUZ EN ENERO DE 1979

"El PSA entiende que Espaiia debe estructurar su pre
sencia exterior en la bisqueda continua de la paz y la -
distensién y el desarme en el mundo, manteniendo relacio
nes diplomAticas con todos los Estados, en el respeto de
sus costumbres y creencias, atenta a los problemas de --
las minorias, propiciando el desarrollo social y cultu--
ral de los pueblos més oprimidos y defendiendo, sin l1imi
tes, los derechos humanos y libertades democrdticos,

En el contexto de la accién global exterior del Es-
tado, el PSA entiende que Espafia debe ser un pa{s neutral,
ajeno a los bloques vy alianzas militares especialmente -
preocupado en reforzar sus relaciones con Europa, las na
ciones del Mediterrdneo, Latinoamérica y, sobre todo, --
con las naciones en vias de desarrolle en favor de la --
progresiva reducciédn de las distancias econémicas, poli-
ticas, sociales y culturales que separan el tercer mundo
de los paf{ses desarrollados de Occidente.

El PSA es favorable al ingreso de Espaiia en la Comu
nidades Europeas, para construir una Eurcpa polf{tica y -
de los pueblos, que medie entre las grandes potencias he
geménicas en favor de las libertades democréticas, la de
fensa de los derechos humanos y la ayuda al desarrello,
y en contra del reparto ideoldgico, militar y econdmico
del mundo,..

El PSA considera que el Mediterrdneo, punto neurdl-
gico de la tensidén Este-Oeste debe convertirse en mar de
concordia y concertacidén de sus pueblos riberefios median
te la convocatoria de una Conferencia Mediterrdnea gue,
con cardcter permanente acoja la presencia de los Estados
mediterrdneos y articule la asistencia de las naciones
sin Estado del "mare nostrum®™, El1 P5A considera impres--
cindible la desaparicién de las flotas de guerra existen
tes en el Mediterrdneo y, en especial, de aquellas como
la de la Unién Soviética y las de los Estados Unidos que
son completamente extrafias a la zona, Esta desaparicién
debe ser paulatina y debe comenzar con la no progresidn
de los efectivos presentes que deben identifizarse en su
perficie en su paso por los estrechos, En una segunda fa
se debe procederse a la reduccién equilibrada de las flo
tas ajenas y luego de los propios pafses mediterrdneos,
Paralelamente debe buscarse una solucién ecoldgica y sa-
nitaria a nuestro mar.

Consecuentemente con su oposicién a los bloques mi-
litares, el PSA se declara contrario al ingreso de Espa-
fia en la Alianza Atldntica y en su organizacidén militar
integrada, Entre otras cosas, porque la OTAN ha demostra
do en sus veintinueve afios de historia no ser un elemen-
to clave de la defensa de las democracias, en contra de
lo que dice el tratado de Washington. Ejemplos definiti-
vos fueron el apoyo tédcito a los regimenes dictatoriales
de Espafia y Portugal, y su intervencidén en el golpe de -
los coronseles griegos,
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El PSA pide la denuncia de los acuerdos militares fir
mados con los Estados Unidos (Tratado de Cooperacidén y Amis
tad), el cierre de las bases USA en Espafia y la negociacién
de todo tipo de facilidades militares o estratégicas a cual
quier pafis o potencia extranjera que las solicite, tanto en
el territorio andaluz como en el resto del Estado,

Ello incluirfa a Espafia, indirectamente, en la polfiti-
ca de bloques y le otorgaria los riegos de toda confronta--
cién convencional o estratégica,

Situacidén mds grave en el plano de las bases militares
extranjeras, representa Gibraltar por ser una base impuesta,
no negociada, sin posibilidad de control por parte espaficla,
sita en el punto méds estratégico de Andaluci{a y con riesgo
permanente de accidente de confrontacidn militar en nuestro
territorio, E1 PSA se opone a la presencia de dicha base, --
exige el inicioc de negociaciones para la descolonizacién de
la Roca, de acuerdo con las resoluciones de las Naciones Uni
das, y la supresién de todas las restricciones politicas im-
puestas a la poblaciédn gibraltarefia, en contra de la libre -
circulacién de personas y de las comunicaciones, porgque ello
constituye una violacién de los acuerdos de Helsinki de la -
Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea y de los Dere
c¢hos Humanos,

El PSA propugna un proceso de negociacifén con los gibral
tarefios que les permita, en el marco de la autonomfa andaluza,
ejercer sus derechos histéricos y culturales, una vez gue el
territorio de Gibraltar se incorpore al Pais Apndalu=z.

Respecto a Ceuta v Melilla el PSA mantiene su posicién,
ya definida en el I Congreso, en el sentido de la necesidad
de elaborar desde ahora una estrategia polfitica de medio pla
zo para garantizar que en la solucidn del problema que estos
territorios plantean, se eviten innecesarios traumas a las
comunidades de andaluces en ella asentadas,.."
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2) ACTUACION PARLAMENTARIA DEL GRUPO ANDALUCISTA:

2.a) PROPOSICION DE LEY PRESENTADA POR EL GRUPO
ANDALUCISTA EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTA--
DOS EL 11 DE JULIO DE 1980 SOBRE AUTORIZA-
CION PREVIA DE LAS CORTES GENERALES PARA -
PRESTACION DEL CONSENTIMIENTO EN DETERMINA
DOS TRATADOS INTERNACTIONALES,



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDEOSIDIPUTADOS

1 LEGISLATURA

Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY Nim. 851

«BACES EXTRALIERAL

« ENTRADA—EN CTAN

« CONPENSACLERES A ConOLDALET
ATITADAS .

Autorizacién previa de las Cortes Generales para prestacion del consentimiento en
determinados tratados internacionales.

PROPOSICION DE LEY ?

Presentada por el Grupo Parlamentario Andalucista.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 80 del Reglamentio provisional del
Congreso de los Diputados, se ordena la
publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
Cokri1Es GENERALES de la proposicion de ey
preseniada por el Grupo Parlamentario
Andalucisia, relativa a autorizacidon pre-
via de las Cortes Generales para presia-
cion de! consentimiento en determinados
tralados inlernacionales.

Con c=ta misma fecha se envia a la Co-
mision Constitucional compelentle para co-
nocer de su tramitacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
24 de junio de 1980.—El presidente del Con-
gieso de los Diputados, Landelino Lavilla
Alsina.

A la Mesa del Congreso

Miguel Angel Arredonda Crecente, por-
tavoz del Grupo Parlamentario Andalucis-
ta, al amparo de lo determinado en los ar-
ticulos 92 y siguientes del Reglamento Pro-
visional del Congreso de los Diputados,
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formula la siguiente proposicién de ley so-
bre autorizacion previa de las Cortes Ge-
nerales para preslaciéon del consentimien-
to en determinados tratados internacio-
nales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 94 de la Constitucion estable-
ce la necesidad de la previa autorizacion
de las Cortes Generales para la prestacion
del consentimiento del Estado en determi-
nados iratedos v convenios inlernacio-
nales,

Asimismuo, el articuio 109 del Reglamen-
to Provisional del Congreso de los Diputa-
dos v el 104 del Reglamento Provisional del
Senado, determinan que la ratificacién de
Tratados y Convenios inlernacionales gue
afecten a la plena soberania o & la infe-
gridad territorial espafnola sera objeto de
ley aprobada en Cortes.

Parece llegado el momenio de instituir,
con caracter definitive, los requisitos im-
prescindibles que debera reunir la previa
autorizacién o la ratificacion necesaria
para que el Estado pueda comprometerse
en Tratados o Convenios inlernacionales
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que reunan las caracleristicas sefialadas |

en los preceplos anteriormente citados. i

La proxima rennraciﬁgn__@s_acuﬁﬂlﬂ%.:

bilaterales con los EEUU. v la controver- ‘
sia desencadenada sobre la posible inte-

gracion de Espana en la OTAN aceleran l
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la conveniencia de una toma de postura
definitiva sobre este tipo de convenios po-
litico-militares, gue afectan —sin duda al-
guna— a la soberania v a la integridad te-
rritorial del Estado Espanol.

En el preambulo de la Constitucion se
proclama la voluntad de la Nacion espa-
ficla de "Colaborar en el forialecimiento
de unas relaciones pacificas v de eficaz
cooperacion enire todos los pueblos de la
lierra”. Esta declaracion programatica co-
bra una especial significacién de un mo-
mento en gque la division del mundo en
dos blogues militares antagonicos —que
responden a intereses econtmicos diver-
s05-— ha agudizado la crisis en el seno de
la comunidad internacional, poniendo en
grave peligro la paz mundial y, por con-
siguiente, comprometiendo la preservacion
de la especie humana.

En nuestra reciente hisloria occidental,
la guerra ha seguido a la guerra en un
orden ascendenie de intensidad. Si la se-
rie continla la progresién llegaréd a gra-
dos mas elevados, hasta que este procesoc
de intensificados horrores alcance un dia
su término con la autodestruccion de la
sociedad guerrera.

El inesiable equilibrio internacional pa-
rece que va a romperse a cada movimien-
to expansionista protagonizado por cual-
guiera de los colosos militares o por al-
guno de sus corifeos en cada region de la
tierra. Iran o Afganistan son ejemplos de
la veracidad de esta afirmacion, como an-
tes lo fueron Vietnam o Checoslovaquia.
Sin embargo, hasta ahora, el equilibrio se
restablece, reajustandose en lo esencial,
como consecuencia del temor general a un
holocausto nuclear. E]l equilibrio interna-
cional es el equilibrio del terror, manipu-
lado, en exclusiva, por los paises gue con-
trolan el “club atémico”,

Lo que la situacion, evidentemente, exi-
ge es una asociacion voluntaria de los pue-

blos amantes de la paz con suficiente fuer-

za v cohesion como para que no puedan
ser atacados por ninguno gue rechace su
pacto de seguridad colectiva o lo rompa;
y ese poder mundial de preservacion de
la paz no solo debe ser suflicieniemente
preponderanie en su fuerza como para
convertir en desesperado cualguier atague
contra €, sino que debe, también, ser su-
ficienternente justo y sabio en el uso de
su fuerza como para impedir gue surja
ningun serio deseo de desafiar su autori-
dad. En el momento actual, esa fuerza po-
tencial esta representada por el movimien-
to de no alineados, dentro del seno de las
Naciones Unidas, gue represeniae a la ma-
yor parte de la poblacion del mundo.

Es necesario coniribuir, por” ianto, al
desarrollo de ese movimiento internacio-
nal en la medida de nuestras posibilidades,
cooperando al establecimiento de unas re-
laciones pacificas entre los pueblos de la
tierra, basadas en la tolerancia mutua, en
el respeto a los derechos humanos, en la
promocion de las diferentes culturas y
tradiciones v en la creacién de un orden
econdmico y social justo.

Pero, en tanio se consiguen los objeti-
vos anteriormente relacionados, es muy
importante no contribuir al fomento de la
tension internacional, adoptando posturas
irreflexivas que faciliten la ruptura del di-
ficil equilibrio inlernacional. Hay que pre-
servar el "statu guo”, evilando inclinarnos
de un lado o de otro, porgue, en definiii-
va, ninguno de ellos es nuestro lado, el
lado de la paz.

Junto a estas razones de fondo existen
oiras de caracter coyuntural, internas ¥
exopenas: entre las primeras cabe desta-
car la crisis por la gue atraviesa el pais,
gue impide que ninguna fuerza politica
cuente con la suficiente mavoria parla-
mentaria y pepular como para adoplar de-
cisiones de tanta trascendencia; entre las
segundas merece cilarse la gravisima si-
tuacién del Proximo v el Medio Orienie, la
dificil coyuntura yugoslava ——que parece
caminar por senda salisfactoria gracias a
la organizacion politica federal que ha sa-
bido darse este pueblo— y la necesidad de
garantizar la celebracion y el éxito de la
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proxima Conferencia de Seguridad y Co-
operacion Europea. .

La integracion de Espana en una de las
alianzas institucionales de caracter militar
o la cesion de bases estralégicas en nues-
tro terrilorio son cuestiones claves de po-
litica internacional gue no sélo ponen en
entredicho la soberania nacional vy la in-
tegridad del pais, sino que tienen una im-
poriante trascendencia respecto del equi-
librio mundial. Parece justo, por tanto, que
una decision de este tipo exija una mavg-
ria cualificada a la hora de prestar la pre-
via autorizacion las Cortes Generales, Por
otra parte, no se puede escamotear al pue-
hlp espanol, depositario de la soberania na-
cional, la ultima palabra en esta cueslion
fundamental.

Finalmente, en el supuesto de que tal in-
tegracion se aprobase o la cesién de bases
militares se llevase a efecto, hay que es-

tablecer un sistema de compensaciones

adecuadas a favor de las comunidades en | pular

cuyo territorio se establezcan las instala-
ciones bélicas correspondientes, dado el
riesgo y los problemas de variado tipo que
tales ingenios militares llevan consigo.

Por todo ello, sometemos a la considera-
cion de esta Camara la siguiente proposi-
cion de ley:

*Articulo 1.°

La prestacion del consentimiento del
Estado para obligarse por medio de Tra-,
tados o Convenios gue impliquen la_in-
tegriacion de Espana en alianzas politicas
o militares institucionalizadas o de carac-
ter permanente requerira la previa auto-
rizacion de las Cortes Generales que se
otorgara sblo en caso.de alcanzar una ma-
voria de dos lercios_de volos afirmativos
de ambas Camaras.

Articulo 2.°

1. La prestacion del consentimiento del
Estado para obligarse por medio de Tra-
tados o Convenios gue supongan cesion
de facilidades militares o instalacion_de
bases de caracler estratégico, requerira la
previa autorizacion de las Cortes Genera-

les, que se atorgard solo en caso de alcan-
zarse una mayoria de dos tercios de votos
afirmativos de cada una de las Camaras,
2. Las prirrogas-sucesivas de tales Tra-
tados o Convenios deberdan contar cpn Ja_

. misma sulorizacion_ v en idénticos l?-rmi-

nos a los senalados en el parrafo anierior.

Articulo 3°

La ratificacion de Tratados o Convenios
internacionales que afecten a la plena so-
berania o 8 la integridad territorial espa-
fiola sera objeto de una ley aprobada en
Cortes por mayoria de dos tercios de sus
componentes,

Articulo 4.7
Concedida la previa aulorizacidon o rea-
lizada la ratificacion a que hacen referen-
cia los articulos anteriores, el Tratado o
Convenio serd sometido a referéndum
ar de conformidad con las normas le-

gales establecidas al efecto.

Articulo 5.°

En los supuestos contemplados en los ar-
ticulos anteriores, los Ministerios de Asun-
tos Exteriores y Defensa informaréan pe-
riodicamente a las Cortes Generales so-
bre el desarrollo, cumplimiento v ejecu-
ci‘n de los referidos Tratados o Convenios,

Articulo 6.°

Los Tratados internacionales a gue ha-
cen referencia los articulos precedentes
deberan iener anexo un acuerdo comple-
menlario mediante el cual se delerminen,
expresamente, las compensaciones a _gue
haya lugar en beneficio de la Comunidad
Auténoma en cuyo territorio se localicen,
o instalen las bases mililares afectas o de-
rivadas de los referidos Convenios.

Articulo 7.°

Le presente ley entrara en vigor al dia
siguienie de su publicacion en el "Boletin
Oficial del Estado.”

Andalucia, 19 de junio de 1980.—FE] por-
tavoz, Miguel Angel Arredonda Crecente.
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2.b) DEFENSA EN EL PLENO DEL CONGRESO DE LA
PROPOSICION DE LEY PRESENTADA POR EL -
GRUPO ANDALUCISTA Y VOTACION, CELEBRA-
DA EL 10 DE MARZO DE 1981
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10 DE MARZO DE 198].—NUM. 148

punto de vista auiénticamente definitorio

sobre, el cma de la familia, deberd, en’ cualguier
forma, blm:r la forma nrpmnn dentro del
Estado espafiol de la situacion familiar? éCudl es
el Minisieno, que no ticne, de und forma u olra,
una relacion cpn el problema de Ja familia? 5i mi-
ramos ¢l Ministerio de Trabajo, vemos gue alli se
contempla el IEIQ: de la I'au;nilin si miramos el
Ministerio del Ejé cliu. se mnltmpla la figura del
padre de familia qu estd haciendo el servicio mi-
litar; y si miramos cualqu’(wr otro Ministerio, nos
enconlraremos con q q.‘la totalidad de los Minis-
terios deberd intervenit en un organigrama que,
mucho nos tememog, lleve a concepciones
del conjunio del F.slidu reocupacion en la que
también :mncldtmm con ¢l sefior Fraga— muy
distinta de la qug 'concibe e\ sefior Fragayde la
que concebimos nosotros.

Enfin, n ros ya hemos dicho lo que pensa-
mos de la prnposrnﬁn de ley. Decimos que, efec-
tivamente, la falta de audacia —}111«\‘: es un deno-
minador comiin en esta Cimara— 'nos ha llevado
ano cnnltmplar la modificacién del. ‘Codigo Civil
en toda la profundidad que dtbmmns‘l;\ac:rlu

Deb;:i'nm agradecer a Coalicion Democritica,
y dehemos agradecer al sefior Fraga, que —con

DE ¥ N c-;fﬂ"l_ 1 las discrepancias que tenemos— haya trai-
doaqui un tema en el que, a pesar, como digo, de

hE lgs diferentes punios de vista, en el fondo,

- Li‘!t mos de acuerdo en la necesidad de discutirlo.

Gracias.
ProvoSICLE) DE LEY DEL
GeLPO — SOBRE_AUTORIZACION PREVIA DE
—

LAS CORTES GENERALES PARA PRES-

AUMLUUQT A TACION DEL CONSENTIMIENTO EN
DETERHINA[}OS TRATADOS INTER-
NACIONALES (DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO ANDALUCISTA)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposi-
cion de ley del Grupo Parlamentario Andalucista
sobre autorizacion previa de las Cortes Generales
para prestacion del consentimiento en determi-
nados Tratados Inlernacionales.

El texto de esta proposicion de ley ha sido pu-
blicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales» de 11 de julio de 1980, y, en base a esa pu-

F

blicacion, damos por leida la proposician de ley,
salvo que algin grupo parlamentario solicitara
que sc diera lectura ante el Pleno de la Camara.
{Pausa.) Se da por leido el texto de la proposicion
de ley.

Por el Secretano de la Cimara se dara lectura
al criterio expuesto por el Gobierno en relacion
con la toma en consideracion de esta proposicion
de ley.

La sefiora SECRETARIA {B-:c:ml Bustaman-
te): Dice asi:

«Excelentisimo sefior: De acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 92,4 del Reglamento Provi-
sional del Congreso, tengo la honra de enviar a
V. E. el eriterio del Gobierno respecto a la toma
en consideracion de la proposicion de ley que ha
presentado ante esa Cdmara el Grupo Parlamen-
tario Andalucista, sobre autorizacion previa de

| las Cortes Generales para la prestacion del con-

scntimiento en determinados Tratados Interna-
cionales, cuyo contenido es el siguiente:

"La cuestién principal planieada por la propo-
sicion de ley perienece obviamente al Derecho
Constitucional espafiol.

“En efecto, la Constitucion distingue implici-
tamente tres categorias de Tratados Internaciona-
les: los que no requieren intervencion parlamen-
tana, los que requieren autorizacion de las Cortes
Generales y los que precisan de una ley organica.
Las dos ultimas categorias son reguladas explici-
tamente en los articulos 93 y 94 de la Constitu-
c1om,

"La proposicion de ley al establecer en su ar-
ticulo 1.® que la prestacion del consentimiento
del Estado para obligarse por medio de Tratados
*que impliquen la integracion de Espana en ahan-
zas politicas o milnares institlucionalizadas o de
caracler permanente, requenrd la previa auton-
zacion de las Cones Generales, que se olorgara
solo en caso de alcanzar una mayona de dos ter-
cios de volos afirmativos de ambas Camaras’, pa-
rece que pretende instiluir una nueva calegonia
de Tratados de cardcier polilico y los de caracter
militar, a los que se reficre el articulo 94 de ia
Constitucion, y los que atribuyen a una organiza-
cién o institucién internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucién. Tal
es ¢l matiz que introducen las palabras ‘alian-
zas..., institucionalizadas o de caricter perma-
nente”. Pero debe observarse que ¢l hecho de que
una alianza esté institucionalizada o tenga cardc-
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ler permanente, no implica inevitablemente que i

se cedan en favor de la institucidn internacional

compelencias nacionales. Por tanto, la propuesta °
es manifiestaménte inconstitucional al requenr’

para la manifestacion del consentimiento del Es-
tado un requisito de mayor alcance que ¢l previs-
to por la Constitucion en el caso de los Tratados
que realmente implican tal cesion de competen-
cias, s decir, los del articulo 93 de la Constitu-
cion. Tantop del articulo 1.2 como del 2.2 de la
proposicion debe hacerse notar que suponen
también una modificacién de las normas consti-
tucionales sobre las mayorias necesanas para la
adopcion de un acuerdo, cuestion regida con toda
clandad por ¢l articulo 79 de la Constitucion.
"Cierto que este mismo articulo, en su parrafo
2=, establece la posibilidad de que en determina-
dos casos se requieran mayorias especiales, pero

esto habra de ser debido a un precepto de la pro-

pia Constitucidn o de una ley organica. No pare-
ce, pues, que desde este punto de vista las disposi-
ciones propuestas puedan ser consideradas con-
formes con la Constitucion, mucho mas cuando
el articulo B1 de ésta establece concrelamente las
categorias de leyes organicas, en ninguna de las
cuales puede incluirse un texto como el propues-
to. ya gue ni alecta al desarrollo de los derechos
fundamentales y las libenades piblicas, ni aprue-
ba un estatuto de aulonomia, ni se refiere al régi-
men electoral general, ni estd prevista en la Cons-
titucion, que regula plenamente la maleria objeto
de la proposicion.

“lgualmente, debe considerarse anticonstito-
cional el aniculo 3.¢ de la proposicion que esta-
blece un caso especialisimo en ¢l que exige que la
ratificacion (y solo la ratificacion) de determina-
dos Tratados, haya de ser objeto no va de la nue-
va autonzacion, sino de una ley, para la cual tam-
bién exige una mavoria especial.

Mo os menos inconstitucional el articulo 4.°
de la prop icion gue, desconociendo por entero
¢l articulo 92 de la Constitucion, pretende esla-
blecer wna obligacion especifica desometer a re-
feréndum determinados tratados o convenios, In-
cluso después de realizada la ratificacion, con lo
gue a la inconstitucionalidad se une una incon-
gruencia técnico-juridica de graves consecuen-
cias.

"Por las razones expucstas, el Gobiemo se opo-

ne a la toma en mmidcmcif'sn de la Proposicion
de ley presentada por el Grupo Parlamentano

Andalucisia del Copgreso, Dios guardea V. E. El

Ministro de 1a Presidencia.»

El scfior PRESIDENTE: Por €l grupo parla-
menlario proponente, y para exponer los funda-

mentos y molivos de su iniciativa, tiene la pala-
bra el sefior Arredonda. '

El seiior ARREDONDA CRECENTE: Seior
Presidenie, sefionias, el Grupo Parlamentanio An-
dalucista planteé las cucstiones de esta proposi-
cién de ley cuando la tramitacién y posierior
aprobacion de la Ley Organica de Defensa Nacio-
nal y Organizacién Militar,

*4Qué es lo que nosolros proponemos bdsica-
menle en esla proposicion de ley? Como se ha lei-

do por la Secretaria de la Cdmara, en algunos as-
pectos, es que «la prestacion del consentimiento
del Estado para obligarse por medio de tratados

gque imphguen la integracion de Espana en alian-
zas polilicas 0 militares inshiucionalizadas o de
caracler permanenie, requenra la previa autori-
7acion de ias Cories Generales, que se olorgard

solo en caso de alcanzar una mayoria de dos ter-

cios de volos alirmativos de ambas Camaras». Es
decir, reforzar la mayoria a la hora de tomar una
decision de este tipo.

Asimismo, que la prestacion del consentimien-
to del Estado para obligarse por medio de trata-
d{:-s 0 Ci CONVENIOs que supongan alianzas m1lﬂare5
instalacion de bases de caracler esl raitgrcn. re-
quenm Ia previa auton ?arlqn de las Cortes Gene-
rales, qut s& mortﬂm  solo en el caso de que alcan-

ce esa mayoria especial rrfonudd de los dos ter-
cips.

Y, asimismo, proponemaos, en nuesita proposi-
cién de ley, que scan ratificados esos Iratados o

CONVENi0s, QUE scan t-{ll‘I:I.I._']._t_l_jE‘_'ﬂ__ﬂ referéndum po-
pular para dar su conformidad a las normas lega-

les establecidas al efecto.

Y, por ultimo, que en los tratados intermacio-
nales a que hace referencia el anticulo precedente,

sean especificados acuerdos complementarnios en

los que se determinen las compensaciones a gue
haya lugar en beneficio de la Comunidad Autd-

noma en cuyo terntorio se localicen o instalen las

bases militares E-c_l:l._\-'_adai de los referidos conve-

nios,

Pero ¢l ohjeto fundamental no es entrar hoy en

la discusion de determinadas caracleristicas con-
cretas de la Proposicion de ley, porque eso seria
objeto de tramitacion y estudiar determddinadas
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i ‘
caracleristicas diferentes de la que propone el
Grupo Andalucista, ni tampoco queremos po re-
planiear, el tema que recientemente ha sido trata-
do, cuando la investidura del actual Presidente
del Gobiemo, sefior Calvo-Sotelo, sobre las ven-
lajas o inconvenientes, por ejemplo, de 1a entrada
i la OTAN o de la renovacion del actual Trata-
do de Amistad y Cooperacion entre Espaiia y los
Esisdos Unidos. No es nuestro interés en este de-
batc dJiscutir esos probledmas, sino, simplemente,
el objetivo fundamental de nuestra proposicién
es que rzforcemos, que especifiqguemos las carac-
teristicas que, en determinados y para delermina-
dos temas, deben rodear la decisidn de esta Ca-
mara ¥y del Senado. Nosotros creemos que son de-
cisiones importantes y por ello deben estar rodea-
das de un clima de realismo, que lengan apoyos
importanies y, por supuesto, dentro de un ¢clima
de prudencia.

El argumento que hemos usado repetidamente,
¥ que no vamos a repelir, es que, igual que esta
Camara en determinados momentos ha utilizado
la mayoria de dos tercios para tomar decisiones |
que consideramos que son de inferior rango a la
gue NoSOLros Proponemos agui, creemos que esas
mayonas son importanies en la toma de decisio-
nes como son la entrada en la OTAN o la ratifica-
cion del Tratado de Amistad y Cooperacion,

Creemos que no tendria explicacion politica
gue tomaramos determinadas decisiones menos
imporiantes por una mayona simple o por mayo-
ria absoluta, cuando otras s¢ loman por diferente
tipo de mavona. (El sefor Presidente abandona
la Presidencia,) No creemos que eso vaya en con-
ira de la Constitucion,

Mosolros creemos gue el reformar, en alguna
medida, determinadas decisiones, reforzar esas
decisiones en determinados acverdos, asi como el
somelerlos o no a la ratificacion del pueblo espa-
fiol, no va en absolulo en contra de la Constitu-
cion, Creemos gue en lemas de tal imponancia,
esto no esid especificado claramente, ¥ menos
que el reforzar determinadas tomas de mayoria
no va'en contra de la Constilucidn. .

Creemos que, ademds, hay razones de tipo
coyuniural, y 55.55. lo saben perfectamente,
porque en la situacidn que atravesamos ningin
grupo, ni inclusive, alguna vez, algin grupo de
partidos, puede gozar del apoyo imponante
como para tomar una decision de tal trascenden-
cia. Por ello, nos parece que ha sido un avance la
propia declaracion del Presidente del Gobiemno

cuando en el debate de investidura nos venia a
decir que iba a empezar una serie de conversacio-
nes para buscar una mayoria cualificada.

Creemos que ha sido un avance en este sentido.
En esle aspecto lo que nos preocupa —y nos gus-
taria que lo explicara el Grupo Cenirista— es
cudl va a ser esa mayoria. Porque creemos que
con una simple coalicion de paniidos que diera
una mayoria simple o absoluta, estariamos sumi-
nistrando el argumento para que en ¢l futuro, por
una mayoria simple o absoluta, se pudiera salir
de la organizacion en la cual habiamos entrado.
Este es un tema peligroso y conduciria a una ines-
tabilidad. Una decision de esle lipo es imponante
que sca tomada con el miximo nimero de volos.
Y que sca iratada, eso si, con la prudencia necesa,
ria, y si es preciso, retrasada hasta la celebracion
de las elecciones generales. Lo que séa, con tal de
que esa decision sea asumida por la mayor parte
del pueblo espafiol.

Pero, ademds, nosolros creemos que €s impor-
tante que cuando se vaya a negociar, sca este Go-
biemo o el que fuere, a la hora de tener que Lomar
en consideracidn la ratificacion de los acucrdos
con otro Gobiemno, en esle caso con ¢l Gobiemo
de los Estados Unidos, o con el Tratade del
Atlintico None, llegdramos con condiciones de-
terminadas, v asi s¢ relorzaria nuestra posicion a
la hora de ncgociar. Porgue, no nos engafiemos,
no st trala de un tratado militar, sino que detras
de cllp, en un momento delerminado, pucde ser
la consecucion de una sene de ventajas para Es-
pafia, Consideramos que ¢l fijar unos cntenos de-
terminados, los que proponcmos nosolros u
olros, seria imponanic para reforzar la postura
negociadora.

El Grupo Parlamentario Andalucista ni puede
ni quiere ser el protagonista principal de este
tema. Nosolros somos un grupo minonlano y,
por supuesto, no vamos a tener, ni lo prelende-
mos, una parte fundamental en la decision (hay
grupos importanies en la Camara a los que les co-
rresponde mayor responsabilidad a la hora de lo-
mar la decision de las caracierislicas en determi-
nados acuerdos, asi como la realizacion de los
mismos), pero nos parcce que lenemos justifica-
cion para tracr hoy aqui csta proposicion de ley. -
Creemos que lenemos una cierta justificacion
como representantes de colectivo de andaluces
preocupados por las consecuencias que pueden

| derivarse de la entrada en la OTAN o de la ratifi-
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cacion del Acuerdo de Cooperacion y Amistad
con los Estados Unidos.

Simplemente en base a ello y para terminar, se-
fiorias, solo dos aspectos que nos pueden afectar.
Todos sabemos que ]a_entrada en la OTAN, de
una forma o de otra va a suponer el sBumento de
una sene de gastos que tienen que salir del erario
‘publico. Hay revistas que han hecho cuantifica-
cion de esos posibles gastos y han llegado a decir
que supondria para Espaiia, para estandarizar la
siluacion de nuestros ejércitos, alrededor de
65.000 millones de pesetas anuales. Doy esa cifra
indicativa. También, uiltimamente, SS. SS. ha-
brin podido seguir por la prensa cdmo la OTAN
acaba de compar a los Estados Unidos unos sofis-
ticados aviones radar, por valor de 155.000 mi-
llones de pesetas, que han tenido que sufragar
proporcionalmente, por supuesto, los diferentes
paises que integran la OTAN.

A nosolros nos preocupa porgue las zonas sub-

desarrolladas de Espafia, no sélo Andalucia, sina

otras zonas de Espafia, sélo puden luchar contra

el subdesarrollo si utilizamos fondos piblicos. Si
estos fondos publicos hoy se tienen que dedicar a

‘olras actividades gue no crecmos gue scan nece-
sanias para reforzar la potencia de nuestras Fuer-

7as A:madas, SINO que €n gran _mcdida_s_t_t_rg_l&

mns‘qur habrd que pensarsclo.
" Sus sciiorias lienen que pensar exaclamente
cuiles son las priondades, porque después los
Mimstros del Gobierno vienen, muchas veces
con razon, diciendo que el dinero no puede llegar
para todos y que hay una serie de pnonidades. Por
ello nuestra posicion es que, de alguna forma, he-
mos de tener en cuenta esas priondades,

Por 1iltimo, lo gue gqueremos es que se fije, qui-
za la proposicion de ley pueda indicarlo, que pos-
ieriormente a un tratado la Cimara debenia esta-
blecer un sistema de compensaciones, pues a lo
mejor no tienen por qué especificarse en el trata-
do. Por ejemplo, hoy hemos votado aqui las mo-

dificaciones del Senado a la Ley Reguladora del 1

Canon sobre la Produccion de la Encrgia Eléctri-,
ca.

Solamente por coger algo puntual, que ha sido
publicade en un diario de Madrid, «El Pais», diré
que este periddico se preguntaba lo que pasaria si
las bases espafiolas con presencia norteamericana
—Torreién, 7aragoza, Rota, en Cidiz, y Mordn,
en Sevilla- - recibieran el impacio de una bomba
nuclear de¢ veinticinco megatones. La respuesta

de los técnicos espafioles era que mas de veinti-
cinco millones de espafoles serian afectados en
diverso grado. Recuerdo a S5. S5. que en esta
evaluacion no estd incluida otra base nuclear que
tenemos en Gibrallar y, evidentemente, creo que
en caso de conflicto la acwnal verja no servina
para proteger a los habitantes de los pueblos pro-
ximos a Gibraltar,

Lo que en alguna medida nosotros queremos
saber, sin demagogia, es si se va a renovar el Tra-
tado de Cooperacidn con los Estados Unidos y si
se van a2 mantener las bases militares, pues st esto
ocurre debe exitir un sistema de compensaciones.
Este sistema de compensaciones a lo mejor no
debe incluirse en el texto del tratado, pero creo
que debe estudiarlo posteriormente esta Cimara.

Esas son las razones por las cuales hemos pre-
sentado nuestra proposicion de ley que, en alguna
medida, trata de que esta Cimara sca consciente
de un problema real.

Ya digo que si la proposicidn de ley mereciera
la tramitacién por esta Camara, quiza correspon-
da enmendarla a los grupos parlamentarios
mayoritarios en aquellos puntos que considera-
ran gue se acercaban mds o que rozaban menos la
inconslitucionalidad, pero creemos que nuesiro
deber aqui simplemente era traer esta proposi-
cion con un lema que preocupa no solamente a
los andaluces por provincialismo, sino a todos los
espafioles.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gdmez Lloren-
te): Para intervenir en este debate tiene debida-
mente acreditada la representacion, en nombre
del Gobierno, don Miguel Herrero Rodriguez de
Mifidn,

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
MNON: Sefior Presidente, muy brevemente, voy a
responder, en nombre del Gobierno, para pedir el
volo en contra a la proposicién de ley del Grupo
Andalucista.

La verdad sea dicha, que cuando su ilustre por-
tavoz ha comenzado diciendo que no iba a tratar
problemas politicos concretos, como era el tema
de la NATO, crei que, efectivamente, su argu-
mentacion se iba a encauzar a través de las vias
que ¢l texto de la proposicion de ley hacia sospe-
char —es decir, de una via estrictamente juridi-
ca—, aungque lamento que después su argumenta-
cion ha sido el tratamiento de casos concrelos, de
casos concrelos que no son el objeto de su propo-
sicidn de ley, si atendemos a la letra de la misma.
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. Lo que se nos dice en esta proposicion de ley,
seiior Armedonda, y seamos conscientes de que el
tema politico de la mayoria que deba reunirse
para la celebracion de un determinado tratado o
¢l consenso nacional o el detabe nacional gue
haya de producirse en torno a este u otro tratado
€5 una cuestion aparnte; lo que se nos propone en
esta proposicion de ley, digo, es, ni mas ni menos,
la reforma de la Constitucién, es la reforma de las
previsiones del Capitulo 111, que se refiere 2 los
tratados internacionales y a la manera de prestar
¢l consentimiente por pate del Estado y de la in-
tervencion de dicho consentimiento por parte de
las Cortes Generales.

Creo que es preciso rechazar la proposicion de
ley del Grupo Parlamentario Andalucista, en pri-
mer lugar, porgue es inconstitucional. Es incons-
titucional no solamente en cada uno de sus pun-
tos concretos, sino que lo e porque, digamos,
choca contra tedo el sistema normativo de la
Conslitucion, en cuanto a la celebracion de trata-
dos internacionales se reficre,

La Constitucidén, y creo que muy sabiamente
en este punlo, establecid toda una gradacion de
formulas de celebracion de tratados internaciona-
les, es decir, de esto que algin tratadista denomi-
naria el ejercicio de la potestad legislativa inter-
nacional del Estado, adecudndola a los mismos
Irémites y a las mismas técnicas que se establecen
para la elaboracion de normas en el derecho in-
terno. Es decir, para la celebracion de tratados
que pudieran afectar a la Constitucion se exige la
reforma de la Constitucion; para la celebracion
de valados que pudieran ser maleria, por su im-
ponancia, de ley organica se exige que la presta-
ciom Jel consentimiento esté precedida de una
sulorizacion mediante ley orgdnica; para la ccle-
I scibn de tratados de matena legislativa normal
s, ¢»7 ¢ la mayoria que ecsia Camara requiere
pia fa sprobacion de las leyes; y el resto de los
trata’ss quedan de compentencia exclusiva del
Gobierno, como quedan de competencia exclusi-
va del Gobierno los temas de indole reglamenta-
na. v

Pues bien, la proposicion de ley del Panido
Andalucista lo gue hace es quebrar toda esta sis-
temilica, puesto que requiere una mayona cuali-
ficada, y de muy alta cualificacion, para determi-
nados lipos de tratados, tralados militares, que
son contemplados por la Constitucién en el ar-
ticulo 94, b) sin exigir nunca mayoria cualificada,
o tralados que afecten a la inlegridad territorial,

que también son contemplados en el anticulo 94,
c) de la misma Constitucién sin requerir una
mayoria cualificada.

En el articulo 79 de la Constitucion se estable-
ce que para adoplar acuerdo las Camaras proce-
derdn por mayoria de los miembros presentes, sin
perjuicio de las mayorias especiales que establez-
ca la Constitucion o las leyes organicas. Pues
bien, para la celebracion de los tratados que preo-
cupan a la proposicion de ley que nos ha defendi-
do el sefior Arredonda, para la prestacion del
consenlimientlo estatal en esos tratados, precisa-
mente el articulo 74 de la Constitucion preveé la
mayoria normal. Y solamente si alguna de esas
alianzas institucionalizadas que figuran en esta
proposicion de ley supusieran, lo cual no es nece-
sario, una transferencia de competencias consti-

. tucionales es cuando procederia la mayoria del

articulo 81, que es la mayoria requerida para las
leyes orgdnicas, segiin prevé Llambién el articulo
93 de la Constitucion.

De modo y manera que estamos aqui ante una
mulacion constitucional muy imporiante que
quiere hacerse por via de ley ordinana. Por via de
ley ordinania se quicre requerir una mayoria es-
pecifica que es distinta de la que prevé para estos
casos la Constitucion, v que tampoco, puede con-
seguirse atendicndo al otro cauce, al de la lev or-
ganmica. Porque esta ley, en caso de que se acepla-
s¢ a tramite la proposicion y prosperase como lal
ley, no va a ser una ley orgdnica porque no es una
de las leves que como tal ley orgénica prevé, creo
que es el articulo 81 de la misma Constitucion;
no afecta ni a los derechos fundamentales o a las
libertades publicas, ni a los estalutlos de autono-
mia, ni al régimen constitucional. Y, por supues-
10, no ¢s una de las leves previstas en la Constitu-
cion con tal caracter, pergue la Constitlucion con-
ticne toda una regulacion completa y directa-
mente aplicable de cuanto a la prestacidn del
consentimiento estatal para la celebracion de tra-
tados internacionales se refiere.

Y esta inconstitucionalidad que yo creo que
tiene la proposicion de ley del Grupo Andalucis-
1a, y Que precisamente requiere que sca rechaza-
da ahora porque es una proposicion de ley cuya
inconstitucionalidad objetiva, y por supuesto no
intencional o subjetiva, haria inadecuada su
aceplacion y lramilacidn, esta inconstitucionali-
dad procede de lo que yo me atreveria a denomi-
nar un arcaismo de la concepcion, arcaismo de la
concepcion en este punto de los autores de la pro-
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posicion que en la exposicion de motivos de la
misma se refieren a los reglamentos provisionales
del Congreso v del Senado; reglamentos provisio-
nales del Congreso y del Senado que fueron ela-
borados, como el sefior Arredonda sabe muy
bien, con anterioridad a la vigencia de la Consti-
tucion y que recogen eapresiones que proceden
del muy incompleto y defectuoso aniculo 14.2,
de la Ley de Cones, derogada en la Disposicidn
final de la Constitucion.

Con el articulo 14.2 de la Ley de Cortes en la
mano era posible un sinfin de interpretaciones,
muy ambiguas la mayoria de ellas, y dicron lugar,
precisamente, en Jas Cones de entonces y en
olros organismos del Estado, a importantes discu-
siones y dictimenes, pero precisamente para ob-
viar toda aquella ambigiiedad a la que todavia
respondian los Reglamentos del Senado y de las
Cones es por lo gque la Constitucion entré a fondo
en ¢l lema y reglamentd directamente y comple-
tamente la cuestion. Es imposible ahora alterar
esla reglamentacion por olra via gue no fuera la
propia reforma de la Constitucion y, por supues-
to, no es posible hacerlo mediante una ley ordi-
narna.

Y por altimo, y con esto acabo, sefior Presiden-
te, yo me temo que hay un cieno punto de insoli-
daridad en Ia proposicion de ley; un cierto punto
de insolidaridad vo diria también objetiva v en
ningun caso subjetiva, porgue frente al extenior el
cuerpo nacional es un todo simbdlico, es decir,
ese tipo de todos v de conjuntos en que el todo
estid en cada una de las partes. En consecuencia ¢l
eventual riesgo o el eventual beneficio que de la
relacion con el exterior recibe el territorio nacio-
nal es absolutamente indivisible, es absolotamen-
te inatribuible a porciones concretas del mismo,
porque cuando el cuerpo de la nacion funciona
anie el extenor, funciona como un uno ¢ indivisi-
ble todo, en el cual cada una de las paries estd im-
plicada en el conjunto v el conjunto funciona en
cada una de las paries, por pequefias gue éslas
fucran. Por eso, las lesiones a la integridad nacio-
na! son sentidas no por los colerrdneos, sine por
todo el cuerpo nacional, ¥ por €50 todo el cuerpo
nacional ha de reaccionar anie las hernidas que a
cualquiera de sus partes (por pequefias que fueran
y sin distibucién ni atribucion de riesgos o com-
pensaciones), pudieran ocurmir,

Por todo, ruego a la Camara el voto cn contra
de esta proposicion y, por supueslo, y me dirijo
especialmente a los proponentes, en mi calilica-

cion de inconstitucionalidad o insolidandad hay
simplemente un juicio de hechos sobre la objeti-
vidad de la proposicion y en ningin caso una
atnbucion de inlenciones, que desde el primer
momento sé que son intenciones absolutamente
desepsas de mantencrse en el marco de la Consti-
tucién y de 1a solidaridad.
Gracias, sciior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la
volacion, a efectos de que la Cdmara decida si
toma o no en consideracion la proposicion de ley
del Grupo Parlamentano Andalucista sobre au-
torizacion previa de las Cortes Generales para
prestacion de consentimiento en determinados
tratados intemacionales.

Comicnza la volacion. {Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resulta-
do: volos emitidos, 288; a favor, 128; en contra
158 abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la
toma en consideracion de la proposicion de ley
del Grupo Parlamentario Andalucista sobre au-
tonzacion previa de las Cortes Generales para la
prestacion del consentimiento en determinados
tratados internacionales.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, y para
explicacion de volo, tiene la palabra el senor Pe-
ces-Rarba.

El sefor PECES-BARBA MARTINEZ: Schor
Presidenie, sefioras y sefiores diputados, el Grupg

Parlamentanio Socialista ha votado 2 favor de la

toma en consideracion de la proposicion de ley

en atencion a la problematica que se incluve en
ella.

Nuestro Grupo Parlamentano considera —ya
fo ha dicho, ¥ quiere dejarlo muy claro en esta
ocasin y para las siguientes— que los convenios
o tratados que impliquen la integracion de Espa-
fia en alianzas politicas o militares institucionali-
zadas o de caricler permanenle exigen un plan-
teamiento especial, de la misma forma que lo ha-
cen aquellos tratados o convenios que supongan
cesion de facilidades militares o instalacién de
bases de caricler estratégico. Por esta razdn, por
¢l problema que se ha planteado en la proposi-
cion de ley al intentar resolver el tema, es por lo
que el Grupo Parlamentario Socialista ha votado
a favor.

(14
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Nosotros coincidimos con los argumentos ex-
puestos por la pontavoz de UCD sobre la dificul-
tad de encajar un problema imponante en la for-
ma en que lo hacen las normas contenidas en la
proposicion de ley del Grupo Andalucista. Es
=vidente que, a través de los que establece el ar-
ticulo 79 de la Constitucidn, no se pueden dispo-
ner mayorias distintas de las alli especialmente
previstas, y es evidente también que la existencia
de referéndum popular, después de la autonza-
cion de las Cortes Generales, es algo que no es fa-
cilmente encajable en la Constitucién, Por consi-
guiente, con arreglo a nuestra pretension y natu-
ralmente a otros problemas (de los que hago mer-
ced a S8.55.) que ya han sido sefialados por €]
portavoz del Grupo Centrista, nosotros entende-
mos que, como el problema existe, lo que habria
que hacer —y, desde luego, anunciamos que no-
sotros lo vamos a hacer—, desde nuestro punto de
vista y sin incurrir en inconstitucionalidad objeti-
va o subjetriva, es aflrontar ¢l tema desde aqui, v
por eso hemos votado a favor,

Por cierio, gque me ha agradado profundamente
que tras Jas diatribas que en otras ocasiones se
lanzaban desde los bancos del Grupo Centnista
cuando alguien hablaba de inconstitucionalidad,
diciendo que eso correspondia al Tribunal Cons-
titucional, hoy, por razones evidentes, haya sido
utilizado este argumento por el propio portavoz
del Grupo Centrista, lo que significa que nunca se
puede decir de este agua no beberé, (Risas.)

iExisten —y ése es el problema que vo intento
explicar a 8S. 8S., ahora rdpidamente— enmien-
das posibles a esta proposicion de ley para vincu-
larla a la Constitucidn? A nuestro juicio, si cxis-
ten. Existen desde dos plantcamientos. Primero,
afirmar que los temas objeto de la preocupacion
de la proposicidn de'ley del Grupo Andalucista
son aquellas decisiones politicas de especial tras-
cendencia, que en todo caso deberdn ser someti-
das a referéndum consultivo de acuerdo con lo
que establece el anticulo 92.1 de la Constitucién.
Segundo, contenido normaltivo de esta proposi-
cion de ley, que naturalmente vaciaria de conte-
nido a la regulacidn concreta, pero mantendria la
problemitica que planica el Grupo Andalucista,
pueslo que s¢ trata de temas que suponen la atri-
bucion a organizaciones o instiluciones interna-
cionales del ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucién. Es necesario que en eslos su-
puestos se produzca la aprobacion mediante ley
organica, de acuerdo con lo establecido en el ar-

ticulo 92. Ese era ¢l contenido de las posibles en-
miendas del Grupo Parlamentario Socialista, que
naturalmenie vaciaban la solucion normativa de
la proposicion de ley del Grupo Andalucista,
perc mantenian la realidad de la problematica
del mismo.

Mo quiero establecer ningun registro, ningun
derecho de autor, pero no nos gustana que nin-
gin otro grupo parlamentlano se adelantase a la
proposicion de ley que con estos contenidos y so-
bre csla matenia vamos a presentar para la consi-
deracion de S5. SS., en sustitucion de ias enmien-
das que pensibamos plantear a la proposicion de
ley del Grupo Andalucista, que no ha sido admi-
tida a toma en consideracion por el volo mayon-
tario de SS. SS.

Mada mads, muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Para explicacion de
voto, por el Grupo Parlamentario Andalucista,
tiene la palabra el sefior Arredonda.

E| senor ARREDONDA CRECENTE: Desde
los escafios y muy brevemente, para agradecer la
intervencidn del portavoz del Grupo Centnsta y
explicar que nosotros nos hemos limitado a decir
a la Camara las razones por las cuales creiamos
que el lema deberia tratarse,

Evidentemente, después de la constitucional-
dad o inconstitucionalidad (que nosotros por su-
puesto, subjetivamente queremos que esté plena-
mente dentro de la Constitucién), nosotros en ul-
timo caso lo gque gueriamos es lo mismoe que ha
plznteado el ponavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, gue ha utilizado 1érminos mas atenua-
dos, v estamos de acuerdo con el sefor Peces-
Barba, que ha hablado de dificuliad o dificilmen-
te encajable. Estariamos de acuerdo con la termi-
nologia que ha empleado el ponavoz del Grupo
Parlamentario Socialista,

Simplemente queriamos recordar (y por eso ha
sido nuesira presentacion y hemos votado positi-
vamenle a nucsira proposicion de ley), recordar
al pontavoz del Grupo Parlamentario Ceninsia
quc cn ¢l articulo 74 se habla de mavonas; exac-
tamenie, dice que «s¢ adoplardn por mayoria de
cada una de las Camarass, pero no dice concrela-
mentc cudl es esa mavoria.

Queremos recordar aqui, sin dnimo de lraer
viejas polémicas, que ¢l tema de la inconstitucio-
nalidad o constitucionalidad de un preceplo se
nos echd encima cuando la ley orgdnica de refe-

N
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réndums. No quiero recordar lo que paso despues

con ella.'donde taxativamente la especificidad .

para la adopcion de determinados acuerdos era
mucho mas clara que la que estamos exponiendo
aqui. Es posible que en un momento determina-
do, por la problematica del tema, no havamos
concretado exactamenie como debe ser esa
mavoria, o se podria haber modificado.

Como el portavoz centnsta bien ha dicho, no-
solros no planteamos insolidandad. Evidente-
mente somos un todo y como en un todo debe-
mos salir en tlemas que afeclan a la defensa nacio-
nal. pero no me negara ¢l portavoz del Grupo
Centrista que no es lo mismo el habitante de Za-
ragoza, o de Rota, que el que esté viviendo en
otro sitio. Esto no quiere decir que sea insolida-
rio. Precisamente lo que pedimos es que se sea so-
lidaric dentro de Espafia y no en el exterior. Por
€50 Quiza Nosolros va proveiamos gue no deberia-
mos especificarlo en ¢l propio tratado; quiza ahi
no estaba bien presentada la proposicion. Pero
evidentemenie dentro debemos repartirmos los
riesgos. Ese era el tema que planteamos.

Por ultimo, como el portavoz del Grupo Socia-
lista ha planteado el posible tema de gue alguien
se adelante, por nuestra parie agradecemos la in-
tervencion gue ha temido v le decimos que noso-
tros no nos vamos a adelantar en presentar ningu-
na propo::cion de ley, sino que nos limitaremos a
apovar la proposicion del Grupo Parlamentario
Socialista.

El seinor PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Comunista, v también para explicacion
de voto, tiene la palabra el sefior Solé Tura.

El senior SOLE TURA: Sefior Presidente, sefio-

ras v senores diputados, nuestro grupo ha volado

afirmativamente la 1oma en consideracion de la
proposicion de ley presentada por el Grupo An-
dalucisia. Y aungue el sefior Peces-Barba nos pe-
dia ahora que no hayva agui interferencias ni pre-
laciones extemporaneas, debo decir que también
éstas se han producido un poco en.este debate,
puesto gue practicamente los argumentos que ha
aducido el sefior Peces-Barba son exactamente
los mismos que yo pensaba aducir. De modo que
casi nos ahorrania la intervencion si no fuera por-
gue creo que ésle es un problema imporiante en
el gque conviene insistir.

Porque he aqui que en una sesion que, al pare-
cer, £5 una sesion anodina, se ha colado un tema

que s trascendental, y me parece que el sefior re-
presentante de UCD convendrd conmigo que es
un lema imporiante.

Ha aducido el sefior Herrero de Mifién proble-
mas de 1écnica juridica que creo gue son juslos, y
debo reconocer que su argumentacion, desde el
punto de vista juridica, es lileralmente impeca-
ble. Pero los problemas de técnica juridica no de-
ben hacernos olvidar que detras de esta proposi-
cion de ley se plantea otro problema. Y es un pro-
blema politico profundo. Este es el tema que de-
beriamos intentar abordar, porque puede ocurnr,
senor Herrero de Mifion, que bajo una argumen-
tacion técnicamcnte justa se esconda una deci-
sion politica no tan justa. Por gjemplo, el intentar
decir: sefiores, éste es un problema que cuando se
plantee lo resolveremos de modo que no haya ni
mayorias especiales ni consullas populares.

Creo yo que el planteamiento que hacia la pro-
posicion de ley, aun siendo desde el punio de vis-
1a constitucional inexaclo, sin embargo, si plan-
iea los temas de fondo. Es decir, ante decisiones
politicas como las que contemplan los articulos
93 y 94, o que pucde contemplar el gjercicio de
esos articulos 93 y 94 de la Constilucion, y gue
son algunas de las que el propio sefior portavoz
del Grupo Andalucista ha planteado en esta tn-
buna, ées necesano o no es necesano conducir el
tema a la existencia de mayoras espccificas y
consulta popular?

Y si esto es asi, si €sie es el lema —y yo creo
que éste es ¢l tema—, entonces de lo gue se Lrata
es de ver como a paruir de una proposicion de ley
que hoy ha presentado el Grupo Andalucisia, que
mafiana puede presentar ¢l Grupo Socialista,
pero que estariamos encantados que alguien pre-
sentara. se loca exaciamenie esta cuestion. Es de-
cir, si anie decisioncs trascendontales que caben
perfectamente dentro de la logica del contenido
del articulo 93 de la Constitucion, cabe o no cabe
el ejercicio del mismo ariculo, es decir, tratar ese
tema mediante mayorias absolutas de ley orgdni-
ca y mediante una consulta popular como la que
se prevé en el articulo 92 de la Constitucion. Esta
esla cuestion v no otra.

Muestro plantcamiento cra exactamente el que
ha hecho el sefior Peces-Barba. Eféctivamente la
proposicion de ley, desde el punto de vista estric-
lamente constitucional, es errdnea, pero politica-
mente, no. Y desde el punto de vista de la toma
en consideracion —si se hubiera tomado en con-
sideracion— habriamos tenido que introducir
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una seric de enmiendas que habrian cambiado
sustancialmente la letra de la ley, pero que ha-
brian permitido tratar ya desde ahora este proble-
ma politico de fondo.

Nosotros pensamos que a través del juego del
articulo 92 de la Constitucion, del articulo 6 de la
ley de distintas modalidades de referéndum y del
articulo 93 de la propia Constitucion el tema que
nos ocupa —e¢l tema politico, sefior Herrero de
Mifion— debe ser objeto de este doble tratamien-
10, es decir, mayoria cualificada y consulta popu-
lar. Este es el sentido que nos ha llevado 2 votar
favorablemente la toma en consideracion de la
proposicion presentada.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Centris-
ta y para explicacion de voto, tiene la palabra el
sefior Herrero Rodriguez de Mifidn,

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: Sedior Presidente, yo no iba a hacer uso de
este turno de explicacidn de voto, pero realmente
las tltimas cosas que aqui se han dicho me han
producido tal perplejidad que creo que es necesa-
rio aclarar la posicion de nuestro grupo.

Nuestro grupo ha votado en contra de la pro-
posicion de ley (¥ yo como representante en esie

caso del Gobierno he solicitado el voto en contra |

gue ha otorgado la Céimara), porque creemos gue
la Constitucidn es ¢l cauce juridico inviolable
para resolver los problemas politicos, y que lo
que ¢s extremadamente peligroso es decir: Sefio-
res, estd muy bien el respeto a la Constitucion,
pero las formas siempre son las formas y cuando
hay un problema politico de fondo las argumen-
taciones juridicas, por impecables que scan, hay
que dejarlas un poquite de lado v atender el plan-
tamiento politico de fondo. A nosolros esa lesis
gue agui literalmente se ha expuesto en el iuhimo
momenio nos parece iremendamente peligrosa,
porgue ha sido la tesis que en los afios treinta pro-
pugnaba ¢l bueno del sefior Schmitt para cargarse
la Constitucion de la democracia de Weimar (Ru-
mores.) bajo |2 denominaciép de quebrantamien-
to 2 la Constitucidn,

Senores, la Constitucion es una cosa muy seria,
extremadamente sena. Estamos de acuerdo en
que tendrd siss deficiencias, pero tiene numerosos
acicrios, y por de pronto es la Constitucion que
tenemos, que lodos acatamos y que lodos respeta-
mos. (Rumaores,) Precisamente este capitulo, el
que regula el consentimicnto estatal, es un capi-
tulo de la mixima complejidad y de la mdxima
plenitud. No deja lagunas, no necesita leyes de
desarrollo, puede y debe aplicarse directamente,
Y, sefior Presidente, este es el cauce juridico gue
ienemos para resolver nuestros problemas polit-
oy :

Todos, estoy seguro, creemos que los proble-
mas politicos, por arduos que sean, son suscepli-
bles de resolucion a través de los cauces que arbi-
tra una Conslitucion democritica gue todos res-
pelamos, y una buena voluntad que a nadie se
nos pucde negar, a nadie.

Muchas gracias, sefior Presidente. (El sedor
Solé Tura pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: No hay réplica. Estd
terminado el debate, salvo que haya otras expli-
caciones de voto.

El sefior SOLE TURA: Es gue el seiior Herrere
de Mifion me ha comparado con Karl Schmin.
{Rumaores.)

FEl sefior PRESIDENTE: No, sefior Solé Tura,

Manana, a las cuatro v media. comenzaremos
con interpelaciones. Aproximadamente una hora
después se entrard en preguntas, v a partir de las
sicle de Ja tarde se {ramitarin las proposiciones
no de ley que quédan en ¢l orden del dia ¥, cven-
twalmente. las enmiendas del Senado al provecio
de ley del Defensor del Pueblo.

Se suspende la sesion hasta mafiana a las cuatro
v media.

Eran las nucve y veinticinco minutos de la no-
che.



2.c) INTEHPELACION DEL GRUPO ANDALUCISTA AL GOBIERNO
SOBRE LA RENOVACION DEL TRATADO DE AMISTAD HIS-
PANO-NORTEAMERICANO, PRESENTADA EL 9 DE JULIO -
DE 1,981,




Congreso de los Diputados

A LA MESA DEL CONGRESO 2 ‘?'/‘_/L/

DE LOS DIPUTADOS

ALEJANDRO ROJAS MARCOS, Diputado por Cadiz y miembro

del Grupo Andalucista, al amparo de lo determinado en el ar-
ticulo 125 del Reglamento Provisional del Congreso de los Di

putados, formula al Gobiermo 1la siguientE'qugRPELﬁgIDN, re-

lativa a las actuales negociaciones sobre la renovacidon del

Tratado de amistad y cooperacitn Hispano-Norteamericano:

Por primera vez desde que existe el presente Tratado
de amistad ¥ cooperacidon hispano-norteamericano, las negocia
L]
ciones para su renovacién por parte espanola son realizadas

por un Gobierno representante de un Estado democratico.

Asi las caracteristicas de dichas negociaciones deben
ser de un signo radicalmente diferente a las gue existian -
cuando anuellas se llevaban acabo durante el anterior récimen
politico.

Hoy es una necesidad ademas de una oblizacidn que la
opinion publica este informada de un tema de tanta transcen-

dencia para Espana en los proximos anos.

Hoy es una necesidad ademas de una obligacidn el que
el Gobiernc tenga informade a las Cortes Generales, asi como
a los distintos Grupos Parlamentarios sohre los eriterios -
basicos con ‘gue se esta operando o se va ha operar en las di
ferentes etapas de las negociaciones, asi como las dificulrta
des.y obtaculos principales nue se encuentren en el desarro-

llo de las mismas.




Ul iy Fafidmichiidiio Alldalutisid
Congreso de los Diputados

' La capacidad y la fuerza de los negociadores espafoles
radica precisamente en el respaldo gue en Espaha tengan las
tesis mantenidas por ellos, si la intencidén es salvaguardar -
en todo momento los intereses generales de Espana pero gque -
para poder respaldar es necesario previamente conocer.

Sin embargo, el comportamiento gue esta teniendo el
Gobierneo espanol no responde a estas normas minimas de todo
régimen democratico, cuando parece ser que nos encontramos
ante la Giltima reunidén del Consejo encargado del seguimiento
del Tratado (9 de julio 1981) coincidiende con la cual se va
a celebrar la tercera sesibn de las negociaciones sobre la
renovacién del Tratado gque caduca el 21 de septiembre de 1981,
Pies bien la informacidon facilitada por el Gobierno es practi

camente nula.

El mayor de los secretos rodea las conversacliones, -
salvo determinadas manifestaciones mas o menocs oficiales que
nos indican la posible existencia de un mavor apovo de los -
E=stados Unidos a la actual proceso demecraticeo espanol; Lo -
cual a su vez no deja de ser una increible paradoja ples se
pretende materializar el apovo a la actual situacién democré
tica, en un Tratado gue sirvic para fortalecer el anterior -

régimen espanol.

El PSA Partide Andaluz que, através del Grupe Andalu
cista, ha manifestado repetidas ocasiones su oposicién a la
renovacion de dicho Tratade por perjudicial a los intereses
de Andalucia ¥ de Espana, considera gue el tema se ve acravado
ante las posibles condiciones que va a revisar el Gobierno -

espanol nue son la causa del actual silencio gubernamental.




) ) Grupo Parlamenfario Andalucisfa (2
Congreso de los Diputados

El Grupo Andalucista interpela al Gobierno sotre el

es1ipdo de las negociaciones y cuestiones como:

-¢Cual va a ser la utjlizacidén de las bases americanas

en caso de conflictos bélicos entre terceros paises?

-;5e van a establecer avudas importantes para las na-

cionalidades o regiones en ogue esten audicadas las

bases, mediante la firma del protocolo anexo corres-

pondiente?, cuestiones como decimos que deben ser -

contestadas puntualmente por el Gobiermo emn el pleno
Vieraas v del Congreso de los Diputados antes de -la renovacién
del Tratado, antes que la renovacibén del Tratado sea
un hecho consumado. Para lo cual seria necesaria la
celebracion de una sesidn extraordinaria de la Camara

dadas las fechas en que nos encontramos.

Andalucia, 9 de Julio de 1981.

Misn ATizel Arredonda. Ale jandro Rojas Marcos.

PORTAVOZ. . PRESIDENTE.




3) NOTA DE PRENSA FIJANDO LA POSTURA DEL PSA -PARTIDO
ANDALUZ SOBRE LOS PROBLEMAS OTAN-GIBRALTAR (25 AGOS
TO 1,981),

12273 PAAY E

NOTA DE PRENSA DE LA SECRETARIA HACIOMAL DE INFORMACIOR
DEL PSA-PARTIDO ANDALUZ:

DE NUEVD EL GOBIERND, SIGUIENDC SU POLITICA DE ACTUACIONES DE
ESPALDAS £ LA OPINION PUBLICA, PRETENDE CCHFUMDIR A TODDS LOS ESPARO-
LES PELACIONANDD LA PRETEMDIDA ENTRADA DE ESPARA EN LA OTAK COM EL
TRADICICHAL CONTENCIOSO DE GIBRALTAE., LD QUE VIENE A DEMOSTRAR SU
INCCHPETENCIA Y ES UNA PRUEBA MAS DE SU JVEFICACIE,

. LA CTAR Y GIGRALTAR SON CUESTIOHES DISTINTAS CUZ DEBEM TENHER UN TRA-

TAMIENTC SEPARADC Y DIFERENTE. QUERER ENCUEPIR LA YA DECIDIDA SATEL]-
ZACICH DE ESPARA RESPECTO DE LOS EE.UU. FORZANDD SU ENTRADA EN LA
CTAN MEDIANTE UNA SUPUESTA Y FELSA SCLUCICN AL PROELEMA DE GIERAL-
TAE, CCEVIRTIENDOLO OFICIALMENTE Ei BASE MILITAR DT LA ORGANIZECION
ATLANTICA, X0 DEJA DE SER PUTRIL Y €20TSSCO, PUESTD GQUE COHO TODO
EL WINCC S2BE GIBRALTAR ES DESDE 1049 LR BESE DE LA GTAY Y VIENT
FURTICLANDC COND TAL,
LA ENTRADA DE ESPATA EN LA OTAY, POR LOS ENORMES RIESSCS QUE COMLLEVE
 DEEERIA SER DECIDIDA POP LDS DRS TERCI0S DEL PARLAMEWTE DE ESPATA
Y SER GEJETC DE PEFERENDUM POPULAR.

EN CLANTO A GISRALTAR, LA UNICE POLITICE BACICUAL A SEGUIR DEBE SEF
LA DEL DIALGET Y EL ENTEIUDIMIERTL, PARE LU CUAL ES INPRESCIMDIELE
CUOE SE CUMPLAM LOS ACUERPOS DE LISEDA. UNA DE CUYAS CLAUSULES DI
TEMRPLA LA APZETURS DE LA YZEJA PUE PARTE ESPATCLA, SOLUCICK CQUE DI
MANDET CZH T02~ ENERGIR LAS POELACICRES AFECTADAS.

AuRDALUCIA 25 DE AGOSTC DE 1981.
EMILIO LECHUGA
SECREATRIC HACIOMAL PE IHFGRHACION
PSL-PARTIDD ARDALUZ.




L) ACCIONES A DESARROLLAR POR EL PSA -PARTIDO ANDALUZ
DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1,981,

Tenemos que partir de la base de que el Partido no
puede plantearse la realizacidn de una campafla especta-
cular que exija la dedicacidén a la misma de grandes can
tidades de dinero, como se han hecho los grandes parti-
dos UCD y PSOE.

Nuestra campaila nucesariamentahn de ser menos espec
tacular, mds modesta, lo que no quiere decir que sea, -
por ello, menos eficaz,

La CAMPANA PSA contra la entrada de Espafia en la --
OTAN debe tener un objetivo prioritario y fundamental:
crear conciencia de las innumerables riesgos y servidum
bles que la entrada en la OTAN ocasionaria a todos los
espafioles y muy especialmente a los andaluces, Riesgos
y servidumbres de los gue habria que destacar muy espe-
cialmente:

1) Supone la alineacién formal y definitiva con --
uno de los dos grandes bloques hegemdénicos -el bloque
dominado por los EE UU, de América- con la consiguiente
pérdida de la vocacidén de NEUTRALIDAD en la que el Par-
tide Andaluz cree y propugna para Espafla, Esta alinea--
¢idn militar conlleva una alineacién pol{itica y econdmi
ca,

2) Aumentarfa la peligrosidad en tierras espaifiolas
al aumentar los depdsitos armamentisticos de todo tipo:
armas convencionales, atdmicas, bacteroldgicas, etc.

3] Creceria el riesgo de vernos involucradeos en --
acciones bélicas, alin en aquellcs cascs en que el con--
flicto que los originara no nos atafiera directamente,

4) Aumentaria enormemente los gastos de defensa, -
que se verfan multiplicados por ocho.

5) Se oficializar{a Gibraltar como base de la OTAN
con el consiguiente coste para toda la regién andaluza
del Campo de Gibraltar

6) Andalucf{a serfa la nacionalidad de Espafia que -
pagaria el mayor coste, al tener que soportar el aumen-
to de instalaciones militares y depésitos armament{sti-
cos en Gibraltar, Rota, Mordn...

7) La forma en que el gobierno intenta decidir un
tema de tanta trascendencia como la entrada de Espaifia
en la OTAN (autorizacién de la mayor{a simple del Con=-
greso) es inadmisible desde una perspectiva democrdtica,
El sistema deberfa ser autorizacién de los dos tercios
del Congreso y posterior aprobaciém por referendum popu-
lar,




Para llevar a cabe estos objetives de clarifica-
cién, el PSA-Partide Andaluz ha planteado la siguien-
te camparia & realizar durante el presente mes de Sep-
tiembre:

- Organizar charlas informativas en tofes los lo-
cales del PSA sobre el tema OTAN, en las que Fe repar-
tird informacién entre los asistentes,

- Hsparte de octavillas y pegatinas.
- Colecacién de carteles y murales.

- El PSA-Partide Andaluz ha prppuesto al PSOE,
come primer partkdo de la oposicién, que convogue
urgentemente a todos los partidos y parlamentaries
opuestes tanto a la entrada de Espafia en la OTAN,
come a la forma de hacerle para gue subscribames
un documente de compromiso para convecar un referen-
dum sobre la OTAN inmediatamente después de las pré-
ximas electiones generales.

- Con el mismo Objetive el PSA ha pedido la cone-
vocatoria urgente del Consejo Permanente a la Junta
de Andalucf{a para que se pronuncie e inste a los par-
tides & suscribir ese compromiso.

Septiembre de 1,981

=5}



5.- INFORME ESTUDIO SOBRE LA OTAN PUBLICADO POR
ANDALUCIA LIBRE EN EL MES DE AGOSTO DE 1981,-
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WM

informe

por Maria-Villa

| término de la segunda guerra
mundial el “sistema de paz"

establecido por los aliados en-’

tra en crisis. Se crean dos zonas de
influencia y por el sistema de re-
parto URSS sbandona Irén, desiste
de sus presiones sobre Turquia vy,
de otra parte, asegura su_zona de
influencia en Europa oriental. De
otro lado, EE.UU. abandona la
ocupacion de Checcslovagquia y la
actual Repiblica Democrética de
Alemania, convirtiéfndose sin em-
bargo en “"defensor’’ de los inte-
reses de cualquier pais del mundo
por su enorme poderio bélico y
financiero.

El mundo queda escindido en dos
bloques y regido por dos super-
potencias. Desde entonces, ambas
potencias no han cesado en sus
presiones sobre todos los paises del
mundo, repartiéndose los trofeos
obtenidos en su carrera alocada
hacia la muerte y la destruccidn,

ANTECEDENTES

En 1847 Francia e Inglaterra esta-
blecen en Dunquerque un acuerdo
exclusivamente mililar que, en 15948
se amplic en Bruselas con la incor-
poracion de los paises del Benelux,
incluyendo relaciones econdmicas y
culturales ademas de las militares.
Meses despubs se iniciarian nego-
ciaciones de este blogue con Cana-
da y Estados Unidos al objeto de no
limitar a Europa los fines del trata-
do.
La OTAN se constituye el 4 de
abril de 1247 con la firma en Was-
hington el Tratado del Atlantico
Nort:. Fn un principio fueron doce
los paiscs integrantes: Bélgica, Ca-
nadd, Dinamarca, Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia, Holanda, ls-
landia, htalia, Luxemburgo, Noruega
y Portugal.

Grecia y Turquia se integraron en
1952 y lz Repiblica Federal de Ale-
mania en 1955,

Las partes firmantes se compro-
metian a unir sus esfuerzos para
mantener la capacidad individual y
colectiva de resistencia armada. En
el articulo 5° se establece que la

La OTAN

(Qrganizacibn del Tratado del Atlantico Norte)

que engloba actualmente a quince de los paises més imporantes de
) Europa y América,
fue creada como sistema multilateral de defensa.
Si bien
la politica militar que informa e! esplritu
de esta organizacibn tiene como fin (itimo el mantenimiento de un sisterma
econbmico determinado
con un control estricto en lo pofitico sobre los paises integrantes.
El poderdo militar
de la OTAN
le convierte en el mayor ejército del mundo.
Todo un contingente de méquinas y hombres siempre dispuestos y
creados para metar.

- OTAN:

LA ESTRATEGIA

- DEL MIEDO

agresibn a uno o varios de los
paises miembros serd considerada
como un ataque dirigido contra to-
dos. Compromiso gue se contradice
con las adveriencias noneamerica-
nas a los aliados.

En sus “Memorias®, Henry Ki-
ssinger se refiere 2 que Europa no
puede seguir confiando en la cober-

tura de proteccidon nuclear de
EE.UU. porque dificiimente iban és-
tos a arriesgarse 8 entrar directa-
menie en una guerra nuclear con la
URSS, solamente por defender a
sus aliados, a propbsito de la ur-
gencia planieada en estos momen-
tos de ampliar el &mbito de la
OTAN,

Trumon firma en Washington el Tralade de la OTAN en 1949,
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POTENCIAL HUMANO

ARMAMENTO ESENCIAL
- 23.000 tanques
= 10.130 aviones

POTENCIAL NAVAL
-20

con cabezas nucleares tipo B-52.

EFECTIVOS MILITARES DE LA OTAN

- §_B54.000 saldados. Duhnquuti‘ﬂtlﬂl!ummnmEumpn
- aparte de las fuerzas de reserva y paramilitares,

- 11.000 eabezas nucleares. De las que 7.000 se encuentra en Europa.

portaviones
- 464 bugues de mas de 1 Mmﬂad-
- 77 submarinos nucleares y 138 convencionales,

- Sin contar los misiles ICBM capacitados para ser lanzados desde
submarinos atbmicos tipo Poseidbn (fondeado hasta hace poco en la
base de Rota) con capacidad para 16 misiles de este tipo.

- Y los bombarderos -estratbgicos capacitados para transportar misiles

Comienza la primera crisis en el
seno de la Organizacién cuando
Francia denuhcia la dependencia de
la OTAN de la estrategia norteame-
ricana y por ende la subordinacién
de los intereses de los paises euro-
peos a los de Estados Unidos. Pos-
tura que no respcndia sino ial deseo
del General De Gaulla, en 1958, de
dotar su pais de un muennl de
guerra no convencional, prohibien-
do la permanencia en territorio fran-
cés de las armas nucleares nore-
americanas.

La cumbre de Paris de 1959,
donde se aprobd un plan de diez
anos sobre temas politicos, milita-
res y economicos, provoco la mas
airada protesta de Francia. De Gau-
lle se basaba en tres tipos de mo-
tivaciones: en lo militar, la primacia
dada por la Organizacion a las ar-
mas nucleares; en lo politico, la
OTAN se convertia en un freno y
un obstéculo mundial y en lo eco-
ndmico, el mantenimiento de su
papel de superpotencia obligaba a
EE.UU. a8 manténer su ventaja eco-
némica en perjuicio de los paises
europeos -sus Unicos competidores.

Asi, el 1 de Julio de 1966 Francia
sbandona el sistema militar inte-
grado, paricipando sdlo en las ins-
tituciones civiles y politicas. Es de-
cir, Francia no estd comprometida
por las decisiones militares de la
OTAN, pudiendo disponer en cual-
quier momento de su fuerza militar.
Situacidn que cambié considerable-
mente con la llegada de Giscard
D’Estaing en 1975, y que goza de
iodas las especiativas actualmente
con el triunfo de Frangois Mitte-
rrand.

La posicibn que entonces adop-

tara Francia no puede llevar a en-
gafio. Por razones cbvias su reti-
rada no obedecia a un gesto de
denuncia de pais neutral contrario a
la militarizacidn y nuclearizacion de
Europa. A una superpotencia no le
planta cara quien quiere sino quien
puede. Y Francia (junto con Gran
Bretafia) cuenta con equipo propio
de autodefensa y sblo estos dos
paises poseen en Europa armas at6-
micas. El pais galo, defensor a ul-

tranza y propulsor de la bomba de
neutrones, fabrica los poderosos y
sofisticados Miradge que exporta a
numerosos paises de Oriente Pro-
ximo, siendo su principal cliente
Israel, y tiene una fuerte produc-
cibn de armamento que suministra
a paises del norte de Africa y a los
que fueron colonias francesas,
manteniendo asl su posicion “impe-
rialista™.

Otros momentos de ciisis en la
organizacion atlantica se plantean
con la Revolucidn portuguesa del

25 de abril de 1974 que provocd un
ligero eclipse en la participacién
lusitana en la Organizaciébn. Y en
agosto del 74 cuando Grecia retira
sus fuerzes de la OTAN como res-
puesta a la ocupacion parcial de
Chipre por fuerzas armadas de Tur-
quia con el apoyo técito de Estados
Unidos.

A LA SOMBRA DEL COMUNISMO

Ya desde finales de 1875 una de
las cuestiones que ha venido preo-
cupando a la Organizacién es la
posible participacion en los gobier-
nos de los paises miembros de
algunos partidos comunistas. Re-
sultado ha sido el rechazo expreso
de esta posibilidad ya que “‘soca-
varia los fundamentos dela OTAN",
en dettimento de ésta y proclive al
expansionismo del drea de influen-
cia soviética.

Ninguna de las crisis anteriormen-
1e descritas han supuesto mayor
desasosiego en el seno de la OTAN
que la actual crisis en la distensién
de las dos grandes potencias y su
imparable carrera de armamentos,
de un lado, y el miedo de EE.UU.
por un posible avance soviético,
por otro. En 1976 y sobre este
temor fue cuando se planted en la
organizacién la plena reincorpora-
cion de Grecia y el posible ingreso
de Espafia al objeto de "equilibrar”
fuerzas y no perder influencia en
occidente,

De aqui que el 14 de diciembre
de 1979 se adoptara en Bruselas un
importante plan de rearme nuclear
consistente en: instalar para 1983
en suelo europeo 108 cohetes Pers-
hing-2 (1800 kms. de alcance] y 464
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misiles Crucero {2.40 kms. alcan-
cel, a fin de equilibrar el poderio
nuclear que presenta URSS con la
fabricacion de los cohetes 55-20 y
los bombarderos atdmicos Tupo-
fev-26 (los Backfire en argot atlan-
tistal. Acuerdos gue fueron reafir-
mados en la reunion del 14 de mayo
de 1980 y que han presidido el
reciente encuentro, en mayo pa-
sado, de los ministros de Defensa
de los 13 paises miembros del man-
do militar integrade. Acuerdo que
ha suscitado tensiones en algunos
paises europeos, no dispuesios 8
instalar en su suelo los misiles pre-
vistos, como ha sido el caso de las
discrepancias en el seno del partido
socialdembcrata aleman que ha es-
tado a punto de provocar la dimi-
sion de Helmut Schmidt como jefe
de gobierno.

EsPAfA A LA OTAN

En este contexto que preside la
tensa conflictividad  internacional
con el cada vez mas acentuado en-
fremamiento entre las dos super-
potencias, es cuando aparece la
puesta en escena de Espafia como
posible 16 miembro de la OTAN.
intencion que fue anunciada el 156
de junio de 1880 por el entonces

ministro de exteriores, Marcelino
Oreja, como portavoz del gabinete
Suarez. En casi un afio el tema ha
permanecido latente, con las decla-
raciones y tomas de posicién de
guienes se pronunciaban a favor o
&n contra y con la prevision de_gue
el tema seria debatido en el Parla-
mento y con la ingenua esperanza
de algunos partidos de izquierdas
de conseguir presionar para some-
ter el tema a consulta popular.
Desde entonces ha llovido dema-
siado y el panorama politico del
estado espafiol ha cambiado consi-
derablemente.

Considerable cambio gue, por
supueslo, rebasa las connotaciones
propias de un pais para entroncarse
con la dependencia a que estan
sometidos los distintos pueblos del
mundo en relacidn al devenir poli-
tico de cada momento a nivel inter-
nacional. Las consecuencias [gra-
ves consecuencias para los paises
satélites) de la llegada al gobierno
méas poderoso del mundo de mister
Reagan no se harian esperar.

A poco de la fuerte crisis que
provocd la salida de Adolfo Suarez,
el candidato Calvo Sotelo, en su

politica espafiola se ha puesio &
trabajar sin demaora. El gobierno no
parece dispuesto a que el tema sea
debatido ampliamente en el Par-
lamento y ya ha anunciado que nc
se somelera a referendum.

La potente industria armamentis-
ta de la OTAN, con los méas sofis-
ticados instrumentos para la muer-
ie, sentard sus reales en Espafia en
el momento en que EE.UU. lo cres
més conveniente. La oposicidn
descafeinada del primer partido al
uso, el PSOE, viene dando una de
cal y otra de arena sobre el tema, si
bien tras la concertacion es previ-
sible que planteard pocos proble-
mas al gobierno, también de elio se
encargara la todopoderosa Interna-
cional Socialista. Por otra parte, la
derecha sostiene que se puede pa-
liar la ofensiva terrorista y frenar la
tradicion golpista, como argumen-
tos favorables a la entrada en la
OTAN [y ahi estan los casos de
Turquia y Grecia para corroborar
esla 1esis).

Para el ejercito, en cambio, el
tema plantea mayores interrogan-
tes. En una encuesta realizada entre
8.000 militares, el 52% se pronun-

mismo que;

cada una, o

- El coste de 50.000 tractores.

SEGUN DATOS DE LA UNESCO: Un bombardero equipado vale lo

- El salario de 250.000 maestros durarnte un afio, o
- El coste de construir treinta facultades de Ciencias con mil alumnos

- 75 hospitales de mil camas cada uno, completamente equipados, o

discurso de investidura, expondria
la intencidn del futuro gobierno de
conducir a Espafia hacia la inte-
gracion inmediata en la OTAN.
Siendo el azaroso aconlecimiento
del 23-F, a la sommbra del presunto
golpe de estado, lo que pondria la
puntilla para acelerar la iniciacion
de las conversaciones al efecto.
Desde entonces la politica exterior
espafola ha ido encaminada a con-
seguir cuanto antes el visto bueno
de los paises atlantistas para el
inicio de conversaciones efectivas.
¥ aqul se enmarca la inmediata
visita de Alexander Haig a Espaiia,
la entrevista de Calvo Sotelo con el
canciller aleman Helmut Schmidt,
la visita de los Reyes a ltalia, la
presencia de Pérez Llorca en Dina-
marca y Noruega, asi como la en-
trevista entre Calvo Sotelo y Fran-
cois Mitterrand. Esiados Unidos ne-
cesita a marchas forzadas afianzar
mas efectivamente su presencia mi-
litar en Europa y toda la maguinaria

cian a favor y el 43% en contra de
la entrada de Espania en la OTAN.
Siendo mas favorables los jefes y
con mayoria en contra de los ofi-
ciales y suboficiales.

La incorporacién de Espafia a la
OTAN no es condicidén esencial,
aungue si necesaria, para la estra-
tegia militar de Estados Unidos. A
pesar de las bases que la Alianza
posee en Gibraltar y sur de Portu-
gal, el estado espaiiol posee un
enorme valor geoestratégico por ser
un pais situado entre dos mares y
nexo entre dos continentes.

En cambio, para este pais los
riesggs serian maltiples. Espania se
convertiria definitivamente en saté-
lite de los Estados Unidos (lo cual
no implica que ahora no lo sea), en
espacio gratuwito para el almacena-
miente atdmico y nuclear del pode-
rio militar de la OTAN y, en caso de
enfrentamiento entre las dos polen-
cias jugaria el papel de escudero en
Occidente por su especial situacidn



geoesiralégica. Esto lievaria gun:i-
go. por una parte, la exigencia de
Estados Unidos de aumentar su
presencia militar en tam'lnriq espa-
fiol, ya que nuesiro caso seria simi-
lar al de Alemania Federal, en
cuyo territorio existen permanente-
mente grandes contingentes milita-
res, mientras Francia sblo partici-
paria en caso de grave conflicto
internacional. En el supuesto de
una préxima guerra mundial, no
descanable, no habria paises neu-
trales y la OTAN tendria un plan
especifico de reagrupamiento de
efectivos en Espafiz en el caso de
un desbordamiento en la frontera
del Rhin. De otra parte, aumen-
tarian considerablemente los gastos
de defensa. Cuantiosos gaslos en
material, repuesios y armas que
guedan rapidamente anticuados.

En este senlido, Espafia dedica
actualmente poco dinero a gastos

.de defensa con relacién a otros

paises occidentales. Gasios estima-
dos en 9.000 ptas. por habitante y
afio. Con la entrada en la OTAN se
multiplicarian por 8 los gastos mili-
tares para renovar el armamento
nacional y cada espafiol pagaria
70.000 ptas. al afio por este con-
cepto.’

Todos estos riesgos se darian en
un pais que sobre la realidad cuenta
con grandes y graves problemas
planteados. Con dos millones de
parados y zonas como Andalucia
donde se padece hambre fisica; con
un alto retraso cultural, gran na-
mero de analfabetos ¥ miles de
nifios sin escolarizar y un gobierng’
que ni siquierd presentd en su pro-
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grama una politica educativa; con
una estructura sanitaria no s6lo de-
ficiente sino denigrante y con el
problema de las autonomias -expre-
sion de las aspiraciones de los
pueblos del estado- ralentizado en
nombre de la “gobernabilidad” del
estado, tal vez lo més adecvado no
sea el implicar a todo un pais en los
riesgos de nuestra entrada en la
OTAN como respuesta. Salvo gue
descaradamente se nos argumenta
que en ese gran tablero de ajedrez
que es el mundo, donde privan los
intereses de los paises gue ejercen
el poder y la fuerza, a nosotros,
simples piezas en sus manos, nos
loque ahora representar un papel
determinado en ese gran concurso
de la muene.

Maria-Villa

-;.-EI. _tnTr_r_iturii_:r dl_r la OTAN y ﬂgl_factu_df Varsovia "':*'-.‘:'h;
__:_L___‘ e 7 F g
| . PACTO DE
- OTAN ' > == VARSOVIA |

La Alisnza quiere cerrar el «abismos entre Francia y Portugal.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA OTAN

CONSEIO DEL ATLANTICO NORTE

* mivime &fgano reciof |
* decide las lincas de sciuacion de los comidés Z

* preside el Secreiano General

* g decide pOT ronsERI0
COMITE PLANIFICADON DE DEFENSA

* ereadu en 190b

[ oTrOS comiTEs}
I

DEFENSA KUCLEAR  Francia * planificacion militar
o s i Lusemburgo * Franriz ¥ Greeie no pericnecen i
lslandia '

SOBRE LOS RETOS DE LA SOCIEDAD MODERNA
GRUPO DE PLAKIFICACION MILITAR

EUROGRUPO
* creado en 15968 :

COMITE MILITAR
* Formado por los jeles de Tos Estades

SECRETARIADO INTERNACIONAL

* Grpano consultve, B
oficial

* coordine 18 coniribu-
cibn militar europea

Mayores de Jos paises miembros
* Francie sblo tiene misién consultiva
* Iilandie no enid representada

* preside ¢l Secretario General

* arca de msesoramienin

* subordinado al conscjo |

* pucde intervenin en conflicios entre los aliados

* Ticne acceso direcio al consejo y & los
jeles de Gobiermo
ASUNTOS DE PLANI- P
FICACION ¥ FOLITICA ASUNTOS
DE DEFENSA CIENTIFICOS
[ asuntos poLiTicos |
MANDO OPERACIONAL
DE TROPAS

* Dividido progrificamente

N Sy e e (e L

' MANDO ALIADO MANDO ALIADO EUROPED MANDO ALIADO | | GRUPD DE

i DEL ATLAKTICO * Cuarniel General: Casicau (Bélgica) DEL CANAL I‘,L"'""‘:IF- RE-

| ® Cuariel General * Deliende 10do el 1ermiorio de la OTAN en Europa, * Northwoud GIO!’\AHII_ PA:
Norlolk (Virginis-EE ULL) excepro; Francia, Gran Brevafia, Islandia + Pore {Londres) #.}Etéﬁllﬁ

i * Prosepe Ia zona emire el Pole None Fal i * conirolar ¢ canal W

. 3 Tropico de Cancer. & D“P“ﬂf_ del equivalenie # b6 diviviones: 3.100 de J= Mancha y

1I * en casn Ot gucrra; protepe las co- avienes tacticos v 7.000 cabezas nucleares mat del Borie

| municaciones navales v aingue esira- e —

R

FUERZAS ALIADAS DE
EUROPA MERIDIONAL

* Delenss del Medilerrbnen

* Inwegridad territorial de Grecia,
Turquis ¢ halia.

* Poriugal se limita & su semionio

FUERZAS ALIADAS DE
EUROPA SEPTENTRIONAL

* Delenss de Dinamarcs.
Koruegs v accesos al
Bil_llim

EUROPA CENTRAL

FUERZAS A LIAI:MS]

e S S S <SS . Seh—

‘i
e
' W

g




