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PARTIDO ANDALUCISTA

ANTEPROYECTO DE. LA ﬁ[)IE(:Z[,JkJELALCZ:It:)]ﬂ
PROGRAMATICA DEIL. VI CONGRESO

I. ANALISIS DE LA SITUACION DE ANDALUCIA.

: Los andalucistas creemos que al final de los cuatro afios de gobierno
autonémico soclalista, sin olvidar los tres de la preautonomia, el Pais Andaluz no ha
2ado ese pasa hacia adelante que todos desedbamos y necesitabamos, sino gque mas
bien, en una consideracién global, habria que decir que se ha retrocedido, que se ha
empeorado. Y esta afirmacién la hacemos basandonos en los siguientes punios:

1. La situacién econémico-social de Andalucia se ha deteriorado sensiblemente,
omo lo demuestran el aumento del paro (casi un 35% de la poblacién activa sggun
ifras oficiales), la disminucién de la inversién tanto piblica como privaday la
disminucién de la creacién de riqueza y el endurecimiento de las condiciones de vida
del ciudadano.

2. El deterioro de esta situacién econémico-social es consecuencia de:

- La falta de un proyecto politico econémico global y coherente del
Gobierno socilalista.

- lLa insuficiente defensa de los intereses de Andalucia desde el
Gobierno andaluz que no ha sabido exigir al Gobierno central, ambos en
poder de los socialistas, la correcién de los desequilibrios.

- La carencia de recursos econémicos necesarios para llevar a cabo sus
objetivos.

- Y la ineficacia e incapacidad de un Gobierno que no ha sido capaz de
encontrar vias que encauzaran el desarrollo andaluz. .

3. El deteriora y retroceso de la situacién econémico-social de Andalucia es
responsabilidad directa del Gobierno socialista de Madrid, que ha decidido, con el
silencio complice del Gobierno socialista andaluz, la opcién continuista y
tecnocratica de desarrollo en el norte y subdesarrollo en Andalucia.

4. Esta apcién, propia de épocas felizmente pasadas, ha llevado a:

- Una politica de destruccién de la escasa industria autéctona existente.

- a orientar el desarrollo andaluz a través de una politica agrarista,
presentada grandilocuentemente a través de una ley de Reforma Agraria que a
casi nadie ha satisfecho.

- A la carencia de un plan econémico global que posibilite el despegue de
Andalucia.

- Al sensible y sistemético recorte de la financiacién autonémica, que se
traduce en una menor capacidad de prestacién de servicios esenciales para
el ciudadano, como pueden ser la sanidad, educacién, cultura o
comunicaciones, entre otros.

- Y a que esa gran oportunidad que puede ser para el Pais Andaluz la Expo-
92 no acabe de arrancar firme y decididamente por los muchos obstaculos
que la propia Administracién socialista ha puesto.

00

‘5, Los socialistas no creen en Andalucia, sélo les interesa nuestra tierra como
plataforma para conseguir el poder central, y necesitan tenerla controlada porgue es
la unica manera de hacer posible esa politica de discriminacién econémica y sacial a
que se le estd sometiendo.

6. E1 PARTIDO ANDALUCISTA cree que el desarrollo de nuestra autoncmia ha side
sometido a una paralizacién vergonzante, que va desde la aceptacién de unas
transferencias mal dotadas econémicamente hasta el deterloro cousciente de la
institucién parlamentaria. La [cada vez mayor| falta de credibilidad popular del
nobierno socialista es el resultado de esta politica que no favorece en nada los
intereses de Andalucia.
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Este analisis nos lleva, por tanio, & la conclusién de que Andalucia se
encuentra en una situacién de dependencia respecta de oiras zonas, dependencia que
se manifiesta en el t 1 ] omia andaluza que subordina los
recursos andaluces a C de laz necesidades de otras
Comunidades Autonomas, . riquezas.

Los socialistas no nada por impedir esta dependencia, y han
renunciado a una politic "_‘_Zc ciéon para sustituirla por una falsa reforma
agraria, que nos lleva a una profundizac en el subdesarrollo y nos instala en el
agrarismo.! Andalucia, pues, como consecuencia de esta politica socialista, sigue sin
controlar las fuerzas que deciden su destino y se ve obligada a adaptarse a las
necesidades ajenas.
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hutonomia no da_poder econémico a
ias sin estar dehidamente dotadas

a no puede despegar si no cuenta con
stado. Tiene gque contar con un Plan
Comunida< Auténoma basado en la
tos naturales y con una fuerte

benaencia hacia la 1ndue-4 ia de alta tecnologia. Es necesaria una activa presencia

del sector poblico aandaluz que sirve de or del sector privado, sin entrar
=2n compatencia con &L

En economia, el H_ ipal objetivo que los and istas nns proponemos es la
lucha contra el desempl 1 gu igue la integracién de 1z economia andaluza y
del territorio, la construccien -de equipamientos iales (escuelas, viviendas,

hospitales, residencias nos, guz S.. la potenciacién de la
scumulacién andaluza para que el dinero andaluz se quede en Andalucia. Para

conseguir estos objetivos es necesario crear unz Empresa Poblica Andaluza -que
complementard y favorecera la accion vy .oorrollo de la empresa privada- y
favarecer el desarrollc de un empresariadc andaluz creando las condiciones
necesarias para el nacimiento de nuevas empresas y la consclidacién de las ya
existentes. 7

En la ltura, ha faltado en el Gobierno socialista una clara politica de
ampliacién de zonas regables, no se La prestado atencién al sector olivarero,
continda la escasez de producciones fruticolas, falta una politica forestal que evite

la creciente pérdida del suelo por causa de la erosién, la agricultura extratemprana
sufre una fuerte dependencia del exterior, y el desarrolloc de las producciones
ganaderas es escaso.

El Gobilerno sccialista ha puesto en marcha la Ley de Reforma Agraria que el
PARTIDO ANDALUCISTA califica de insuficiente para lo que debe considerarse en el
umbral del siglo XXI una auténtica reforma agraria en Andalucia. El texto de la Ley
es superfluo e innecesaric ya que coincide plenamente con dos leyes anteribres: la
Ley de Franco de “Reforma y Desarroilo Agraric” y la "Ley de fincas manifiestamente
mejorables” de la de:sapare-“ida UCD, con s6lo una adicién conoreta, la del impuesto
de infrautilizacién de tierras, que por si sola no justifica la Ley. Finalmente, cree
el PARTIDO ANDALUCISTA gue la reforma agraria es imposible porque en el Estatuto
faltan competencias esenciales para poder llevarla a cabo, por lo gque es
imprescindible su reforma.

La Ley de Reforma Agr:ﬂ“" tiene, pues, um caracter meramente productivista, no
tiene en cuenta aspectos n obligado
reforme agraria en un pl
Andalucia, y falta una poli
agrarias y de industrializacion
de precios remunsratoria
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competencias exclusivas §y dotar de contenido real y efectivo todo programa
encaminado a transformar nuestra agricultura dentro de un programa econdémico
global.

En el sector de la pesca —donde el Gobierno socialista no ha sido capaz de
crear una estructura adecuada a las necesidades de los distintos sectores de pesca
y marisqueo, ha consentido la depreciacién de nuestros caladeros, la esquilmacién de
nuestros recursos materiales y la firma de unos tratados internacionales que
perjudican gravemente a nuestra flota- hay que elaborar estudios que permitan
conacer la situacién actual pesquera andaluza en los caladeros internacionales, la de
ics recursos y la de los bancos naturales existentes, para poder desarrollar un p.Lan
de adecuacién y ordenacién de la flota. =» wlhlowy oty W

El PARTIDO ANDALUCISTA cree que es imprescmd;ble velar' por los intereses de
nuestra flota, y para ello ha de estar presente la Junta de Andalucia en los
acuerdos pesqueros con Portugal y con los paises de la costa africana occidental. -2

En Ordenacién del territorio y urbanismo, la actuacién del Gobierno socialista
no ha favorecido la creacién de una verdadera red viaria que posibilite 1la
integracién del territorio, el estado de nuestras carreteras continta eg do en una
lamentable situacién, y las Gltimas realizaciones en infraestructura de Utna cierta
relevancia hechas en Andalucia son anteriores a la Administracién socialista, aungue
sus finalizaciones hayan coincidido durante el Gobierno del PSOE. No existe un
verdadero y consensuado Plan Director Territorial de Andalucia ni un Plan Especial,
de Proteccién del Medio Fisico, asi como tampoco mecanismos directos que conecten la
planificacién econémico-financiera y la planificacién del territorio. Asi mismo, no
hay un Plan de Obras Publicas que realmente incida en los problemas de déficit de
los que se partian, y la subordinacién del Gobierno auténomo al central -ambos en
manos del mismo partido- ha llevado a un silencio cémplice ante la aprobacién de la
Ley de Aguas que decreta el caradcter no andaluz del rio Gudalquivir.

E1 PARTIDO ANDALUCISTA propugna un plan serio, ordenado y coherente de aobras
publicas que abarque fundamentalmente a las zonas més deprimidas, con la creacién
de viviendas y el desarrollo de una red viaria que enlace toda Andalucia y conecte
con el resto de Espafla. Propugnamos la elaboracién de normas de procedimiento
azdministrativo que unifiquen la tramitacién de licencias de todo tipo, asi como la
actuacién cooperativista -incrementando la fiscalizacién de toda gestora- y 1a
potenciacién @e la rehabilitacién de viviendas y edificios en general.

Somos partidarios los andalucistas -de potenciar la construccién de viviendas
en régimen de alquiler, y para las garantias de todo comprador y usuario de vivienda
-entre otras medidas de control- hay que configurar un aseguramiento aobligatorio
que garantice al consumidor de los posibles incumplimientos de quien promueve y
construye, tanto para la venta como para el alquiler.

Finalmente, los andalucistas rechazamos los baremos para inversién piblica que
se vienen aceptando en Andalucia, y lo primero que habria que hacer es renegaciar
las transferencias porque han venido mal dotadas econémicamente.

En Turismo, el PARTIDO ANDALUCISTA considera que el Gobierno socialista ha'
prestado muy poca atencion a los recursos turisticos andaluces, ha renunciadc a la
importante tarea de conseguir la racionalizacién interna del sector al no establecer
medidas que superen los problemas del minifundismo, ha destinado escasos recursos
publicos para la promocién del turismo, y no ha abordado el principal problema del
sector: la fuerte dependencia de 1los "tour operator" extranjeros. Tampoco ha
emprendido la Consejeria de Turismo la fundamental tarea de coordinarse con oiras
Consejerias para la puesta en marcha de medidas que exceden del &mbito
exclusivamente turistico, pero que repercuten extraordinariamente en el sectar. ——>

E1 PARTIDO ANDALUCISTA propugna: la planificacién de acciones, la investigacién
y formacién turistica, la adecuacién de las estructuras turisticas, el apoyo al
turismo social, la defensa del consumidor turistico y una politica crediticia para la
promocién del sector.

En Transportes, los andalucistas propugnamos un Plan de mejora v modernizaulon
de la red andaluza mediante acciones puntuales estructuradas en un programa global;
modificacién de la red andaluza, convirtiendo su actual concepcién radial desde
Madrid en una concepcién mas acaorde e integrada en la realidad territorial andaluza;
conexién de la red andaluza con el resto de Espafia. = Wﬁ

Por lo que respecta al Cooperativismo, el Gobiernc socialista presents, ¥
aprobé el Parlamento Andaluz, la Ley de Cooperativas Andaluzas que, a juicio del
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PARTIDO ANDALUCISTA, a veces conculca y elimina derechos bvasicos
cooperativos preexistentes. La ley, en la mayor parte de su redaccién, es un plagic,
a veces literal, de las leyes de cooperativas del Pais Vasco y de Catalufia, lo gus
demuectra ‘alta de capacidad, imaginacién y creatividad legislativa. Pero lo m
grave de la ley es que, ademas de no aportar ventajas claras para cooperativisias y
trabajadores, elimina y suprime una serie de logros fundamentales conseguidos <O
anterioridad, como la supresisén de ventajas fiscales y reduccionss de los arancelesz
en honorarios notariales y registrales.

E1 PARTIDO ANDALUCISTA considera imprescindible el desarrollo reglamentario
de la Ley de Cooperativas Andaluzas, la aplicacién de foérmulas y contrcles para gue
los que "no' tienen" puedan enconirar acceso a lineas normales de financiacién, y la
formacién y capacitacién profesional de los socios y trabajadores ce cooperativas.

En el campo de la cultura, hay que sefialar la ausencia de una politica gue
proteja, defienda y potencie la cultura andaluza. Las actividades llevadas a cabtc
la Consejeria han  sido efectistas y llamativas, no existiendo un especificc jy
auténtico programa de politica cultural andaluza. E1 PARTIDO ANDALUCISTA cree
hay que recuperar, potenciar, desarrollar y difundir todos aquelilos aspectas Juve
~onforman la historia y la cultura andaluza, para lo gque es imprescindible la pussia

sn marcha del Instituto de Cultura Andaluza -suprimidec par los socialis
creacién del Tercer Canal de TV -negado igualmente por los social
Andalucia, pero en cambio si funcionando en la Comunidad Autondéma de Madrid-.

En deportes, hay que potenciar el deporte escolar y universitario, asi como .a
construccién, mantenimiento y mejora cde instalaciones deportivas. — /Mfemo/dzo

Er. onsefianza, Andalucia se encuentra aquejada de la misna problematica Jue
padecia en 1.982, por lo gque la actuacién socialista no ha umejorado la lamentable
-
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+aza de escolarizacién inferior a la media de Espafia, absentismo
desequilibrios entre provincias y deniro de las mismas <omo productc de uua
carencia de planificacién compensatoria.
B) RBaja calidad de la educacidén: indices al
-arencia de material didactico y medio tecnolégicos, ausencia de un Decretio de
lantilla, inexistencia de servicios complementarios, excesiva burocratizacién de
centros educativos, confusionismo e interferencias funcionales, imposicién ce
N4
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modelo politizado de Inspeccién, situacién de inestabilidad, carencia de medios ¥
F37ta de orientacién clara de los equipos de Promocién y Orientacién Educativa.
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C) Falta de respuestas planificadas a los problemas especificos de la realidad
socieducativa: ausencia en los centros educativos de profesorado de apcyo,
inadecuacién de los progamas, contenidos y métodas a la diferenciacién socicC
cultural existente, los programas de cultura andaluza aparecen comO Uum afladidc de
los programas oficiales, falta un programa de Educacién Compensatoria que debia ir a
la par de un programa de Politica Compensatoria, no se ha abordado seriamente la
problemética educativa de los nifios y jévenes de familias emigrantes, y hay una
carencia de programas de orientacion profesional. :

D) La problematica profesional de los trabajadcres de la ensefianza: no
equiparacién de las retribuciones de los profesores con otros cuerpos de la misma
titulacisn y nivel retributivo; inferioridad de las retribuciones de los profesores

de ensefianza privada en relacién con los trabajadoras docentes estatales - a pesar
de su jornada laboral superior-, y falta de clarificacién juridica de la funcién
docente.

BY La educacién de adultos entre la incoherencia y la improvisacion: carencia
de una politica de financiacién que atienda a la creacién de centros a tiempo
completo, saterie—poce—digne—del—prefeserado y minima dotacién de medios materiales.

E1 PARTIDO ANDALUCISTA ofrece una alternativa de soluciones andaluzas desde
una perspectiva progresista y pedagégicamente moderna, abiertas a la convergencia y
al esfuerzo salidario de todos, superadoras de la antinomia escuela piblica/escuela
privada como planteamientos excluyentes entre si y propiciadoras de un sistema
integradw centros de titularidad pablica y concertados de titularidad privada al
servicio dé una ensefianza de calidad, en la que Andalucia sea punto de partida ¥y
llegada de un saber compartido que, arrancando de nuestra memoria colectiva, intente
proyectarse como un programa de maduracién de nuesira conciencia nacional como

pueblo.
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En la Administracién Pablica, los socialistas han llevadoc a cabo una politica
claramente regresiva, lejos de esa modernizacién tan pregonada, caracterizada por la
ineficacia en la gestién y carencia de tiransparencia y ocbjetividad. En cambio, si
estén aplicando una politica sustentada en la desconfianza hacia el funcicnaria, el
clientelismo y el nulo respeto a la Ley, hasta el punto de que el miedo a posibles
represalias -ya producidas- abunda entre el funcionariado, el cual contempla como la
improvisacién e incompetencia de la "dedoburocracia" se ha aduefiado de la
Administracién auténoma y cémo ante la pérdida de su poder adquisitivo los altos
cargos socialistas se suben los sueldos de manera considerable.

El PARTIDO ANDALUCISTA propone una Administracién al servicio de 1lo
ciudadanos, basada en criterios de profesionalidad, independencia 'y respetc a lo
principios de igualdad, mérita y capacidad tanto en el acceso como en la promocié
interna. J _

En Politica Social, hay que indicar que en Sanidad las transferencias recibidas
no han tenido en cuenta los déficits existentes. La politica seguida ha sido una
mera contraccién del gasto, sin acometer nuevas realizaciones.

Andalucia sigue estando por debajo de la media nacional tanto en indicader
de salud como de dotacién material y humana. La pseudo-reforma emprendida NG
=+
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_ tenido hasta el momento m&s que resultados mediocres. Los soclalisttas ha
emprendido una campafla de desprestigic del _D%Witario. al gue ha hecho

responsable de la situacién asistencial, o el corporativismo;
({\P aumentado los cargos directivos y congelado las inversiones en contratacién Ze
personal y, sobre todo, de material clinico. :

En lo que respecta a la medicina primaria y ambulatoriz, nada se ha heche
estos Gltimos 4 afios, y el paro médico crece de forma alarmante. Se desmantela
programa MIR, que est4d gquedando reducide a la formacién de especialistas
¥edicina Familiar y Comunitaria. En la formacién de los estamentos no médicos no
ha hecho nada, y tampoco existe un programa de investigacién que supere los ambi
de un servicio o departamenta.

El PARTIDO ANDALUCISTA propone: una revisién del proceso de transferenciss,
con una nueva valoracién de las mismas; un méximo impulsc a la plena integracicn

y <el enfermo mental en la red asistencial ordinaria; umra—especial—atencién—a—a
QJ\J drogodependencia; promocién de la salud a través de medidas preventivas.
[ En lo referente a la sanidad escolar, medicambiental y eﬂt,ﬁ_ﬂconﬁrol de lo
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productos de consumo, propugnam%’s‘b}ﬁi ancaiyucizias la realizacién de ampliocs
programas de actuacién a desarrollar_per i'm'us ayuntamientos.

Respecto a la BEmigracién, los andalucistas partimos del hecho de que los
emigrantes forman parte del pueblo andaluz, por lo que es necesario modificar el
art. 8 del Estatuto de Autonomia para que la condicién politica de andaluz s2 goce
mediante la vecindad civil y no la administrativa.

g En el Medio Ambiente, el PARTIDO ANDALUCISTA cree que una tarea fundamental es
la concienciacién popular y propugnamos. la clausura del cementerio nuclear de
Hornachuelos.

En el area de los Servicios Sociales, los andalucistas propugnamos un sistema
integrado y la creacién del sistema andaluz de Servicios Sociales, consideranda
urgente la elaboracién de la Ley de Servicios Sociales Integrados de Andalucia.
También creemos urgente una Ley Bndaluza del fenor para regular su prateccién y
defensa.

En Politica Juvenil, los socialistas han presentado la "Ley del Consejo de la
Juventud de Andalucia”, que a juicio de los andalucistas limita la participacién de
los jéovenes y convierte al Consejo en un ente decorativo sin incidencia real en la
vida politica andaluza.

El PARTIDO ANDALUCISTA considera como objetivos: la integracién social de los
jévenes, el acceso a la cultura, el fomento del empleo, la estimulacién del
asociacionismo juvenil y la participacién institucional. Para ello, crearemos el
Consejo Nacional de la Juventud de Andalucia, participativo y eflcaz.

La problemética especifica de la Mujer andaluza, que representa mas del 351% de
la poblacién, requiere un especial y culdado planteamiento. ‘

. Para el PARTIDO ANDALUCISTA, la discriminacién que sufre la mujer en general,
y particularmente la andaluza, es consecuencia, més que de un determinado marco
legal, de una especifica mentalidad de la sociedad. El primero de los problemas a
considerar, por su importancia en la creacién de habitos y normas de conducta, es la
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educacion en su mas amplio sentido. Junto a éste, otro problema fundamental es la
discriminacién laboral de la mujer, y son muchos los casos en que a igual trabaJo.
la ‘mujer percibe un salario inferior. , ‘
Las medidas que el PARTIDO ANDALUCISTA propone en relacién con la

discriminacion de la mujer son:
Z

- reorientacién del material didactico para erradicar los estereotipos sexuales
Sue actualmente refleja,

- los maestros y profesores se esforzaradn por dar un trato no sexista a los
alumnos y alumnas,

- 1igualdad de oportunidades para el acceso a la formacién profesional de
cualquier tipo para hombres y mujeres, eliminando la préactica de reservar para
éstas las profesiones de ciclo més corto y peor remuneradas, :

- reglamentacién y vigilancia del +trabajo a domicilio, realizadc
mayoritariamente por mujeres, que constituye hoy dia en general una gravisima
forma de explotacién, :

- reciclaje de trabajadoras en paro, con diversificacién de opciones
profesionales y tendencia al dominio de nuevas tecnmoglas, asi com
orientacisn y formacién continuada a las que cuentan con empleo,

- adecuacién de determinadas medidas que, si bien han sido introducidas para
la proteccién de la mujer, en la practica surten un efecto contrario al crzar
en los empresarios un recelo, justificado o no, que dificultan el empleo de la,
mujer en las mismas condiciones que el hombre,

- facilitar las posibilidades de recurso por trato desigual no sélo ante los
é6rganos administrativos y judiciales con competencia en la Comunidad Auténoma
7 el Estado, sino también ante las correspondientes instancias de la Comunidad
conémica Buropea que entiendan de la materia, '

- orientacion familiar y matrimonial para conseguir una efectiva igualdad en el

1]
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| hogar, con distribucién de las distintas tareas del mismo de= manera equitativa
| entre sus miembros sin distincién de sexos.
.En Politica Institucional, el PARTIDO ANDALUCISTA cree que el Estatuto de

Autonomia se ha manifestado. insuficiente para acoger las necesidades de Andalucia al
estar inspirado en la filosofia de recorte de las autonomias que inspiré la LOAPA.
En consecuencia, la autonomia andaluza ha quedado gravemente limitada en muchos de
sus aspectos fundamentales, a lo que hay que unir la interpretacién restrictiva que
de las normas recogidas en el Estatuto ha hecho el Gobierno socialista.

Por otra parte, la constitucién y puesta en funcionamiento de nuesiras

instituciones autonémicas ha venido a confirmar 1la esterilidad de la etapa
preautonémica, que los andalucistas en su momento calificamos como "autonomismo
verticalista'. y no sélo porque a la llegada de la autonomia se carecia de un modelo

de

organizacién administrativa, repitiéndose en consecuencia el esquema de la

Administracién central, con sus vicios y defectos, sinc también porque se carecia de
la infraestructura fisica necesaria para el buen funcionamiento de las instituciones.
El Gobierno se ha visto obligado a dispersar la Administracién en multitud de
ﬁx"'edificios con unos pagos de alquileres cuantiosos a costa del erario pablico, los
lJdiputadcns y los grupos parlamentarios iniciaron un trabajo sin medios materiales y
J‘ econémicos. En definitiva, la preautonomia -que se justificaba por su caracter
preparador de la autonomia- nada vino a solucionar, siendo su inutilidad manifiesta.

Este modelo de trabajo ha subsistido en la etapa autonémica y viene a revelar

el desinterés por la autonomia andaluza de quienes nos gobiernan, cuando no la
actitud complaciente de éstos por el desprestigio de la misma.

La autonomia contenida en la letra del Estatuto ha sufrido numerosas

agresiones, ya que se ha intentado rebajar las competencias tanto desde la
Administracién central -negociando las transferencias sobre una lectura restrictiva
del Estatuto e invadiendo competencias de la Comunidad-, como desde el propio
Gobierno autonémico, con un intento de minimizacién del Parlamento al redactar un
reglamento que reducia los periodos de sesiones a cuatro meses y la autocensura gue
se imponia la propia Comunidad al elaborar leyes andaluzas que no molestasen a

Madrid.

En este sentido, el aspecto més grave lo supuso la "Ley de Organizacién

Territorial”, ya que se intenté transferir competencias autonémicas a lag
Diputaciones, y se abandond totalmente el proyecto de comarcalizacién.

—6-
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Sin autonomia financiera. no existe autonomia politica, y hasta ahora
}iautonomia andaluza se limita a sustituir a la Administracién central en la gest
financiera, ya que el volumen de recursos transferidos es el que responde a
\servicios, por lo que el margen de maniobra del Gobierno andaluz es muy limitado
k_queda reducido a la gestién de los servicios transferidos que antes prestaba
Administracién central con mejores medios y mayores recursos.: lLa .capacidad
realizar proyectos nuevos y de incidir econémicamente es casi nula, y por esta
nuestra autonomia queda reducida a una mera descentralizacién administrativa.

Por otra parte, la politica econdémica de contencién del gasto pablico llevada a
cabo por el Gobierno central impone grandes sacrificios a Andalucia y obliga al
Gobiernoc auténomo a una labor de asistencia a la Administracién central. Asi =
entienden las subvenciones de la Junta de Andalucia a T.V.E. y Radio Cadena o a
RENFE para evitar la supresién de algunas lineas férreas.

Por otro lado, los presupuestos de la Comunidad suplen los defectos en las
transferencias mediante deuda pablica, que en el afio 85 fue de 12.000 millomes de
pesetas, Jjusto el equivalente al recorte sufrido por Andalucia del Fondo &=
Compensacién Interterritorial.

Pero, sin duda, lo mas grave es el manifiesto incumplimiento del Estatutc que
est4 suponiendo una importante pérdida de recursos econémicos, COMO sucede pPar no
aplicarse en el proceso de negociacién de las transferencias mecanismos correctores
previstos en el Estatuto para solucionar los déficits de servicios que venis,
prestando la Administracién central, y que estan recogidas en la Disposicién
adicional 22 y la transitoria 62, : :

Otro aspecto no menos importante en el que se nota la merma de autonomiz
politica se hace visible en la falta de respuesta del Goblerno andaluz
determinadas decisiones de la Administracién central (la disminucién del F.C.I. par
Andalucia, el desmantelamiento de focos industriales andaluces -HYTASA, INTELHORCE,
Astilleros de Cadiz, W. ...—, la supresisn de lineas , el recorte de
transferencias, etc.). — : L= = :
{\Existe un desarraigo de-%*as instituciones autonémfcas, que se debe, eutrs
otros motivos: 3

= tal secéestr .del Parlamento Andaluz de la opinién pablica, que no recibe
informacién nekeSs del papel de sus parlamentarios, por lo que es necesaria una
mayor cobertura informativa de la institucién parlamentaria, que se veria polenciada
con la creacién de un tercer canal de televisién. ;

- la falta de respuesta a los problemas reales de Andalucia y el silencis
céomplice del Gobierno andaluz ante las actuaciones de la Administracién central, ~>>

- ausencia de una politica cultural divulgadora de la autonomia andaluza y de
los movimientos histéricos tendentes a conseguirla, asi comc de los valaores
culturales de Andalucia en general, de la que son tristes ejemplos la decisién del
Gobierno andaluz de suprimir el Instituto de Cultura Andaluza, la renuncia al Tercer
Canal de TV, asi como el abandono al que est4d sometida la obra y vida de Elas
Infante,

- deficiente gestién del Gobierno socialista que ha sumido a la Administracisén
en un caos organizativo, con aumento de la burocracia y gran lentitud en 1la
realizaciones pablicas. -~ 2

- Todo lo expuesto conduce a la "frustracién autonémica"” como estrategia politica
al deterioro de la autonomia como herramienta Gtil en la politica de liberacién
del Pueblo Andaluz. h ot b Ly bt
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En c:;xc/luxs&é‘(, 'tenemos un Estatuto que es permanentemente rebajado de
contenico, las. decisiones sobre lo que nos afecta a los andaluces se siguen

adoptando en Madrid. Podemos asegurar que nuestra autonomia es lo mas proximo a una
Mgescentralizacién administrativaff y que en algin modo puede interpretarse caomo
expresion de lo que hoy es el poder politico real. :

Un cambio de rumbo de estas coordenadas exigiria un cambio en la correlacisn
de fuerzas que hiciera que Andalucia tuviera un poder politico propio.

Las posibilidades de tal cambio dependen, sin lugar a duda, del pader que los
andaluces seamos capaces de darnos a nosotros mismos, y del apoyo social que como
instrumento politico reciba el PARTIDO ANDALUCISTA.




IT1. PROPUESTAS SECTORIALES

ECONOMIA

- E1 PARTIDO ANDALUCISTA considera prioritaria la revisién del procesa de
transferencias partiendo de datos reales, para cuya obtencién se haran las
correspondientes auditorias econémicas, teniendo en cuenta la disposicién
transitoria sexta de nuestro Estatuto de Autonomia que establece la: forma de
calcular el porcentaje de participacién transitoria, y el Art. 56 del Estatuto que
establece la forma de calcular el porcentaje definitivo.

- Propugnamos los andalucistas la existencia de un régimen de Conmer,u
Econémico con el Estado que facilite las inversiones necesarias en Andalucia para
su desarrollo, y ello basédndonos en el art. 158 de la Constitucién gue habla de
la necesidad de superar los desequilibrios interreginnales y el principic ce
solidaridad.

- Tanto estas medidas como las que siguen deberdn tener como objetivos
generales:

a) la integracién de la economia andaluza

b) la integracién del territorio

c) la potenciacién de la acumulacién andaluza,
siendo los objetivos soclales prioritarios:

- la lucha contra el desempleo
- la correccién del déficit de equipamientos sociales

A) INTEGRACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA:

- La potenciacién aislada de los sectores con ventajas comparativas no hace
sino profundizar en la desintegrécién y especializacién dependiente.

- Propugnamos incrementar la interdependencia entre los distintos sectores de
la economia andaluza como método para evitar la fuga de actividad y, por tanto, de
renta y emplea.

B> LA INTEGRACION DEL TERRITORIO: :

- Es necesaria la méxima integracién fisica del territorio mediante canales de
comunicacién que permitan a los agentes econémicos andaluces el desarrollo de
nuevas relaciones y faciliten las actuales.

- En este sentido, se hacen necesarias para los préoximos afios obras como:

a) continuar y completar la autopista del Mediterréneo que, en esta forma o
alternando con la de autovia, debe recorrer todo el litoral andaluz, desde Huelva
hasta Almeria, y enlazar con los tramos del Levante, ya existentes,

b) para ello, se hace necesario el replanteamiento de la unién por carretera
entre las provincias de Cadiz y Huelva, que deberd hacerse con el mayor respeto a
la conservacién de la naturaleza, si bien los mayores costes que esto suponga no
deberéan ser soportados sélo por los andaluces, depositarios de un valor universal
cono es el Coto de Dofiana,

¢) completar y actualizar el eje septentrional (Bahia-Sevilla-Ayamonte).

d) actuar igualmente sobre el eje intermedio (Cadiz, Jerez, Antequera, y desde
aqui hasta Cartagena por la N-342).

e) al tiempo que se facilita la circulacién interior se hace necesaria una
mejora de los ejes de penetracion vertical, especialmente las conexiones de Huelva
con Extremadura y Almeria con Levante.

- Pero no solamente hay que facilitar las comunicaciones por carretera. Frente
a la actual politica de clerre o abandono de determinadas lineas ferroviarias,
entendemos que el ferrocarril sigue siendo una alternativa vélida de transporte, en
coordinacién y competencia con otros medios.

- Asi, ademés de las imprescindibles obras de modernizacién de 1as estaciones,
se hace necesaria una reordenacién de los transportes de cercanias, tanto en sus
recorridos como en el material mévil que hoy se utiliza.



- Junto a esto, propugnamos los andalucistas la creacién de 13
Albacete, a fin de completar el eje Oeste-Este y comunicar los trafico
Cadiz, Sevilla, Jaén y Cérdoba con Levante y Catalufia.

- También propugnamos la unién de Malaga, por un lado, y Cadiz, por otro, con
Algeciras mediante lineas de ferrocarril, con lo que esta tltima poblaciin sz
convertiria en el vértice de las dos subzonas andaluzas, facilitando =su imtegracziin
econbémica. : ' : ; '

- Para una mejor integracién del territorio es necesaric un plan
comarcalizacién, que defina las comarcas en funcién dJde su  historia pe
fundamentandolas segun su situacidén geogréafica y pamb‘lmadea de compariir i
equipanientos sociales de que deberan dotarse.

- EBEs también necesario evitar la concentracioén de pobmc;m 1 uhas par
del territorio, mientras que otras estén despoblandose, para lo que hay
:stribuir convenientemente las actividades econémicas, sociales y culburaiess,
decir, mejorando por tanto los niveles colectivos de calidad de v‘d de
poblacién urbana y rural mas necesitada, y diseflando politicas i
necesidades especificas de las diferentes zonas del territoric.

Equipamientos sociales: :

- Andalucia sigue siendo muy deficitaria en cualquiera de los in icadares gue
stilicemos: Hospitales, escuelas, guarderias, residencias de anclanos. viviendas..
Cualquier programa en este sentido, si es realista, debe partir de ia via de
f{inanciacién, necesariamente costosa. :

- E1 PARTIDO ANDALUCISTA entiende que esta via de financiacién no pumde ser
otra que las ya seflaladas en anteriores puntos, es decir, la "evisién del process
de transferencias y la existencia de un concierto econémico con ei Estado que parta
de la base del reconocimiento del déficit actual y de la necesidad de su solucion.

C) POTENCIACION DE LA ACUMULACION AXDALUZA:

- El eucedente econémico andaluz se debe integrar en circuitos econémicss
propios. Para ello, es preciso contar previamente con un excedenle yj cou incentivos
zuficientes para este excedente.

- Como punto de partida, es preciso contar con wuna financiacisn
extraordinaria que tiene que ser negociada con la Administracién cemtral, can el

fin de crear una Empresa Piblica Andaluza.
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- Alli donde la iniciativa privada no pueda desarrollarse, e. protagonismg
deber4s recaer en una Empresa Pablica Andaluza, que no entraria en conflicta con la
cmpresa privada andaluza, creando las condiciones necesarias para el nacim;en S iz
nuevas empresas y la consolidacién de las ya existentes.

- Con esta finalidad, se establece el compromiso de apoyar el accesc a la

inanciacién y asesoramiento para creacién de nuevas empresas o actuau‘.a idu d=
las ya existentes en materia tales como incorporacién de nueva tecnologia, acceso a

nuevos mercados, publicidad...

- En particular, hacia las PYMES deben perseguirse las siguientes actuacicnes:
- establecimiento de lineas especiales de financiacisn, ademids de las que
ctorga la banca ofic:ial
- informacién sobre proyectos concretos de inversidn, con localizacion y
estudios de viabilidad, propiciando una estrategia andaluza de inversicnes,
- dotacién de subvenciones para establecimiento o estructura basica de la
emoresa dentro de una politica de reinsercién de-emigrantes,

- financiacién de prayectos de innovacién,

prestacion de informacién sobre nuevos métodas y tecnomglaa.
- potenciacién de las sociedades de Garantias Reciprocas y de Accion
Colectiva. )
- formacién de profesionales y cuadros que satisfagan la demanda de las
Eempresas.

- Al objeto de hacer realidad la potenciacion de la acumulacién en Andalucia,
se hace necesario crear un Banco Andaluz de Desarrollo a partir de las Cajas de
Ahorros de Andalucia, arropado por ellas y con participacién de la Comunidad
Auténoma.

- Los coeficientes obligatorios de financiacién a largo plaza de las Cajas de
Ahorros, hoy utilizados por la Administracién central, deben ser aplicados a la
financiacién de la Empresa Piblica Andaluza.



- Es necesario crear una Oficina Andaluza de Estadistica parz un msjor
conociniento de nuesira realidad, unica forma de poder actuar score ella.
- Es necesaria la creacién de un Ente Autonémicc de Planificacisén al cojeto e
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- En aplicacién de los arts. 15 y 18 del G
Auténoma deberd participar en las intervencione: gue tengaln iigar ©paIa
instalacién de grandes empresas =n Andaiucia,

- Siendc Andalucia fundamentalmente exportadcre
importadora de productcs industriales, con lo que se
desde Andaluciz hacia otras zonas, 25 necesario
cuestion para poder proponer las medidas correctoras al respactc.

- Lucha contra el desempleo:

a' Medidas s coric plazo:

creacién directa de emplec mediante la realizacién de programas de wratalc

piblico.
- fomento Z2el empleo median

4+~

- bonificacién de hasta el 90% de la Seguridad Social para contratcs de ol
mencs un afo a trabajadores con responsabilidades familiarez o gue hayzs
agotado las prestaciones del desempleo,

- jubilacién anticipada,

- reduccién de horas extraordinarias,

- fomentc del empleo juvenil mediante contratos en practicas.y en formacién
que no suponga un mecanismo de expulsién de adulics, <Como  oourrs
=

- ayudas fiscales, crediticias, de acumulacidn de prestacicnes soclales, ail,
para la creacién de empleo auténomo o por cuenta propia, com un fuerte
% ra la evitacidn de operaciones fraudulentas,
técnica a las pequeflas y medianas empresas

inversiones, comercializacién de productos, informacisn juridica en derecic

iaboral y derecho mercantil),

) Medidas a medio y largo plaza:
este sentido se inscriben los compromisocs de industrializacién, mejsra

de las comunicaciones, creacién de la Empresa Piblica Andaluza, ayuda a iz pegquziia
y mediana empresa, etc.
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AGRICULTURA

- El PARTIDC ANDALUCISTA denuncia una vez mas la Ley de Reforma Agraria del
Gobierno socialista, que no es mas que la aplicacién de leyes estatales con cargd a
los presupuestos andaluces y que no significa ninguna mejora sustancial en la
agricultura andaluza. Es imprescindible, por tanto, la ampliacién de competencias
exclusivas de nuestro Estatuto de Autonomia.

- Sienda el sector agrario andaluz claramente dependiente, no =& puads
concebir su reforma si no es en el sentido de darle los instrumentos necesarios
para romper esa dependencia. Aqui tiene una singular claridad el concsp
desarrollo autocentrado.

- Hay que emprender una politica que contemple el control de la distribuc
y comercializacién de nuestros productos, asi como la creacién de una industria
azgroalimentaria de transformacion de los productos agricolas.

- Ez necesario diseflar una politica agraria que:

- planifique la produccidn.

- fomente =1 cooperativismo.

- incremente el regadio.

- erradigue el monocultivo.

- luche contra la deforestacién y desertizacisn.

- actie tanto en el plano de la investigacisn —propiciaﬁdo los trabajos
sobre nuevos cultivos agricolas y técnicas de cultivo-, como en el plang ie
la ordenacién -estimulando la adopcién de nuevos cultivos o el recambic de



variedades-, asi como para las nuevas zonas de regadio una planificazién

o s
'z

cultivos intensivos o de primor.

- y en la agrcultura de invernadero hay que dedicar una especial atenciin &
las semillas -creando el Lnst¢tuuo Andaluz de Investigaciomes Agrarias-, a
los aboncs, pesticidas, el agua y comercializacidn.

- En la GANADERIA hay que:
mantencr y fcmentar la ganaderia extensiva con el abjetc de alcanzar
autoabastecimiento carnico.
- investi g - los aprovechamientos secundarios.

1

- emprender un programa de sanidad y mejora animal, de lucha conta la pesis

porcina africana y la utilizacién de subproductos en la alimentacién anizal.

- crear unidades cooperativas especializadas .y ublcadas emn =zc
generadoras de subproductos agroindustiriales, que propicien alternat
alimentarias mas baratas para las actuales disias animales.

PESCA

s necesario conseguir gue los armadores y hombres de la mar recuparsn
-onfianzs, estableciendc los necesarios cauces de di&dlogo.
- Contemplar el proceso de transferencias juridicas y administrativas.

(&)

- E1 PARTIDO ANDALUCISTA cree que la ordenacién, modernizacién, reconversiin

o reestructuracién de la flota y del sector ha de hacerse conjuntamanie <On
representantes del mismo, estableciendo los necesarios cauces crediticios.

- Dado gue la normativa de la C.E.E. puede influir de forma muy impaortante =u

I
v

8
(o]

a elaboracisn de los programas de pesca comunitarios.

- Hay que incentivar la investigacién de nuevas L& i

e T R e O o
cecnicas y faci.itar

ress turturaulon. tanto en tamafio como en comnversién de la flota de pescadc Ires

1 sector pesquerc, es necesaria una amplia informacisén dJdel alcanca des esta
normativa a todas los interesados, asi como la presencia de la Junta de Andalucia

-
s

L

an. flota de pescado congelado, estableciendo unas iineas de créditos aficlalaez

zzcesibles a los armadores. 4
- Bisqueda de nuevos mercados y mejora de la distribucion comercial.

143 et e

- Adecuacidén de la cotizacién de la Seguridad Sccial a la realidad existente y

extensién del subsidio de desempleo a todos los marineros.
- Ante lz sustitucién de las actuales Cofradias de Pescadores por

Vomr
-t

Organicaciones de Productores se debe realizar la mas amplia informacién al sector.

- Con el fin de unificar las actuaciones administrativas, propugnamos

1~
RS

creacién de un Instituto Andaluz de Estudios Maritimos-Pesquercs, gque dcebera

realizar los pertinentes estudios de caladeros, nuevas tecnologias, etc.
- Independientemente de esto se debe potenciar en lo tecnolégicc y =n
némico las actuaciones de PEMARES, sin lo cual se podria incluso perder
au+ar socio- EbDnOm¢CD implicado.

-
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- Es precisa una politica de vigilancia de la colonizacién exterior
nuestros recursos asi como hacer un estudio de proyectos de viabilidad de
mismos. :

- Reestructuracién de ciertas explotaciones.

Adecuacién de la infraestructura de transportes.

Caonsecucisn de financiacién para nuevos proyectos.
- Y es necesario acabar con las situaciones de monopolio de compra.

S |

Investigacién de métodos adecuados para tratamiento de algunos minerales.



ENERGIA

- Con &l fin de reducir la dependencia exterior es precizc establersr
politica de ahorro energéticc y fomentar la investigacién de fuentes alternativas,
como la solar, la ebélica, la bioenergetica (aprovechamiexn s
agricolas, industriales o de servicios) y agroenergética (produccién

N :

Y¥c nos planteamos el uso de la energia nuclear, de amplia contestacicin
zocial, por dos maotivos fundamentales:
- aj por la naturaleza geclégica de Andalucia y sus condiciones
sismologicas.
- L) por el insuficiente desarrollo de las mecdidas de proteccidn.

- Para profundizar en esias formulacicnes y Zfcocmentar la preccupacilin =
estudic del tema energético, propocne el PARTIDO ANDALUCISTA creaci ie
Centrc Andaluz de Estudios de Energia gque evite la s
Jesarrcile programas especificos.

- La Junta de Andalucia deberd tener una particip
ciones gue emprenda o deba emprender REDESA en nuest
y cptimizar el suministro sléctrica.

e

- %c atendera con preferencia el desarrcllc de la electrificaciin rurai.

INDUSTRIA

- El procesg de industrializacion debe ser lucia.

- Iz fundamental para cllo fomentar el nacimiento, la consclidaciin y =3
iesarrollo de una esiructura empresarial autéctona e intentar lidberar a la aICadnmia
andaluza de la dependencia tecnciégica.

- Con respecto a sectores industriales colonizantes, @3 precisc astanl=scer on
sontrol sobre algunas de sus repercusiones negativas - como la fuga cde =fectcs
rulviplicadores, 2} deteriora medic-ambiental o la <dependencia exterisr—, &

incentivar la internalizacidn de la rigueza.

- Con respecto a los sectores industriales en regresién (fextil
calzadc, confeccidén ¥y madera-corcho’, es preciso establecer con rigor ;-
anes de viabilidad y de transformacién, adoptanco medidas que los oriemten Lacia
aprovechamiento de toda su potencialidad.

El sector industrial agroalimentario requiere la cre
andaluz que abarque todo el proceso.
~ Zon precisas medidas encaminadas a fomentar la creacién de =mpresas que
incorporan nuevas tecnologias.
- T1 PARTIDO ANDALUCISTA propugna la creacién de una auténtica red cocmercial
andaluza que contemple a la comarca como unidad de distribucién cde bienes, a=i
‘E) como proteger ai pequefio comerciante frente a la penetraciénm de grandes unidades
< productivas, -y ello sin perjudicar al consumidor-, mediante &l estimulc de H
agrupacién de comerciantes y mediante wuna mnormativa que provoque la maxima
transparencia del mercado.
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CONSTRUCION

- Tiene una gran capacidad de generacién de empleo a corto plaze, perc oo
loe inconvenientes de detraer inversién en perjuicio del sector industrial y
necesitar la importacién de gran cantidad de bienes y servicios.
- XYuestras actuaciones en este sector irédn encaminacas a:
- favorecer la creacién de empresas a nivel andaiuz.
- proteger a la pequefia empresa y disminuir su dependencia del extericr.




TURISHO, TRANSPORTES Y COMERCIO

A> TURISHD .
- Se requiere la realizacién de un Inventaric de Recursos Turisticos y ‘una
politica que aborde los diversos problemas actuales con medidas como:
- proteccion del medio ambiente. .
- proteccién de recursos de caracter histérico-artistico.
- planificacién de acciones tales como la preparacién de- O
diferenciadas (turismos especializados). campaflas interiores y exteriores,
estudios de mercados y tendencias, todo ello en coordinacién <on la
iniciativa privada,
- investigacién y formacién turistica, fomentando la creacion de . foncdaos de
documentacién turistica, impulsando la creacion de nuevos Hoteles-Escuelas,
potenc;ando y modernizando los centros de Formacién Profesional en
Hosteleria y creando otros, y prestando especial atencién a la formaciéu
permanente de profesionales del turismo,
- adecuacién de las estructuras turisticas, tanto desde el punto de vis ta de
la infraestructura actual como de la normativa.
- apoyo a la promocién del turismo social.
- impulso a una politica de defensa del consumidor turistico a traves de
una informacién suficiente y del seguimiento e inspeccién del cumplimientg,
de la normativa vigente.

B> TRANSPORTES
Carreteras: -
- mejora y construccién de los ejes de penetracién vertical, especialmente
de las conexiones de Huelva con Extremadura y Almeria con Levante.
- establecimiento de los ejes transversales de conexién entre Almerxa
- Granada, Sevilla, Huelva y Ayamonte.
- completar el trazado de la red litoral Almeria-Malaga y Algeciras-Cadiz,
para enlazar ésta con la' de Cadiz-Sevilla ya existente.
- desdoblamiento de la A-49 Sevilla-Huelva. ' -
- acondicionar debidamente la actual ¥-342 Jerez-Cartagena, lo que seérviria
de drenaje de la parte central de la baja Andalucia hacia Levante. :
- potenciacién y mejora de las relacicnes con el resto del Estado espaficl y
Portugal.
- disminucién de las travesias o adecuarlas a las caracteristicas fijadas a
la malla que las contenga.
- creacién de terminales TIR de carretera con posibilidad de
correspondencia con las de ferrocarril.
Ferrocarril:
- dotar a Andalucia de una malla de largos recorridas que permita el
colocar sus productos en los mercados nacionales y europecs.
- mejoras puntuales de trazado, mediante pequefias variantes, que vayan
mejorando las curvas y rampas férreas.
- electrificacién y desdoblamiento de vias en determinados tramos.
- mejora de los sistemas de sefializacién y blogqueo de algunas lineas, asi
como la modernizacién de estaciones.
- renovacién del material mévil e incremento del parque actual, asi como
desdoblamiento de todas las lineas destinadas a ser soportes de los
servicios de cercanias y en aquellas que sirvan de conexién con el resto
del Estado y Portugal.
- mejora del sistema de descargas y reparto, asi como el de almacenaje en
las zonas de destino, con el fin de facilitar y potenciar la utilizacién del
ferrocarril para el trafico de mercancias.
- remodelacién de los servicios de viajeros, adaptéandolos a las necesidades
interregionales.
Puertos:
- mejorar los medios de carga y descarga, adecudndclos a las mercancias
previstas.
- estudio de unas tarifas adecuadas que aumente la competitividad.
- agilizar la gestién y explotacién de los puertos.
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- mejcra de los accesos, tanto por carrefera como por ferrocarTis.

- mayor especializacién de los puertos con cbjeto cde alcanzar m®aycres 2oias
2r. loz rendimientos de los muelles, asi como para acabar con la IOmpetanili
entre los propios puertos y tienda a que lo0s ssiuerzos S5€ Grisnian 3l
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Creacién de una auténtica red comercial andaluza que contemple a la comarta
como célula de distribucién de bianes.

- Ayuda a la exportacién de productos andaluces, facilitando su peneitracion =i
1os mercacos de otras Comunidades Autinomas y del extranjero.

COOPERATIVISHMO

Z1 PARTIDC AFDALUCISTA propugna:
- al desarrollo reglamentaric de la Ley de Cooperativas Andaluzas.
1

a2 constiitucién del Consejo Andaluz de Garantia Reciproca o Soccladad
Andaluza de Avales que tendria como objetive el garantizar ante las enticades
reditizias publicas y privadas los préstamos y operaciones concedidos a las

- la promocién y potenciacién del Cooperativismo de Crédito en Andalu:i

- convenio de colaboracién entre la Consejeria de Trabajo y la Confedsracion
Andaluza de Cajas de Ahorros.

- ectudios de férmulas tendentes a conseguir que los préstamos y subvencionszs
a cooperativas que produzcan mayor creacién de emplea puedan Ser COmputadas en las
entidacdes crediticias en los coeficientes de inversiém obligatorios.

- creacién de una Comisién entre la Junta de Andalucia y el Banco de Crzditc

.cs préstamos por la viabilidad cde los proyectos y la repercusién social de 1
mismo

=
=

- creacién de la Escuela Andaluza de Formacién de Cooperativas y la d=
Gerentes y Mandos Intermedios de Cooperativas y Sociedades Anonimas Laborales.

- constitucién de una Empresa Publica Ancaluza de Asentamientos Cooperativas
Agricolas



CULTURA Y EDUCACION

CULTURA:

E1l PARTIDO ANDALUCISTA propone como objetivos generales y especificos:

- Recuperacién, potenciacién, desarrollo y difusion del hecho cultural andaliuz
en todas sus manifestaciones.

- Estimulacién de aquellos cauces que favorezcan el enriquecimiento permanente
de la cultura andaluza.

- Fomento de la toma de conciencia de la propia cultura par el pueblo andaw“,
y respecto de sus diferentes formas de expresién.

- Creacién de una infraestructura adecuada para el desarrollo de un eficiente
programa de culfura andaluza.

- Potenciacién de la personalidad de las manifestaciones artisticas andaluzas.

- Apertura de nuevas formas culturales y artisticas, favoreciendo su conexién
con lo autoctono.

- Llevar el hecho cultural a todas las capas de la soc1edad andaluza,
acercandolo a la vida cotidiana.

- Apoyo a aquellas manifestaciones culturales valiosas que estén en peligro de
desaparecer.

- Estimular no sélo la oferta sino al mismo tiempo la demanda cultural.

- Fomento del conocimiento de los valores culturales, asi como del patrimonic
histérico-artistico andaluz. '

- Descentralizacién de los servicios y de las actividades culturales, y
fomento de la participacién en los mismos.

- Puesta en funcionamiento del Instituto de Cultura Andaluza como centro de
investigacidén y de difusién cultural.

- Creacién del Tercer Canal de TV.

- Profundizacién y difusién de la historia y cultura de Andalucia, asi comao de
la figura y obra de Blas Infante.

- Recuperacién de aquellas obras expoliadas a Andalucia y pertenecientes a su
patrimonio cultural.

- Fortalecimiento del habla andaluza, eliminando cualquier consideracién
peyorativa.

- Conesideracién de la cultura como industria, que, al mismo tiempc que
satisface vitalmente, proporciona una fuente de ingresos que ayudaria a paliar el
paro en el sector cultural.

- Estrecha colaboracién entre las Consejerias de Cultura y Educacién, que
llevaria, entre otros aspectos, a una revisién del programa de Cultura Andaluza
para . las escuelas, asi como sus procedimientos de ejecucién, y a la creacién de
equipos de animadores socioculturales.

- EBn colaboracién con la Direccién General de Emigracién, satisfacer las
necesidades culturales de los emigrantes andaluces y de sus hijos.

- Creacién de '"Centros Andaluces'.

El PARTIDO ANDALUCISTA propugna una planificacién que abarcaria los
siguientes sectares:

Patrimonio artistico-monumental:

-Establecimiento de una politica con dotaciéon de recursos suficientes para
su prateccion,

- Utilizaciéon de todas las medidas legales para erradicar la practlua del
expolio arqueolégico.

S - Catalogacién e inventario del patrimonio cultural del pueblo andaluz,

(ﬂéﬁ‘ ademas del museistica.

: ] - Recuperacién del patrimonio artistico que ha sido expoliado al pueblo
S 4 andaluz.
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r centros abilertos que satisfagan la investigacién, la
2l disfrute estéticc y la difusién y promocién de unos valaores culsuraies,
: 2rio, segin los casos, que estén aportunamente dotadcs, com
iblictecas, equipos pedagdgicos, etc. ‘
- Dade la gran riqueza patrimonial ds Andalucia,

espacia.izacion de los museos, segln criterios tematicos y
que las piezas u objetos depositados en ellos se alejen lo menos pc

iugar de origen. Al mismo tiempo, poner en funcionamiento aguellos ya =
cmo a3 el caso de los Musecs de Artes y Costumbres populares d=
‘acena (Huelval. .

- Igualmente, se estudiaran las posibilidades de revitalizar o crear, =un zu
Casc, museos de artes y costumbres populares de ambito provincial.

Archivos:

- &2 requiere un Iinventario, catologacién y actualizacién para. su meicr uso
For los investigadores. '

- Potenciacién del cuerpc de archiveros (incluso nombrande cocriinador
proviaciall.
) - Acondicionamientoc de los locales destinados a archivo y utilizscién 4o
LuEvVas nEcnicas. :

- Creacién de un archivo de historia contemporanea de Andalucia.

Bibliotecas:

-Crzacién de una red de bibliotecas, planificada de manera coordinada Yy o=n
zztrecha coolaboracion con otros sectores, para evitar un crecimiento desoréznads

Ez%a red ha de %tener en cuenta:
s

- =ectores especiales de poblacién que no pueden utilizar >os sservicics
habituales de las bibliotecas publicas (enfermos, invidentes, reclusas, 24c.).
- las grandes ciudades, creando las bibliotecas de distrito, y las comarcas,

ap:antando centros comarcales capaces de extender la lectura pébliza 2 I:s
res m&s inaccesibles. : :
especto a los fondos de las bibliotecas, ademas de su i :
ra—navaaién, el PARTIDO ANDALUCISTA propugna una Ley de Defensa del Patrimcniz
Dccumental y Bibliografico para velar por su  conservacién ¥ ConSezuil
Zivulgacién en inventarios o catalogos colectivas. T ol

— En conexion con el Instituto de Cultura Andaluza s8e creara la Biblic
General de Andalucia.

- En cuanto a los bibliotecarios, ha de emprenderse su Larmacm“; continuada,
ocntemplada mecdiante la celebracién de cursos, el fomento ‘de nuevas Escuclas de
licteconomia, etc.

- Los locales destinados a bibliotecas han de estar adea...a oz . a
necesidades, acercéandose su espacio a la cifra recomendable de 2.5 metros cuadra
por cada mil habitantes y proveyendolas de personal especializadao.

- Ademés, como primer abjetivo, el PARTIDO ANDALUCISTA propugna 1z
consecucién de bibliotecas publicas en todos los municipics de mas de 2.002 .
habitantes. Posteriormente, habra que conseguir que el resto la posean. Esto dabs in
acompaffado, por un lado, de que en todas no falte una seccién infantil v da
Andalucia en general, y, por otro, de campafias que estimulen el uso de *ale:
centros,

- En colaboracién con la Consejeria de Educacién, revitalizacion =]
bibliotecas escolares para fomentar en los educandos el habito a la. lectura, con la
ayuda de audiovisuales y publicaciones que los motiven.

Cultura Popular:

- Confeccién de un inventario completo de objetos y actividades a *ravés Za
programas de radiotelevisién.

cién del Consejo de Cultura Popular, de carécter representativeg.

- Especial proteccién de los complejos culturales que -coma la Semana ..,anta-

constituyen indicadores especificos de "lo andaluz”, del universo simbélizao. 3z

nuestra cultura.




Artesania: ,

- Deben potenciarse, en colaboracién con la Consejeria d= :.‘.u\_;:‘_::.
_,*puua:;cn:s y Ayuntamientos, las Escuelas correspondientes, asi comc laz *alls:
gue se han venido creando en los ¢ltimos afios.

- Hay que ayudar a la produccién artesanal, planificandc y

canales de distribucidén y otorgando vias de créditos en condiciones
- Se pondréd en marcha el Centro Anua*u“ de Artesania, al
Institutc de Cultura Andaluza.

- Potenciacién de las distribuidoras andaluzas a fin de que cumplan los fina:

Ze difusion de los fondos editoriales. :

- Estimular la produccién de libras relacionados con Andalucia mediante 1z
3 las editoriales de un cierto nimero , o de subvenciones y coedicicne:

Lucha contra la pirateria editorial como forma de proteger los derech

- Reedicion de aquellos autores semiolvidados de valia y facili
=dizicnes de avtores noveles. i
- Potenciar los certamenes literarios y aprovechar celebrauloﬁea. coms L
na asl Libro, para difundir la figura y la obra de autores andaluces, y otc
s para trabajos de creacién y de investigacisén.

- Extender al maximo la enseflanza de la musioa, llevandc locs Conservatorics
al mayor nimero posible de poblaciones, incluso con secciones delegadas.

- Pussta en marcha de la Orquesta de Andalucia.

- En cclaboracién con los respectivos municipios, se buscarin los cauces paia
crear y <onsolidar las Bandas Municipales.

- Ureacién de un Ballet Nacional Andaluz que integre en si mismo
rarmanente de Sus componentes:

Mantener y mejorar los festivales de misica existentes.
- Concesién de subvenciones y créditos para la consolidacién de estudinos
-—-\J—
=4
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grabacion y de productoras discograficas, lo que contribuiria a superar
iz dependencia de nuestros misicos.
- Creacion de catedras de guitarra flamenca en todos los conservatorics.

=
= Creacién del Ballet Nacional Andaluz de flamenco.

- Creacién de un Centro de Documentacién y Archivo del flamenca, incluyéadiosa
ias mcdernaa técnicas audiovisuales. :

- Llevar el flamenco, en colaboracién con la Consejeria de Educacicén, a .a
escuela.

- Integracién de los artistas flamencos en el régimen de la Seguridad Zocial.

- Estimular a las casas discograficas las producciones flamencas de calidad.

El Habla Andaluza:

- Para el PARTIDO ANDALUCISTA, una politica en defensa del habla andaluza zc
ha de ser un fin en si misma sino que ha de estar enmarcada dentro de la lucha
politica general de quebrar la dependencia de Andalucia.

- Esta politica ha de:

- Favorecer la investigacién, potenciando los trabajos de "campd”
craacibén de los Departamentos Universitarios de Dialectologia Andaluza.

- Incrementar el estudio de las distintas "hablas andaluzas'.

- Favorecer el uso del habla andaluza en los medios de comunicacién social.

-~ Facilitar el material didéctico y la enseflanza necesaria a los profescra
para gque puedan posteriormente impartir sus conocimientos y orientar a sy
alumnos.

Artes Plasticas:

- Descentralizaciéon de la politica de exposiciones para 1lo que nabra que
ampliar el numero de locales disponibles para ellas y dotarlos de los elementasz

técnicos adecuados.

con la creacién de becas, premios, encargos, etc. y apoyandola con su difusiin tanic

en Andalucia como fuera de ella.

- Potenciacién de las publicaciones periédicas sobre artes plasticas que
permitiran el mejor conocimiento de las nuevas vanguardias y del quehacer ds sus
creadores.




Cine y Video:
- Creacisén de un centro de estudios cinematograficos en &l gue a
Biblioteca y Hemeroteca especializados se potencle la cultura y f::'::;:i;'.

- Ta dicho centrc ocuparia un papel esencial la Filmoteca Andalu:a, detandais
4= medios y perszonal adecuados para que pueda desarrollar su labor za %oda Lo
1 .
LUZE. .

ecgrafia andalu
- Zn el aspecto industrial y con vistas al incremento. de un auténtico

representativo Cine Andaluz, es necesario adecuar una politica fiscal y creditici
gue permita la filmacién y distribucién de corios y largometrajes andalucas, bisn
en salas comerciales, bien articulando un acuerdo con los Entes  Televizivos,
resultando funcdamental la existencia del Tercer Canal andaluz en domde 1os autoras
Ze nuestro cine podrian difundir masivamente ‘sus obras, al tiempo que establecer un
ziztema de financiacién y producciédn.

- Tss andalucistas defendemos la existencia de Festivales de

D ot
Ardalucia, con una pmltica coherente en cuanto a sus distintos enfocguzz
ilidades, potenciando el marco especifico de sus actividades.

- E1 PARTIDD ANDALUCISTA praopone evitar a toda costa la manipulacién
desafortunada utilizacién que en la cinematografia espafiola y extranjera se ha dad
iz la cultura andaluza y de su realidad sociopolitica, asi como sentar las base
nara la definicién de un auténtico cine andaluz.

- En colaboracién con los ayuntamientos, puesta en marcha de escuelas de cine
y cras areas de las Ciencias de la imagen. ‘

Teatro:

- Para paliar la precariedad en la que se encuentra hay que destinar credifcs
ubvenciones al tiempo que se aseguran los circuitos de teatro y los festivales,
-on dos vertientes: unos netamente andaluces y otros abiertos a la participacion
zuterior para realizar intercambios, ambos itinerantes.

- Para eliminar el déficit en los locales destinados para ensayos habra gue
CONSLTULr NUEVES O accmdicionar otros y reconvertir técnicamente més de unc de

w0

- Incrementar la actividad teatral tanto a nivel de cantidad como de calidad
y que llegue a todos los ciudadanos, con posibilidades no sélo para ser especia dor,
sino -,amblen para participar a niveles mas creativos.

- Promocién del teatro infantil, potenciando su realizacién en la etapa
escalar,

- Coordinacién, respetando los distintos niveles de autonomias, de las
‘niciativas de las comarcas, municipios, barrios, etc. :

Creacién del Instituto Andaluz de Teatra.

Tauromaguia:

- Fomento de la aficién y mantenimiento de su caracter popular, evitando 1
tendencia elitista. La presencia de la "fiesta” en los programas de ferias
celebraciones patronales en toda nuestra geografia deber4 convertirse de.nuevc &
una realidad.

- Hay que apayar y crear Escuelas Taurinas dirigidas par profesionales
reconacida categoria en el mundo de los toros.

DEPORTES:

- El PARTIDO ANDALUCISTA considera la escuela como instrumento de iniciacisn
del deporte, y entiende éste como elemento integrador del ciudadano en el mundo gue
le rodea, elemento formativo del joven y elemento de lucha contra la marg:.nacmn.
Asi mismo, los andalucistas diferenciamos 4 grandes apartados en el departe: la
ensefianza deportiva general, la de élite, la practica deportiva profesionalizada y
la lidica.

E1l PARTIDO ANDALUCISTA propugna:

- dotar a los centros de ensefianza de instalaciones, utensilios y perscnal
establecidos legalmente,

- creaclén de escuelas deportivas en los centros de ensefianza,

- potenciar la creacién de clubs y entidades o asociaciones deportivas,

- desarrollo y patenciacién de los Juegos Deportivos Escolares,

- creacién del registro del deportista escolar, que permita el control
todas sus facetas: fisica, deportiva, sanitaria, etc.,

@
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- creacién y coordinacién de Centros Provinciales de Medicina en mataris
prevencion y formacién, ] ‘

- creacion de Aulas Deportivas y Gabinetes Médicos, mediante acuerdos <on
Ayuntamientos, '

- adecuada cobertura sanitaria del deportlata,

- potenciacién de las pruebas de caracter popular, creando la Gran Xarathi

ce Andalucia.

- potenciacién del deporte afic;onado nediante acuerdos con las Fedaraciou

andaluzas,

- creacién de becas-estudios para aquellos jovenes que presenten posibilidads

para ser grandes deportistas,

- acuerdos con Federaciones para programacion de actividades y fomento
deparie,

- potenciacién de la medicina deportiva,

- realizacién de planes de deporte o actividades deportivas para todas
ededes,

- dedicaci on especial al desarrollo del deporte de élite y al deporte
ciudadano minusvélido,

- dotaci¢én de un fondo especial para ayuda a las reparacicnas
irstalaciones en manos de organismos o insuituciones oficlales.
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EDUCACION

: - La Junta de Andalucia, en base a lo previsto en la Disposicién Adiciomnal
Segunda del Estatuto, exigiréd del Gobierno central una dotacion extragréinaria
en materia educativa. ’

- La Consejeria de Educacién .y Ciencia, titulada por el PARTIDO

ANDALUCISTA, acometera de inmediato la realizacién de un plan de encueniros
abierto a todos los sectores implicados en el mundo de la enseflanza, con

objeto de sentar las bases de un gran esfuezc convergente de la Administracismn,
P |

las instituciones, y colectivos sociales y profesionales, que se plasmara sn el
Pacto Andaluz por la Educacién, que ponga fml a la actual situacién de
decepcién y tensién y supere los intentos de¥ control socialista de la
anzefianza.

- Se pondréd en marcha el mmmwmmmm
que acometerd por via de urgencia un programa de nuevas construcciones
escolares y ampliaciones de las cxistentes desde una perspectiva comarcal. En
los '1uevos edificios se procuraréd la sintonia de los modelos arquitectsnicos
con el entorno fisico y estético andaluz.

- El PARTIDO ANDALUCISTA defiende la institucionalizacién de la Escuela
Andaluza, integrada por todos los centros de preescolar, E.G.B. y Enseflanzas
¥edias sostenidos con fondos piblicos, tanto los de titularidad pablica {(de la
Comunidad Auténoma) como los de titularidad privada. La Escuela Andaluza
pretende sustentar la programacién general de la enseflanza en un Proyecic
Educativo Andaluz, de modo que sus fines, objetivos, contenidos y métodos
guarden una esencial conexién con las realidades, tradiciones, problemas Yy
necesidades de nuestro pueblo.

- Partiendo del marco legislativo estatal vigente en educacién no

‘ unlverShana (LODE>, propugna el PARTIDO ANDALUCISTA un desarrollo normativo
' en Andalucia en un clima de S
aﬁegﬁad_ga, favoreciendo en los centros educativos el pleno respeto al caracter
propio de los mismos y posibilitando el ejercicio real de la libertad de
enseflanza en todas sus implicaciones (educacién basica gratuita, creacién az
centros, libre eleccién por los padres, derecho—a—la formacion—religie-meral
segun—convicciones, libertad de catedra, pleno respeto a la conciencia del
alumno, participacién, obligecién—de—ayvda economica por los poderes
pbHos, .- |

- Para regular y actualizar con el rangao nmrmativn adecuado todos los

dSPEI‘"tGS de la enseflanza no universitaria en nuestra Comunidad Auténoma 3e

remitira al Parlamento el proyecto de la Ley de Ordenacién de la Ensefianza no
Universitaria de Andalucia, previamente consultado con las representaciones del

sector. En dicho texto se incluiré el tratamiento, con objetivas nuevos, de las
ensefianzas de Historia y Cultura Andaluzas, la adaptacién de los textos ¥y
 métodos didacticos a las especificidades del Pais Andaluz, la creacién de una
editora propia con participacién de capital piblico y privado y el fomento de
la conciencia nacional andaluza en las uﬁvae generaciones sobre bases
objetivas. Wi

- En cuanto sea ccmlpetencia de la Junta, el Gobierno andaluz mantendra

S y del resto de los trabﬁjadores de 1a enseﬁanza Dicha pohuba se
traducira en medidas incentivadoras sociales y profesionales y en un
compromiso serio de conducir sus relaciones por vias de comsulta con los
representantes sindicales democraticamente elegidos, ademas de llevarse a cabo
encuentros y encuestas de opinién, segdin 1&5 necesidades.

- Se desarrollara un 3 7
en E.G.B. y Ensefianzas Hedias, huyendo firmemente de la burocratiZacmn y la
propaganda de los actuales gobernantes ("papeles sobre papeles” e inflacién de
lo realizao para escasos logros comproblables en la vida cotidiana de nuestros .
centros). Ello implica un orden de prioridades en los objetivos y en las
destinatarios sociales y territoriales, combinéndose criterios de justicia
distributiva y rentabilidad pedagogica con una riguraosa aplicacién de los
recursos personales y econémicos para compensar deficiencias educacionales).
Aspectos de este programa seran, entre otros, los siguientes:
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- a) Ampliacion de las plantillas para atender suficientemente

actividades de recuperacién y apoyo, enseflanzas artisticas y.
deportivas, integracién escolar de disminuidos, gto.
Reestructuracién de plantillas actuales. : -

- b) Cuando las limitaciones presupuestarias no permitan 1
anterior, la i acid 1l se sustentara =
los criterios de publicidad, igualdad, méritc y capacidad y &
evaluacién obJe-.iva, por la inspeccién correspondiente, del irabajo

rezlizado.

- ¢) Con similares criterios se abordara la cid proyecigs
experimentales, insertados, en todo casa, en programas de reforma
cientifica y pedagégicamente disefiados, con la participacitén dce

expertos y profescrado con experiencia. o

- 4> Reforzamiento organizativo de los centrgs, propiciandg &l
funcionamiento eficaz de los departamentos o seminarios y “lcs
equipos docentes, de la actividad tutorial con los medios y tiem
necesarios y la renovacién e incentivacién de las funcicnas:
directivas u érganos unipersonales.

- e) Ampliacién gradual de WEEMM
potenciando 1o realizado hasta el momento sobre bases de
racionalizacién de recursos y coordinacién de esfueruos de las
distintas AA.PP. ‘

- 1) Potenciacién de un modelo profesional de Inspeccisén en los
diversos niveles educativos y de su incidencia en la dinamica de lcs
centros, demasiadc limitada a funciones bésicamente buracraticas.
Supresién de la figura del "Inspector extraordinaric” sin perjuicio
de la reforma del procedimiento selectivo en condicicnes de méri oy
capacidad.

- g ZIlan de perfeccionamiento de profesorado en ejercicio,
acompaflado de los medios materiales y organizativos ' precisos,
ofreciéndose opciocnes diversas de acuerdo cocn  las  distintas
situaciones y especialidades, con la participacién de movimientas y
colectivos pedagégicos. Todo ello se impulsard a través de Centros
Comarcales de Intercambio y recursos educativos. :
- h) Organizacién de ; ; 5
extraescolares, impulsadas a niveles comarcales, provinciales y
andaluz. En ellos se pondrad especial interés en el conocimiento de
nuestro Pais, la educacién ambiental-ecolégica, la educacién sexual y
la superacién de concepciones sexistas, la educacién sanitaria
(incluyendo los problemas de alcoholismo y toxicomanias), 1la
formacién ética en sus dimensiones individual y social, las nuevas
tecnologias y la orientacién profesional, entre otros aspectos.

Ello exige la introduccién de los nuevos profesionales de la
educacisén (orientador, ludotecario, animador, médico-higienista

escolar, ...), ya que no puede recargarse ain mas la ya dificil tarea
del profesor-educador.

- Puesta en marcha del proceso de eleccién y constitucién de los
Consejos Escolares de Centro y los previstos en la vigente Ley andaluza:
municipales, comarcales,...Dinamizacién de los mismos como cauces . de
participacién y representacién del pluralismo social en la educacién. En el
funcionamiento de los Consejos de Centro se delimitaran cuidadosamente las
competencias de cada sector de la comunidad educativa para evitar, en lo
posible, interferencias y conflictos innecesarios. Previamente, se organizara
una campafia informativa. También, la actividad de las Asociaciones de Padres y
sus Federaciones gozaréan del apoyo oficial sin discriminaciones de signo
ideolégico,

- La meodernizacion de los contenidos académicos, la reestructuracién
globalizadora en  programas  interrelacionados no compartimentados, la
reorientacién de los planes de estudio dentro del proceso de reforma de las
Enseflanzas Medias, la adecuacién de los mismos a la realidad socioceconémica y
la necesidad del progreso de Andalucia, lejos de modelos centralistas o
discriminatorios en beneficio de regiones ricas, etc,..., constituyen importantes
retos para la Administracién y los sectores de la educacién. E1 PARTIDD
ANDALUCISTA introducird en la Consejeria las modificaciones orgéanicas
necesarias para atender al impulso y supervisién de estas materias tan
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desantendidas, a pesar de las -apariencias, partiendu muy realistamente de
situacién andaluza -y con la participacién efectiva de quienes viven
ensefianza dia a dia. ] : i :

Asimismo, se procederd. a una estudiada programacién de
oferta de ospecialidades profesionales de futuro como, por ejemplo, disefic,
informatica de gestién, cultivos marinos, microelectrénica, an
soeioculteral, idiomas, artes aplicadas, etc..., sin perjuicic de prev
analoges en el mvpl universitario.

La
afrontarse con serenidad, dada la grave situacién de abandono gue padecemc:
Andalucia. En sintesis, el PARTIDO ANDALUCISTA se propone: '

a) Definir un "modelo" educativo que propicie la integracién
escolar del nifio disminuido, fundamentado en la concepcién de "una
cscuela para todos", capaz de asumir - responsablemente la
caracteristicas individuales de cada alumno.y de oarganizar 1
respuestas pedagégicas diferenciadas que precisan. :
- b) Reducir pragresivamente el numero de alumnos por aula. nasia la
proporcién media de 25 zlumnos/profesar. ‘
- o) Incrementa progresivo del nomerc de especialistas que
posibilite el fratamiento individualizado de los alumngos disminuilcs.
dentro de una clara politica de formacién teérico-practiica del

a
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profesorado. . 3
- &) Coordinar y mejorar 1los recursos disponibles: eguipos
interdisciplinares, ampliacién de aulas en los ceniros,

remcdelaciones en los edificios, creacién de centros de recurscs ¥
servicios, incentivar la cooperacién de iniciativas saciales y de las
asociaciones de padres.
- @) promover férmulas Aagiles de conexién de los recurscs
l“ap¢a:n.=n,e educativos con los servicios sociales integrados
atencidén 2 los disminuidos en las éareas sanitaria, cul
empleo, promocién de empresas protegidas, etc..

Con =l rango normativo adeuuado se aprobarén y aplicarau progresivamente

z : cialeg e ®; enc que contemplen medid
ingtitucionales, metodolégicas,” de persomal y recursos de @ caracter
zocioeducativae, para instrumentar, en estrecha cooardinacién con las
Administraciones Piblicas, la atencién a: :

- a) Nifios de nicleos rurales particularmente marginados.

- b) Hijos de familias jornaleras, obligadas al absentismo escoiar
durante las campaflas de temporada, inclusive con mnulhcacmne: an
el calendario escolar y medidas supletorias.

- ¢) Hijos de ambientes sociofamiliares de marginacién en niclecs
urbanos que no se adaptan al ritmo ordinario del funcionamiento
escolar. _

- En el ejercicio de las competencias transferidas o/y a través de
convenios con las Universidades, el PARTIDO ANDALUCISTA haré que la Junta de
Andalucia impulse o apoye. segiun los casos:

- a) La creacion del Instituto de Cultura Andaluza, con sede en cada
provincia, dirigido por un patronato mito, con la doble orientacién
- de investigar y difundir sus variadas manifestaciones entre los
diversos sectores de nuestro pueblo(tal como se recage 'en el
programa de Cultura) :

- b> El funcionamiento del Istudios
Soci ¢ ia, partiendo de las experiencias
existentes, en linea de potenclacién, coordinacién y expansién ante
al reto de la integraciéon espafiola en Europa.

- ¢) Un plan de inversiones a corto y medio plazo para mejora de
instalaciones y equipo. '

- d) La modernizacion de los planes de estudio y el establecimiento
de nuevas especialidades adaptadas a las necesidades del desarrollc

econémico, clentifico, tecnolégico y cultural del Pais Andaluz.

- e) La ejecucién de un programa especial de ayudas e incentivas
orientado al acceso a los estudios superiores de aquellos jévenes
valores de la sociedad andaluza que por factores socloeconémicos
deben renunciar a los mismos. Igualmente, de un sistema de créditos
de amortizacién a largo y bajo interes para la especializacién de
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lps titulados jévenes, en colaboracién con entidades y organismos
piblicas y privadas. También, favorecer las modalidade ;
a distancia y cursos nocturnos.

- f£> La celebracion de :
Empresas para formacién profesional de titulados, reciciaiz o
cuadros e informacién y orientacién profesional a estudiantes de
carreras afines. 2
- g) La puesta en marcha de un
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cultural que, ademés de sus propios objetivos, fomente el
acercamiento de la Universidad al entrono social. '
- En cuanto a la i tivacién, el PARTIDO ANDALUCISTA propugna:

- a) La elaboracién de una normativa de rango adecuado que cocrdine,
impulse y desarrolle las competencias en la materia, a la vez gue
reclame la presencia efectiva de la Jupnta en 105 oOrganismcs
estatales que dirigen la politica cientifica y asignan los recursas
a2 los distintos centros y programas particularmente de aquellos de
mayor interes estrategico. ‘

- %) la formalizacién A2 canclertos entre la Universidad ‘Andaluza ¥
el sector privado, adecuando la investigacién a las necesidades del
desarrollo integral de Andalucia.

- ¢) Desarrollo de la infraestructura de investigacién can la pussta
en marcha de un plan de equipamiento y de un sistema informaticzo
suficiente capaz de conectar a los equipos investigadores con 1as
prayectos y conlcusiones de otras dreas  nacionales g
internacionzales.

- &) Apovo a la actividad investigadora, mediante un foando para
becas en el extranjero y modalidades de crédito a largo piazo,
dentro de un orden unificado que evite la dispersiém, la duplicidad y
los retrasos burocraticos y asegure su adjudicacién objetiva y
piblica y el necesario seguimiento y evaluacion del pian previstc, de
conformidad con las prioridades del plan de politica cientifica de

Andalucia.

- e) Las lineas prioritarias de investigacién ya determinadas
(energias alternativas, acuicultura, recursas agrarios,
microelectrénica, etc...) se revisara4n o/y actualizaran cada cuatro

afios, informandose a la sociedad de los avances habidos dentro del

criterio de que la investigacién es programa siempre a medio y largo
plazo.

£) Base fundamental de estas previsiones es la perscna del
investigador. Se establecerdn los canales pertinentes para .a
participacién de los investigadores en la definicién y evaluacién de
la planificacién correspondiente.

- Se pondré en marcha elPlan de Formacién Basica de Adultgs como unc de
los frutos del Pacto Andaluz por la Educacién , con la participacién de las
Administraciones Publicas de nuestra nacionalidad, instituciones, organizacicnes
sociales, entidades crediticias. medios de comunicacien, colectivas
profesionales, etc... Aspectos importantes de este plan lo constituyen: la
seleccién del personal docente y su formacién especifica, la habilitacion de
iocales y la construccién de centros de enseflanza de adultos combinados con el
aprovechamiento de los mismos para el plan de animacién sociocultural, la
cooperacién de monitores auxillares -en régimen de voluntariado social- en
ireas alfabetizadoras, la adaptacién de métodos y materiales didacticos a los
destinatarios, etc... : :

- Progresivamente, en conexién con las actuaciones de politica cultural,
se experimentard el Plan de Animacién Sociocultural, las situaciones de
ambientes de marginacién, etc... Son aspectos a tener en cuenta.), que exige
~reacisn del Centro o Escuela de Animadores, en el seno de la Universidad,
conexién con las Escuelas del Prefesorado y del Trabajo Saocial, y la adecuacién
12 una red de centros sociales o de servicios integrados de titularidad piblica

s

o de entidades sociales.
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"POLITICA SOCTIAL

_ Sanidad

- Cualquizr actuacién en este campo debe tener comc primera reflexién la
necesidad de revisar el procesc de itransferencia, asi como’'de hacer un estudi
realista que permita conocer el actual déficit, tanto en lo. econdémico como -2n
dotacione =

d

PARTIDO ANDALUCISTA considera- que al fin Gltimoc de la sanidad &
reservar la salud de -todos los ciudadancs o itui cuando s= haya
erdido- deben concurrir. tantc la iniciativa publica como la privada, ccn sus
recursos humanos y materiales, respetando cada uno Sus respeciivas
competencias, iniclativas. y. campos ‘de actuacién. Para ello, nos comprometemaos
los andalucistas a establecer los necesarios cauces de difdldgo con todos  los
zectores implicados en-la sanidad. '

- Aboga el PARTIDO ANDALUCISTA por una administracisnm gque contribuya a
jevolver el prestigio a los profesionales involucrados en la. sanidad y en Su
reforma, como Gnica manera de restablecer la confianza perdida eatre 1
zociedad y dichos profesionalas y viceversa.

- E1 PARTIDO -ANDALUCISTA defenderd las necesarias relaciones de equidad
entre los profesionales andaluces de la salud y los de cualguier otra
Comunidad, utilizando para ello:

- «criterios que conduzcan a la modernizacién de nuestra red

sanitaria. : :

~- facilitanto y estimulando
incorporacién de ausvas técnicas.

or 14

la dedicacién y eficacia mediante la adecuacién entre trabajo y
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la necesaria puesta al dia e

remuneraclcn.
- Ec precisoc dar el méximo impulso a la plena integracién del anferma

mental en la red asistencial ordinaria. ;

- Especial atencién se prestard a la promocién de la salud, peor lo gue se
ondran en funcionamiento los correspondientes programas de sanidad escolar,
zedicambiental, de medicina del trabajo y en el control de los preductos de
Lgnsume, .

- Un suficiente desarrcllo de la comarcalizacién y un plan realista acerca
a salud mediante campafias sobre el tabaco, alcohol, obesidad, habitos
dietéticos... ;
- Lz necesaria relacién positiva entre el médico y el enfermo debe partir,
y a ello nos comprometemos, de la libre eleccién de médico.

- En el debatido tema de las incampatibi'lidades. entendemos como talas
las de tipo funcional, es decir, las que afecten al horario y a la formacién,
debiendo quedar los restantes casos a. expensas de un suficiente estudio

acerca de las condiciones particulares de cada puesto de trabajo.

Alcoholismo y drogodependencia

- Ademés de una mejor proyeccién de las estructuras asistenciales
existentes, propugnamos los andalucistas la creacitn de una Comisién para el
Estudic e Informacién sobre las Toxicomanias, que deberé elaborar, coordinar y
promocionar las distintas iniciativas.

- Entre las medidas institucionales, propugnamcs:

- la creacién de Centros de Alcohologia, para tratamientc y
rehabilitacién y reinsercién social.
- y de Centros especiales de Asistencia.

- Consideramos prioritarias todas las medidas de tipo preventivo, desde
1a informacién hasta la peticién de mayores penas para Los traficantes (esu
tltimo en lo referente a las toxicomanias consideradas ilegales). '



Urbanismo y Vivienda

= .—.uendo competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma la Ordenaciin

del Territorio, el urbanismo, la vivienda y las obras piblicas de interes

zeneral para Andalucia, y siendo estas competencias ampliables todavia, ==
nuestra intencién: : ' s

' - renegociar las transferencias habidas, dada. la iafravaioracicu

econdmica con que se han hech

o,

oF

- recabar las méaximas competencias posibles para la Junta de
Andalucia. '

- Simultaneamente a esto, rechazamos - y nas cumpmmetemos a cambiar el
gno actual- los baremos para inversion publica en A"zual“"’ con evidante

i
ascriminacién respecto a ofras Comunidades.
- En lo concerniente a la crdenacién del territorio, ademas de lo dicho
en el apartado econémico, reivindicamos las t%ransferencias de la cuenca Zel
Guadalquivir como pieza fundamental en la ordenacién del territoria andaluz.

- En el aspecto normativo, y dentro del mayor respetc a la autonomia
municipal, se hace preciso agilizar al méximo la tramitacién de licencias de
todo tipa.

- En viviendas, seguiremos propugnandc la actuacién cocperativa ¥y
potenciacién- de la rehabilitacién de viviendas y de edificios en genme ra. ¥

prestaremos especial apoyo a la promocién de viviendas en régimen de alguiler

L Ul

Servicios Sociales

- Ante la actual dispersién de recursos propugnamos la creacién de um
tema integrado de todos los servicios sociales de la esfera pablica con el
de unificar la oferta, facilitar su conocimiento por los usuarios y e’:;taL
icidacdes y costos adicionales.

Este sistema integrado estaria abierto a la colaboracién de iniciativas
:o:iales sin fines lucrativos, reforméandose para todo ello la legisiacidn
vigente mediante la elaboracién de la Ley de Servicios Sociales Integradcs de
Andalucia. :

- E1 PARTIDO ANDALUCISTA pondréd una especial atencién en el :
- servicio a la familia,
- servicio para la juventud,
- servicio para la prevencién de la delincuencia,
- insercién de minusvalidos fisicos, psiquicos y sensoriales,
- apayo a la Tercera Edad,
- promocisén de la mujer,
- insercién spcial de los marginados,
- actuacién en situaciones de emergencia social,
- organizacion y animacién comunitaria.
- Asi mismo, el PARTIDO ANDALUCISTA propondrad una ley ancaluza del menar,
en la gue se regulara:
- la proteccién y defensa de los derechos del menor,
- la distribucién de competenciss y la coordinacién entre las
diversas Administraciones publicas implicadas,
- la atencién a los menores abandonados o maltratados por sus
padres o tutores,
- las medidas preventivas de conductas disociales infanto-juveniles
asi como su tratamiento y resocializacién.
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Relaciones Laborales

- Entendemos que no puede excluirse de este apartado a quienes mnas
necesitan de unas adecuadas y solidarias relaciones labeorales, estc es, los que
caracen de empleo, acerca de cuya promocién ya se han hecho antes las
correspondientes consideraciones.
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Los cuatro elementos fundamentales que deben l,cmngura; una politica de
empleo para Andalucia son: '
- la formacion y la. readaptacién pro,.esmna;ea,
- el fomento del empleo,
- los planes de empleo piblico para a-“tl'hdade._ de interés social o
colectivao, .
- la flexibilizacién del mercado de irabajo.

- Estos elementos deben desarrrollarse por medio de una accién coordinada
de poderes publicos de distinto nivel y naturaleza: el Vun;w‘mo, la Comunidad

Auténoma, el Estadc y la Comunicad Europea, y para su puesta en préctica ha de
contarse con las representacicnes profesionales de trabajadores y empresarics.
- El PARTIDO ANDALUCISTA se compromete a:

- una mejor defensa, en el nivel de la aplicacién, de loz derechos
laborales y sindicales, propiciandc para ello una. mayor celeridad &=l
procedimienta laboral, eficacia de la inspeccién de +irabaio, implantacion
efectiva de los representantes legales de loz trabajadores en la empresa y
fortalecimiento de los crganismos profesionales,

- la participacién de los representantes de los trabajadorez 7y

empresarios en los organismos auténomos encuadrados en la Administracién
iabaral, sin reducirse a aquellos que ostentan el maximo grado de
representatividad,

- la configuracisn de un sistema de relaciones laborales gque permita
compaginar los intereses colectivos de los trabajadores con la defensa de la
procductividad de las empresas, por lo que los poderes pGblicos deben poner
tcdo su esfuerzo en el fomento de tales relaciones, ‘ ‘

- la creacién de un marco andaluz de relacicnes laborales <o

mo
reconocimiento de la peculiaridad de los problemas laborales, indusiriales y. de
zmpiec de Andalucia, y de la conveniencia de instrumentos espzcificas para la

scluciin de los mismos. Estos instrumenios son: ,
- una Administracién laboral propia que asuma las competencias de
2jecucidn en materia de relaciones de trabajo,

- unas organizaciones representativas de empresarics y trabajadcres
de exclusiva implantacién andaluza, .

- y unos acuerdos o convenios colectivos elaborados en atenzién a
las peculiaridades de las relaciones laborales en Andalucia.

Politica Juvenil

- Es prec1sc elevar al mayor rango el prcitagomsmo social de los jévenes
mediante una més completa integracién, una de cuyas condiciones basicas es una
informacién directa y objetiva scbre las realidades que atafien a la juventud.

- La profundizacién cultural de la juventud, elemento primordial, debe
contemplar no sélo aspectos histéricos o artisticos, sino especialmente lcs
antropolégicos, siendo premisa basica la participacién y la accién cultural.

- Propugnamos una mas ccherente politica de incentivos en la contratacién
juvenil, fomentando y apoyando el cooperativismo mediante el necesario
asescramiento y financiacién.

s Defendemos una mayor dotacién econémica para potenciar &l
asociacionismo juvenil, como pasc necesario para incrementar su participacisn
en la gestisén institucional.

- Nos comprometemos a elaborrar una ley progresista para la creacién de
un Consejo Nacional de la Juventud de Andalucia, participativo y eficaz.

Medio Ambiente

- Deberan  ‘tener caracter prioritarioc las medidas preventivas,
fundamentalmente las que eviten la expoliacién del medio natural,

- Por su propia naturaleza, y deniro de la més amplia colaboracién
interinstitucional y ciudadana, cada medida de proteccién medicambiental ha de
buscar su méas efectivo nivel de accién (estatal, nacional, comarcal, local ...).
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- Dentro de las medidas informativas y divulgadoras se impulsara la
preocupacion medicambiental en los programas escolares.

- Tras una suficiente catalogacién de espacios a proteger, las actuacio
concretas deben encontrar su apoyo cientifico, para lo que se potenciarén los.
estudios medicambientales y la investigacién en este campo.

- Bs urgente la creaciéon de un red de deteccién de contaminantes, tanto
atmosférico comc acuaticos, asi como un mayor conocimiento de los impactics
medipambientales de nuevas actividades. )

- Particular interés tiene la existencia del cementerio nuclear del Cabrii,
acerca de cuya clausura se realizaran las correspondientes acciones.

- Propugnamos una mas enérgica lucha contra la erosion mediante amplios
programas de repoblacién, conservacién de zonas himedas y lucha contra los
ncendios forestales . - '

125
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Emigracién

- Potenciaremos la Direccién Gerneral de emigracién con las siguientas
finalidades:

- mantener un politica de informacién y asesoramiento a las
emigrantes andaluces, tanto en la defensa de sus intereses como
acerca de sus oportunidades de retorno.

- celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas para la
gestion y prestacién de servicios de caracter cultural,

- propiciar el acceso a manifestaciones culturales y generales de
emigrantes en otros Estados.

- coordinar actividades interdepartamentales.

- Propiciaremos la puesta en marcha de medidas que hagan posible que
anorro de los emigrantes andaluces sea invertido en la creacién de puestos
trabajo que proporcionen a los emigrantes que retornen las posibilidades
una vida digna. .

- Apoyaremos la creacién de cooperativas de emigrantes a fin
posibilitar su retorno.
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POLITICA INSTITUCIONAL

- 'El1 PARTIDD ANDALUCISTA considera imprescindible la reforma del
Estatuto, y seflala como aspectos fundamentales: 3 :

' - a) Considerar, al objeto de que los emigrantes andaluces no sean
despojados de sus derechos politicos para con Andalucia, la
sustitucién de la vecindad administrativa por la vecindad civil.

- b) Incluir en nuestro Estatuto competencias plenas en materia de
reforma agraria. _

- ¢) Competencias para formalizar con la hacienda estatal formulas
de financiacién suficiente para -superar nuestras histéricas
carencias, con la consiguiente finalidad compensatoria.

- d) Potenciacién de las competencias de la Comunidad Auténoma en
el a4mbito municipal y provincial.

- @) Realizacién de un plan de Ordenacién Territorial que contemple
la comarca como marcao natural para la administracién de la
Comunidad Auténoma. .
- f) Una mayor representatividad del pueblo andaluz en el Parlamento
Auténomo, asi como -competencias para regular el funcionamiento de
ige pevipdea legislatives, temisnda el Freaidents de la Junta as
Andalucia capacidad para disoclver la Cémara. '

- g) Elaboracién de una ley electoral que, ‘de acuerdo con la
Constitucién, mantenga el sistema proporcional, pero sea mas
democratico y representativo que el actual sistema D'HONT.

- h) Potenciacién del prestigio de nuestras instituciones
autonémicas, esencialmente del Parlamento Andaluz, incentivando el
acercamiento entre el Pueblo y sus representados.

ADMINISTRACION PUBLICA

E1 PARTIDO ANDALUCISTA defiende: ,

- El pleno ejercicio de las competencias arbitradas por el Estatuto de
Autonomia en la regulacién del régimen de los funcionarios, no aceptando
planteamientos discriminatorios en relacién con otras Comunidades Auténomas. .

= La progresiva integracién de la funcién piublica de las distintas
administraciones andaluzas que contemple, entre otros aspectos, procedimientos
reglados y objetivos para la movilidad del personal y sistemas homogéneos de
formacién y seleccién; todo ello respetando la autonomia de los entes locales. '

- Una funcién piblica al servicio del pueblo, sin concesiones a
cualesquiera formas de corporativismo y patrimonializacién de la
administracién.

- La elaboracién del estatuto de la Funcién Pablica consensuado con las
fuerzas politicas del Estado y las Nacionalidades y negociado con la
representacién sindical surgida de elecciones en el sector. ‘

- La consideracién sacial debida a la dignidad del servicio pablico, que
debe plasmarse en un sistema retributivo justo y objetivo que guarde analogia
con el sector privado, en el establecimiento de una auténtica = carrera
administrativa y en la definicién de sus derechos y deberes desde una
perspectiva democratica.

- La reduccién al minimo necesario del personal eventual para puestos de
confianza o asesoramiento. Igualmente, se procurara arbitrar férmulas legales
gque acerquen entre si los regimenes pecullares del personal funcionario ¥y
laboral en beneficio de ambos y del servicio piblico.

- la inmediata puesta en marcha del sistema de ofertas anuales de
empleo publico para el ingreso en la administracién autonémica, aplazado hasta
1.987 por los socialistas.

- Una politica programada de captacién de jévenes titulados mediante
convenios con la Universidad y convocatoria de cursos de especializacion.

- la adopcién de medidas conducentes a facilitar el acceso de los
minusvalidos a la administracién, segim criterios y posibilidades valorados por
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especialistas, incrementéndose el porcentaje del 2% de réserva de plazas
establecido en la legislacién vigente.

- El personal contratado hasta la entrada en vigor de la nueva ley, gue
ha superado pruebas selectivas publicadas en el BOJA, podra- acceder a la
Funcién Publica mediante la superacién de cursos de formacién de caracter
selectivo. Las convocatorias de interinidades deberan ser siempre publicas y
coordinadas y consistiran en pruebas y cursos complementarios de formacién.

- La carrera administrativa debe estar rigurosamente fundamentada en los
principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como evitara la
discrecionalidad gubernamental en la provisién de puestos de trabajo, traslados
no disciplinarios, movilidad, etc.

- Para la provisién de los puestos de trabajo se empleara el concurso
piblico de méritos, de periodicidad anual. Ningin puesto vacante podra
ofrecerse con caracter provisional para su ocupacién por interinos si
previamente no ha sido ofrecida a los funcionarios de la Junta en activo. Los
puestos de jefatura de unidades administrativas, incluidos los de Jefes de
servicio, no se proveeran por libre designacisn, salvo aquellos gue por su
naturaleza sean clasificados previamente en la relacién como eventuales o de
confianza.

- En la aplicacién del régimen retributivo se tenderéd a la:

- a) Recuperacién del poder adquisitivo de las retribuciones y
aceptacién de la clatsula de revisién emn su casa.

- b) Asignacién objetiva de los complementos previstos en la nueva
regulacién con la participacién de la Comisién de Personal.

- ©) La integracién de las retribuciones complementarias con la
consiguiente inaplicacién del complemento de productividad.

- Dentro de la concepcién de respeto a la dignidad de una funcién
piblica y al servicio de los ciudadanos, se instrumentarén un conjunto de
medidas incentivadoras del personal, entre las que destacamos:

- a) El programa de formacién permanente, con la organizacién de
cursos presenciales y.a distancia y el funcionamiento de un serv1c1o
informatizado de documentacién administrativa,

- b) El programa de servicios sociales: guarderias infantiles,
viviendas, tiempo libre, consumo, créditos concertados, asistencia
social, etc. '

Todo ello sin perjuicio del perfeccionamiento del Sistema de Seguridad
Social, de la regulacién de los permisos y licencias armonizando los intereses
del servicio piublico con la promocién y atencién a la persona del funcionario.

- La regulacién, desde una éptica democratica progresista, de los
derechos y deberes del personal, con pleno respeto al pluralismo politico y
sindical como ciudadanos:

- a) Participacién en la mejora del funcionamiento de la
Administracién mediante iniciativas y sugerencias canalizables a la
superioridad.

- b) Garantias en el régimen disciplinario.

= ¢) Una realista aplicacién del régimen de incompatibilidades en
orden a posibilitar la dedicacién exclusiva a la Funcién Pablica con
las consiguientes previsiones remunerativas.

= Dentro del programa de modernizacién de la Administracién Pablica
Andaluza se introducirdan medidas de racionalizacién de la gestién
administrativa, simplificacién de tramites, técnicas innovadoras de
organizacién y recursos humanos que incidirdn en un mejor servicio a los
ciudadanos.

La Administracién Local

- El municipio:

- El articulo 140 de 1la Constitucién garantiza la autonomia de los
municipios y declara que gozarédn de capacidad Jjuridica plena. Esta
declaracién debe ser interpretada en el sentido de que dentro del principio de
sujecién a la ley el municipic es sogherano en el ambito de sus competencias. Es
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decir, que no existe subordinacién de la Administracien municipa. a .z
Administracién central, aunque siendo ambas parte de la Administracisn del
Estado, el principio de eficacia exzige una coordinaciéon entre las mismas. El
control de la legalidad de los actos de los municipios habra de corresponder
tnicamente a los tribunales de justicia, si bien estaran legitimados para su
impugnacién ante la jurisdiccién correspondiente la Administracién- de Estaco y
la Comunidad Auténoma, al igual que para la impugnacisn de los de éstas habra
de estarlo la Administracién municipal.

- La ley que regule la autonomia financiera de los municipios habra de
tener en cuenta los siguientes principios:

- Garantizar su autonomia presupuestaria, de manera que puedan regular

sin interferencias ajenas los servicios que prestan dentro del ambitoc de

sus competencias, con la adecuada dotacién de recursos para la prestacion

de los servicios.

- FPacultarles para la creacién de un sistema fiscal propio, que

capacite para obtener los recursos necesarios para el cumplimientg de

fines, dentro de la legalidad vigente.

- La participacién de los municipios en los Presupuestos Generales de.

Estado y en los de la Junta de Andalucia debera ser progresivamente

creciente, en funcién de los serviclios asumidos.

- Cuando los recursos concedidos al Municipio en aplicacién del principi

anterior consistan en un porcentaje de determinado tributo estatla, aquel

deberad participar en su gestién.

- El control de la gestién econémico-financiera municipal correspondera

pnicoments sl Tribuynal de Cuentas del Beino, swmcluysadose  cualguisr

cistema de aprobacién, autorizacién o inspeccién por parte del Minisferio

de Hacienda.
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- La Comarca y la Provincia:

- El PARTIDO AKNDALUCISTA, desde su primer Congreso, ha venido optando
por una nueva estructuracién de .nuestro territorio basada en el reconacimientc
de la comarca como entidad con personalidad administrativa propia, dotandola
de una serie de atribuciones en distintos &ambitos, de forma que pueda prestar
a los ciudadanos una serie de servicios de forma mas directa y personal que la
lejana y artificial provincia.

- 'E1 PARTIDO ANDALUCISTA adoptaréd a este respecto las siguientes medidas:

- Incluir en la propuesta andalucista de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia la modificacién del art. 5, en el sentido de
permitirse la formacién de comarcas entre municipios limitrofes de diferentes
provincias y la integracién de las mismas en la organizacién territorial de la
Comunidad Auténoma. .

- Delimitacién por Ley de la divisién comarcal del territorio andaluz,
basada primordialmente en criterios soclolégicos antes que técnicos.

- la comarca estard caracterizada por ser un espacio homogéneo, flexible
y dinémico, en el que el nivel de decisién se aproxime al maximo al area de
actuacién.

- la comarca asumiréd competencias en cuantos aspectos sea posible desde
un punto de vista funcional y administrativo, con especial hincapié en las
areas social, econémica y cultural.

- Los centros de decisién de cada comarca se estableceran con criterios
de polaridad, sin perjuicio de la descentralizacién en los diferentes municipios
al nivel conveniente.

- los actuales servicios de la Administracién provincial se convertiran
en servicios de administracién de la comarca con cabecera en la capital, y
podran conservar, cuando asi lo declidan la mayoria de las comarcas, la
coordinacién de determinados servicios intercomarcales. Fuera de este caso, las
competencias de &mbito provinclal quedaran reducidas estrictamente a las
previstas en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia.
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EL DEFERSOR DEL PUEBLO : : '

- E1 PARTIDO ANDALUCISTA - considera que los derechos y libertades gque
las leyes conceden al ciudadano andaluz deben estar tutelados por una
Institucién independiente de la Administracién, cuya complejidad normativa y
organizativa sobrepasa la capacidad de gestion de una gran mayoria de la
poblacién, que lamentablemente no cuenta con la formacién necesaria para
enfrentarse a las circunstancias arriba aludidas. Consecuentemente, €l PARTIDC
ANDALUCISTA se propane potenciar esta figura, a cuyo fin se adoptaran las
siguientes medidas: :

- Dotar al Defensor del Pueblo Andaluz de la infraestructura
necesaria para que pueda llevar a cabo su misién con dignidad y eficacia,
poniendo a su disposicién los oportunos medios personales y materiales.

- Acercar la Institucién al pueblo, mediante la difusién de su
existencia y competencias en todas las capas sociales y en todas las
dreas geograficas de la Comunidad Auténoma, a través de los medios de
comunicacién social, viajes, intervencién en actos de todo tipo, exc.

- Realizar campafias de explicacién pdblica para que los cludadanos
asimilen con exactitud su misién, evitando que se siga recurriendo a la
Institucién en casos que son competencia de los tribunales de justicia o
de otros érganos, o bien cuando se trata de conflictos entre particulares,
gue deben seguilr otros cauces. i

- Deslindar cuidadosamente, en gué casos debe acudir al Defensor
del Pueblo de Andalucia y en cuales habrad de hacerlo al Defensor del
Pueblo del Estado espafiol e incluso a la figura del "Ombudsman"” de la
Comunidad Europea en su dia.

- Fomentar la intervencién de oficio del Defensor del Pueblo ante
cualquier acto de prepotencia de la Administracién, por alta que sea la
instancia de la que proceda, prestigiando su figura en todos los &mbitos
y evitando cualquier actitud de haostilidad.
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