En Noviembre de 1.988, el Partido Andalucista en su VII
Congreso sintetizd en su declaracién politica las lineas bdsicas
que definian el andalucismo. "En cuanto proyecto nacionalista de
cardcter progresista el andalucismo es una sintesis ideoldgica
autédctona que supone: la aportacién de elementos de humanizacién
para neutralizar los efectos de la tecnocracia; la revitalizacién
del papel creativo de la sociedad frente al estado omnipresente;
la acentuacién del protagonismo de los pueblos; 1la reproduccién
de una nueva calidad de vida sustentada, a la vez, en la riqueza
de las propias raices y en la apertura a nuevos horizontes; la
profundizacién en una democracia plena de participacién efectiva
de los individuos y los colectivos sociales; la exigencia de
nuevos modos de entender y ejercer la politica al servicio de 1la
libertad y la igualdad, sustentados en comportamientos éticos de
dirigentes y ciudadanos".

Desde tales principios ideolégicos b&asicos que siguen
teniendo plena virtualidad, se concretan estas lineas
programdticas que no son ni pretenden ser un programa cerrado con
validez para las distintas convocatorias electorales a las gque el
Partido Andalucista concurrird en los préximos afios, sino unos
ejes bdsicos sobre 1las principales cuestiones politicas,
econémicas, culturales y sociales que sirvan de referencia a los
distintos programas electorales y sean susceptibles de modulacién
dependiendo de la naturaleza de cada eleccién concreta y también
de las distintas especgtativas y demandas de 1los ciudadanos
andaluces.

Estas lineas programaticas se articulan en tres grandes
apartados. En el priemro de ellos abordamos la reflexién desde el

nacionalismo andaluz del espacip politico en el gque  se
desenvuelve nuestra nacién.

Asi si se apuntan lineas bdsicas sobre nuestra visién de las
relaciones internacionales, el papel de Andalucia en el horizonte
de la wunidad europea Yy la aportacién del andalucismo a la
federalizacién del Estado espafiol. Por dltimo se dedica especial
atencién a los poderes locales y otras formas organizativas
supramunicipales.



En segundo lugar se aborda nuestra reflexidén sobre un modelo
de desarrollo econdémico para Andalucia, en el que hemos querido
también insertar la visién andalucista sobre politica ambiental.
Creemos que la reflexién sobre esta materia no debe ser un
apartado mas o menos anecdético o marginal, sino gque hemos
querido introducir la variable medio ambiental como clave en 1la
planificacidén del desarrollo socio-econémico en el convencimiento
de gque solo asi serd posible garantizar hoy y mafiana la calidad
de vida de los andaluces.

En tercer y ultimo lugar, el andalucismo politico desde su
visién progresista de la sociedad, apuesta por una Andalucia més
justa e 1igualitaria por lo que hemos querido dedicar especial
atencién a nuestra reflexidn sobre los derechos sociales
(educacidn, cultura, sanidad, politicas de 1lucha contra 1la
discriminacién y 1la desigualdad) v la aportacién andalucista
sobre la plena integracién de la mujer y los jévenes andaluces en
la lucha por una ANDALUCIA LIBRE.




I.- ANDALUCIA EN BUSCA DE SU ESPACIO POLITICO.

1.- ANDALUCIA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El andalucismo desde sus primitivas formulaciones como
jdeologia politica, reclamd® el universalismo como una de las
sefias de identidad de nuestro pueblo: el andaluz sintiendo
profundamente sus raices, se siente participe de una conciencia
colectiva de solidaridad con los pueblos de la tierra.

En _el momento histérico que vivimos de graves comflictos,
muchos de ellos generados por una exacerbacién de las diferencias
étnicas . lingiiisticas, religiosas o ideolégicas, el nacionalismo
andaluz puede aportar la experiencia cultural y vital del pueblo
andaluz que en la profundizacién en sus propias seflas de
identidad, encuentra precisamente como una de las mas
significativas la conciencia de lo universal.

La Andalucia actual fruto de un profundo mestizaje étnico vy
cultural de todos los pueblos que a lo largo de 1la historia
vivieron en nuestro territorio y del contacto con aquellos otros
a los que la propia Andalucia aporté parte de su ser colectivo,
se convierta asi en magnifico ejemplo de sintesis entre lo
particular y lo universal, el aprecio y defensa de lo propio y el
interés y 1la comprensién por lo ajeno. En base a ello el
andalucismo expresa su profundo convencimiento en la promocidén de
relaciones pacificas y de colaboracién con todos los pueblos del
mundo.

Principios bédsicos de esta politica son:

- La apuesta por la solucién pacifica de 1los conflictos
internacionales, basados en un reforzamiento de las
competencias e instrumentos de la ONU y en la Declaracién
Universal de 1los Derechos humanos como base de un nuevo
orden internacional.

- La 1lucha por el desarme y control armamentistico,
principalmente colaborando con los esfuerzos internacionales
para el desarme nuclear y el apoyo a los convenios de no
proliferacién de armas nucleares y control de armamentos.
Por otra parte es necesaria la superacién gradual del
sistema vigente de integracién en la OTAN y de los pactos
bilaterales del Estado Espafiol con los EE.UU.

- La cooperacién para el desarrollo econémico y social de
los pueblos del llamado Tercer Mundo. E1l andalucismo cree
que el nivel de desarrollo productivo permite acabar con la
sangrante diferencia Norte-Sur siempre que las relaciones
entre los pueblos se cimenten en principios de justicia e
igualdad. Ha de caminarse hacia la formulacién de un nuevo



orden econdémico internacional gque contemple un trato de
favor para los estados en vias de desarrollo con regimenes
democraticos, la elevacién progresiva de la ayuda econdémica
a los mismos empezando por el cumplimiento estricto del
objetivo 0,7% del PIB, y 1la puesta en marcha de 1la
renegociacién de la deuda externa.

- E1 andalucismo en el contexto de las relaciones exteriores
del Estado, impulsaréd y defenderd de manera prioritaria un
marce estrecho de relaciones con los pueblos de
Latinoamérica vy los pueblos riberefios del Mediterrédneo, de
manera especial los paises del Norte de Africa. En ello debe
incluirse la exigencia de la aplicacién del principio de
autodeterminacién del Pueblo Saharavi.

- En relacidén a la situacidén de Gibraltar, el andalucismo se
muestra favorable al impulso de una politica de especiales
relaciones entre nuestra tierra y Gibraltar en un marco de
ccoperacidén a la solucidén de problemas comunes.

Ello no debe cbviar la definitiva solucién de la actual
situacién colonial impropia de fines del siglo XX. DiIcha
solucién deberad preservar los derechos del Estado espaficl y
los intereses de la poblacién gibraltarefia.

- Andalucia, frontera entre Europa y el continente africano,
no puede resignarse a Jjugar el papel de gendarme del
bienestar de 1la Europa del Norte. En este sentido, se
propiciard una politica activa de acogida e insercién de
inmigrantes, principalmente de 1los paises del Magreb,
buscando reformas progresistas y humanitarias de la
legislacién estatal y poniendo en marchas politicas propias
gque den sentido a nuestro cardcter abierto e integrador. No
podemos reproducir nosotros con los ciudadanos del tercer
mundo las actitudes racistas y discriminatorias que muchos
andaluces sufrieron en los pueblos del centro de Europa y en
otros territorios del Estado.

]



2.— ANDALUCIA EN LA CONSTRUCCION EUROPEA. LA EUROPA DE LOS PUEBLOS.

La Unién EBuropea presionada por los partidos centralistas vy
por el protagonismo exclusivo de los Estados, corre el riesgo de
obedecer a un diseifio puramente centralista. El problema no es
baladi ya gque estamos ante la creacién de un nuevo espacio
politico. E1l establecimiento de competencias exclusivas en favor
de la Unién, y otras de cardcter concurrente, motiva que haya que
estar especialmente vigilantes en el debate sobre Europa federal
o] Europa centralizada. Un modelo de Unién de cardcter
centralizado es contra natura y va, ademds, contra la propia
tradicién europeista. Por otra parte, estamos ante una crisis del
estado centralista clédsico, «crisis gue es reproducible en un
nivel supnerior. Por tanto, no se puede entender la soberania de
los Estados como regla suprema de relaciones, méds bien es el
principio de subsidiaridad el que debe presidir la construccidén
europea para que la Unién, 1los Estados y nacionalidades vy
regiones, sean los actores de la politica en el 4mbito de sus
competencias. Sélo una unién de cardcter federal es capaz de
recuger las aspiraciones de integracién de 1los ciudadanos vy
pueblos europeos. Lo contrario sélo llevaria a la disgregacién
ante la falta de protagonismo e implicacién de los ciudadanos en
las grandes y pequeflas cuestiones europeas.

La verdadera participacién de las nacionalidades y regiones
en la construccién de la Unién pasa ineludiblemente por el
reconocimiento de la realidad constitucional de los Estados
miembros que la componen. Ello significa que competencialmente la
Unién debe reconocer como Estado tanto a las instituciones
centrales como a las regionales, dentro del respeto a 1los
principios de ecuanimidad y lealtad, con las garantias juridicas
que en la actualidad existen, concediéndole a las regiones vy
nacionalidades el papel que les corresponde como actores de sus
propias politicas y ejecutoras de las politicas de la Unién.

Por otra parte, la. incorporacién del Reino de Espafia a la
Comunidad Europea ha supuesto la cesidén de competencias, muchas
de las cuales son exclusivas de las Comunidades Auténomas. Desde
el Estado espafiol, la cuestién de 1la participacién de las
regiones en la Comunidad se plantea en un doble sentido
ascendente y descendente. Es decir, en la participacién de las
Comunidades Autdénomas en la formacidén de la voluntad negociadora
espafiola en el Consejo de la Unién (cuando se trate de materias
de competencias exclusivas de las comunidades auténomas cedidas a
la Unién o de especial incidencia en las Comunidades Auténomas),
de wuna parte y, de otra, en la ejecucién administrativa vy
legislativa en los respectivos ambitos
territoriales/competenciales de la normativa comunitaria,
sefialadamente, 1las directivas. Esta cuestiédn estd aun lejos de
resolverse v mantiene abierto un conflicto entre el Estado
central y las Comunidades Auténomas.



El Tratado de la Unién incluye el "principio de
subsidiaridad" como inspirador de la realizacidn de sus
politicas. En dicho principio se veia una garantia constitucional
de que 1la Unidén naceria con vocacién federal. La nocién de
subsidiaridad sigue presente en nuestro proyecto andalucista para
regular el reparto de responsabilidades entre 1los distintos
poderes, comunitario, estatal y regional, contrapeso permanente
de la tendencia natural al reforzamiento del ejecutivo central.

La entrada en vigor del Tratado de la Unién no ha supuesto
un cambio que propicie la participacién creciente de las
regiones. El Comité de las regiones creado en el Tratado es fiel
reflejo de la voluntad de la Unién de no conceder protagonismo en
exceso a las regiones europeas. Dicho comité es sucesor del
Consejo Consultivo de las regiones y entes locales y no tiene méas
competencias que aquellas consultivas, no vinculantes, que le
corresponden en ciertas materias relacionadas con 1la politica
regional de la Unién.

Consecuentemente con el proyecto andalucista de una
construccién europea de cardcter federal, con un protagonismo
irrenunciable de Andalucia, alli donde se tomen decisiones que
afecten o comprometan su presente y futuro socioeconémico vy
politico, fieles a la "Carta comunitaria de la regionalizacién",
el andalucismo apuesta por:

- La participacién de 1las instituciones de autogobierno
andaluz en la formacién de la voluntad negociadora espafiola
en Bruselas en el ambito de sus competencias o cuando 1los
asuntos a tratar afecten directamente a sus intereses. Esta
participacién deberia ser efectiva y real a través de las
Conferencias sectoriales bilaterales Gobierno
central/Gobierno andaluz.

- La participacién de representantes de Gobierno andaluz en
la Delegacién espafiola en el Consejo de la Unién cuando se
traten cuestiones relativas a competencias exclusivas de
Andalucia. a

- La presencia permanente de un miembro del Gobierno andaluz
en el COREPER.

- La presencia de representantes andaluces en los comités de
seguimiento y andlogos para el cumplimiento de Acuerdos,
Convenios, Programas, Iniciativas, etc.

- Desarrollo, aplicacién y ejecucién de la normativa vy
politica comunitarias en el A&mbito competencial de
Andalucia.

- Gestién directa de los recursos procedentes de los Fondos
Estructurales en la parte correspondiente a las competencias
de Andalucia, en particular el FEOGA-Garantia v FEQGA-
Orientacién.



- Apertura de una representacién permanente de Andalucia en
Bruselas, en la qgque estén presentes todos los sectores
implicados de la sociedad andaluza: administracién
autondémica V4 local, sindicatos, organizaciones
empresariales, instituciones financieras, Cajas de Ahorro,
Camaras de Comercio y Universidades.

- Creacidén de una Consejeria para las relaciones con 1las
Comunidades Europesas.

- Creacién, en el plano estatal, de la figura del
"Observador" en la Unién Europea, elegido por la Cédmara de
representacién territorial, por excelencia, el Senado, en
estrecha relacién con la Comisién Mixta para las Comunidades
Europeas.

- Transformacién del Comité de las Regiones en una verdadera
representacién de las regiones en la Unidén, que dé cabida en
exclusiva a los representantes de las regiones europeas, con
ampliacién de sus competencias.

- Legitimidad activa de 1los Gobiernos regionales para
recurrir ante el Tribunal de Justicia de 1las Comunidades
contra los actos adoptados por el Consejo o la Comisién que
le afecten directamente.

Por otra pare, la cohesidén es uno de los pilares de 1la
construccién europea. Sin embargo, el Protocolo sobre cohesién
econémica y social incluido en el Tratado de la Unién lejos de
ser un compromiso legal, estd cada vez mds cerca de convertirse
en papel mojado.

Sin embargo la politica de compensacién interterritorial en
la Comunidad, en conjunto con la politica estatal y autonémica,
es fundamental para el desarrollo y articulacién de Andalucia,
por lo que se hace imprescindible:

- De una parte una dotacidén de mayores recursos para las

politicas comunitarias con vocacién cohesionadora,
principalmente: investigacién Yy desarrollo, politica
industrial, politica social, educacién, formacién y medio
ambiente.

- Adopcién de medidas para la descentralizacién de 1los
recursos estructurales y la vinculacién obligatoria entre el
Programa de Desarrollo Regional del Estado y el de
Andalucia, de tal manera que los objetivos y plazos
coincidan con un disefio andaluz, no impuesto desde el
Gobierno Central.



- Mayor incidencia en las inversiones productivas en el
tejido industrial andaluz, cambiando la actual tendencia en
favor de las inversiocens en infraestructuras.

- Reforma del Fondo de Cohesidén para que su gestién se haga
con criterios de desarrollo regional y no se utilice para
compensar a los territorios mas desarrollados sobre la base
de criterios politicos.



3.- ANDALUCIA EN EL ESTADO FEDERAL ESPANOL

Tras quince afios de 1la aprobacién de 1la Constitucidn
Espafiola y pasados doce afios de vigencia del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, manifestamos nuestro claro convencimiento
de que las disfunciones que ha presentado el Estado autondémico y
la consecucién de mayores cotas de autogobierno de 1los pueblos
que conviven en el Estado espafiol y la correccién de las graves
desigualdades existentes, ha de venir por la asuncién de una
opcién clara por la federalizacién del Estado.

Andalucia jugd en los afios de la transicién politica un
papel fundamental en la configuracién del Estado autondmico.
Ahora ‘2n este momento debe también jugar un protagonismo
principal en el avance hacia una configuracién federal del
Estado. Ninguna Comunidad Auténoma puede jugar ese papel; ni las
llamadas "histéricas", porque no les interesa caminar hacia 1la
federalizacién, sino que prefieren un sistema basado en el
reconocimiento de sus privilegios; ni tampoco las Comunidades del
articulo 143, pues ninguna de ellas tiene el peso poblacional,
territorial o politico necesario para ello.

Dicho objetivo ha de conseguirse mediante el establecimiento
de un disefio competencial y su correspondiente organizacién
administrativa mds eficaz que supere 1los actuales esquemas
extremadamente complicados y que permiten a los érganos centrales
seguir controlando importantes sectores de la actividad
administrativa y grandes aparatos burocrdticos, lo que provoca
ademds importantes reduplicaciones administrativas.

En este sentido se puede afirmar:

10.~ La consecucién de un Estado Federal implica el
establecimiento de un sistema de ejecucién autondémica en el que a
las Comunidades Autdénomas corresponda, con cardcter general, la
ejecucién administrativa. de todos los asuntos -salvo 1los de
titularidad local y que los que por su propia naturaleza, como la
defensa, queden reservados a la Administracién Central, y al
Estado funciones de 1legislacién, programacién y control en
materias de su exclusiva competencia.

Pero ello debe ir acompafiado de una reforma de la
Administracién del Estado, con su correspondiente
desmantelamiento que ha de ser total a nivel periférico, vy
parcial a nivel central.

En este campo la politica desarrollada por los gobiernos
socialistas ha sido la de incrementar el aparato administrativo
central de forma permanente, existiendo en la actualidad incluso
nuevos Ministerios gque no existian al iniciarse el proceso
autonémico. En todo ello ha de verse una muestra del enorme peso
y capacidad de influencia de la burocracia de la Administracién



Central que presiona sobre los politicos de los partidos
centralistas, con los gque existen innumerables interrelaciones de
todo tipo, siendo en muchas ocasiones 1la <cupula politica
gobernante rehén del entramado burocrdtico en su conjunto, de un
circulo cerrado de intereses comunes empeilado en controlar toda
la vida politica, administrativa, econdmica y cultural de Espaifia
desde Madrid vy que percibe cualgquier intento de autonomia de 1los
pueblos como una verdadera amenaza.

El andalucismo apuesta, pues, por un sistema federal de
ejecucién con una cldusula general de atribucién de las
competencias a las Comunidades Auténomas, quedando en manos de la

Administracién del Estado las relaciones exteriores, la
administracién financiera central, defensa y las comunicaciones
de 1interés general. Ahi acaba la Administracién Central,

dedicédndnse los Ministerios, no a gestionar servicios, sino a
planificar, coordinar y controlar los de competencia central,
ejecutados luego por las Comunidades Autdnomas.

20.- Igualmente es necesario avanzar sin ningtn temor hacia
un sistema verdaderamente cooperativo. El1 concepto de federalismo
cooperativo tiene como uno de sus pilares bdsicos, el de 1la
participacidén de las Comunidades Auténomas en la formacién de 1la
voluntad estatal. Esta participacién es la mejor garantia de la
implicacién de los entes territoriales en las cuestiones
generales, superando eXagerados particularismos, asi como del
mantenimiento del delicado equilibrio que debe existir entre unos
vy otros.

Por contra en nuestro sistema nos encontramos <con una
ausencia de relacién entre 1las Comunidades Auténomas Vv 1los
6rganos constitucionales del Estado, una ausencia de las
Comunidades Auténomas en el disefio de la politica econdémica vy,
por ultimo, una ausencia de las mismas en relacién a la politica
europea.

A) Asi tenemos que el Estado define permanentemente de forma
unilateral los respectivos dambitos competenciales mediante
la promulgacién de las bases en materia de competencias
legislativas compartidas -que son la mayoria y més
importantes- y son o¢rganos centrales los que tienen el
monopolio de la eleccién de los miembros de importantisimas
instituciones estatales que inciden grandemente en la vida
de las Comunidades (asi el Consejo General del Poder
Judicial, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas,
etc.). Frente a esta realidad, 1la tdnica solucién es 1la
reforma del Senado para que pase a ser elegido en su
integridad por las Comunidades Autdénomas y que debe aprobar
todas las leyes que afecten a los intereses y competencias
de las Comunidades Autdénomas y que intervenga ademds en la
eleccién de los miembros de dichas instituciones estatales.

B) El1 segundo problema que tenemos que abordar es que el
Estado asume todas las competencias econdmicas salvo
aspectos residuales que corresponden a las Comunidades



Auténomas y utiliza su poder de gasto para, de facto,
imponer su voluntad. En el actual sistema, 1las Comunidades
Auténomas no pueden tener politicas econdémicas, 1lo que en
cualquier caso, dada la realidad de las cosas, habria de
realizarse dentro del marco referencial de 1la politica
general del Estado y de la Comunidad Europea. La Wnica
salida posible es la definicién de politicas econdémicas de
forma conjunta, de modo que puedan componerse los distintos
intereses.

Por ello ha de propugnarse la creacién de un Consejo de
Politica Econémica con participacién paritaria de la
Administracién Central y Autondémica que debe informar
preceptivamente todas la medidas, incluso las coyunturales,
de politica econémica. Igualmente, se exige que toda la
amplia gama de planificaciones y programaciones sectoriales
(planes de viviendas, hidrogrédficos, etc.) han de ser
aprobados en todo caso por ley para provocar la intervencién
del Senado convertido en Camara territorial que garantice el
necesario equilibrio de las inversiones publicas que han de
convertirse en elementos de correccidém de desigualdades
entre unos territorios y otros.

C) En cuanto a las instituciones europeas, deben también
arbitrarse mecanismos cooperativos eficaces de relacién para
que la opinién de las CC.AA. tenga el peso debido e incluso
pueda imponerse cuando proceda por afectar a materias en
gue las competencias autonémicas tenga una especial
incidencia. Aqui también el papel del Senado convertido en
una verdadera Cémara de representacién territorial resulta
insustituible.

30.- Pero junto a la cooperacién vertical, el andalucismo
apuesta por el fortalecimiento de mecanismos de cooperacién
horizontal entre las CC.AA. Debe desaparecer 1la desconfianza
con que desde la Constitucién se contempla esta realidad,
exigiendo autorizacién expresa de las Cortes para los convenios
entre Comunidades, asi como reconocer la capacidad de las mismas
para mantener relaciones de cooperacién, en el marco de la
politica exterior del Estado, con sujetos piblicos de otros
Estados.

40.- Aungue a estas alturas del proceso autonémico puede
resultar inconcebible y reiterativo, no podemos dejar de exigir
gue, como primera medida para 1la consolidacién del Estado
Autondémico, en cualquier caso se complete el actual disefio
competencial, transfiriéndose a Andalucia las competencias gque,
estando recogidas en nuestro Estatuto, a pesar del tiempo
transcurrido ain no han sido traspasadas. Y pocas muestras puede
haber méAs patentes de la nula fe autonomista de 1los sucesivos
gobiernos socialistas que la existencia de esas abundantisimas
listas gque el Estado se niega a ceder a sus legitimos titulares.
Pero no sélo es que no se traspase dichas competencias, sino gue
cuando el Estado legisla, se ha dedicado sistemidticamente a
intentar erosionar las materias ya transferidas, en lo que se ha



.

denominado "rescate competencial", intentando atribuirse
numerosas competencias de titularidad autonémica.

Pero nuestra concepcién sobre la forma de Estado, debe
completarse, de wuna parte con una adecuada formulacién del
sistema de financiacién autondémica, de otra con la reforma en
profundidad de la administracién publica en sus distintos niveles
vy de otra con 1la necesaria clasificacién del papel de los
municipios y férmulas asociativas supramunicipales.

En primer 1lugar, se hace urgente la definitiva puesta en
marcha dz un sistema estable de financiacién autonémica gque para
el Partido Andalucista debe sustentarse en los principios de
suficiencia, autonomia financiera, solidaridad interterritorial
Y corresponsabilidad fiscal entendida como 1la gestién Yy
participacién en las recaudaciones tanto de impuestos directos
como indirectos (IRPF e IVA fundamentalmente).

En base a estos principios, el andalucismo apuesta
claramente porgue la gestién y recaudacién de 1los impuestos
directos e indirectos sea competencia de las CC.AA., en el marco
de la legislacién bésica del Estado. Solamente asi se garantiza
efectivamente 1los principios de autonomia tanto en el nivel de
ingresos como en el de gastos, evitdndose asi el efecto que hasta
ahora se producia en que Andalucia de una parte no puede decidir
el volumen y composicién de sus ingresos gue se nutren
fundamentalmente de subvenciones estatales, pero tampoco de sus
gastos, dado gue la mayoria de dichas subvenciones son
condicionadas.

Ello debe completarse con mecanismos redistributivos que
hagan efectivo el principio de solidaridad, tan cacareado por el
PSOE, pero incapaces de haber articulado durante todos estos afios
féormulas eficaces para, hacerlo efectivo. Para ello, lo
fundamental es fijar el coste efectivo de prestacién de los
servicios ptblicos igual por persona receptora y en base a ello
el establecimiento por el Estado de una cuota compensatoria para
aquella CC.AA. gque con los tributos anteriores no completen el
volumen financiero estimado para cubrir sus necesidades y que
actuaria en sentido inverso para aquellas que tengan excedentes.
Junto a ello el Fondo de Compensacién quedaria como instrumento
exclusivo para 1la superacién de desequilibrios, aumentdndose
tanto su montante, como en distribucién sélo entre las CC.AA. con
renta per céipita inferior a la media estatal.

El impulso hacia este nuevo sistema de financiacién no debe
hacernos olvidar el definitivo cumplimiento por el Estado espafiol
de nuestro Estatuto y el consiguiente pago de los fondos que se
adeudan a nuestra nacién, via recursos complementarios para
equiparar nuestros servicios publicos deficitarios a los de 1la
media del Estado.



En segundo 1lugar, el avance hacia la federalizacién del
Estado debe ir acompafiada, con una reforma en profundidad de las
Administraciones Publicas que tenga en el horizonte un modelo de
administracidén en el que la Junta de Andalucia se configure como
la administracién general en el territorio andaluz, procediéndose
pues a la progresiva desaparacién de los Organos periféricos del
Estado (Gobiernos Civiles y delegaciones provinciales). Ademds la
actuacioén del delegado del gobierno seré fundamentalmente
administrativa, ya gque el maximo representante del Estado en
Andalucia es el Presidente de la Junta.

Pero no es posible una administracién nueva y eficaz sin una
Funcién Publica profesionalizada, imparcial en su actuacién,
basada en los principios de igualdad, mérito vy capacidad en el
acceso y en una auténtica carrera administrativa justamente
remunerada. Para el nacionalismo andaluz, la existencia,
implantacidn y capacidad de transformacién social de un auténtico
Poder Andaluz exige la existencia de un aparato administrativo
-de una funcién publica- eficaz y flexible, capaz de traducir en
medidas concretas el impulso politico que reciba de los érganos
de gobierno y de estudiar y profundizar en la realidad andaluza
para encontrar férmulas imaginativas y eficaces que den respuesta
a los problemas de nuestro pueblo.

Todo 1lo que no sea contar con este aparato administrativo
supondréd la pérdida de poder e influencia politica en favor de
aquellos otros centros de decisién (el Gobierno Central), capaces
de esta labor de iniciativa y programacién.

Igualmente la ineficacia administrativa estd conduciendo al
desapego de nuestro pueblo de sus instituciones de autogobierno,
con la consiguiente pérdida de confianza en su capacidad de
regirse por si mismo. a

La correccién de tales desajustes y a la consecucidén de los
fines que se proponen, se convierten asi para el andalucismo en
objetivo politico de primer orden.



4.- AYUNTAMIENTOS ANDALUCES

Como se ha apuntado anteriormente, la apuesta por la
federalizacién del Estado, debe 1llevar también aparejado un
replanteamiento del papel de los municipios y de férmulas
asociativas supramunicipales.

En este sentido es preciso establecer un profundo debate que

conduzca a un nuevo disefio competencial entre 1la Junta de
Andalucia y los Ayuntamientos andaluces. Ello debe impulsarse en
el marcc de una Ley Andaluza de Regimen local, dada la capacidad
legislativa que sobre esta materia tiene nuestra Comunidad

Auténoma.

En base a ese nuevo disefio competencial, resulta prioritario
igualmente solucionar de una vez el grave problema de Jla
finsnciacién de las corporaciones locales.

En este sentido:

- Los Andalucistas propugnamos un replanteamiento en el
modelo competencial entre la Administracién Central, las

CC.AA. y los Entes Locales, con la consiguiente
redistribucién de los recursos publicos y su
descentralizacién.

- Abogaremos por la promulgacién de una Ley especial de
cardcter estatal para solucionar el problema de los déficits
municipales.

- Incremento de la participacién de los Entes Locales en los
Presupuestos de 1la Junta de Andalucia a través del Fondo
Andaluz de Cooperacidén Municipal; fondo de caricter no
finalista; considerando como criterios para su distribucién,
el 4indice de poblacién de derecho, el numero de unidades
escolares, el esfuerzo fiscal, los esfuerzos en politica de
empleo y la dispersién de la poblacién de los municipies.

- Igualmente y respetando el equilibrio interterritorial de
las cargas tributarias se promoverd la concesién de mayores
competencias en los Entes Locales respecto a la
determinacién de las bases 1imponibles de 1los tributos
propios.

- Asimismo promoveremos las medidas necesarias que
garanticen 1la transparencia y la informacién a los grupos
sociales en 1la gestidén y ejecucién de los presupuestos
municipales.



Por otra parte para los Andalucistas, la base de la gestién
municipal debe estar orientada a tener como centro de atencidn:

- La mejora de la calidad de vida.

- E1 proceso endégeno de nuestros municipios en el 4&mbito
comarcal.

- La solidaridad intermunicipal.

Se constatan como problemas fundamentales de los
Ayvuntamientos andaluces:

- La asfixia econdmica.

- La dependencia politica de poderes ajenos al propio
municipio.

- La ineficacia y falta de transparencia en la gestién.

Los principios bédsicos de nuestra actuacién en los
Ayuntamientos deben ser:

- La defensa de la autonomia municipal.

- La suficiencia en los recursos municipales.

- La promocién de la participacién ciudadana.

- La defensa de nuestros valores e identidad.

- La contribucién a la reconstruccidén nacional de Andalucia.

Proponemos igualmente la jinstitucionalizacién de las
comarcas, dotadas de competencias politicas, propugnando la

cesién de las mismas de las Diputaciones.

Para ello los Andalucistas potenciaremos las relaciones
intermunicipales en el &mbito comarcal, asi como la realizacién
de programas de accién conjunta entre los municipios de una misma
comarca, propugnando la constitucidén de una Federacién Nacional
de Municipios Andaluces.

Los Andalucistas ipntentaremos programar cuatrienalmente
nuestra gestién de gobierno adaptando la planificacién a 1las
necesidades y carencias, apostando igualmente para la gestién de
los servicios publicos por la desconcentracién a través de
Patronatos y Fundaciones Publicas a fin de potenciar con la misma
la participacién ciudadana.

En lo relativo al Desarrollo Econémico y al Fomento del
Empleo:

* Apostamos por la creacién de estructuras especializadas:

- Departamentos municipales.

Oficinas de desarrollo municipal.
Planes de formacién.

Seguimiento técnico y de resultados.



* Creacién de Sociedades Municipales, Sociedades Mixtas vy
fomento de las sociedades cooperativas.

* Creacién de infraestructuras, con impulso a la creacién de
poligonos industriales a fin de conseguir el abaratamiento
de suelo industrial para la ubicacién de empresas que
desarrollen proyectos viables y de creacidén de empleo.

Ademds se considera igualmente necesario la adopcién de
medidas de caracter administrativo, como la concesién de
bonificaciones tributarias, simplificacién administrativa y 1la
prestacidén de ciertos servicios minimos a empresas.

Los - Ayuntamientos nacionalistas deben favorecer el
establecimiento de conciertos con entidades financieras,
fundamentalmente Cajas de Ahorros con representacién municipal,
gque permitan 1lineas de créditos, 1llegdndose alli donde las
circunstancias lo permitan, a la subvencién parcial de 1los

Especial atencién merece 1la problemidtica de los municipios
agricolas, por lo que hemos de plantear algunas actuaciones de
mejora en el &mbito agricola, comenzando por determinar en
relacioén con el subsidio agrario que los Ayuntamientos
Andalucistas promoveremos en el seno de los Consejos Econémicos
Comarcales, el establecimiento de criterios objetivos para 1la
percepcién del subsidio agricola, a fin de evitar la mendicidad
de peonadas no realizadas para tener derecho al subsidio.

Las actuaciones de mejora en el 4mbito agricola:

- E1 Partido Andalucista se compromete a gestionar desde los
Ayuntamientos recursos financieros para los agricultores vy
asesoramiento adecuado del sector.

q
- Crear y mejorar la infraestructura necesaria.
- Promover y fomentar el asociacionismo agrario.

Los Ayuntamientos reclamardn para los municipios turisticos
los recursos necesarios para financiar los servicios que se
rinden a 1la poblacién residente o visitante que, por sus
caracteristicas, no contribuye de forma directa a su
financiacién, ocasionando con ello un déficit a dichos
municipios. Igualmente en dichos municipios debe impulsarse:

- La potenciacién de la Promgcién turistica colaborando con
la empresa privada y proporcionando cobertura para conseguir
mayor eficacia, dotando de recursos a una Conceialia del
sector.

- La potenciacién de la formacién profesional del sector,
mediante la colaboracién en la creacién de centros.



II.- ANDALUCIA EN BUSCA DE SU MODELO DE DESARROLLQ ECONOMICO.
1.- UNA POLITICA ACTIVA DE RECUPERACION ECONOMICA

El juicio de la situacién econdémica de Andalucia tras méds de
diez afios de acceso al autogobierno no puede sino conducirnos a
un balance absolutamente negativo.

La movilizacién del pueblo andaluz en la 1lucha por su
autonomia obedecid a varios factores pero uno de los
fundamentales fue el deseo de disponer de un instrumento que
permitiera salir de la situacién de subdesarrollo econémico que
Andalucia venia sufriendo desde el siglo XVIII, fundamentalmente.
El autogobierno -la capacidad de los propios andaluces para
regirse nor si mismos- aparecia asi en los afios de la transicién
como absolutamente necesario para superar los graves problemas
econdémicos, fundamentalmente de las clases populares andaluzas vy
llevar al pueblo andaluz a disfrutar de una auténtica sociedad de
bienestar, como otros pueblos del Estado y de nuestro entorno
europeo. Basta leer el articulo 12 de nuestro Estatuto que habla
de los objetivos basicos de los poderes de la Comunidad Auténoma
para comprobar la veracidad de lo expuesto.

Sin embargo, la accidén politica de los sucesivos gobiernos
del PSOE en el Estado y en Andalucia, no sélo no han dado
minimamente respuesta a esa aspiracidén del pueblo andaluz, sino
gque, en la mayoria de las ocasiones han influido en sentido
negativo. Nuestro diferencial de paro respecto de 1la media
estatal se mantiene en los mismos niveles de finales de los 70;
los desequilibrios internos y externos no sélo no han disminuido,
sino que han aumentado; nuestros sectores productivos atraviesan
una profunda crisis y los mecanismos clédsicos del subdesarrollo
andaluz (dependencia, desarticulacién y extraversién) se
mantienen malterables.

Como nuestro Partido aprobé en su VII Congreso, el
andalucismo debe contribuir a cambiar la filosofia econdémica del
crecimiento andaluz.

El desarrollo andaluz debe responder a un proceso integral,
no limitado a los aspectos cuantitativos del crecimiento, més
atento a mejorar la calidad de vida, menos dependiente, més
autocentrado y mas acorde con 1las capacidades potenciales
enddgenas. En este sentido, objetivos bidsicos son: la integracién
de la economia andaluza, la integracién del territorio, 1la
potenciacién de la acumulacién andaluza, la correccién de los
déficits de equipamientos sociales y 1la superacién de 1los
desequilibrios intercomarcales. Conviene advertir que la
integracién sectorial ha de realizarse teniendo en cuenta
aquellos aspectos de las politicas comunitaria y estatal que
convergen con los intereses de Andalucia y 1la imposibilidad
evidente de una economia autédrquica. En definitiva, no se trata
de crecer mds sino de crecer mejor.



Es evidente gque el problema mads grave de la economia
andaluza es el paro. Desde hace décadas la estructura productiva
andaluza se muestra incapaz de generar un nivel de ocupacién en
los sectores productivos tradicionales. La lucha por la creacién
de empleo se convierte en objetivo politico prioritario, a través
de un gran Pacto Andaluz a favor del empleo y el desarrollo de
nuestra capacidad productiva.

En este sentido vy teniendo como horizonte ese objetivo
politico prioritario:

- Partiendo de la realidad andaluza se promoverda una
politica econdémica al servicio de un desarrollo equilibrado de
Andalucia propiciando un modelo de desarrollo sostenible que
lejos &2 hipotecar nuestro futuro 1lo garantice. Objetivos
fundamentales han de ser el pleno empleo, 1la competitividad en
los espacios europeos, la incorporacién de las nuevas tecnologias
en procesos industriales y la ayuda a las PYMES.

La planificacién de las grandes lineas de actuacién por el
Gobierno Andaluz es una obligacién indispensable para alcanzar un
desarrollo equilibrado del pais andaluz. Igualmente, en una
economia como la andaluza con una galopante cisis industrial, es
necesario definir el papel del sector publico, wvital para 1la
supervivencia de subsectores, econdémicos, empresas y empleos.

El sector financiero requiere el pleno ejercicio de las
competencias que el Estatuto de Autonomia para Andalucia otorga
al ejecutivo andaluz y en este sentido promoverd 1la fusién
gradual de las Cajas de Ahorros Andaluzas hasta que éstas lleguen
a operar bajo la marca comercial CAJA DE AHORROS DE ANDALUCIA,
evitando 1la competencia interna, aumentando su rentabilidad vy
penetrabilidad en los mercados exteriores; posibilitando, en
definitiva, una mayor rentabilidad de los ahorros andaluces al
servicio del desarrollo de nuestra tierra. Esta politica de Cajas
de Ahorros no supone renunciar a la constitucién, a medio plazo,
de un Banco Publico Andaluz.

- POLITICA INDUSTRIAL.- La industria andaluza a lo largo de
la uUltima década ha ido perdiendo peso, como demuestra su bajo
aporte a la conformacién del PIB andaluz (14,4% en 1.993). Una
pérdida continua y acelerada de empleo, obsolecencia y falta de
competitividad de algunos sectores, insuficiencia de ayudas
publicas para la creacidén y consolidacién de nuevas industrias,
especialmente PYMES, son algunas de las causas que explican la
actual situacién que deriva al sector servicios el mayor
protagonismo en la economia andaluza.

El Partido Andalucista apuesta por el fomento de 1la
investigacién y el desarrollo de nuevas tecnologias que
posibilitan una produccién econdmica y socialmente méds rentable,
apostando por procesos industriales limpios -con menor o nulo
impacto ambiental- a fin de acabar cuanto antes con el dilema
desarrollo calidad de vida. Optar por energias renovables y con



una menor dependencia de las fuentes tradicionales de energia
debe ser uno de los factores tenidos en cuenta a 1la hora de
disefiar una politica industrial para Andalucia.

En linea con lo expuesto, 1los espacios de innovacidén
tecnolégica Parque Tecnoldégico de Andalucia y Cartuja 93, en
coordinacidn con los centros de investigacién de las
universidades andaluzas, deben pasar a tener un protagonismo
real, actuando como masa critica que posibilite efectos de
arrastre en sus inmediaciones y la reindustrializacién de
Andalucia, orientada hacia campos de innovacién donde podamos ser
competitivos.

- TURISMO.- A juicio del Partido Andalucista, el Turismo
debe seguir jugando un papel dundamental en el entramado
productivo de Andalucia. Desempefla actualmente una funcién
estratégica de primer orden al incorporar una importantisima
cantidad de recursos externos, mantiene un alto indice de empleo
y para algunas zonas supone el verdadero motor de la economia. La
aternativa andalucista para 1la industria turistica pasa por
recuperar las condicones de competitividad a corto plazo mediante
el desarrollo de dos lineas estratégicas de intervencién:

La primera de ellas es de contenido microecondémico y debe
nutrirse de wuna politica de producto, empresas, TIecursos Yy
oferta.

La segunda tiene como finalidad optimizar sinergias entre la
economia del turismo y el desarrollo andaluz. Su contenido debe
estar impregnado de consideraciones territoriales y debe contar
con dos elementos fundamentales: Estatuto del Municipio Turistico
y Planes Turisticos Territoriales.

- AGRICULTURA.- El Partido Andalucista mantiene una especial
preocupacién por la agricultura andaluza que en los ultimos afios
se ha visto seriamente perjudicada por la entrada en vigor de 1la
reforma de la PAC. Un pads tradicionalmente agricola, como es el
caso de Andalucia, no puede de la noche a la mafiana ver disminuir
el peso de este sector en su agricultura mé&xime cuando ello
conlleva otras implicaciones como es el caso del desempleo en el
medio rural.

Los andalucistas consideran necesario para la defensa de los
intereses agricolas una politica con dos frentes bien definidos.
En primer lugar, la defensa directa de los agricultores andaluces
ante la UE, conscientes de que alli se toman la totalidad de las
decisiones que van a condicionarles totalmente. En segundo lugar
una politica de informacién asesoramiento y ayudas a nuestros
agricultores para que éstos puedan adaptarse y sobrevivir en un
mundo cada vez mads competitivo ¥ con un horizonte incierto.

La defensa de los intereses agricolas andaluces frente a
terceros tiene pendiente las repercusiones de futuros acuerdos
UE-Magreb gque exigen una pos8icién contundente para preservar
nuestros intereses a la vista de la dejacién de 1los Gobiernos



socialistas de Madrid y Andalucia.

Atencidén preferente merecen la investigacién agraria, el
Plan Forestal Andaluz, el uso del agua agricola, el desarrollo
ganadero o la preservacién del medio natural con politicas
tendentes a preservar el agua y el suelo; sin olvidar 1la
importancia social de un riguroso y necesario Plan de Desarrollo
Rural.

- PESCA.- Es uno de los sectores con mayor conflictividad en
los Ultimos afios. Esta actividad se encuentra sometida a acuerdos
internacionales en los que el Gobierno Andaluz no ha abierto 1la
boca. El Partido Andalucista mantiene la necesidad de que en base
a lo establecido en el Estatuto de Autonomia, Andalucia, sea oida
antes de firmar cualguier acuerdo que afecte a nuestros intereses
pesqueros.

Igualmente, la situacidén de los pescadores andaluces demanda
medidas para dignificar sus condiciones sociales y vida a bordo
gue en la actualidad son las mds duras de toda la flota de la UE.
Apostar por una moderna industria de transformacién de nuestras
pesquerias y potenciar nuestra incipiente acuicultura son dos
formas de apoyar el sector, manteniendo e incrementando el
empleo. En consonancia con una opcidén de progreso para Andalucia
el Partido Andalucista impulsard la investigacién de los actuales
recursos marinos andaluces y la posibilidad de explotar otros
nuevos.

- COMERCIO.- Por su importancia en el conjunto de la
economia andaluza Yy el importante indice de empleo (13%), el
Comercio ha merecido siempre un especial apoyo del Partido
Andalucista. Su politica se basa en garantizar la existencia del
comercio tradicional manteniendo la competencia leal frente a 1la
invasién de las grandes superficies, ligadas a multinacionales de
la distribucién comercial que, sistemidticamente, vulneran tal
principio de competencia: leal. Elementos fundamentales de esta
accién politica han de ser una Ley de Comercio interior para
Andalucia que contemple la moratoria de diez afios para 1la
implantacién de grandes superficies comerciales. Regulacién del
pago aplazado a proveedores, urbanismo comercial, horarios
comerciales con prohibicién de apertura en domingos y festivos,
formacién y cualificacién de mano de obra, defensa de los
intereses del comercio tradicional ante la reforma de la Ley de
Arrendamientos Urbanos v, por ultimo, el fomento  del
asociacionismo comercial sectorial o zonal.

-~ PYMES.- La PYME es el corazén econdmico de Andalucia. El1
99,8% de las empresas andaluzas no alcanzan siquiera esos 500
trabajadores que representan en la UE el umbral de 1la mediana
empresa. El Partido Andalucista pretende mejorar la rentabilidad
social v econdmica de la PYME para Andalucia, incrementando las
ayudas de 1la administracién auténoma en general vy del IFA en
particular gque ha de estar exclusivamente dedicado a prestar
apoyo financiero y de asesoramiento al sector, £acilitando
informacién o elaborando planes de reconversién sectorial y de



reindustrializacién.

Desde el punto de vista fiscal el Partido Andalucista
propugna una consideracién favorable y genérica respecto a 1los
tipos impositivos asi como: Reforma del IAE, Sistema de mdédulos
del IRPF. Desgravaciones fiscales sobre beneficios no
distribuidos, facilidades para constituir fondos de ahorro
dedicados a la inversidén, desgravaciones sobre el impuesto de
patrimonio vy sucesiones de los capitales invertidos en pequeiias
empresas y un tratamiento fiscal excepcional para los benenficios
obtenidos de innovaciones rentables asi c¢omo a los procesos de
amortizaciones de las inversiones en I+D.

También la PYME andaluza a criterio del Partido Andalucista
debe verse beneficiada por una disminucién de las cargas
sociales, muy particularmente, aguellas con menos de 30
trabajadores. Necesidad que deberia completarse con la reforma
del régimen de autdénomos que afecta a un importante colectivo en
Andalucia.



2.- ECONQMIA Y MEDIO AMBIENTE: HACIA UN NUEVO MODELQ DE
DESARROLLQ.

* La situacién ambiental en Andalucia.

La magnitud de 1los problemas ambientales gque padece el
planeta vy las consecuencias derivadas que afectan directamente a
la vida cotidiana de las personas, han favorecido una
generalizada sensibilidad social hacia estos temas, que se
refleja en el tratamiento de los medios de comunicacién, en la
proliferacién de asociaciones de defensa ambiental e incluso en
el marketing comercial. En Andalucia también se estd produciendo
este fenémeno, y son cada dia mds los ciudadanos andaluces que
demandan mayor calidad ambiental y exigen medidas de correccién,
prevencién y cambio en los modelos de produccién y consumo.

La situacién ambiental de Andalucia resulta, ademds
especialmente delicada. No se da, en nuestro caso, una
correspondencia entre el nivel de desarrollo econdémico alcanzado
y la magnitud de las patologias ambientales. La explicacién de
esta aparente contradiccién es compleja, pero estd relacionada
con tres tipos de factores:

- E1 papel de periferia que ha jugado Andalucia respecto a
la economia externa (del estado y del resto de los mercados
internacionales), 1la ha relegado a cumplir la doble funcién
de suministradora de materias primas y productos primarios
(cuyos beneficios han escapado histéricamente de nuestro
territorio, después de no pocas esquilmaciones
irreversibles) vy basurero de centros industriales 'g
almacenes de residuos, que eran rechazados por su
conflictividad ambiental en otras zonas de Espafia.

- El problema estructural del paro ha favorecido la
implantacién, sin contestacién social, de todo tipo de
actividades econdémicas, aunque hayan sido perjudiciales para
el medio, ante la perspectiva y urgencia de la generacién de
empleo. En no pocos casos se ha jugado abiertamente al
chantage de vender trabajo a cambio de contaminacién, debate
absolutamente falso y malintencionado.

- En Andalucia la demanda de calidad ambiental es todavia
débil respecto a otras zonas, sobre todo porgque los
andaluces viven acuciados por otros graves problemas como el
paro y todas sus negativas consecuencias, la crisis de
sectores tradicionales, los déficits de servicios
esenciales, etc.



El andalucismo identifica como una visidén asegada 'g
simplista un concepto de desarrollo econdémico enfrentado y en
disputa con la conservacién del medio ambiente. Sin embargo este
es el modelo que ha sido transmitido durante generaciones a la
sociedad, y que se configura como un modelo universal de obligado
cumplimiento, pasando por encima de cualquier consideracién
territorial, cultural, histérica y ambiental. Pero los andaluces
saben bien que después de la contaminacién, 1la destruccién vy
esquilmacién de recursos naturales, los desastres paisajisticos,
la destruccién de modelos culturales y modos de vida ancestrales,
etc., no viene el desarrollo econémico para todos. Andalucia es
un ejemplo paradigmatico.

No podemos trabajar sobre este modelo, que se ha demostrado
socialmente injusto y ambientalmente indeseable. Andalucia estéd
en una posicién privilegiada para asumir el reto de encontrar
caminos especificos para hacer su propio desarrollo, para dar
respuesta a las legitimas aspiraciones de prosperidad social de
nuestro pueblo, al tiempo gue preservamos un capital natural vy
cultural que deben heredar integramente las generaciones futuras
de andaluces y andaluzas.

* La politica ambiental desde el andalucismo.

Asi pues, 1los andalucistas debemos favorecer y propiciar el
debate externo e interno sobre la configuracién de modelos de
desarrollo gque sean compatibles con la conservacién de nuestro
patrimonio ambiental. Esto nos interesa, ademds, como
nacionalistas teniendo en cuenta dos cuestiones fundamentales:

a) Nuestro proyecto politico parte de 1a conciencia de
pueblo y de la consolidacién del hecho diferencial andaluz.
Esto implica que las. referencias espaciales y territoriales
son insustituibles y nuestro medio ambiente, entendido como
la interrelacién de los aspectos fisicos y la intervencién
gue a lo largo de la historia han operado sus habitantes, es
consustancial a nuestra identidad colectiva.

b) La reivindicacidén andalucista de alcanzar mayores cotas
de autogobierno, de planificar y gestionar nuestros recursos
con suficiente autonomia, de desarrollar un auténtico poder
andaluz, son condiciones indispensables para disefiar un
modelo diferente de organizacién social y de desarrollo
sostenible y enddégeno, que tenga como referencia un
territorio y wuna cultura, y que sustituya el modelo de
dependencia econémica y deterioro ambiental tradicionales.



El andalucismo no mantiene una posicidén de defensa de 1la
naturaleza por moda o por rentabilidad politica. Nuestra opcidn
es trabajar por introducir 1la variable ambiental en la
planificacién del desarrollo socioeconémico como unica solucidn
para garantizar hoy y mafiana la calidad de vida de los andaluces:
esto quiere decir que la politica ambiental no es una mds, sino
gue se configura como factor que debe iluminar el resto de las
actuaciones publicas. WNuestras propuestas no pueden enfrentar
medio ambiente y desarrollo, sino integrarlo como condicién de
posibilidad del verdadero despegue para Andalucia.

* Lineas programdticas bdsicas en materia de medio ambiente.

1.- E1 medio ambiente es un sistema en el que confluyen e
interactiian elementos y factores diferentes y en el que se
establecen las relaciones entre el medio natural y la sociedad
humana. Esta realidad compleja e interdependiente no puede ser
abordada desde posiciones reduccionistas, aisladas o sectoriales,
sino que requiere un andlisis y una actuacién sistémicas e
integradas.

Por lo tanto, los andalucistas condideramos que la politica
ambiental no es una politica mds, aislada o relegada a 1la
marginalidad de unos espacios especialmente priviligiados o de
unas actuaciones correctoras de tipo coyuntural. Los programas
andalucistas tenderdn a reforzar la politica ambiental como
factor preponderante e insustituible en la toma de decisiones
sobre viabilidad, planificacién, gestién y evaluacién del resto
de las politicas y actuaciones publicas.

2.- E1 medio ambiente es una realidad interescalar. Esto
tiene dos implicaciones: por un lado, los limites administrativos
escapan a la dindmica de los sistemas naturales Yy tenemos
preocupantes ejemplos de cbémo las patologias ambientales
sobrepasan fronteras e incluso continentes; por otro lado, hay
que ser consciente de que cada escala requiere una actuacién
diferenciada. Asi, 10 que ocurra en la escala local, tiene una
repercusién clara en escalas mayores y viceversa; y cada
solucién, programa o actuacién en la escala local requiere un
andlisis y una evaluacién de las implicaciones en otras escalas y
viceversa.

Como consecuencia, los programas andalucistas considerarén
objetivo bdsico de la politica ambiental 1la coordinacién de las
distintas administraciones, el didlogo interinstitucional y 1la
coherencia legislativa en los diferentes érdenes que nos afectan:
convenios internacionales, legislacién europea, espafiola,
andaluza y competencias municipales.



3.- La incompatibilidad Medio Ambiente - Desarrollo social
es un debate superado, irreal y malintencionado. E1 futuro de
Andalucia estd comprometido si permanecemos estancados en esa
dicotomia. Pero esto significa un profundo cambio de pensamiento,
actitudes, comportamientos, qgue estéd basado en dos
consideraciones: por un lado, la conservacién debe ser
contemplada vy asumida como una condicién '"sine qua non" para el
desarrollo del pueblo andaluz en el presente y en el futuro; por
otro lado, la sustitucién de un modelo tradicional de desarrollo
que se ha basado en los aspectos cuantitativos y de crecimiento,
sobre los cualitativos, distributivos v de calidad de vida.

Los programas andalucistas deben optar de manera efectiva
por un modelo de desarrollo sostenible gue garantice el progreso
de nuestro pueblo partiendo precisamente de la valoracién del
medio comc posibilitador y recurso indispensable para hacerlo
realidad. En este sentido, 1las politicas de conservacién de
espzcios naturales privilegiados deben unirse a una planificacién
y gestidén de la globalidad del territorio andaluz con criterios
nuevos, basados en la vocacién de cada espacio y en sus
potencialidades, en el ahorro de recursos y energia, en 1la
capacidad de carga de los ecosistemas implicados, en los sistemas
sociales presentes en ellos, etc.

4.- Serd muy dificil construir un cambio tan profundo de
valores, actitudes y comportamiento sin el concurso y 1la
participacién de todos los andaluces. Ninguna actuacién politica
en materia de medio ambiente puede tener éxito si no es demandada
explicitamente por la sociedad y si la sociedad no participa en
su planificacién, gestién y evaluacidén. Resulta insdispensable,
pues, utilizar todos 1los medios posibles para generalizar una
nueva percepcién de las cuestiones ambientales y para fomentar
una activa conciencia de la interdependencia hombre-naturaleza.

Los programas andalucistas observaridn y se comprometerdn a
dar importancia a la generalizacién de la Educacién Ambiental en
todos sus niveles, a la formacién de profesionales, a la
investigacién en materia de medio ambiente, y a la difusién de
una cultura orientada a la austeridad, 1la solidaridad y el
respeto a nuestro patrimonio ambiental.



ITI.- ANDALUCIA EN BUSCA DE UNA SOCIEDAD MAS JUSTA E IGUALITARIA.

1.- LA EDUCACION Y LA CULTURA

Uno de los derechos fundamentales de los andaluces es el
derecho a la educacién; consecuentemente el Partido Andalucista
entiende gque un sistema educativo que esté al alcance, en todos
sus niveles, para los ciudadanos andaluces es un objetivo
prioritario de nuestros planteamientos.

Ese sistema educativo que los andalucistas gqueremos para
nuestro pueblo se sustenta en tres pilares fundamentales: 1la
ensefianza ha de ser publica. La ensefianza ha de ser
verdaderamente gratuita en sus niveles publicos. La ensefianza en
Andalucia ha de profundizar en la identidad, 1la cultura y 1la
historia del pueblo andaluz.

La defensa de la ensefianza puiblica por parte del Partido
Andalucista se basa en nuestra creencia de que la educacién es un
derecho fundamental y, por lo tanto, son los poderes publicos los
primeros obligados en poner a disposicién de los ciudadanos 1los
medios necesarios gue conviertan en realidad ese derecho. Nuestra
defensa de la ensefianza publica no significa un rechazo a 1la
iniciativa privada: ensefianza privada, siempre y cuando la misma
esté englobada en los pardmetros generales establecidos en el
sistema general educativo.

Esa linea de defensa de la ensefianza piblica el Partido
Andalucista la entiende como una enseflanza de calidad. Una
calidad que actualmente en Andalucia se encuentra muy lejos de
los niveles que serian adecuados Yy que en el momento presente se
convierte en una necesidad urgente ante el proceso de
implantacién de 1la LOGSE (Ley Orgdnica General del Sistema
Educativo) y que estd poniendo de manifiesto las graves carencias
educativas de Andalucia.

Esa calidad de la ensefianza se sustenta en el pilar humano
-el profesorado- Yy el material -centros, equipamiento Yy
recursos-.

Cuando los andalucistas afirmamos que la enseflanza
obligatoria -entendemos gque la misma se sitha en los 16 afios:
educacién infantil 3-6 afios; ensefianza primaria 6-12 afios vy
enseilanza secundaria obligatoria 12-16 afios- ha de ser gratuita,
lo hacemos de una forma globalizadora y que lo convierte en algo
real en la mids amplia acepcidn del término.



Reiteradamente, desde 1la aplicacién del sistema educativo
vigente, el PSOE como partido politico centralista ha disefiado
los planes de estudio y los disefios curriculares con una clara
orientacién encaminada a marginar en los mismos nuestra historia,
nuestra cultura vy los elementos que nos definen como pueblo. Los
programas de cultura andaluza no han pasado de ser meros
apéndices de otros programas Yy otras asignaturas.

El Partido Andalucista defiende unos planes de estudio ¥y
unos disefios curriculares donde en el marco general del sistema
educativo 1la historia y la cultura de nuestro pueblo ocupa el
lugar quien le corresponde y permita el conocimiento de nuestra
historia y nuestra cultura sin las cortapisas que dicha ensefianza
viene arrastrando.

Un apartado especial, dentro de las lineas basicas en
materia de educacién por las que apuesta el Partido Andalucista,
es la Formacidén Profesional. Una formacién profesional que ha de
ser potenciada desde el punto de vista educativo, social ¥y
laboral. Para ello ha de dirsele el realce educativo que la misma
requiere, con lo cual la "creencia defendida de una ensefianza de
segunda nivel frente a 1los estudios de Bachillerato"
desapareceria definitivamente.

La formacién profesional ha de responder a 1la realidad
socio-laboral de la sociedad en la que se desarrolla, va que la
formacién de técnicos cualificados ha de responder a las
necesidades y las demandas de la comunidad a la que va dirigida.

La Universidad Andaluza supone uno de los pilares de nuestro
sistema educativo y ha de estar insertada en el marco de 1la
sociedad a la que ha de servir. Ese servicio ha de pasar por dos

elementos que son imprescindibles para la comunidad
universitaria: calidad de la ensefianza vy capacidad de
investigacién.

La calidad en la ensefianza estd intimamente relacionada con
los medios disponibles y con la atencién profesoral gque los
universitarios reciben y que en la actualidad estd caracterizada
por la masificacién. A ello se une, en el marco de un sistema
universitario que ha ampliado de forma intensa el numero de sus
centros, gque no el de sus instalaciones, 1la falta de medios
materiales para una ensefianza basada en la especializacién y la
actualizacién <ciéntifica si realmente quiere cumplir los
objetivos que la Universidad tiene encomendados.

Esa actualizacién ciéntifica estd intimamente relacionada
con su capacidad investigadora gque ha de ser otro de los
objetivos prioritarios de nuestra Universidad. Una investigacién
que los andalucistas entendemos ha de encaminarse a avivar vy
desarrollar las potencialidades de nuestra tierra.



* Cultura y concienciacién del pueblo.

La cultura de un pueblo, en su sentido histérico vy
antropolégico, es expresidén de su presencia como tal en 1la
historia vy, por 1lo tanto, creacién y memoria del mismo; su
promocién fomento, mecanismo clave de educacidén y concienciacién.
En consecuencia, 1la politica cultural para el andalucismo debe
tener un doble objetivo fundamental: de un lado, la recuperacién
de nuestra historia como pueblo: de otro, ser medio para el
fortalecimiento de nuestra conciencia y orgqullo en cuanto tal.
Desde esta perspectiva es, pues, evidente la estrecha vinculacidn
entre cultura (politica cultural), conciencia de pueblo ¥y
educacidén ciudadana.

En este sentido, Blas Infante, Padre de la Patria Andaluza,
frente al principio de las nacionalidades, afirma el principio de
las culturas como fundamento de la existencia de un pueblo, y, en
concreto, como fundamento de la existencia del pueblo andaluz.
Frente "a cada nacién un estado", propugna "a cada pueblo su
cultura". Segun él, dos hechos entrafian la existencia "natural"
de un pueblo: 1) la existencia de un grupo humano asentado en un
territorio que hava sido, o sea, foco originario "de un distinto
desarrollo cultural", y 2) la voluntad actual del grupo humano de
dirigir libremente su distinto desarrollo cultural.

Todo ello viene a expresar el interés decisivo de la cultura
para los andalucistas. A través de ella se afirma Andalucia como
pueblo mediante su potenciacién e impulso, se propicia 1la
recuperacién de 1la memoria histérica y de 1la "conciencia
andaluza".

De acuerdo con todo lo anterior, la politica cultural tiene
unos objetivos fundamentales a largo plazo, consistentes,
bdsicamente, en la educacién cultural andaluza del pueblo
andaluz, para recuperar su historia, su conciencia de pueblo y su
interés y respeto por todo lo que es creacién. En suma, por todo
lo que es patrimonio cultural que identifica y diferencia a
Andalucia como pueblo.

En este sentido, por su necesaria vinculacién al proceso
educativo de los nifios y jdévenes andaluces, propugnamos la
potenciacién de 1la Consejeria de Cultura, que coordinaria
estrechamente su actividad con la de Educacién, proponiendo una
politica cultural a largo plazo estrechamente implicada con 1la
politica educativa. Para ello la elaboracién "desde" y '"para"
Andalucia de un disefio educativo curricular propio contribuiria a
la consecucién de los objetivos prioritarios siguientes:

- En el nivel de la Educacién Bésica:

- Hacer comprender a los nifios que la cultura andaluza
es patrimonio comin del pueblo andaluz, asi como la
obligacidn que tenenmos de cuidar, defender y
potenciar ese legado cultural.



- Enriquecer, con el conocimiento, su conciencia de
andaluces.

- Educar su sensibilidad y potenciar su interés por 1la
cultura.

- Dar cauce a su capacidad creativa.

Asi, se aunan cultura y educacién el nifio andaluz asimila y
entiende sus raices culturales asumiendo con ello su "conciencia
andaluza".

- En el nivel de las Ensefianzas Medias.

- Profundizar en el conocimiento de la historia y 1la
cultura de Andalucia.

- Fomentar su interés por todo 1lo referente a
Andalucia.

- Formar andaluces, dando cada vez mids consistencia al
pueblo andaluz.

De esta manera, en Andalucia, através del proceso
educativo, los andaluces irian asumiendo su singularidad,
conociendo su riqueza Yy afirmdndose como pueblo en el
contexto de los pueblos de Espaifia v de la Comunidad Europea.

- En el nivel Universitario.

- Creacidén de una especialidad en Historia y Cultura de
Andalucia en los estudios de letras (Historia,
Geografia, Arte; Archivos, Bibliotecas, Museos,
Antropologia, etc...).

- Propagacién y fomento de estudios de Master,
Doctorado, Posgraduado, Ciclos de especializacién,
etc..., en este sentido y direccién.

- Financiacién de proyectos de investigacién referentes
a esta temdtica andaluza.

Los Objetivos buscados serian:

- Avanzar s6lidamente en el conocimiento cientifico de
la historia, cultura y realidad de Andalucia.

- Fomentar las iniciativas encaminadas en esta
direccién.

- Poner a disposicidén del pueblo andaluz la compleja
realidad histérica, econdmica, social, politica vy
cultural de Andalucia.



Esta accién politica a largo plazo no obsta que deban
impulsarse una serie de medidas a corto plazo que tengan como
finalidad la potenciacién cultural de Andalucia b4 la
sensibilizacién y concienciacién del pueblo andaluz en cuanto
tal.

Dichas actuaciones concretas deben perseguir: recuperar Yy
dar a conocer el rico pasado cultural de Andalucia,
sensibilizacién a los andaluces hacia su valoracién y defensa;
ligar estrechamente a cultura a la educacién, para asi transmitir
a los nifios y jévenes andaluces los caricteres esenciales de la
singularidad de Andalucia; potenciar las aptitudes creativas de
los andaluces, como una manera de desarrollar sus capacidades y
de afianzar su conciencia de pertencencia a un pueblo.

Para ello resultaria fundamental un impulso de la
colaboracién de nuestros Ayuntamientos Y comarcas; las
Universidades andaluzas, la radio y televisién publica Y
fundaciones y entidades privadas. Todo ello potenciado con 1la
creacién de un INSTITUTC DE CULTURA ANDALUZA, organismo auténomo,
concebido como centro de estudio, promocién y desarrollo de los
diversos aspectos de nuestra cultura y configurado por un
conjunto de departamentos especializados (Historia, Arte,
Antropologia, Teatro, Miusica, etc.).



2.- DERECHO DE LOS ANDALUCES A LA SALUD

La realidad sanitaria andaluza es muy diversa, con gran
diferencia entre zonas urbanas rurales. Los indicadores
sanitarios ponen en evidencia gque la Andalucia urbana, en materia
sanitaria, estd al mismo nivel que nuestros vecinos geopoliticos
y, en contraposicién, muchas zonas rurales se encuentran con
problemas sanitarios del tercer mundo.

Otra particularidad del mundo sanitario andaluz es el
doloroso . tema de la financiacién, consecuencia de 1la mala
negociacién de las transferencias, en materia sanitaria. Esta
insuficiente dotacién ha originado, en estos 10 afios, deudas ¥y
déficit acumulados, como consecuencia de no tener capacidad de
afrontar la renegociacién de las transferencias con el valor y la
dignidad politica que Andalucia se merece. El ciudadano andaluz
tiene derecho a percibir las mismas prestaciones gque otros
ciudadanos del Estado (62.500 Ptas./andaluz/afio, frente a las
115.000 Ptas./catalan/afio).

También desgraciadamente, forma parte de la realidad
sanitaria andaluza la mala utilizacién de los recursos
existentes, con los consiguientes desequilibrios dentro del
territorio andaluz, por ello los andalucistas estamos convencidos
y apostamos por la descentralizacién de la gestién y
potenciaremos decididamente que ésta se lleve a cabo por las
dreas sanitarias, con la puesta en funcionamiento de los Consejos
de Salud de Areas. Consecuencia de la gestidén socialista son: Las
listas de espera quirdrgica, 1la masificacién, 1la tardanza para
obtener cita con los Centros de especialidades y en resumen el
descontento de sanitarios y de wusuarios que alcanza cotas
impensables.

Los cambios demogréaficos, el envejecimiento progresivo de
nuestra poblacién, < ciertos comportamientos sociales
-drogadiccidn-, aparicién de nuevas enfermedades ~-SIDA-
exacerbacién de antiguos problemas, como el aumento de las
enfermedades de transmisién sexual, que en Andalucia tiene una
tasa de crecimiento superior al resto del Estado, o el nuevo auge
experimentado, por enfermedades gue se creian controladas, como
la tuberculosis, nos exigen nuevos esfuerzos, considerando
prioritario: la elaboracién de un plan Gerontoldgico de
Andalucia, 1la lucha contra el Sida, 1las drogodependencias, el
cdncer y los accidentes tanto de trdfico como laborales. Asi como
el desarrollo de campailas para sensibilizar a la poblacién sobre
los riesgos del exceso de alcohol, en especial entre los jbvenes
y su asociacién con los accidentes de tréafico.

La atencién primaria, a través de los Centros de Salud, sélo
alcanza el 53% de la poblacién andaluza vy en muchos de estos
Centros de Atencién Primaria, por déficit presupuestario, se han



abandonad® los programas de medicina preventiva. Los recortes
presupuestarios, centrados fundamentalmente en el capitulo de
personal, vienen originando continuos conflictos.

La tasa de desempleo médico en Andalucia, es la mas alta de
todo el territorio espafiol y esto contrasta con un alto déficit
de especiazlistas. El Gobierno Andaluz, ademds de no dar solucién
a este problema, lo agrava al permitir que el SAS haga una
politica de contencién del gasto a expensas sblo de la reduccidn
de 1la plantilla sanitaria, generando un empeoramiento de 1la
asistencia que presta a los andaluces, al no permitir
sustituciones por enfermedad o vacaciones o menor nimero de
médicos de guardia.

La delicada situacién de un gran numero de médicos andaluces
gque ejercen como especialistas sin titulo oficial v que se han
formado fuera del MIR, muchos de ellos trabajando como
especialistas en organismos oficiales durante afios, precisa de
una solueidén urgente gque posibilite su titulacién oficial.
Arbitrands por ejemplo en colaboracién con 1la Consejeria de
Educacién, las pruebas pertinentes y el periodo de reciclaje

hospitalario necesario, ara la obtencién del titulo de
especialista sin que en " in momento se merme la calidad de 1la
asistencia gue se prests <ciudadanos,

A los ndalucistr socupa que, entre los respou ag
de la sani de 2 hable de gestién y de toma de
decisiones asistencia sanitaria. Tenemos el
convencimie sejeria de Salud de la Junta dge
Andalucia, »jetivos cuantitativos y no dan
soluciones sblemas de salud de los andaluces
que es lo ramente importa a los usuarios de
nuestra san:

Para a3 +3 canitaria de 1los andaluces ¥y
partiendo 2l 3 itucional de que “TODOS TENEMOS
DERECHO A A : un. modelo de Sanidad Publica,
gratuita, @ pPro . ) .dad de la poblacidén, proponiendo
para lograr.: u 8¢ = re todos los componentes del arco
parlamentaric .onc 2 @ ¢ . r 2 los sectores sociales a los
profesionales vy & xpart en la materia. Todas nuestras
acciones dehen esta: .4 .as = cgarantizar que los servicios de
salud se entren « siv adano, gque éste sea el dnico
protagonist y este nseguir la sitsfacciér 72 los
andaluces, . “5o poo nena relacién médico-; lente,
una atencicn pe: iejorar 1los mecani: - de
coordinacién de los : eles de asistencia. ¢ “ivos
que se verdn lograc s n ié ibre eleccién de Med.ic de
Cabecera, de Especiali. .c de, Ceitro Sanitario, que son retos a

alcanzar.



En consecuencia el andalucismo:

- Propugna un modelo eficaz, de titularidad piblica, capaz
de garantizar los derechos constitucionales a la salud de
acuerdo con los criterios de homogeneizacidén de sistemas
europeos, sustentados en los principios de equidad,
solidaridad, suficiencia de recursos autonomia de gestidén y
participacién social.

- La negociacién urgente con el Gobierno central de la
revaloracién de 1las transferencias y de la cobertura del

déficit actual del Servicio Andaluz de Salud. La
satisfaccién de la deuda gue el Gobierno Central tiene con
Andalucia -algo mas de 600.000 millones de pesetas-

permitiria llevar a cabo las medidas que la Coalicién "Poder
Andaluz" propone en materia de Politica Sanitaria.

- La priorizacién de programas concretos de salud, de manera
especial:

- Programas de proteccién materno-infantil.

- Programa de lucha contra las drogodependencias,
alcoholismo y tabaquismo, prestando atencién a los
acuerdos con entes locales y entidades sin 4nimo de
lucro que trabajan en estas &dreas.

- Programas de lucha contra el sida.

- Plan Gerontoldégico Andaluz, ampliando los servicios
asistenciales para este colectivo, facilitando 1la
incorporacién de nuestros mayores en la vida social.

- La Atencién Primaria como primer nivel de asistencia
debe ser potenciada, b4sicamente en la coordinacién
entre sus profesionales y otros niveles de asistencia.

- Un modelo hospitalario descentralizado con
aprovechamiento de los equipamientos existentes, . sean
piblicos o privados, c¢reando una red de utilizacién
publica, financiada publicamente a través de contratos,
suprimiendo el concepto de complementariedad de los
centros que no son propiedad del SAS.

Deberéd potenciarse la red comarcal de hospitales.

-Impulsar y adoptar medidas dirigidas a la mejora de la
seleccién de medicamentos, promoviendo  hébitos
saludables en la utilizacién de los mismos,
potenciando el sistema de farmacovigilancia. encuestas
de salud y formacidén de profesionales.



4.- MUJER ANDALUZA.

El documento sobre "Politica de Mujer", aprobado por el
Comité Nacional de 1.992, se recogia como elemento de andlisis,
el cambio sustancial experimentado en la forma de pensar de las
mujeres, en sus esquemas de valores y preferencias que, de manera
reiterada venia reflejandose en 1las WUltimas encuestas. Asi,
analizdbamos como el matrimonio y la maternidad habian dejado de
ser objetivo prioritario de la mujer joven, que valora como
objetivo fundamental la obtencién de un trabajo gratificante vy
bien remunerado, estando en un lugar secundario la estabilidad
afectiva, y en un lugar mucho menos importante en su escala de
valores la formacidén de la familia y la maternidad.

Este hecho, resultado de su acceso a la educacién vy
capacitacién profesional, asi como del progresivo reconocimiento
normativo y pradctico de la igualdad de derechos entre las mujeres
y los hombres, se ha consagrado como fendémeno irreversible y como
uno de los postulados que conforman el actual concepto de
"DEMOCRACIA", del que, sin duda, son punta de lanza los paises
mas desarrollados.

Pero el derecho al trabajo de las mujeres en 1igualdad de
condiciones <con los hombres no es mds que una manifestacién
importante de una profunda transformacién social que tiende, de
manera inexorable, a consagrar en la practica la plena, total y
universal integracién social de la mujer como persona Y
ciudadana, en identicas condiciones que los hombres.

En efecto, existen otros muchos aspectos importantes de esta
profunda transformacién. Asi, los cambios legislativos habidos y
en redaccién, de temas tan importantes como el adulterio,
uxoricidio, regulacién de la separacidén y el divorcio, abusos
deshonestos y violaciones, aborto y un largo etc., de todos
conocidos; vy que por su extensidén es dificil de enumerar, no son
casuales, sino fruto del cambio de mentalidad y consiguientes
reivindicaciones de las mujeres, Y, por ende, de toda 1la
sociedad.

Todos estos cambios normativos, inspirados en su redaccién
por el principio de la plena igualdad entre los sexos, llevan
aparejados en cada vez mds ocasiones, elementos correctores como
son las medidas de accién positiva. Se tiende cada vez mads a
conseguir la justicia en 1la préactica mediante miltiples
mecanismos: el tratamiento desigual de las situaciones desiguales
(ejem. pensién del conyuge, art. 97 C.C.); el establecimiento de
procedimientos vy érganos de control de la ejecucién practica de
las medidas de igualdad (ejem. reforma de 1la L.P.L.), 1la
introduccién de cliusulas de esta naturaleza en 1los convenios
colectivos; incentivando la participacién de las mujeres en todas
las esferas de la actividad social (programas de diversificacidn



profesional); 1la coeducacidén y una larga lista de acciones més,
cuyo unico reproche es sus insuficiencia y el cardcter puntual de
las propugnadas por la Administracidén, en la mayoria de los casos
por falta de presupuesto.

Pero el hecho de que figuren en los Programas Electorales
de 1los Partidos gque se autoproclaman progresistas, vy como
objetivo en todos los Programas de Gobierno, y de que, al menos
de manera testimonial, se vayan poniendo en prdactica, no obedece
a la casualidad. Sino que es el fiel reflejo de este cambio de
mentalidad social al que antes se aludia. Cambio de mentalidad
gue se refleja claramente en el hecho de la creciente importancia
de este tema como objeto de debate vy actos electorales en periodo
electoral.

Como decia, 1la importancia del tema es fruto del hecho de
gque figura como uno de los elementos definitorios de un Partido
en el espectro politico. Si analizamos que Partidos reciben
mayoritariamente el voto de las mujeres, vemos que es, sin duda,
el PSOE, el mayor receptor, hasta el punto de que es
condicionante de su mayoria actual, mayoria relativa.

En efecto, si analizamos las encuestas de 1las ultimas
elecciones europeas y andaluzas observamos que, la actual mayoria
relativa del PSOE se sustenta en el voto rural y, en el voto de
la terdera edad vy las mujeres de las grandes ciudades.

No es casual que, tanto en periodos preelectorales como en
los actuales, en los que arrecian las criticas por la pérdida de
su cardcter de izquierda, el PSOE salga a la palestra con
propuestas como las vacaciones del ama de casa o el
establecimiento la Ley de plazos en la nueva regulacién del
aborto. Tampoco es casual el hecho de que, para publicitar 1la
bondad de 1los efectos de la uUltima reforma 1laboral sobre el
empleo, al hacer publicas las cifras, se insista una y otra vez
sobre el hecho de que las beneficiarias del mayor numero de
contrataciones es la mujer. Y no es casual, porque el PSOE, a
pesar de su deterioro, tiene una poderosa maquinaria y una
inmensa cantidad de informacidén y sabe que proceso de retirada de
la confianza del electorado.

Reflexionar sobre las actuaciones y politicas del PSOE tiene
su importancia, no para mimetizarla, sino para comprender que el
PSOE, al apoyar politicas en pro de la integracién social de las
mujeres, Yy las medidas de accién positiva no ha hecho otra cosa
gue abordar un fenémeno que existe, que cada vez mds tiene més
peso especifico y se universaliza mds, y al que como Partido
politico hay que dar respuesta, por cuanto si no se hiciera,
tendriamos wuna c¢lara insuficiencia programitica que pagariamos
con la desconfianza de mds de la mitad del electorado.



Si hubiera que definir 1las principales aportaciones
temdticas a la politica del 1dltimo cuarto de este siglo,
claramente, la integracién social de la mujer en todos los campos
y las politicas de defensa mediocambientales son los elementos por
excelencia, como 1lo fueron en su dia la separacién de Poderes,
abolicién de 1la esclavitud, el sufragio universal, el
reconocimiento de los sindicatos o los Derechos Humanos.

Esta afirmacién sobre importancia universal y creciente de
las politicas en pro de la integracién social de las mujeres Yy
las medidas de accidn positiva son fdcilmente demostrables, por
la profusién de actos, declaraciones, manifiestos, programas,
proyectos, presupuestos y reformas legislativas que se estén
celebrando, aprobando y poniendo en marcha. Como ejemplo,
simplemente algunas de las celebradas en los Ultimos dos afios: IV
Conferencia Europea de Mujeres Electas Locales y Regionales,
celebrada en Heidelberg (Septiembre 1.992); La Conferencia de
Mujeres Ministras, celebrada en Bruselas en marzo del presente
afio; el debate europeo en el Senado espafiol, organizado por 1la
Asociacién de Apoyo al Lobby de las Mujeres; 1la Conferencia de
los Estados miembros de la Unidén Europea preparatoria de 1la IV
Conferencia Mundial sobre las Mujeres, a celebrar en Beijing
(Pequin-China 1.995).

Una de 1las principales razones de la universalizacién v
vertiginosa importancia de 1las politicas en materia de
integracién social de las mujeres estd en el hecho de que las
mujeres que ostentan cargos publicos, poder politico, o cualguier
otra manifestacién de Poder o relevancia social, cada vez mé&s,
tienden a intensificar sus contactos, su unidad de accién,
incluso a organizarse como lobby, al margen y por encima de su
credo, nacionalidad o adscripcién politica, con 1llamamientos
especificos a las solidaridad de las "mujeres Tapén", que son
aquellas que actuan bajo la ldgica -"yo he llegado, que las demds
se las arreglen como puedan'"-. Cada vez son mis frecuente las
declaraciones finales y conclusiones de conferencias y encuentros
en las que, las participantes asumen el compromiso de impulsar
determinadas medidas de accidén positiva, y, dltimamente, se .hacen
incursiones a orientaciones de modelos sociales globales:
definiciones sobre la emigracién, sobre 1la organizacién del
trabajo, sobre el papel de los municipios, etc.

Centrédndonos, va los contenidos de 1las politicas de
integracién social de la mujer, hay que decir que la principal
reivindicacién de derechos politicos en 1la actualidad la
constituye 1la instauracién de la democracia paritaria, término
acufiado en la Cumbre europea celebrada en Atenas en noviembre de
1.992. Este concepto se incorpord como mocidn en la asamblea
General del Lobby Europeo de Mujeres, celebrado en Lisboa en
febrero de este afio. Para expresar graficamente su significado es
adecuado el lema lanzado por las feministas suecas: "La mitad del
cielo, 1la mitad de la tierra la mitad de poder". La lucha por la



instauracién de este derecho se fundamenta no sélo en razones
objetivas, en el hecho de que, hoy dia, esté considerada 1la
participacién igual de mujeres y hombres en politica como una
condicidén esencial de la democracia, sino en el dato socioldgico
de gque, hoy dia cuenta con un abrumador respaldo social (en el
Estado espaficl, el 70% de la sociedad quiere que haya mujeres en
puestos de responsabilidad) que, previsiblemente, alcanzarid la
unanimidad antes de un recambio generacional. De hecho, la fecha
establecida por la Comisién de los Derechos de 1la Mujer del
Parlamento Europeo el pasado 11 de febrero es la del afio 2.000.

La democracia paritaria se concreta en la propuesta de que,
ningin sexo supere el 60% de representacién ni quede por debajo
del 40% ~2n listas electorales. Esto va es una realidad en Paises
como Noruega, donde el 40% de los puestos de la vida publica 1lo
ocupan mujeres, asi como la mitad de las carteras ministeriales y
la propia Presidencia del Estado. Esta experiencia ya ha tenido
efectos beneficiosos para las mujeres y el conjunto de 1la
sociedad, puesto que ha favorecido el reparto de
responsabilidades familiares, la lucha contra la violencia fisica
y sexual y contra 1la feminizacién de 1la pobreza. Pero 1la
experiencia noruega no es uUnica, en la actualidad se debate en
Bélgica un proyvecto de ley electoral por el cual, en principio no
se admitiria que figurasen en las listas mds de dos tercios de
representantes masculinos; esta Ley se aplicaria gradualmente
hasta 1.999. De momento, los Partidos gque no cubran con mujeres
como minimo una cuarta parte de las listas, podrian ser obligados
a dejar plazas vacias en lugar de las candidatas que faltan.

Estas experiencias prédcticas no se quedardn como fendémenos
aislados. En consonancia con todos los anteriores
pronunciamientos habidos, wuna de las cinco propuestas que se
aprobaron en el Debate Europeo, celebrado en el Senado espafiol en
marzo de este afio, al que asisitieron 350 representantes de
movimientos Yy organizaciones feministas, parlamentarias,
europarlamentarias y funcionarias gobernamentales, se acordd
hacer un llamamiento a las mujeres para que voten en las préximas
elecciones a opciones gue integren el principio de democracia
paritaria en sus candidaturas y programas.

Por supuesto, si esta modificacién de la Ley Electoral es la
propuesta hacia la sociedad que, desde una éptica progresista vy
andaluza, debemos hacer como Partido Andalucista, ni que decir
tiene gque es porque antes lo han asumido los andalucistas como
principio de funcionamiento interno en sus propios Estatutos, lo
contrario supondria un claro oportunismo electoral.

Esta btisqueda de la proporcionalidad en el reparto del Poder
que se reclama tiene la garantia adicional de 1la cuasi
alternancia en los puestos en casos de listas cerradas, no
olvidemos que a lo que se aspira es al reparto equitativo del
Poder.



Otro aspecto esencial de las politicas de integracién social
de las mujeres es la integracién laboral. La tradicional
feminizacién de 1la pobreza, fruto de los papeles sociales
atribuidos a cada sexo ha comenzado a quebrarse en los Ultimos
anos como consecuencia de la esxolarizacién universal Yy
obligatoria y el consiguiente cambio de mentalidad al que
haciamos referencia al principio de la poncencia.

Las mujeres, en 1la medida que han tenido acceso a una
formacién y una educacién, no sélo han desmontado el viejo mito
de su inferioridad intelectual (las proporcionalidades de 1los
sexos en el fracaso escolar y en niveles medios y altos de 1la
enseflanza demuestran elocuentemente esta afirmacién), sino que,
al gozar de una capacitacién profesional, han acudido masivamente
al mercado de trabajo engrosande la poblacidén activa como
demzndante de empleo. Este fendémenoc gue en un racambio
generacional se habréd universalizado choca, hoy por hoy, con las
reticencias sexistas de una clase empresarial constituidas
mayoritariamente por hombres y con 1la imprevisién de 1las
administraciones del PSOE, para atajar esta deficiencia.

Las estadisticas demuestran que es un tdépico caduco el mayor
absentismo de las mujeres como consecuencia de la maternidad,
pues hoy dia la natalidad en las zonas mds desarrolladas esté
descendiendo vertiginosamente y las mujeres en términos globales,
estdn demostrando un mayor grado de responsabilidad y una mayor
reticencia a 1las bajas laborales. Esta caida en picado de 1la
natalidad, que <crea enormes desequilibrios sociales, es un
problema generado por la imprevisién de no poner en pratica
medidas de accién positiva tendente a 1la proteccién de 1la
maternidad por parte de los Gobiernos de 1los Estados, Y en
nuestro caso concreto, atribuible directamente al PSOE.

La incorporacién de la mujer al mundo laboral hasta alcanzar
la igualdad con el hombre comprende una serie de medidas de
accién positiva tendentes a conseguir este objetivo, gque van
desde las campafias de sensibilizacién, pasando  por la
incentivacién de la contratacién de las mujeres mediante primas
en materia de Seguridad Social; 1la vigilancia y control de la no
inclusién de cldusulas discriminatorias en 1los convenios
colectivos, 1la wvigilancia y control del cumplimiento de las
normas de igual salario y horario para trabajos equivalentes,
proteccién contra el acoso sexual y la no utilizacién de 1la
mivilidad funcional como regulacién de empleo encubierta de las
mujeres; asi como normas protectoras para la maternidad, v, el
establecimiento suficiente de guarderias infantiles.

Pero no sélo se reivindica la integracién laboral en el
futuro. Hablabamos antes de la feminizacién de la pobreza como un
fenémeno de ayer vy de hoy al que hay que dar respuesta con
soluciones no sélo de futuro, sino también de presente. Para ello
se propugnan dos blogues de medidas de accién positiva, unas



tendentes a potenciar la incorporacién de la mujer de edad adulta
al mundo 1laboral, mediante cursos especificos de formacién
profesional, y otras provenientes de prestaciones de servicios
sociales.

La prestacién de servicios sociales a las mujeres que, por
causa de 1la tradicional adjudicacidén de papeles sociales han
caido en la pobreza, se convierte asi en una exigencia de
justicia minima. Centros asesores, centros de acogida para
mujeres maltratadas, establecimiento de Fondos de Solidaridad
para mujeres en estado de indefensidén econdémica (segun 1la
asociacidn de Mujeres Juristas, la deuda acumulada por impago de
pensiones alcanzdé 1los 450 millones en 1.991; y segun la
Federacidén Estatal de Mujeres Separadas y Divorciadas, el
incumplimiento de pago de las pensiones que imponen los Jueces en
caso de separacién o divorcio alcanza el 80%), wunido a medidas
complementarias, como la penalizacién del incumplimiento por el
impagc de pensién, son regquisitocs minimos para paliar la actual

situacién de pobreza de la mujer.

Finalmente hay que hacer una referencia a la necesidad de
potenciar la integracién social de las mujeres mediante campafias
de sensibilizacién y mediante la reprobacién social, civil,
administrativa y/o penalizacién de las conductas discriminatorias
O violentas contra la mujer, afin de que la igualdad sea asumida
en el menor plazo posible, por el conjunto de la sociedad. Ello
implica una especial vigilancia y control de para que la igualdad
de oportunidades para acceder a la direccién de los medios de
comunicacién (hoy integramente en manos de los hombres en el
Estado espafiol a excepcién de las revistas femeninas), asi como
el establecimiento de érganos de control de 1los mensajes
publicitarios (en 1la actualidad, el 72% de 1los mensajes
publicitarios transmiten 1la imagen de mujeres que realizan
tareas del hogar) y, sobre todo, el establecimiento de normas
rigurosas contra la discriminacién, vy, en especial, fuertemente
penalizadores de la violencia psiquica y fisica contra la mujer.



5.- JOVENES ANDALUCES

Si analizamos 1la actual situacidén social, econdmica vy/o
politica por la gue atraviesa actualmente Andalucia, podremos
extraer seguramente numerosas conclusiones, que por sabidas no
han de significar que nosotros desde JUVENTUDES ANDALUCISTAS no
debamos de denunciar y ponerlas a la luz de los ciudadanos. Esto
tampoco ha de significar que volvamos la espalda a algunos logros
y avances que se hayan podido realizar en nuestra nacién desde la
puesta en marcha del proceso autondédmico andaluz.

De este modo aun siendo una realidad la existencia de cerca
de 800.000 parados andaluces, de los cuales mds de un 45% son
jovenes menores de 25 afios, no podemos olvidar tampoco la
incipiente reforma educativa, el estado (cuando la hay) de 1la
asistencia sanitaria, el problema que representa hoy por el hoy
el actual sistema de Servicio Militar Obligatorio, el afronte de
una reforma de planes de estudio sin ir acompafada de 1las
correspondientes inversiones, 1la imposibilidad de acceso a una
vivienda, ya sea en régimen de alquiler o en propiedad, 1la
pendiente reforma de la formacién profesional, etc.

Hechos cada uno de ellos, dgue bien tomados aisladamente o
bien tomados en su conjunto, no nos pinta precisamente un
panorama halagiefio para los jévenes andaluces. Pero sin embargo,
razonables es posible la mejora de esta situacién.

Pero para poder conseguir esto, se hace necesario también
gue Se renueve la actitud de los responsables politicos
andaluces, contagiados de ese modo de gobernar ilustrado
instaurado en Madrid.

Es por ello, por lo que estamos convencidos, Yy creemos
también que la mayoria de los jévenes andaluces, de la necesidad
de un nuevo 1liderazgo social y moral que vale un proyecto
politico para Andalucia, en defensa de nuestros intereses. como
jévenes y como andaluces. Para nosotros ese proyecto politico no
puede ser otro que el PROYECTO ANDALUCISTA, un provecto
innovador, joven, progresista 'e vanguardista en sus
planteamientos, un proyecto netamente andaluz y preocupado con
exclusividad por 1los intereses de nuestra tierra; un proyecto
joven e ilusionante en el que cada dia son mds los jovenes que
participan en él. En definitiva, UN PROYECTO NACIONALISTA DE
COMPROMISO Y TRABAJO POR ANDALUCIA.



* SERVICIO MILITAR VOLUNTARIQ: Una Alternativa posible.

Promovemos la supresién del actual servicio militar obligatorio
por un Servicio militar Voluntario como punto para la transicidén
hacia la configuracidén de un Ejército profesional.

Del mismo modo, creemos en la necesaria reduccién del tiempo
de prestacién del Servicio Social a niveles idénticos de duracién
gue el actual S.M.O.

* CALIDAD Y PREPARACION: Retos de la Universidad de hov.

Como primer punto defendemos el aumento de las inversiones y
ayudas destinadas a las Universidades Andaluzas, de tal modo que
la autonomia universitaria no se convierta en un obstdculo para
lograr un mayor prestigio y preparacién de 1los jévenes
universitarios.

Del mismo modo, creemos necesario el aumento de la
preparacién vy cualificacidén del personal docente e investigador
de nuestras universidades, de tal forma que esta tarea sea
prioritaria para la posterior ampliacién y creacién de nuevas
plazas y titulaciones en Andalucia.

* EMPLEO: El motor de la sociedad.

Toda politica econémica debe de ir orientada a la creacién
de empleo y sobre todo en aquellos sectores que Vviven més
directamente el problema del desempleo. De esta forma
conseguiremos que 1los Jjévenes seamos uno de los principales
receptores de las actuaciones de fomento de empleo.

Para ello serd necesario redoblar los esfuerzos en cuanto a
las précticas profesionales en empresas, ya sean del sector
privado o pitblico, la creacién de fondos de Autoayuda Juvenil
para j6évenes postgraduados, apoyo econdémico a las iniciativas de
empresas y cooperativas juveniles, etc.



* VIVIENDA: Un bien necesario.

Fomento del acceso de los jévenes a su primera vivienda
mediante bolsas de viviendas en alquiler y mediante la puesta en
marcha de programas especiales de construccién y venta de
viviendas para jévenes.

En este apartado serid necesario hacer un esfuerzo més
encaminado a la construccién de residencias universitarias,
viviendas en régimen de pensién, ete. .. gue palien las
dificultades y los costes que tienen para los jévenes
universitarios el encontrar una vivienda de estudios en
condiciones ventajosas.

* SALUD: Una necesidad ante todo.

Desde el andalucismo promovemos 1la integracién de la
Educacién para la Salud dentro de los programas curriculares de
los centros educativos, de tal forma que podamos avanzar en la
prevencién de enfermedades y la promocién de hibitos saludables
desde las primeras edades.

Del mismo modo, apostamos por la integracién de las personas
con drogodependencias en el Sistema General de Asistencia
Sanitaria.

* TIEMPO LIBRE ¥ OCIO EN LOS JOVENES.

Cualquier intento de establecer una definicién de Tiempo
Libre para nuestro pueblo ha de tener en cuenta necesariamente
las caracteristicas y aspecto peculiares de nuestra cultura y de
nuestra sociedad andaluza. Se trata de la necesaria integracién
cultura-espacio-sociedad; la cultura no responde a un sujeto,
sino a un colectivo social en un territorio.

Como punto de partida proponemos los siguientes objetivos en
la definicién de una politica de Ocio y Tiempo Libre:

12. Asuncién de la busqueda de una identidad para la persona
Y el colectivo social.

22. Promocién de las pautas socioculturales que colaboren al
progreso social.

3a. Difusién y respeto del patrimonio histérico-cultural vy
ambiental andaluz.



Un proceso a desarrollar seria entender el Tiempo Libre como
un recurso integral, educativo, formativo, de investigacidén y
sujeto a una colaboracién en el desarrollo econdmico local.

* CONSEJOS DE JUVENTUD Y ASOCIACIONISMO.

Para 1los Andalucistas, la potenciacidn del asociacionismo
juvenil y la interlocucién de los jovenes con la Administracién,
a través de los Consejos de Juventud, ha sido siempre de primer
orden.

Los Andalucistas estamos convencidos que los CC.JJ. son un
proyecto valido para articular la participacién de la juventud
siempre que las diferentes administraciones le den capacidad de
gestién vy desarrollo. De ahi que pensemos que este érgano debe
basarse en una filosofia de participacién y creacién de tal
manera gue acerguemos a los jévenes a los centros de decisién més
cercanos a €1, como son los Ayuntamientos, haciendco asi al joven
participe de la gestién que desde estos organismos se realicen en
aquellas cuestiones gue conciernen a la juventud.

Por ello y con la conviccidén de que los Consejos de Juventud
son el instrumento adecuado para el normal funcionamiento de las
politicas de juventud hemos de continuar trabajando en la 1linea
que lo hemos hecho hasta ahora implantando un modelo de Consejo
de Juventud mucho més participativo, con mayor representatividad,
un Consejo de Juventud como O&érgano de control de la
Administracién en temas juveniles, es definitiva un COnsejo de
Juventud con capacidad de gestién, eficaz y operativo a la hora
de afrontar la realidad de los jévenes andaluces.



E:
or
[
T o O
fui]
[
Ct
'—l

V4]
o

e
B
e

ol
crw
el
Y
=<
T
ae}
= P

v Qo
S U
=

I Gu

T C
@

=
o)
=

@
L
ot m G GG
Cu
t
(WU ol
C
B =

2
=

(1]
T M
P-J

W
4D

=
]
b=t
ChkoOW0nE Qo

(@]
é
Cu
et
(/7]

0 C
(@]
= O b CuEF ot

vl oe-
[74]
(@]
tes I /I o U U I
=
@
.
@
n
U ol oM ST 0N o/l o |

N = I (]
=t
(@]

|

ol
72}
< s CL O

[
S e
[
N Cr B @

@D E

g
T
ok

v

¢!
[
(@
(e
o W

e (D2
S
o
(N (X
U'

c QL O
jox]
Ln]
rr

c:(c-Cz(t'r‘PC:u
=
e

= L C
T
v

u
Joil
'...J
o}
-
<
w

(OO o
C

[{sf
o I I O e C N
o @
ol
L]
T
(]
=

]

0@ b
/7]

(]

3

U V]
e
o

C
Cu~

[ I (]

[S
O
jui]

'_.\
= O
V4
(™5
o+ (I:: =
Cu (@
7]
o

w o
7]
HTr

'
b

P"'
cr
]
l._.l
o
[
u
(! L o T ST N O /1 Ci'q

© -0 0O -
7

1

E i V]
=
QT

O
C
(/P e « VI o PR e B o I R o

[ T o o o VI /T e I o R I
CcwwaooCCwmnm

= U=
[T il o R i
[
e bl

N L O
ot W
b-J

e e O
[
| @
o
M

1
C

=

< @

o w

n]

/7]
- (T
G
=
fsi]
[
C
rCi
P
T @

o |

| o

cRHcooT

= C

H
= (D
w o
+ wm O

C (@
o<
oo S e @

1_.

= (D

v

o B o TR
o
|_l

C
L}
-
s
C
e
<
[l
w
j& N
v

[

o

(o N s
e (D
v
2

=3
W
[gTe]
i o = .
= (T O

T @<
0 (Y

|

(1]

L I o
Pt
(T
fat
(]

oo

[

oy

3]
3

C O
Cu

A (D

et

=
o @ oo

ok}

L

[V ]

o
£ G e
[/
[0
s
[(x]

9

il =
C ~
= N
@ @
aowm
Cu
m L
)
= O
=5
Cu e
[ S
o Cu
H (D oS
Lol ()
5
o5]
C
oo
O

[l I SR /I (
@
cr
o))
H N
r W
[(]

Qv oo
D

o L0N o PNl 7/ o
b N VI o T (I ¢
Qo
[

Bl Partido Andalucista con

B

s
no sélo para posibilitar e

S
sino también pdrd verteurar
lar para todos los ciudada

econdmico de
una calidad de

&
v
o
oo
Cu
o7

Unas infraestructuras gue, pocr otra parte, no pueden estar
desvinculadas del resto de las actividades territoriales sino que
han de integrarse dentro de un modelo de ordenacidén del
territorio definido en la legislacidén andaluza. Igualmenie, deben
someterse previamente a rigurosos estudios previos de 1impacto
ambiental gque unidos a medidas correctoras minimicen el impacto
scbre un medio gue conoce va, por desgracia, graves =
innecesarias agresiones en nombre de un ‘“desarrollo” mal
planificado y peor ejecutado.

k]

AUGn reconociendo el avance de los Gltimos afios nuestro Palis
necesita seguir completandc ejes de comunicaciones dque io
acerquen a Buropa a través del arco mediterrdneo -principal eje
de dinamismo econdmico en los ultimos afios-, 1los transversalies,

Al

Extremadura, Portugal y con la Meseta. En este sentido las obras
previstas en infrestructuras terrestres para Andalucia, tanto a
largo v medio plazo en el PDI, PDIA. Plan General de Carreteras
del MOPTA vy de la propia Junta distan mucho de posibilitar 1la
articulacidén territorial.

s actuagiones intracomunitarias deben
de la relacidn Norte-Sur, Este-Oeste y 1
1to de Algeciras llamado a ser el de may
mo del MEulLBLLéHEO, puntal del trafico mar l ilu

s 8 it ; ,

Cu
o 1]
Cu
[0
w
[
o]
-._4
(‘D
s
C
H

o w
cLtr C O
Lol
Qi
= U
Q
(VU vl
o |
jo N
0]
w
Al
o]
l""!
|...:
L L U
‘i o]
@
I-CJ
i
I i
[
[

v B
~
a1
cu
(o]
W
=
@
(s}
]
=
0]
r-q
o
s
i

=
L
Ol



tinica de las carreteras en Andalucia con la suficiente dotacidn
economica estatal gue permitan repararias ¥y mantenerlas en  1o0sS
mismos niveles de caiidad dque las del resto del Estado.

- TRANSPORTES.- El1 Partido Andalucista considera urgente
modificar radicalmente 1la actual estructura del transporte
publico en Andaliucia apostando por un sSistema intermodal de
transporte gue deberda recogerse en la futura ley andaluza de
Ordenacion del Transporie.,

RED FERROVIARIA.- Andalucia en estos momentos alberga 1la
paradoja de dgue en su territorlio conviven el ferrocarril mas
vanguardista, el AVE, junto a wuna red ferroviaria casi
decimondénica cuya renovaciodn, mejora y ampliacidn va a verse
seriamente condicionada por las fortisimas inversiones realizadas
para el primero. Un medio de transporte ecoldgico, como es el
ferrocarrii, por el gue han apostado todos los paises
desarrollados debe generar un intenso debate en 1la sociedad
andaluza v sus instituciones de manera gue Andalucia pueda contar
en un horizonte proximo con una red de velocidad alta que permita
conectarlia con 10s principales corredores europeos al tiempo gue
se contempla sSu conexidon transversal y el ferrocarril costero.

El Partido Andalucista gue ha participado en méltiples
actuaciones en defensa del ferrocarril para evitar su paulatino
desmantelamiento en nuestro territorio estima prioritario 1la
elaboracion de un nuevo Plan Estratégico Ferroviario para
Andalucia gque recoja 10s criterios anteriormente expuestos.

- AEROPUERTOS.- ExXceptuando 108 aeropuertos de Malaga vy
Sevilla el resto de 1los existentes en Andalucia regquieren
actuaciones tendentes a mejorar el servicio incrementando 1la
captacion de nuevos traficos y en consecuencia su rentabilidad.

- PUERTOS.- Bl Partido Andalucista reclama la transferencia
a la Junta de Andalucia para sSu gestidon de los puertos andaluces
de titularidad Estatal para potenciarios e integrarios
internacional regional o subregionalmente. Objetivo a corto plazo
ha de ser la conexidn, por vias rapidas y ferrocarril, de 1los
puertos con el interior de Andalucia

También ha de atenderse a 10s puertos pesqueros y deportivos
por cuanto ambas actividades repercuten de manera importante
sobre las economias costeras

- ENERGIAS.- Los andalucistas apuestan decididamente por las
energias renovables gue posibilitan el incremento de la calidad
de v.da sin degradar el medio. Impulsar una red de gaseoductos
por .odo el Pais, el aprovechamiento de 1la biomasa, las
miniczntrales hidroeléctricas, asi como las sOdicas y solares han
de ser actuaciones preferentes.

- VIVIENDA.- BEs tras el paro uno de 10s Pproblemas mas
acuclantes de 1los andaluces. Posibilitar viviendas dignas a las
gue pueden acceder las diferentes capas de la poblacidén regquiere
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gue debe conllievar 1la  reparacid

de riego, 1la sustitucidn de técnicas d
'as con menor consumo de agua, mejora de
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arifas que repercutan al consumidor 1
cio. En cualquier caso lo primordial
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us funciones ecold
justicia territorial.

|

ejorar la calidad de las aguas y sSu reciclado en
cumplimiento de 1la directiva de la UE, posibilitando la
disponibilidad de unos recursos gue en la actualidad no
Soiamente Se pierden sSino gue contribuyen a contaminar
nuestros rios ¥ costas.



prima de nuestra industriae turistica de sol y plava.

* Ordenacion v proteccidon de aguas subterrdneas

Para desempefiar una eficaz politica de aguas en Andalucia el
Partido Andaiucista exige dque en base a 1o establecido en 1la
Constitucidén y en el BEstatuto de Autonomia, Andalucia tenga
competencia sobre sus aguas, €8 declr, dgue le sean transferidas
todas las Confederaciones Hidrograficas, inciuida 1la del
Guadalguivir. Iguaimente, reclama el trasvase de aguas
excedentarias de otras Comunidades hacia territorios andaluces
deficitarios como es el caso de Almeria.

Por Wwltimo, el Partido Andalucista considera necesario gque
las obras hidrédulicas sean sometidas a un riguroso estudio de
impacto ambiental como obligan las 1legislaciones Comunitaria,
Estatal y Autondémica, evitandc la construccién de grandes presas
y utilizando 1los trasvases, en situaciones extremas, para
satisfacer demandas va existentes ¥ no dar pie a otras nuevas gue
dificilmente podrian atenderse sin producir decepciones en 1la
poblacidén o dafios irreparables a 10osS ecosistemas.

-



