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¥V _CONGRESO SOBRE EL ANDALUCISMO HISTORICO.

L

PONENGCIA

"EL, ESTATUTO DE ANDALUCTA Y SU DESARROLLO LEGISLATTVO".

I.- EL ESTATUTO DE ANDALUCIA.

A) Introduccidn.- Justificacibén del tema de la Ponencia,

. Cuando esta Ponencia se planteb,por primera vez,la posi -
bilidad de tratar en el IV Congreso sobre el Andalucismo Histérico
del tema "El Estatuto andaluz y su desarrollo legislativo", estuvo

a punto,en varias ocasiones,de renunciar a su formulacién,habida cuen-
ta de la enorme complejidad y latitud del mismo,si se le enmarca en
¢l tiempo,necesariamente limitado,de una Ponencia de Congreso,y te -
niendo a la vista,adewmfs,la existencia de importantes trabajos so -
bre la materia,entre los que destaca.sobretodoqla,oportuné =" MO=
nograffa "E1 Parlamento de Andalucfa~Anélisis de la primera legis -
latura (1.982-1.986)", confeccionada por los Profesores Pérez Ro -
yo, Porras Nadales,Cano Bueso, Montero Gibert,Morales Arroyo y -
Pérez Lufio.

. Sin embargo,pese a ello, se decidié al final 5 abordar -
tan procestlo piélago juridico movido por varias counsideraciones:
en primer y principal Iugar,por la muy favorable acogida que tuvo
la idea en el seno de la Fundacidn "Blus Infante",ante quien se ex-
Puso en una reunibén estatutaria del presente ano; en segundo lu -
gar,por el afln de recoger la actividad legislativa posterior al
afio 1.986,alguna de la cual reviste notable interés; en tercer: -
lugar,por hacer alusién,de forma,légicamente,sintética y fragmen-
taria,a la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de los -

de la Jurisdiccibébn contencioso-administrativaextremo &ste que -
suele faltar en los trabajos sobre la Comunidad Autonémica Andalu-
za); yy,finalmente,y ésto yﬁ,de por si sblo, justificaria la emi -
sién de la Ponencia,por la gran conveniencia que existe de dar g
conocer & amplios sectores de la sociedad,con el denominador co -
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min de interesados en nuestra Andalucia,las actividades y realiza-
ciones,con sus luces,gtincluso,con sus sombras,del Parlamento y del
Gobierno de la Comunidad.Efectivamente,un Congreso,tal como éste an-
te el que tememos el honor de intervenir,puede ser uno de los cau =
ces idbneos para ello,habida cuenta del efecto multiplicador de los
ecos,orales y escritos,que emanan de la exposicién plblica de una Po-
nencia, de su proyeccibén en los medios de comunicacién social, de la
publicacién de las actas,etc.Bunque se sintetice,como en nuestro casos

Es megesario,pués,poner de relieve,en estos primeros mo-

mentos,que la presente Ponencia se ha abordado con conocimiento de
sus antecedentes doctrinales; con plena consciencia de lo abrumador

. del tema a tratar en ella; y,desde luego,con la Hmitacdn del juris -
ta simplemente préctico,que pretende aportar algln elemento prove -
choso en este,cada vez més trascendente,Congreso del Andalucismo His-
térico. lLa perspectiva estrictamente juridica,es decir, ampolitica y
no teérica, se pretende sea la ténica de la Ponenciascon algunas excep-
cionese

B) La Constitucibédn y el Estado de las Autonomias.

Como es notorio,el Estado espanol actual,surgido de la
Constitucibén de 1.978,n0 puede considerarse como "centralista",o
"centralizador",ni.siquiera como el Estado "integral'",modelo de la
de 1.931, sino que puede calificarse,sin mis profundidades,como Es-
tado autonbmico,0 Estado de las Autonomias,ya queyno en balde,esta
. configuracibén resulta del art. 22 de aquélla:

"La Constitucibn se fundamenta en la indisoluble uni -
"dad de la Nacién espafiola,patria comfin e indivisible -
"de todos los espafioles,y reconoce y garantiza el de -
"recho a2 la autonomia de las nacionalidades y regiones
"que la integran y la solidaridad entre todas ellas".

De todos modos,en .este dualismo,"nacionalidades" y
"regiones",de caracter aparentemente semdntico,pero.con una evi-
dente, y notable carga politica de fondo, se apoyan quiénes han-
pensado, y piemsan, que en nuestro Pais puedea subsistir dos ti=-
pos de comunidades territoriales com autonomias de grado diferen
te: las "histbricas" , y las "otras" (entre estas Giltimas, la de
Andalucia), contribuyendo a corroborar tal opinibénm la mencién —-
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que se efectla en la Disposicidén Adicional Primera, apartado
1¢, de la Constitucibn Espafiola (en lo sucesivo: C.E.) de - =
"los derechos histéricos de los territorios forales", y la - -
inadmisible —para esta Ponencia~- discriminacibén que se llevd a
cabo, en cuanto al acceso al Estado de las Autonomias en el —-
tiempo, en la Disposicidén Transitoria Segunda, en la cual,por
cierto, se hace una extrafia remisién al apartado 22. del art.-
148, resultando, con todo ello, un impresentable mejunge, por-
la forma y por el fondo. Cree esta Ponencia, y asi lo expone -
con la claridad que el caso merece, que el error de los consti
tuyentes consistid en que no se trataba de complacer injustifi
. cados orgullos, provenientes de no se sabe qué ancestros, ni -
de plegarse a visceralidades y presiones,sino, sencillamente ,
de reconstruir el pais sobre bases solidarias, Jjustas, socia--
les,y democréiticas, sin perjuicio de las propias idiosincrasias
y peculiaridades de cada Comunidad, tema a mspetarya potenciar;

En fin, sobre esta materia juridico-politica, la -~
mis trascendeunte, segln creemos, en nuestro actual -Estado de -
Derecho, se han vertido tantas opiniones, en infinidad de volf
menes, monografias, publicaciones en revistas, y en los medios
ordinarios de comunicacibén, que, nada mls que en llevar a cabo
un somero comentario de las distintas tendencias, nos consumi-
. ria mucho mis tiempo que el de que disponemos con el limitado-
molde de esta Pomencia.

Por ello, consideramos oportuno el que, a continua-
cién, se lleve a cabo la exposicién sistemética de los princi-
pales criterios que rigen las relaciones entre el Estado y las
Comunidades Autbdnomas (en lo sucesivo: C.A. ), @ la luz de la-
CoE., de los Estatutos de Autonomia (en lo sucesivo: E.A. ), y
de la praxis Jjuridica, tras de lo cual, se abordari la proble-
mética de los conflictos entre uno y otras, paraadentrarnos, -
seguidamente, en la ordenacibén autonbémica andaluza, que es ob-
vio no la podriamos comprender adecuadamente, si antes no se -
consignan, y analizan, los Principios Generales de referencia,
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C) Principios Juridicos Generales que informan las re-
laciones entre el Estado y las Comunidades Autbnomas.

a) Principios de territorialidad y voluntariedad.

Como es sabido, el Principio General, acerca de
la creacbn de lasC.hA. , se recoge en el art, 143-1 de la C.E.,
que dice asi:

"En el ejercicio del derecho a la autonomia reco
"nocido en el articulo 2 de la Constitucién, las
"provincias limitrofes, con caracteristicas his-
"tbéricas, culturales y econdmicas comunes, los =
"territorios insulares, y las provincias con en-
"tidad regional histérica, podrén acceder a su -
"autogobierno y constituirse en Comunidades Autd
"nomas, con arreglo a lo previsto en este Ti{tulg
"y en los respectivos Estatutos".

Como antiguas provincias con "entidad regional -
histbrica'y tenemos los casos de Asturias, Navarra, y Baleares.

La excepcibn a la regla general aparece en el ar
ticulo 144-a):

"Las Cortes Generales, mediante Ley Orgénica, po
"drén, por motivos de interés nacional; a) Auto-
"rizar la constitucibén de una Comunidad Auténoma
"cuando su &mbito territorial no supere el de u-
"na provincia, y no reuna las condiciones del a-
"partado 1 del articub 143",

En este supuesto, hay que mencionar los casos de
Logrofio, constituida en Comunidad de La Rioja, y Santander, en
la de Cantabriay asi como el de Madrid, y Murcia.

~ Més adelante, nos referiremos al caso de Andalu-
cia, y al escollo inicial de la provincia de Almerfa, que esty
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vo a punto de retardar la counstitucidn de nuestra Comunidad, =
no ser por cierta providencial Ley Orgénica que comentaremos -
brevemente. )

El Principio de territorialidad representa tam--
bién el que las leyes y normas emanadas de las instituciones dé:
autogobierno de cada C.A, tienen, "eficacia en su territorio",
como asi se recoge, por ejemplo, en el art. 92, del Estatuto -
de Autonomwia Andaluz (en lo sucesivo: E.A.A.),Yaunque tal 1limi

te territorial debe de interpretarse con la flexibilidad sufie-
" ciente. En este sentido, el Tribumnal Constitucional (en lo su-
cesivo: T.C.), en Sentencia n®. 44/1.984, de 27 de Marzo, resd
viendo el Conflicto Positivo de Competencia n?, 231/1.981, se-
fiald que:

"Esta limitacibén territorial de la eficacia de -
"las normas y actos no puede significar, en modo
"alguno, que le esté vedado por ello a los Orga-
"nos de la Comunidad Autdénoma, en uso de sus com
"petencias propias, adoptar decisiones que pue-—=
"dan producir consecuencias de hecho en otros lu
"gares del territorio nacional”. e

Otro supuesto de extraterritorialidad se d& en -
. cuanto a la !"condicibén politica", ya que,por ejemplo, en el —-
art. 8-2 del E.A.A. se extiende la miswa a los "ciudadanos es.
pafioles residentes en el extranjero, que hayan tenido la filti-
ma vecindad administrativa en Andalucia, y acrediten esta con-
dicién en el correspondiente Consulado de Espafa',

b) Principios de legalidad y de jerarquia de las ——

normas.,

Egtablece el art. 9-3 de la C.E. que: "la Consti
tucibn garantiza el Principio de legalidad", mencionéndose, se
guidamente, el de "seguridad jurfidica", que, en realidad, tie-
ne una fntima conexibn con aquél,
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Por 16 que atafie al Principio de Jjerarquia, ocio
so seria mencionar que la Constitucibén se encuentra en la clis-
pide del sistema, extremo que se recoge, expresamente, como =-
mensaje dirigido a los Poderes Piblicos, en el apartado 12.del
mismo articulo 92.; y, asiwismo, en el art. 12-1 de la Ley Or-
génica 2/1.979, de 3 de Octubre, del Tribunal Constitucional |,
y en el art. 5°-1 de la Ley Orghnica 6/1.985, de 12, de Julio,
del Poder Judicial, que se cree de interesante transcripcibn:

"La Constitucibn es la norma suprema del Ordena-
. "miento Jurfdico y vincula a todos los jueces y-
"tribunales; quienes interpretarén y aplicarén --
"las leyes y los reglamentos segin los preceptos
"y principios constitucionales, conforme a la in
"terpretacién de los mismos que resulte de las -
"resoluciones dictadas por el Tribunal Constitu-
"cional en todo tipo de procesos".

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo que-
se desprende de los arts. 143 y sigs. de la C.E.; de los diver
508 E.A.; y del bloque normativo espafiol, en la interpretacin-
de los Tribunales de Justicia y de la doctrina cientifica més
autorizada, esta Ponencia se aventura a resefiar a continuacién
-con las légicas reservas derivadas de lo espinoso del tema- /

el sistema de jerarquia de las normas en la materia que se es-
. t&4 analizando:

12,- ILa Constituciéne.

28,~ Leyes Orgénicas, a tenor de los articulos
8l y sigs. de la C.E. .

38 .- En relacién con las materias de la compe-
tencia exclusiva del Estado (art. 149 de la C.E.): en primer lu
gar, las Leyes bAsicas, 6 de bases, y también las ordinarias,;:
que se hayan promulgado, bien sean anteriores a la Constitucién
6 postconstitucionales; y, en segundo lugar, en tanto en cuento
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no pugnen con las ya aludidas, las normas dictadas por las —-
C.A. a tenor de las transferencias, 6 delegaciones, que prevé
el art. 150-2 de la C.;E., y en los supuestos en que haya asu
mido competencias para desarrollar y ejecutar las del Estado.

4a,- En relacibn con las materias respecto a
las cuales hayan sido asumidas competencias por las C.A. (ar
ticulo 148, en relacidn con el 149-3, priwmer inciso, de la =—-
C.E.): en primer lugar, el correspondiente Estatuto, y, en se
gundo lugar, si no discorda con el mismo, la legislacibn deri
. vada de él. Por lo demés, en las materias, en que, pudiendo ha
berse asumido la competencia por las C.A. no se hubiese efec-
tuado, asi como en los supuestos en que la normativa dictada-
por las mismas sea incompleta, 6 defectuosa, es aplicable la-
legislacibén del Estado, con prevalencia de ella, en caso de -
conflicto (art. 1l49-3-segundo inciso, de la C.E., asi como Au
to del Tribunal Comstitucional de 21 de Julio de 11987, que -
citbé, en su apoyo, la Sentencia del mismo Organo n2. 69/1.982.
El nfimero de aquel Auto es el 934/1.987).

52 ,- Finalmente, los Principios Generales de
Derecho, como medio de suplir las lagunas y deficiencias de la

. Ley, y como elementos informadores e interpretativos de todo
nuestro Ordenamiento (art. 12-4 del Cédigo Civil),

Un tema interesante es el de dilucidar en qué -
grado de la jerarquia normativa podria incluirse la Legisla--
cibén de la Comunidad Europea, toda vez que ya se dictd la TLey
47/1.985, de 27 de Diciembre, de Bases de Delegacibn al Golier
no para aplicaciém del Derecho @ las Comunidades Europeas (mo
dificada por Ley 18/1.988, de 12 de Julio), y, especialmente,
sus Directivas, pero, como quiera que el Estado no ha dispues
to, hasta ahora,nada sobre el particular -que esta Ponencia /
sepa= , mucho nos tememos que haya que aguardar a las decisio
nes, sobre dicha materia, del Gobierno, pese a que hay quieﬁ:
opina que aquellas Directivas pueden ser invocadas sin pasar—
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por el tamiz de alguna disposicién estatal. En aquel sentido
se pronuncia el Profesor Soriano Garcia en reciente Libro-Ho
menaje a José Iuis Villar Palas{.

¢) Principio de autonomia politico-administrativa

v financiera,

Las palabras "autonomia de las nacionalidades-
y regiones", recogidas, como wés arriba se expuso, en el art
22 de la C.E., no pueden interpretarse emn un sentido que su-
. ponga, de alguna forma, una desmembracidédn politica de alguna
Comunidad, sea "histérica", "foral", 6 lo que fuere, en vir-
tud de alghn Principio de "autodeterminacién", puesto que ya
en tal precepto se hace una clara y contundente mencién de -
la "indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria comfin e
indivisible de todos los espafioles", matizéndose en el art.-
137 de la misma C.E. que las entidades territoriales en que-
se organiza el Estado espafiol gozan de "autonomfa para la —-
gestidn de sus respectivos intereses",

Por tanto, aunque nuestra Constitucién no defi
ne qué es "Autonomia", sin embargo, hay que convenir en que-
. la misma hace referencia a un poder "limitado", puesto que, -
como proclambé la Sentencia 100/1.984, de 8 de Noviembre, del
TeCe (recurso de Inconstitucionalidad con motivo de la incor
poracién de Segovia a Castilla y Lebn):

"En efecto, Autonomia no es soberania -y afin
"este poder tiene lfmites-, y dado que cada-
"organizacibén territorial dotada de autono--
"m{a es una parte del todo, en ningfin caso -
"el Principio de autonomia puede oponerse al
"de unidad, sino que es, precisamente dentro
"de éste, donde alcanza su verdadero sentido,
"como expresa el articulo 22, de la Comstitu
"tuc'ién (SOT.C. 4/1.98]—’ ¥.Jur. 3)"0 i

Como limites, 6 contrapesos, de la amplia
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autonomia que pueden conseguir en nuestro Derecho las Comunida
des de tal nombre, hay que wencionar, en primer término, las-
més trascendentes competencias que se reserva el Estado en el-
art. 149 de la C.E.; y, después, las diversas referencias al -
"interés general", (interés que debe definir, como es légico, ~
el Estado), que se desgranan en el Texto Constitucional: arts.
128-1, 1#4-1, etc.; la reserva de la potestad tributaria ori--
ginaria (art. 133-1 de la C.E.), sin perjuicio de lus potesta-
des derivadas de la C.A.; y los controles gubernamentales y -
jurisdiécionales que se consignan en el art. 153 del mismo ——

. Texto.

d) Principio de la articulacién arménica de los Ore-
denamientos del Estado y de las Comunidades Autbnomas.

a’e— Distribucién inicial de las competencias.,

Como es bien notorio, la misma la llevd a -
cabo el Parlamento Constituyente, fundamentalmente, en los - -
arts. 148 y 149 de la C.E., refiriéndose el primero a las com-—
petencias que podian ser asumidas por lasC.A., y el segundo a
las materias de la "competencia exclusiva' del Estado; todo - -
ello, en aras del Principio del "Interés General", a que antes
. aludiamos, 6 sea, para evitar que, en cuestiones fundamentales
y afectantes al bien general de todos los ciudadanos espafioles
pudieran dictarse por lasC.A. normas que perturbaran, de alg(n
modo, a aquél y a los Principios esenciales declarados solemng
mente en dicho Texto Constitucional (Estado social y democrético
de Derecho; libertad, justicia, igualdad, pluralismo politico,
solidaridad, defensa, etc.).

En realidad, se aplic6 en el perfodo consti
tuyente la tesis de atencibn, para cada wmateria concreta, a -
los "intereses respectivos", que el T.C. ha tenido en cuenta en
la distribucibn de las competencias entre Comunidades Auténomag
y otros Entes territoriales menores (Sentencias de 2 de Febrero
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de 1.981,que examind la constitucionalidad de la entomces vigente
Ley de régimen local,y que es sobradamente conocida; de 16 de no-
viembre de 1.981,etc),pero que,a juicio de esta Ponencia,se pue-
de transmutar,sin inconveniente alguno,al tema que nos ocupa.

b’.~ Interpenetracibén de las competencias.

Como han expresado,reiteradamente,tanto la -

Jjurisprudencia del T.C.,como la ordinaria del Tribunal Supremo, -
y tambien los incontables tratadistas del "Estado de las Autono -
mias",no se sigue en nuestro Pais un sistema rigido,en cuanto a

. la distribucibébn y ejercicio de las coumpetencias,ya que,en la pric-
tica,se puede hablar,en muchos casos,de competencias compartidas,
concurrentes,etc.,todo ello bajo el prisma de una deseable y efi-
caz coordinacibn. Efectivamente:

12,- En bastantes supuestos,el Lstado fija las
"bases",0 "legislacibn b&sica"(que no hay que confundir con lag -
"leyes de bases",a que se refieren los arts.82 y 83 de la C.E.,co-
mo puso de relieve,acertadamente,la sentencia de la Sala Cuarta -
del Tribunal Supremo de 26 de julio de 1.988),de determinadas ma-
terias,como sistema monetario,sanidad,régimen juridico de las -
Administraciones pliblicas y de los funcionarios,medio ambiente,-
etcy y,posteriormente,las C.A.dictan legislacién de desarrollo -
. de aquéllas,a lo que se alude en el art. 150-1 de la C.E.,y tam -
bien en los arts. 15 a 20 del E.A.andaluz.

Claro que pueden surgir algunos problemas
de todo lo anterior,como,por ejewplo,cuando falta,en absoluto,la
"norma bésica",indispensable,a juicio de los estatalistas,para que
las CeA. puedan realizar las leyes de desarrollo, pero existe ya
alguna interesante jurisprudencia del Tribunal Constitucional -
(Pentencias de 28 de julio de 1.981 y 28 de enero de 1.982) y .-
del Tribunal Supremo,destacando,entre estas Gltimas,la de la Sa-
la Cuarta de 26 de julio de 1.988,que se pronuncibd de esta si; -
nificativa forma:
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"las Comunidades autonomas...no estan -
"obligadas a esperar la legislacibn b4 -
"sica postconstitucional,en el sentido -
"de que no estan sometidas al deber de
"abstenerse de legislar sobre materias -
"de su competencia,en el &mbito que le -
"corresponde,en tanto que el legislador
"promulgue las leyes que establezcan los
"correspondientes principios o bases, =~
"pués la sujecibn a tal espera implica -
"ria que las Comunidades se verfan Pri -
"vadas de sus competencias hasta € mo -
"mento en que el legislador estatal hu -
"biera utilizado la suya para la fija -
"cibn de la legislacidn bAsica,lo que -
"supondria un bloqueo a la potestad nor-

@ "wativa autonbmica que se harfa depender

: "del legislador estatal"”,

Otro problema surge cuando existe dis -
cordancia,entre el Estado y las C.A.,sobre si una determinada -
norma cumple,o no,las funciones de "bisica",a los efectos de -
determinar la legislacibn derivada emanada de dichas Comunida -
des. En este sentido, la sentencia del T.C. de 19 de abril de -
1.988 (n2 69/88) resolvié,a favor de la Comunidad Autbénoma de -
Catalufia,un conflicto de competencia positivo en el cual el Es-
tado pretendia que se estimara como legislacibén "bésica" cierto
Real Decreto de 12 de agosto de 1.982,sobre condiciones formales
de los productos alimepnticios envasados,lo que no fué aceptado

. por el Tribunal citado,

29,- Existen casos en que,con arreglo al art,
150~2 de la C,.E.,se trasfieren,o delegan,competencias (el texto
alude a "facultades") privativas del ¥stado a lus CeAeyen wuyos
supuestos el control de aquél,previsto en dicho precepto,puede
ser intenso, y llegar,incluso,hasta la determinaciédn de la re -
vocacibn de 1la delegacibn,siguiéndose,por analogia,la técnica -
del art. 42 de la ley de procedimiento aduninistrativo, y habi -
da cuenta que el caso previsto en este art. 150-2,por la dis -
crecionalidad que supone para el Estado,hay que distinguirlo,ne.
tamente,del especificzdo en el apartado 12 del wmismo,tal como ha
puesto de relieve la doctrina cientf{fica (Meilan Gil,en el antesg
citado libro-homenaje al profesor Villar Palasi).
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Sobre éstoycabe afiadir que ciertas com-
petencias estatales nunca se delegarian,o trasferirian,a las -
CeA.,tada vez que "pér su propia naturaleza" no serian suep -
tibles de ello,encontréndose,en estos casos,como,por ejemplo, -
la nateria del dominio pfiblico estatal, la de la defensa del -
Pais,etc. Asi,en la sentenciu de la Sala Cuarta del Tribunal -
Supremo de 9 de febrero de 1.987 se rechazé de plano la preten-
sién de cierta comunidad territorial (se trataba de un Ayunta -
miento,pero,para el caso,es lo mismo) que habfa acordado que -
una zona del municipio debia de ser "desmuclearizada".Es. de su-
poner que los que examinen esta Ponencia recuerden el caso del
Ayuntamiento de Hornachuelos,en Cérdoba,

3%,- En otros casos,més concretos,como en los
del Medio ambiente y la Cultura,las interpenetraciones S0Nysi =
cabe,més intimas y complejas,como se deduce,en el primero,de -
las competencias de las C.A. para "establecer normas gdiciona -
les" (art. 149-1-232 de 1a C.E.),queremos decir,normas adicio -
nales de "proteccibébn", 1o que,en la prictica,ha originado = al-
gunos conflictos, ya que 1la "legislacién bhsieca sobre protec -
cién del medio ambiente" corresponde,privativamente,al “stado -
(art.149-1-23 de 1la CeE.). De esta suerte,en la sentencia de 1sa
Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de 1.987 —-
se anulé el Decreto de la “eneralidad de Catalufia de 4-8-1.983
que no se limitd a atribuir a un territorio el caracter de Pap-

. que natural del Delta del Ebro,sino que establecib,ademds,el -
correspondiente régimen juridico especial,en contra de lo pres-
crito en la ILey 15/1.975,de Espacios Naturales l“:t‘oteg:idos.,que,
aunque de caracter preconstitucional,se consider6 perfectamente
aplicable a la materia,

En lo que atafie el tema de la Cultura, -
la proclamacién que se recoge en el art. 149-2 de la C.E.,en -
el sentido de que,"sin perjuicio de las competencias que podrén
asumir las Couwunidades Auténomas" (en relacibn con el art, o-
148-1-12 de la misma C.E.), "el “stado considera el servicio de
la Cultura como deber y atribucibn esencial’y facilitard lu co-
nunicacibn cultural entre las Comunidades Auténomas,de acuerdo
con ellas", es bien significativa sobre lo que se expone,lo que
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ha sido resaltado,con énfasis,por el T.C. en su sentencia 49/84,
de 5 de abril (ﬁecu?so de inconstitucionalidad ne 182/82).

49,.~ Como especie de couwfin denominador para
lo dicho hasta aqui sobre las transferencias de competencias a
las C.A., quiere referirse esta Ponencia al confusionismo que,
a veces,existe entre "transferencias de servicios" y "transfe -
rencias de competencias",cuando,en puridad, se trata de temas -
nitidamente diferentes,como senté,con claridad y cierta céntun -
dencia, la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de -
1.987,a la que siguib,en el mismo sentido,la de 8 de octubre de
1.988; declarando la primera de ellas:

"o..ninguna relevancia pueden tener los
"Reales Decretos de transferencias,puesto
"que la asuncibén de competencias por las
"Comunidades Autédnomas es_efectiva desde
"la entrada en vigor del Lstatuto,vinien-
"do los R.R.D.D.de transferencias a tras -
"pasar,no competencias sino los servicios
"necesarios para ejercer,precisamente,las
''competencias estatutariamente reconoci-
"das a una Comunidad Auténoma'.

De todos modos,esta cuestién queda clara,
asimismo,en 1la Ley 12/1.983,de 14 de octubre,del froceso Autoné -
-mico,especialmente,en sus arts. 16 Yy siguientes,

. 52.- En otros supuestos las CehAeyen virtud de
lo establecido en la Constitucién Yy en los respectivos Estatutos
de Auton-owfa, posibilitan que estas Comunidades efectuen tareas
de "gestién",o de "ejecucibn de los servicios" del Lstado (art., -
149-1-aps. 17, 19, 27, 28,etc C.E.),1l0 que provoca la produc -
cidén de una cierta actividad reglamentaria por aquéllas,y,por -
supuesto,una constante e intima coordinacién con el Estado,

¢, ¢law Argonizacién de las normas dictadas por las -
Comunidades Autbdnomas,cuando asf lo exija el Interés general,

Recordando aquf que este principio del L i o
terés pfiblico" lute en todo nuestro Ordenamiento constitucio -
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nal, el wismo se ha recogido tambien en el art. 150-3 de la C.E.,
a cuyo tenor:

Ll

"El Estado podri dictar leyes que estdblezcan los -
"principios necesarios para armonizar las disposi-
"ciones normativas de luas Comunidades Autbdnoumas, atn
"en el caso de wmaterias atribuidas a la competencia
"de éstas.cuando asfi lo exija el interés general.Co -
"rresponde a las Cortes Generales,por mayoria abso -
"luta de la Cémara,la apreciacibdn de esta necesidad",

Para cumplimentar este precepto,se dictd,por encargo
del Gobierno,el "dictamen Enterria",y,a consecuencia del mismo, se
confeccioné el Proyecto de "Ley Orgénica de Armonizacién del Pro -
ceso Autonbémico" (L.0.A.P.A.), que,impugnado que fué por Vascos ¥y
Catalanes,a través de sus o6rganos parlamentarios y de gobierno, -
€n recursos previos de inconstitucionalidad nGmeros 311, 313, 314 y
315 de 1.982,asi como por ciertos miembros de las Cortes Genera -
les, ocasioné la sentencia del Pleno del T.C., de fecha 5 de agosto
de 1.983 -n2 76-, en que se declaré:

- que el }royecto no podfa promulgarse como ley

orgénica;
= que el Proyecto tampoco podia Promulgarse cdo-

mo ley armonizadora; y

= que eran inconstitucionales,nada menos, que -
16 preceptos,y algunos "incisos",

A consecuencia de este "fiasco", se cambib de Tumbo
lerislativo,dicténdose,poco tiempo después,una norma con muchos me_
nores pretensiones "armonizadoras"; la Ley 12/1.983,de 14 de Octy -
bre,del ‘roceso Autonémico, que constituye una especie de preimbule
de la que que,en su dfa,se confeccione,para dar contenido al art.
150-3 de la C.E., y que,pese a su neto caracter procedimental, tanp:
bien fué iwpugnada por el Consejo Ejecutivo de 1la u'enr:exz'alidad de Ca-
taluiia,en recurso de inconstituciohalidad ne 29/84,que ha terming.-
do por fallo totalmente desestimatorio del Tribunal Constitucional
de 18 de febr-ero de 1,988,

f) Principio de Solidaridad,

Este Principio aparece,como ya vimos,en el fundamep-
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tal art. 22 de la C.E., y tambien se recoge,en el capitulo de -
dicado a los principios generales de la Organizacidén Territo -
rial del Bgtado,concretamente,en el art. 138 de la C.E.,que -
dice asi:

"l.E1l Estado garantiza la realizacibén efectiva -
"del principio de solidaridad consagrado en el -
"articulo 2 de la Comstitucibn,velando por el -

"establecimiento de un equilibrio ecénémico,ade~-
"cuado ¥y Justo,entre las diversas partes del te-
"rritorio espafiol y atendiendo en particular a -
"las circunstancias del hecho insular.- 2.- ILas

"diferencias entre los Estatutos de las distintas
"tas Comunidades Autdnomas no podran implicar, -
"en ningln vaso,privilegios econbuicos o socia -

. ; "]eg" .

Algo de ésto pretendieron un grupo de Senadores -
afines a las tesis "nacionalistas",cuando formularon el recur -
so de inconstitucionalidad n2 119/1.984,contra la Ley 27/1.983,
de 25 de noviembre,del Parlamento Vasco,sobre "Relaciones en -
tre las Instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los -
6érganos forales de sus Territorios Histbricos", rememorando -
afiejos privilegios y situaciones "histéricasg" y "foralistas",
pero el Tribunal Constitucional,en sentencia 76/1.988,de 26 -
de abril, Ponencia,Lbépez Guerra, ha dado un severo revés a ta -
les puntos de vista, desestimando totalmente el recurso, y sen-

tando,con la clarividencia del que comprende,perfectamente, los
‘. principios y la esencia del Estado espaiiol de lus autonomias:

"El segundo apartado de la Disposicibén adicional
"primera de la Constitucién toma en cuenta ambos
"aspectos,al establecer que la actualizacibn gene-
"ral de dicho régimen foral se llevard a cabogen
"su caso,en el marco de la Constitucién y los Es-
"tatutos & Autonoufa.Es evidente que esta preci -
"cién supone un complemento indisoluble del pri -
"mer pérrafo...En efecto,la @tualizacibn que se -
"prevé resulta consecuencia obligada del wismo -
"caracter de norma suprema de la Constitucién. Y
"ello,al menos,desde dos perspectivas.- Primera -
"mente,desde la necesaria adaptacibén a los man -
"datos constitucionales de esos derechos histdé -
"ricos que se gmparan y respetan.El caracter de -
"norma suprema de la Constitucibén,a la me estan -
"sujetos todos los Poderes del Estado(art.9) y -
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"que resulta del ejercicio del poder constitucio-
"nal del pueblo espafiol,titular de lu soberanfa -
"nacional,y del que emanan todos los poderes del
"Estado (art. 1.2 C.E.) imposibilita el wanteni -
"miento de situaciones juridicas (atn con proba -
"da tradicibén) que resulten in-compatibles con -
"los mandatos y principios constitucionales.la -
"Constitucién no es un pacto,no es el resultado
"de un pacto entre instancias territoriales his -
"toéricas que conserven unos derechos anteriores
"a la Constitucidn y superiores a ellas,sino una
"norma del poder comstituyente que se impone con
"fuerza vinculante general en su Ambito,sin que
"gueden fuera de ella situaciones "histéricas" -
"anteriores.En este sentido,y desde luego,la ac -~
"tualizacidén de los derechos histéricos supone -
"la supresidn,o no reconocimiento,de aquellos -

. | :"%ue"contradigan los principios constituciona -

es".

En andlogo sentido,ya anteriormente,la senten -
cia del mismo T.C., n® 123,de 18 de diciembre de 1.984, habia
declarado que:

"la idea de derechos histéricos no puede con -

"siderarse como un titulo autdnomo del que pue=-

"dan deducirse especificas coumpetencias.I.o que

"la Constitucién ha venido a amparar Y respe -

"tar no es una suma o agregado de potestades, .

"facultades o privilegios,ejercidos histérica -

"mente,en forma de derechos subjetivos de Cor -

"poraciones territoriales,susmeptibles de ser -

"traducidos en otras tantas competencias de -~

"titularidad o ejercicio respaldadas por la Hig-
Ytoriatie

Con la extensa cita de estas resoluciones del -
T+Ceo,hemos pretendido dar especial énfasis a la cuestibn,ya -
que,como es notorio,la misma es,actualmente,la de mis acusa -
da problem&tica del constitucionalismo espafiol, aunque en e -
llo,afortunadamente,no estéd implicada nuestra Comunidad autb-
noma andaluza,cuyos senderos discurren dentro de la wés es -
tricta ortodoxia constitucional,por lo menos,en este tema,

El principio de "solidaridag" que estamos estu -
diando es tan denso e importante que ha dado lugar,incluso, a
una publicacibén del profesor Alomso de Antonio,en dos vollme -
nes,en la que ' &7 sostiene,como eje claro del anflisis, -
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que en el mismo se halla el verdadero espiritu de la distribuciédn
de coupetencias entre el Estado y las Comunidades Autédnomas,

Al principio de la Solidaridad responden tambien,
obviamente,y al margén de las cuestiones de reparto de competen -
cias,las normas emanadas del Estado sobre "Financiacién de las Co._
munidades Auténomas" (Ley Orgénica 8/1.980,de 22 de septiembre, -
modificada posteriormente por la Ley 1/1.989,de 13 de abril), -
¥y aquellas otras que tienden al fomento de determiradas comuni -
dades (por ejemplo,Ley 50/1,985,de 27 de diciembre,sobre Incen-
tivos regionales,y su feglamento de 11 de diciembre de 1.987; -

. dentro de lo cual se ha delimitado la "zona de/promocién econdmi -
ca de Andaiucia",por Real Decreto 652/1.988,de 24 de junio), o -
que benefician coyunturalmente a algun lugar concreto,por moti-
vos especiales y determinados,como ha sucedido con la Ley 12/1.988,
de 25 de mayo,otorgando beneficios fiscales con ocasién de la -
Exposicidn Universal & ©“evilla de 1,992,y con los actos conmemo-
rativos del V Centenario del Descubrimiento de América,

D) Conflictividad juridica surgida en el Estado de las -

Autonounias,

Pese a los buenos propbsitos de nuestros "constituyen-
tes",y del texto que se aprobb,después del feferendum popular de
. 6 de diciembre de 1.978,umediante sancibén real de 27 de diciembre
de 1.978, la verdad es que,en el terreno de las realidades,no to-
do ha discurrido pléicidamente en la articulacién Juridico-politi-
ca del Estado y de las C.A.,ya que han surgido,desde que se apro-
baron los primeros Estatutos de Autonoumia,numerosos conflictos, -
provocados,tanto por parte del Estado,como por parte de dichas -
Comunidades,a los que nos vamos.a referir ahora,prescindiendo,por
obvias razones,de otros conflictos procesales promovidos por gru-
pos parlamentarios,por el Defensor del Pueblo,o por los ciudadanos,

a) Normativas del Estado cuestionadas por las C.A.

a‘’.~ Recursos de inconstitucionalidad.

Estos han sido wuy numerosos,ya desde los Pri-
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meros Estatutos de Autonomia,destacando,por su beligerancia juri-
dico-procesal -que se tifie,a veces,de un soterrado encono competen-
cial~, las Comunidades Vasca y Catalana,actuando dentro de los cau-
ces marcados por los arts. 161-l-a) y 162-1-a) de la C,E., y 31 a
34yprincipalmente,de la Ley 2/1.979,de 3 de octubre,del Tribunal -
Constitucionaly y destacando tambien,por su sorprendente Pasividad
gl respecto,la C.A. andaluza que,seglin parece a esta Ponencia,no
ha planteado nunca ni un sblo recurso de inconstitucionalidad,

Entre los recursos ya resueltos Por sentencia
firme del T.C., exponemos,a titulo de muestra,los promovidos contra
la Ley 29/1.985,de 2 de agosto,de Aguas,por la Junta de Galicia, -
por el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, por el Gobierno
Vasco y por la Diputacibén Regional de Cantabria (recursos nfimeros -
824, 977, 987 y 988 de 1.985),que concluyeron por una enjundiosa -
sentencia del mencionado T.C.de 29 de noviembre de 1,988,FPonencia
de Leguina Villa,en que se adwmitieron parcialmente los recursos, -
bilen declarando la inconstitucionalidad de determinados preceptos
de aquella ley, bien declarando gue otros eran de aplicacién "su -
pletoria" en las C.A.; estiméndose,asimismo,en parte,el conflicto
positivo de competencia tramitado,simulténeamente,a instancia del
Gobierno Vasco,contra el Reglamento del Dominio POblico Hidraflico
de 11 de abril de 1,986,

Otras sentencias del TeC.yque han estimado en
parte,asimismo,los recursos de inconstitucionalidad contra 1la norma
reguladora de los Organos rectores de las Cajas de Ahorro; contra
la Ley Orghnicu 11/1.983,de 25 de agosto,de Reforma Universitaria;

Yy contra la Ley de Defensa de Consvmidores ¥y Usuarios,han sido,res-~
pectivamente,las de 22 de marzo de 1.988 _n2 49/88- ,a instancig

de la Junta de Yalicia (recurso no 1.007/85) y del Comsejo Ejecuti-
vo de la Generalitat catalana (n® 990/85); de 27 de febrero de 1.98%
-ne 26/87-, a instancia del Gobierno Vasco; y de 26 de enero de -
1.989 -no 15/89~,en recursos de in-constitucionalidad nGmeros 728,

731 y 735 de 1.984,

Por lo dewés,pueden citarse,sin 4nimo exahusti.
V0, los recursos de inconstitucionalidad,pendientes de resolver, .
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contra la Ley 14/1.986,de 25 de abril,General de Sanidad,por la -
Junta de “alicia (recurso n 899/86); contra et Real Yecreto ILe-
gislativo 781/1.986,de 18 de abril,sobre régimen local, por el -
Gobierno Vasco (recurso no 829/86) y por la Comunidad catalana -
(recurso n2 826/86); contra la Ley 29/1.988,de 28 de diciembre,
de Haciendas locales,por el Consejo Ejecutivo de la Generalitat -
de Catalufia y tambien por el Farlamento cataldn (recursos nfine -
ros 572/89 y 587/89); contra la Ley 34/1.988,de 11 de noviembre,
sobre Publicidad,por el Gobierno Vaseco (recurso n2 308/89);: con-
tra la Ley 38/1.988,d~ 28 de diciembre,de Demarcacién v iPlanta -
Judicial, por las Cortes de Aragén (ne 548/89) y por el Farlamen-
to catalln (ne 588/89); contra la Ley de Presupuestos Yenerales -
. del “stado para 1.989,por el Consejo Ejecutivo de la Generalitat
(n2 573/89); y no digamos,contra la Ley 22/1.988,de 28 de julio,
de Costas,en que han promovido recursos de inconstitucionalidad
la mayoria de las C.A. cuyos territorios tienen colindancia con

los diversos mares que encinturan a Espaﬁa; no encontréndose en -
tre ellaszuna vez més,la Comunidad andaluza.

b’.~ Conflictos de competencia positivose.

Estos conflictos "positivos",que son los més -
frecuentes, se han suscitado,en forma muy abundante,por los Or-
ganos ejecutivos colegiados de las CeAoycon ocasibn de disposicio-
nes,resoluciones y actos emanados de los 6rganos del Estado (sin
. caracteres,por tanto,de ley formal) que aquellas Comunidades en -
tienden que invaden la esfera de sus competencias; todo ello,se -
~Gn se recoge en los arts. 60 Yy sig.de la Ley 2/1.979,de 3 de oc-—

tubre,Vrganica del Tribunal Constitucional.

Acui la Junta de Andalucia ha tenido una vini-
ma actividad,pudiéndose constatar,por ejemplo,el Conflicto de come
petencia positivo no 1.065/86, con motivo de la prouulgacibén por
el Sstado del Real “ecreto 1.101/1.986,de 6 de junio,sobre cons -
titucibn de las Urganizaciones de productores de frutas Y horta -
lizas; y el Conflicto del mismo orden no 1.784/1.988,con ocasién
de la aparicibén del *“‘eal Decreto 679/1.988,de 25 de junio,sobre -
Pesca de arrastre de fondo en el “‘editerréneo.
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b) Normativas de las Comunidades Auténomas cuestiona -

das por el Hstado.

Esta es la "otra gara de 1la moneda" ,puesto que -
es el “stado,y no las C.A.,el que promueve los correspondientes
recursos de inconstitucionalidad contra las disposiciones con -
rango de ley de aquéllus, mencionadndose por esta Ponencia,a gui-
sa de ejemplo,los recursos nfimeros 701/1.984,plantesmdo contra la
Ley 7/1.984,de 4 de julio,de la Generalidad Valenciana,sobre crea-
cién de la Entidad Phblica Radiotelevisibn valenciana;que«éoncliu-
v6 por sentencia,estimatoria en prarteyde fecha 18 de febrero de -
. 1.988 -n2 21/88-; y el que,versando sobre viviendas de proteceidn
oficial,ha dado lugar a la sentencia del T.C.de 20 de Julio de -
1.988, en relacién con Ley del Parlamento vasco.

Como quiera que,dumdm los recursos de inconstitu -—
ciohalidad,como los conflictos de competencia positivos,plantea~-
doginos y otros,por el Lstado,cortra las disposiciones Y acuerdos
de las C.A., 0o ‘cree esta Ponstici&-ndcesario abundar mids sobre 1a
materia,mixime cuando,al estudiar las leyes de la C.A, Andaluza, -
se mencionaran las impugnaciones méds destacadas del Estado con -
tra ellus,

c) Resoluciones adwinistrativas emanadas de lagiC AL o7

de otros Organos territoriales encuadrados en su seno,e impugnadag
. por el bstado,por suponerlas contrarias al orden constitucional del
"Estado de las Autonomias".

Entiende esta TIonencia que no quedaria suficientemen~
te explicita la misma,si no se hiciera referencia,siquiera fuere
ésta breve, a otro tipo de impugnaciones,deducidas por los Organos
estatales,principalmente,contra las resoluciones,0 acuerdos con -
cretos (aunque vayan dirigidos a una pluralidad indeterminada de
personas,como en el caso de las convocatorias de concursos ¥ opo-
siciones), que contradicen las bases del régimen estatutario de
los funcionarios pfiblicos, para lo cual el art. 149-1-18 de 1la ¢,g,
atribuye la compdencia exclusiva al Estado.

En este sentido,el Gobierno de 1a Nacibn,a través
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de los Gobiernos Civiles,o Delegados del Gobierno en las C.A.,
v,a la postre por los Letrados del bstado, ha sido extremadamen-
te celoso de la legalidad constitucional, impugnando,ante la Ju-
risdiccidn contencioso-administrativa,por la via,en la actualidad,
del art. 66 de la Ley 7/1.985,de 2 de abril,de Bases del régimen
local, los acuerdos de convocatorias discordantes con la regula -
cién estatal sobre retribuciones del funcionariadojy formas de ac-
ceso,0 adscripcibén,a la funcibén plblica -que tienen que apoyarse
en los criterios de "mérito Yy capacidad": arts. 103-3 de l1la C.E.
y 19-1 de la Ley 30/1.984,de 2 de agosto,de Reforma de la Funcibdn
Plblica~; etc,

& En esta linea,son muy nvwerosas las sentencias del
Tribunal Suprewmo que,casi siempre,han anulado los actos de refe -

rencia, pudiéndose invocar,entre ellas,las de 17 de febrero de -
1.986; 25 de abril de 1,986, y 4 de abril de 1.988,que declard -
que "es principio bésico -inwodificable,por tanto,por actos nor -

mativos,0 no normativos,de las Comunidades Autbnomas- la excep-
cionalidad de la via contractual para la provisibn de los pues -
tos de trabajo en la funcibn pGblica"; habiendo sentado,por otra
parte,la citada de 25 de abril de 1.986:

"el “stado se halla legitimado para impugnar las -
"disposiciones generales y actos dela Adwinistra -
"cibdn Autbdnoma -art.29 de 1la “ey de 5 de octubre
"de 1.981-; legitimaciédn basada en el interés ge -
. "neral de aqudl de que se respete la ordenacibdnp .

"Jjuridica vigente en relacibn con la atribucibdn —
"de competencias de los distintos or anos del -
"Gobierno del Estado y su organizacidn territo -
"rial de la que forman parte las Comunidades Au-
"tonomas; interés que no es el de defensa de la-
"legalidad, sino del que dimana de la estructura
"organizativa del Estado con la correspondiente~
"atribucibén de potestades a los distintos sujetos
"de derecho pfiblico",

De forma andloga, en la también mencionada Senten
cia de 17 de Febrero de 1.986, se dijo, para justificar la anu
lacién de cierto concurso convocado por la Comnsejeria de Cultura
de la Generalidad de Catalufia:

".oe.debiendo prevalecer las normas del Estado sp-
"bre las de la Comunidad Autbnoma, en todo lo --
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"que no esté atribuido a la exclusiva competen
"cia de ésta (art. 149-3 de la Constitu€ién),—
"resultando obligado, en virtud de esos precep
"tos fundamentales de la Organizacién Jjuridico
"politica de la Nacién, el que, en materia re-
"lativa al régimen bésico del Estatuto de los-
"Funcionarios Pfblicos, la Degislacibn y los -
"actos y disposiciones de la Generalidad de Ca
"talufia, tiehen que acomodarse a lo legislado=-
"por los Organos competentes del Estado acerca
"de esta materia".

Por lo que se refiere al caso de la C.A. Anda-

. luza, en Sentencias de la Sala Quinta del Tribunal Supremo -
de 22 de Junio y 24 de Septiembre de 1.988, se confirmaron -

las resoluciones dictadas por la Sala Jurisdiccional de Sevi

lla, que habian anulado sendos acuerdos de la Consejeria de-

la Presidencia de la Junta, sobre provisién, de libre desig-

nacidén, de puestos de jefatura de servicio en las Cousejerias
de Agricultura, de Salud y Consumo, y de Politica Territozal.
Y en otro caso, en que la Sentencia del Tribunal de Sevilla-
fué favorable para la Junta, con motivo de 1la provisibn de -
la vacante de la jefatura del servicio de salud en las Dele-
gaciones de Cidiz y de Sevilla, se estimbé el recurso de ape-
lacibén, ante la 3ala Cuarta del Tribunal Supremo, formulado
. por la Abogacia del Estado, en Sentencia de 13 de Octubre de
1.988.

Réstanos decir que esta clase de impugnaciones
eén procesos contencioso-administrativos pueden llevarse a -—
cabo, también con éxito, aunque las resoluciones concretas de
logs Organos de las C.A. se apoyen en leyes que posibiliten -
la adopcibn de tales acuerdos, puesto que, a tenor de los a-
partados 2 y 4 del art. 39 de la Ley de 27 de Diciembre de -
1.956, es admisible el ataque a los actos que se produjeren-
en aplicacién de disposiciones de carbcter general infracto-
ras del Ordenamiento Juridico, sin que el hecho de no haber-
se impugnado éstas, pueda impedir, posteriormente, la formu-
lacibén de un recurso contra los actos de aplicacibén individual
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de aquellas normas.

Para finalizar este apartado, creemos de interés
mencionar las decisiones Jjudiciales que han anulados los actos
sobre convocatorias de pruebas selectivas de funcionarios pl--
blicos cuando en las bases de las wismas se consignaron claflisu
las que imponian el conocimiento de las lenguas vernaculas con
caridcter”obligatorio y eliminatofrio". En esta linea, tenemos ,
entre otras muchas, las Sentencias de la Sala Cuarta del Tribu
. hal Supremo de 1l de Julio de 1.986, sobre convocatoria reali-
zada por la Consejeria de Gobernacién de la Generalidad de Ca-
talufia, y de 20 de Julio de 1.988, sobre convocatoria llevada-

a cabo por la Diputacibédn Foral de Vizcaya. Sin embargo, se es
t&n produciendo Gltimamente diversas resoluciones Jjurisdiccio-
nales,incluso, del Tribunal Constitucional, en las que se esti
man admisibles las convocatorias en las cuales el conocimiento
de las referidas lenguas se considere comommérito mis de los -
concursantes, sin el carfcter de 'Bliminatorio" antes citado.

E) El Estatuto de Autonomia de Andalucia.

. a) Génesis, trawmitacidn y aprobacibdn del mismo.

Tratat del Estatuto Andaluz, es decir, de un Orde
namiento Juridico propio, generado por los propios andaluces,-
¥y no aludir, siquiera sea someramente, a la figura de Blag In-
fante, constituiria casi un "pecado de lesa patria". A este --
respecto, y con la brevedad que anunciamos, nos limitaremos a
recordar los distintos esfuerzos, esparcidos en el tiempo, so-
bre la vertebracibén de Andalucia, plasmados en las conocidas -
Asambleas, 6 Reuniones, de Antequera, Cbrdoba, etc., y las pa-
labras que, sobre el fenbmeno andalucista, se consignaron en -
el libro del historiador, sociblogo, y notario de Bujalance, -
Diaz del Moral, allé por los afios "20" (phg. 234; ed. 1.973):

"Al finalizar el periodo -1.913- se produjo en -
"Cérdoba un respetable movimiento politico, cuyos
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"contactos con la corriente obrera le dan dere-
"cho a ocupar un espacio de este capitulo. E1 -
"padre espiritual del nuevo partido era el Nota
"rio D. Blas Infante; su nombre, regionalismo-—-—
"andaluz; sus propésltos, reivindicar ¥y Tecons-
"truir la personalidad politica, social y econd
"mica de la regidn mediante un plan y un progra
"ma francamente progresivos... defensora de sus
"doetrinas en nuestra capital, fué la revista -
" "Coérdoba", que al cabo, se convirtid en su -
"6rgano oficial, con la denominaciédn de "Andalu
"cia: en progagar su lectura y su influencia,-
"puso todo su esfuerzo el periodista D, Eugenio
"G. Nielfa, que logrd difundirla en gran parte-
"de la provincia, y aln fuera de ella".

En otro lugar de la obra de Diaz del Moral (pag.
16), se resefia que en el "Partido Regionalista" "se habian --
congregado . hombres de las mi&s opuestas tendencias (republicg
nos, socialistas, anarquistas, wauristas, etc.)", ¥y que su -
revista "Andaluciay; enarbold la bandera contra los viejos par
tidos y lanzb el grito de guerra: "hombres nuevos y normas --
nuevas" que, por su caricter negativo tuvo la virtud de con--
quistar la adhesibdn de sectores importantes en las clases neu
tras. Llegd un womento en que el partido pudo jactarse de con
tar con la parte més sana de la opinién pliblica cordobesa™,

La preocupacibédn de Blas Infante por los moviuden
tos sociales, y cuasi revolucionarios de la época, dib lugaf:
a una cilida intervencidén en la Asamblea Regionalista de Cér-
doba de Marzo de 1.919, que quedd reflejada en el peribdico -
"Andalucia" del dia 29 de tal mes y afo.

Por lo dembs, y avanzando considerablemente en-
la Historia, no podemos menos que recordar, con cierta congo-
Ja, los avatares del acceso de la Comunidad Andaluza a la "Au
tonomia" de que se creia merecedora, con todo fundamento, jun
to a las llatadas "nacionalidades histéricas" (icomo si Andalu
cia no tuviera Historial!). Como es bien conocido, debido a -

la inadwmisible discriminacibén que resulté de la Disposicibn -
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Transitoria Segunda de la C.E. y a las dificultades que, en--
cuanto al Referéndum Andaluz, surgieron por no haberse logrado
en Almeria la mayoria absoluta de los electores (en contra de
lo previsto en los arts, 143-2, y 151-1 de la C.E.), tuvo que-
recurrir el Gobilerno a un procedimiento de dudosa legalidad en
la forma, pero de indiscutible justicia en el fondo, cual fué-
la promulgacibdn de la Iey Orgénica 12/1.980, de 16 de Diciem—-
bre, eh la que se prescribibd que:

"... no obstante, la iniciativa autonbmica, pre-
"vista en el articulo ciento cincuenta y uno, se
"entenderéd ratificada en las provincias en las -
"que se hubiere obtenido la mayorfia de votos a--
"firmativos, previsto en el pArrafo anterior, -—-
"siempre y cuando los votos afirmativos hayan al
"canzado la mayoria absoluta del censo de elec-
"tores en el conjunto del &mbito territorial que
"pretenda acceder al autogobierno.- Previa soli-
"citud de la mayoria de las diputados y senado--
"res de la provincia 6 provincias enm las que no-
"se hubiere obtenido la ratificacibn de la ini--
"ciativa, las Cortes Generales, mediante Ley Or-
"ghnica, podrén sustituir la iniciativa autondmi
"ca prevista en el articulo ciento cincuenta y =
"uno, siempre gue concurran los requisitos pre--
"vistos en el pArrafo anterior".

Esta Ley Orgénica, pensada, casi "ex-professo",
para Andalucia, y a la que se concedid carécter retroactivo,en
cuanto a los Referéndums ya celebrados,(como el Andaluz, que -
lo fué el dfa 28 de Febrero de 1,980) fué seguida, como era de
esperar, por otra, nfimero 13/1.980, de 16 de Diciembre, en que
se declard sustituida en la Provincia de Almeria "la iniciati-
va autonbdmica, con objeto de que se incorpore al proceso auto-
némico de las otras provincias andaluzas, por el procedimiento
del articulo ciento cincuenta y uno de la Constitucién”.

Lo que siguib es, de sobra, bien conocido: en —-
virtud de Real Decreto 1.835/1.981, de 20 de Agosto, de la Pre
sidencia del Gobierno, se dispuso someter a Referéndum el Pro:
yecto de Estatuto de Autonomia para Andalucia, ®laborado con-
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forme al procedimiento establecido en el articulo 151-2 de 1la
C.E. , voténdose el miswo el dia 20 de Octubre de 1.981, con-
un resultado wmayoritario, aunque no enteramente satisfacto--
rio: 2.430.66% votos a favor; 2,172.577 votos en contra; y —-
87.8%6 votos nulos, 6 en blanco. Este,no demasiado brillante-
aprobado =~originado por la desorientacién secular del Pueblo-
Andaluz, y, en gran parte, por la'reaccidn", a Jjuicio de esta
Ponencia-, es el que después ha servido de base, un tanto ins.
justamente, para las dudas surgidas sobre la alineacidn de 1la
Autonomia Andaluza, junto a las demis de las llamadas Comunida
. des "Histbricas",

b) Significado y estructura del Estatuto de Andalucia,

Considera esta Ponencia de interesante reseria lo
que se ha recogido en el art. 12, de la Ley Orgénica 6/1,981,
de 30 de Diciémbre, aprobatoria del mencionado Estatuto, sobre
el fundamento del mismo:

"l.- Andalucia, como expresién de su identidad-
"histbébrica y en el ejercicio del derecho al au-
"togobierno que la Constitucién reconoce a toda
"nacionalidad, se constituye en Comunidad Autd-
"noma, en el marco de la unidad indisoluble de-

. "la Nacibn .espafiola, patria comOin indivisible-
"de todos las espatfioles.- 2.~ El Estatuto de --
"pAutonomia aspira a hacer realidad los Princi--—
"plos de libertad, igualdad y justicia para to--
"dos los andaluces, en el marco de igualdad y -
"solidaridad con las demés nacionalidades y re-
"giones de Espana'.

En este articulo 12., que, en sus dos primeros-
apartados acabamos de transcribir, se hace una expresa y clara
alusién a que, ante el dualismo sewlntico recogido en el art,
22, de la C.E., Andalucia opta por el concepto de "nacionali-
dad", como "expresidén de su identidad histérica", lo que en--
trafid un pronunciamiento politico inicial de una extraordina-
ria significacibén, si bien se consignb, tgmbién con nitidez,-
que todo ello eragin prjuicio de la "unidad imlisoluble de 1a
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Nacidn espafiola, patria comin e indivisible de todos los espa-

fioles".

En cuanto a la estructura del Estatuto, la mis-
ma consiste en un Titulo Preliminar, con doce articulos, que -
se denominan "Disposiciones Generales", en el gque se reiterans
los mAs importantes pronunciawmientos de la C.E., sobre los de-
rechos, libertades y deberes fundawentales; sobre la libertad-
y la igualdad del individuo y de los grupos; sobre el pleno -
empleo; sobre la potenciacidén de los recursos econdmicos; so--
. bre la justa redistribucidn de la riqueza y la renta; sobre la
superacibén de las condiciones econbémicas, sociales y culmrales
de los andaluces; sobre la superacidén de los desequilibrios e-
conbricos, sociales y culturales entre las distintas &reas tef
rritoriales de 4ndalucia; etc.; y en seis Titulos mis, referen-
tes, respectivamente a las "competencias de la Comunidad Autb6-
noma"; "organizacibén institucional de la Comunidad Auténoma" ;
"administracibén de justicia"; "economia y hacienda"; "relacibn
con la Administracibén del Estado y con otras Comunidades Aut6-
nouwas"; y "reforma del Estatuto"; con tres Disposiciones Adi-
cionales, seis Disposiciones Transitorias, y una Disposicién -
Iinal.

En el apartado II de la presente Ponencia se tra
tard, con la sintesis propia de tal trabajo, del desarrollo le
gislativo del Zstatuto de Andalucia, con ung sistewmética funda
da en los precertos del Titulo Primero -"competencias de 1la Co
munidad Autbébnoma"-, sin perjuicio de efectuar las oportunas-
referencias a los "objetivos bhsicos" de la Comunidad Autdnoma
recogidos, especialmente, en el art. 12 de aquél.

Diremos aqui, para finalizar el presente aparta-
do, que nuestro Estatuto no es "original" en exceso, habiéndo-
se limitado a trasplantar, con las l6gicas variaciones de ri__
gor, las normas de la Comstitucibén , y las ya recogidas, con -
anterioridad, en otros Estatutos de Autonomia.
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IT.- DESARROLLO LEGISLATIVO DEL ESTATUTO DE ANDALUCIA.

A) Materias en las que la C.,A. de Andalucia tiene "compe

tencia exclusiva". (articulo 13),

a) l. Organizacibén y Estructura de sus Instituciones-

de autogobierno.

a’.- Ley 6/1.983, de 21 de Julio, del Gobierno y -
. la Administracibédn de la Comunidad Autdnona.

Esta - Ley, que tiene una Expsicibdn de Moti-
vos clara y convincente, es fundamental en el tema que nos ocups,
ya que desarrollag el Capftulo III del Titulo II del E.A.A. sobre
el Consejo de Gobierno y sobre el Presidente de la Junta; tratég
dose por separado la "Administracibén de la Couwmunidad Autd4noma" .
puesto que, como se sefiala en el pif. 32. del apartado I de la -
referida Exposicidn de Motivos:

"No son sblo razones de economia legislativa
"las gue han aconsejado el tratamiento, en -
"un sb0lo texto, de los aspectos politicos y-
"administrativos que confluyen en los Orga--
. "nos superiores del Ejecutivo. Es, wis bien,
"la intencibén de donfigurar, globalmente el-
"Gobierno, con toda la dificultad que su do-
"ble naturaleza comporta a la hora de deslin
"dar su actuacibn politica de la puramente =
"adwinistrativa, la que aconseja abordar de-
"forma unitaria, la regulacibén legal de aquél",

Posteriormente, en virtud de Decreto de la -
Presidencia de la Junta n2. 130/1.986, de 30 de Julio, se han -
reestructurado las Consejerias de la misma, que quedaron fija--
das en once, aparte de la Presidencia, habiendo utilizado la re
ferida Presidencia las facultades que le concede el artfculo 1E
de la Ley 6/1.983, que comentamos.



n
O

ANTONIO TASTET DIAZ

ABOGADO

b’ e= Ley 5/1.984, de 23 de Abril, de Incompatibi
lidades de Altos Cargos de la Administracibén Anddhiza.

Esta Ley, publicada en el BOJA n2. 4%, de -
27 de Abril, estéd dedicada a desarrollar, de acuerdo con lo --
dispuesto en .los arts. 148-1 de la C.E., y %6-1 del E.A.A. |,
uno de los aspectos sustanciales del Régimen Juridico y Adminis
trativo de los Altos Cargos a que se refiere el epigrafe, lo -
cual, aparte de una presciipdi legal, constituye un innegable -
imperativo ético, que cree esta Ponencia que no es preciso de-
sarroblar wés.

b) 2. Organizacidn y estructura de sus Organismos -~

Autbnomos.,.

a’.- Ley 2/1.982, de 21 de Diciewbre, Reguladora
del Consejo Asesor de R.T.V.E. en Andalucia.

Como consta en la Exposicibén de Motivos, -
se constituye tal Consejo en cumplimiento del art. 16 del Es -
tatuto,y del art., 14-2 de la Iey 4/1.98L,de 1C de enero,y te-
niendo como "funcioes bisicas la asistencia al Delegado Terri-
. torial de R.T.V.E. y la representacibén de los intereses de la

Comunidad en dicho Ente estatal" (art. 1R).

b’e= Iey 1/1.983,de 3 de marzo,de creacibn del -
Instituto de Yromocibn Industrial de Andalucfa(IPIA).

Este Instituto,cuya misibn es méds de ase-
soramiento,estudio,informacidén y fomento,que de auténtica ac~-
tividad industrial, se fundamenta,sin duda,en el art. 12-10
del Estatuto que configura "el desarrollo industrial como fun-
damento del crecimiento armbénico de Andalucfa" como uno de -
los "objetivos bAsicos" de la ¢.A.andaluza.Hay tambien Reglte,

6 e- Ley 2/1.983,de 3 de marzo,de la sociedad

para la Fromocibén y Reconversién Tecondmica de Andalucfia (SO -
PREA ).
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El fundamento de esta creacidn es,como se -
recoge en el art. 32 de la ley,el "favorecer el desarrollo -
econémico y social de Andalucia y mejorar su estructura pro -
ductiva,superando los desequilibris econdmicos sectoriales y
territoriales,actuando prioritariamente sobre actividades de
transformacién", con lo cual se cumplimentan los criterios y
objetivos consignados en los arts. l2,aps. 42 y 72 del Esta -
tuto y 18.2 del mismo texto.

d’ .=~ Ley 4/1.983%,de 27 de Jjunio,del Consejo An -
daluz de fleluaciones Laborales.

Esta Ley,publicada en el BCJA de 1-VII, -
deriva de lo dispuesto en los arts. 1l49-1-17 de la C.E. ¥ -
17-2 del Lstatuto, y tiene por misibn,en general,el "facili -
tar la consulta y la cooperacidn entre la Administracibdn Au-
tonbumica y las organizaciones empresariales y sindicales,asi
como las de éstas entre si,y favorecer su acceso a los servi-
cios administrador por la C.A." (art.32.3.l).

e’e= Ley 6/1.984,de 12 de junio,creadora de la
Agencia del lMedio Awmbiente (AMA)J/BOJA 19-VI,.

Basada esta norma,como es natural,en el -
. art. 45 de la C.E., y tambicsn en el art. 1l2-5 del Estatuto, -
asi como en el 13-7 y 15-1-72 del mismo, encomendéndosele -
unas amplias facultades y misiones,que,en torno al grave y
trascendental problema del Medio Ambiente,se recogen en el -
art, 42 de la Ley,aungue mucho se teme esta I'onencia que,por
falta de los medios personales y materiales necesarios, por -
falta de decisibn ante las poderosas fuerzas econbdmicas,o por
no recibir el estimulo e impulso dinamizador de los Organis -
mos y Autoridades que tambien tienen -ue velar por el Medio -
ambiente, la Agencia mencionada no ha alcanzado,puede ser que
ni minimamente,los objetivos que se trazaron en su creacibn.,

Como desarrollo del AMA, se han dictado =
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varias disposicicnes,entre las cuales pueden mencionarse el Tle -
creto 236/1.984,de 11 de septiembre,sobre su estructura orgh -
nica; diversas Ordenes de la Consejeria correspondiente,en de-
sarrollo de dicho Decreto; y el Decreto 31/1.986,de 19 de fe -
brero,que crea las Tntervenciones Delegadas en los Organismos -
Autonomos de la Junta de Andalucia.

£ e Ley 9/1.984,de 3 de julio,del Instituto An -
daluz de Sakud Mental¢(BOJA 13-VII).

Responde a la prescripcidn contenida en el
art. 20-4 del Estatuto acerca de la facultad de la C.A. para -
organizar y adwinistrar,dentro de su territorio,todos los Ser -
vicios relacionados con la Sanidad; habiéndose reglamentado -
dicha Iey mediante el Decreto 308/1.984,de 4 de diciembre, y
seruido de otras disposiciones complementarias.

Ias amrlias funciomes de este Instituto se
relacionan en el art. 72 de la Ley.

g .= Ley 7/1.985,de 6 de diciembre,creadora del
Instituto de Academias de Andalucia(BOJA 14-XII).

: La creacibén de este Instituto est&d justifi-

cada por lo que se dispor en el art, 1%3-29 del Estatuto,en el

. sentido de que la Comunidad tiene competencia exclusiva sobre
Bs fcidlemias con sede central en la misma,lo que se reeoge en
su predwmbulo; teniendo el Instituto creado facultades de coor-
dinacibéngpromocidén y fomento cultural en lo que se refiere a
las fAcademias existentes, de las cuales,cinco estan situadas
en C&diz; cinco en Granada; cinco,tambien en Sevilla; una en -
M&laga y la otra en Cbrdoba.

h'e= Ley 8/1.985,de 27 de diciembre del Conse -
jo de la Juventud (BOJA del 9-T-1,986).

Derivado este Consejo,al que,como los deuwAs
entes hasta aqui rslacionados,se le dota de personalidad jurf-
dica independiente de la de los demds Organos de autogobierno -
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andaluces,de lo dispuesto en el art, 12-1,in fine,del Estatuto,
sus fines se recogen en el art. 22 de dicha Ley: Defender 'log =
derechos e intereses de la juventud; facilitar el encuentro de
las distintas organizaciones Jjuveniles andalugzas; fomentar el

asocionismo,etce.

i’e~ Ley 8/1.986,de 6 de mayo,del Servicio Anda -
luz de Salud (BOJA 10-V)(SAS).

Con arreglo a las comwpetencias que,en mate -
ria de Sanidad,se confieren a la C.A.andaluza,en los arts. 13-21
y 20 del Estatuto,se ha dictado esta importante Ley,en cuyo ar-
. ticulo 12-2 aparecen sus objetivos fundamentales: "elevar el ni-
vel de sazlud de la poblawidn; prestacibn de servicios individua-
les y comunitarios; establecimiento de una organizacibén adecua-
da para prestar una atencidén integral a la salud; y la integra -
cién dc todos los recursos sanitarios en un dispositivo funcio-
nal; apoyéndose el SAS,por lo demfs,en los principios de simpli-
ficacibn,eficacia,y coordinacién; descentralizacibn y descon -
centracibén de la cestidn; di stribucidn equitativa de la presta -
cién de servicios,superando condicionamientos economicos,gocia -
les,geograficos o poblacioneakes; humanizacibén en la prestacién
de los Servicios; y participacidn democrética.

Se estructura,principalmente,en 6rganos de -
. direccibn y gestibn,superiores y territoriales{los primeros, -
son el Consejo de Administracibén,el Director “erente y la Se -
cretaria u‘enerzal; ¥y los segundos,las Comisiones provinciales @
Adwinistracibn y las Gerencias frovinciales); vy en 6rganos de
participacidn: las Comisiones de Seguimiento del Servicio Anda-
luz de Salud.

j%e= Ley 3/1.937,de 13 de abril,del Instituto de
de Fomento de Andalucfa(B.0.E. del 5-V).

Este norma se fundamenta en lo preceptuado -
en los arts., 12-3-12 y 32 y 66 del Estatuto,sobre la necesidad
de constituir instituciones que fomenten el pleno empleo y el
desarrollo econbmico y social en el marco de sus competencias -
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(Exposicibén de Motivos,paf.l2); concretdndose en su art. 32 -
los cometidos del Instituto: Promover la iniciativa pOblica y
privada de creacidn de euwpresas dirigidas a los sectores eco -
némicos bésicos; facilitar y coordinar los medios para la -
creacién de Empresas; favorecer el desarrollo econdmico de -
Andalucia y mejorar su estructura productiva; instrumentar -
los incentivos de apoyc a la inversién; y dirigir y controlar
lzs ewpresas de la Junta de Andalucia.

k'.- Ley 8/1.987,de 9 de diciewbre,de creacibdn
de la Empresa Pliblica de Radio y Televisidn de Andalucia, y=»
regulacién de los Servicios de Radiodifusiédn y Televisidn, -
. gestionados por la Junta de Andalucia,(B.0.E, 16-1-1,988),

Como se recoge en la Exposicidn de Motivos
de esta Ley, la wisma se ha generado para cumplimentar lo dis
ruesto en el art. 16-1 del Estatuto, a cuyo tenor la Comuni-
dad Auvutbénoma tiene competencia para el desarrollo legislati-
vo y la ejecucibén del régimen de Radiodifusibébn y Televisibn, -
desde luego, "en el marco de las normas bisicas del Estado" -
(art. 149-1-272, de la C.E.); manifesténdose en el art, 22, -
de esta Ley 8/1.987, que la actividad de los Medios de Comuni
cacibédn Social de la Junta de Andalucfa se inspirari en Prineca
pios, tales cowmo el respeto y la defensa de los derechos Y L
bertades pliblicas; la objetividad, veracidad, e imparcialidad
. de las inforuaciones; el respeto al pluralismo politico, so--
cial, cultural y religioso, asi como el fomento de los valores
de igualdad y no discriminacién; el derecho al honor, a la in
timidad personal y fawiliar, y a la propia imagen; la promo--
cién de los valores histbdricos, culturales, educativos, etc.,
y la separacién entre informaciones y opiniones.

Por otro lado, se prescribe que el Consejo
de Administracibén, que es el Organo Supremo, se elija por el-
Parlamento "por mayorfia de dos tercios", entre personas de )
levantes méritos, y teniendo en cuenta criterios de pluralis-—
mo politico, a propuesta de los Grupos Parlamentarios.
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1°.- Ley 3/1.988, de 3% de Mayo, de Creacidn del
Consejo Andeluz de lMunicipios (B.0.E. 28-VI).

Este Consejo dimana, de forma mediata, -—-
del Frincipio de la coordinacibén en la organizaciédn adminis--—
trativa, proclamado en los arts. 103-1 de la C.E.; y 62-1 de-
la Ley 7/1.985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local;
de forma inmediata, del art. 58 de esta filtima Ley, en cuyo =-
apartado 12, se dice que:

. "Las Leyes del Estado 6 de las Comunidades
"Autbdnomas podrén crear, para la coordina-
"cidén adwinistrativa, Orgahos de colabora-
"cién de las Adwinistraciones correspondien
"tes con las Entidades Locales. Estos Orga
"nos, que serdn (nicamente, deliberantes &
"consultivos, podrin tener Ambito autbénomi
"co 6 provincial, y carlcter general & sec
ftorial'ls

El Consejo de referencia funciona en Pleno
y en Comisiones, dentro de las cuales se prevén, en Princiipiq
las de Régimen Financiero, Cooperaciém, Seguridad P@blica, y-
Colaboraciédn con los Municipios.

‘. Entre los cometidos mhs importantes del --
Consejo se encuentran los de Iformar los Anteproyectos de Ley
y Decretos reguladores de los distintos Sectores de la Accibdn
Pblica, que afemten al &mbito de competencias de la Adminis-
tracibén Municipal; formular Fropuestas al Consejo de Gobierno
en todo lo relativo a las relaciones Econdmico-financieras .=
entre la Adwministracibn Municipal y la de la Comunidad Autéqg
ma; e informar, con carécter preceptivo, sobre la propuesta -
de creacibén y supresibén de Municipios, y alteracién de Térmi-
nos Municipales (art. 42.).

Finalmente, es curioso contémplar cémo « —
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el nombramiento de los Vocales del Consejo, cuyo nlmero ascien
de a treinta, queda, pricticamente, en manos del Consejo de Go
bierno de la Junta de Andalucia; rewitiéndonos, a este respec-
to, al art. 62-4 de la Ley.

m‘.- Organismos Autdénomos de la Comunidad Andalu

za, no creados especificamente en Leves individualizadas, si-

no _en otras de caricter mds general,

12,~ Ta Ley 8/1.984, de 3 de Julio, de Re_~-
forma Agraria, (BOJA 6-VII) , creb, en su articulo 72, el Ins-

tituto Andaluz de Reforma Agraria (TARA), adscrito, como es 1§
gico, a la Consejeria de Agricultura y Pesca, y al que corres
ponden como "funciones bésicas® aportar informes 6 estudios so
bre los Planes de Reforma Agraria de Andalucfia; proponer las -
actuaciones en esta materia, a grobar posteriormente por el Or
gano competente; ejecutar las actuaciones resefiadas, y todas -
las demds de Politica Agraria; la titularidad y ejercicio de -
los derechos sobre la tierra que sean adquiridos por la Adminis
tracibn Autbdnoma, para la realizacibdn de la Reforma Agraria; y
todas las demés competencias en materias de Reforma, y Degdarro
llo Agrario, y de Montes y Forestal (art. 82),.

22,~ La Ley 9/1.985, de 28 de Diciembre, dd
fresupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1,986 -

(BOJA 31-XII), creb, a su vez, el Patronato de La Alhambra, y-
Generalife, concebido "para el mejor ejercicio de las competen
cias recibidas de la Administracién del Estado", y asumiendo._

"todas las funciones relacionadas con el Conjunto Monumental -
del mismo mmbre que fueron transferidas a la Comunidad Auténo
ma de Andalucia por el R.D., 864/1.984, de 29 de Febrero".

¢) 3, Répimen Local.

La Comunidad Andaluza, gque esta Ponencia sepa, -
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no ha dictado Ley alguna en materia de Régimen Juridico de los
Municipios, pero si lo ha hecho en cuanto a las Diputaciones -
Provinciales, seglin la Ley 11/1.987, de 26 de Diciembre (BOE -
20-1-88), Repuladora de lus Relaciones entre la Couwunidad Autd

noma de Andalucia yls Diputaciones Provinciales de su Terri-

torio, la cual, estando en concordancia con los Principios Ba-
sicos de la ILey 7/1.985, de 2 de Abril, de Bases del hégimen-
Local, asi como con los arts. 141 de la C.E., y 42. del Estatu
to, prevé una serie de delegaciones de la Comunidad Autbénoma -
a la Diputacibn, en materia de Comservacidn y mejora de Carre-
teras; Servicios Sociales; etc.; y, por otro lado, una sustan-
cial Asistencia Juridica, Econdmica y Técnica desde los Orga-
nos Provinciales citados a los Ayuntamientos. También se crea-
el Consejo Andaluz de Provincias..

d) 4. Procedimiento Adwinistrativo derivado de las

especialidades de la organizacibn propia de la Comunidad Au-

ténoma °

No se conoce ninguna Ley especifica, dictada en
esta materia, pero las Normas de procedimiento a que se refie
re el epigrafe, pueden ser halladas, siquiera sea fragmentaria
mente, en las demés Leyes de la Comunidad Auténomu.

e) 5. Normas y procedimientos electorales, para la

constitucibén de sus Instituciones de Autogobierno.

En esta materia, es fundamental la Ley 1/1,986,
de 2 de Fnero, Electoral de Andalucfa (BOJA 14-I), en la que,
después de unas Disposiciones Generales, sobre derecho de su-

fragio activo, pasivo, e incompatibilidades, se trata de la -
Administraciém Electoral; de la Convocatoria de Elecciones;--
del Sistema Electoral; del Procedimiento Electoral; y de los-
Gastos y Subvenciones Llectorales.
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f) 6, Bienes de Domino PGblico y Patrimoniales, cuya

!

titularidad corresponde a la Comunidad Autdnoma, asi como a —-

las servidumbres plblicas en materia de su competencia.

Sobre el tema del epigrafe, tenemos una Ley im-
portante: la nGwmero 4/1.986, de 5 de Mayo, BOJA 9-V, del Pa-—-
trimonio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que se ha dic
tado en aras de lo preceptuado en el art. 13-6 y también en -
el art. 55 del Estatuto; estudifndose en tal norma: el Patri-
@ monio de la Comunidad Autdénoma de Andalucia; los Bienes de Do

minio Plblico de la wisma; los Bienes de Dowinio Privado; y -
el sistema de Respomsabilidades y Sanciones; todo ello, con -
un cierto caricter mimético de lo ocurrido en otras Ce.A. .

g) 7. Montes, Espacios Naturales Protegidos, etc. .

a’e~- La Ley 1/1.984, de 9 de Enero, declara a -
la Laguna de Fuente de Piedra como "Reserva Integrall

b’ e= La Ley 11/1.984, de 19 de Octubre, también
efectha la misma declaracibén respecto a las Zonas Himedas de-
Gbérdoba, Zotiar, Awmarga, Rincbdn, Tiscar, Los Jaraks, y El Conde.

c’.- La Ley 12/1.984 de 19 de Cctubre, también-
ha considerado Reservas Integrales ,la Isla de Enmedio, y La~-

Marisma del Burro; encuadrando, sin embargo, a las Marismas -
de Odiel, como Paraje Katural.

d°.- La Ley 2/1.,987, de 2 de Abril, ha declara
do Reservas Integrales Zoolbégicas, a doce Lagunas de la Pro--

vincia de CAdize.

e’ .~ Finalmente, resulta de fundamental importan
cia en esta exposici6én la mencibén de la reciente Ley 2/1,989, -
de 18 de Julio (BOE 23~VIII), que aprobd el Inventario de Espa
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cios Naturales Frotegidos de Andalucia, estableciéndo Medidas
Adicionales para su Proteccidn. No obstante, y pese al gran -
interés que tiene tal Ley, a esta Ponencia no le es posible -

adentrarse en su an&lisis, por lo menos, por el momento.

h) 8, Politica Territorial: Ordenacibén del Territo
rio y del Litoral; Urbanismo y Vivienda.

Sin perjuicio de recordar un Real Decreto, un -
. tanto lejano, de la Presidencia del Estado, nimero 2.80%/1.983,
de 25 de Agosto, en que se traspasaron funciones y servicios-

a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de Ordenaciébdn
del Litoral y Vertidos al Mar, esta Ponencia echa de menos una-
Ley, dictada por nuestra Comunidad, sobre tales waterias, al-
modo de lo que ha sucedido, por ejemplo, con la Ley 6/1.989, -
de 7 de Junio, de Ordenacibén del Territorio de la Comunidad -
Valencianagy y eso, que, como consta en la C.E. (art. 148-1-33)
y en el Estatuto, las cuestiones de referencia son propias -
de la competencia de tgl Comunidad. Precisamente, ahora que -
se ha aprobado la polémica Ley 22/1.988, de 28 de Julio, de -
Costas, es cuando mis precisa se hace una regulacibdn normati-
va ewanada de Andalucia, salvaguardando, légicamente, las com

. petencias del Estado, a tenor del art. 132 de la C.,E. y de la
citada Ley de Costas.

En resuwen, que, con las limitaciones setialadas,
seria counveniente que nuestra Cowunidad, abordara, en fecha --
préxiwa, una Ley de Ordenacidén del Territorio y del Litoral,--
que pudiera comprender también la wateria urbanistica y la de

la vivienda.

i) 9. Obras FPhblicas de Interés Exclusivo para la-
Comunidad Andaluza.

No conoce esta Ponencia ninguna Ley al respecto.
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j) 10. Ferrocarriles, Carreteras, y Transporte por

dichas vias, por via fluvial, y por cable.

La (nica Ley que conocemos es 1la n2, 3/1.985, -
de 22 de Mayo (BOJA 25-V), de Coordinacibén de Concesiones de-
Servicios Regulares de Transporte de Viajeros por Carretera -

a'Andaludia.

k) 11, Puertos, Aeropuertos, Puertos Deportivos,-
y otros que no tengan interés general, y, en general, 1los que
‘.- no desarrollen actividades comerciales,

Podemos citar, en este supuesto, la Ley 6/1.986,
de 5 de Mayo, sobre Determinacidén y Revisién de Tarifas.y C&-
nones en Puertos ® Instalaciones Portuarias, en la Comunidad-

Autbnoma de Andalucia,

Y, por otro lado, la méa reciente Ley 8/1.988de
2 de Noviembre, de Puertos Deportivos dé La Comunidad Autdno
ma de Andalucia (BOE 23-XI), con una adecuada regulacibn del-
tema, aunque no lo ha considerado asi eyhcbierno de la Kacibn,

porque ha planteado, frente a tal Ley, el recurso de Inconsti-

. tucionalidad n2. 242/1.989, por presunta ilegalidad de cinco-
articulos; habiéndose producido la suspensibdn de los efectos-—
de la Ley desde el dfa 8 de Febrero de 1.989, conforme al art.
161~2 de la C.E. .

190 AE . 130 apee 12, 1 spausals Saie S¥ier 5o Miacn e

Estatuto,.

o conoce esta Fonencia, que se hayan dictado -
Leyes en las materias reflejadas en tales apartados.

m) 17. Promocibén y Ordenacidn del Turismo,

Merece citarse, en este apartado, la Ley 3%/1.986,
de 19 de Abril, de Inspeccibén y Régimen Sancionador en materia
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de Turismo.

n) 18 v 19, del Art. 13 del Estatuto.

I'o se conocen Leyes al respecto, por lo menos, =--

pof parte de esta Ponenciae.

fi) 20. Cooperativas,

Es interesante, sobre esta materia, la Ley 2/1,985,
de 2 de Mayo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, con enjun--
dia derivada de sus 106 articulos, cinco Disposiciones Transito-

rias, y cinco Finales, aunque, por obvias razones,no podemos de-
tenernos en la misma. Existe,contra ella, R.Inconst.n2.775/85.

0) 21, Sanidad e Higiene.

Ya hemos citado anteriormente, las Leyes de Crea-
cibén de algunos Organismos incardinados en la materia sanitaria.

p) 22. Asistencia y Servicios Sociules.

Reviste interés, en este sentido, la Ley 2/1.988,
de 4 de Abril, que comprende varios titulos: el sistema pfiblico
de Servicios ©ociales; la accibdn protectora y estructuracién -

del Sistema lfiblico de Servicios Sociales; las competencias; -
los érganos de gestibn y participacibén; la financiacibny y las
infracciones y sanciones.

q) aps. 23 y 24 del Art. 13 del Estatuto, asi como a-

partado 26,

No conoce la Ponencia Leyes concretas al respec—
to, sin perjuicio de los Crganismos Autédnomos que tienen rela-
cibén con la Docencia, & con la Cultura,.
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r) 28, Archivos, Museos y Bibliotecas.

Sobfle esta materia, se han dictado, nada menos, -
que tres Leyes independientes, la una de las otras: La hluwero-
8/1.983, de 3 de Noviembre, de Bibliotecas; la n®., 2/1.984, de
9 _de Ehero, de Museos; y la n2. 3/1.984, de 9 de Enero, de Ar-
chivos.

Debe resaltarse que, frente a los arts. 29., 49.,
‘ 8., y 62, de la Ley, se promovié por el Presidente del Gobier—
no, el recurso de Inconstitucionalidad n2., 255/1.984, que, des
pués de la normal tramitacién, ha concluido por Sentencia del-
Tribunal Constitucional, desestimatoria totalménte del recurso
del Estado, de fecha 24 de Mayo de 1.988 (Sentencia n2., 103/88),

s) aps. 29 a 32 del Art. 13 del Estatuto.

Aparte de la conexibén que, sobre las materias -
recogidas en estos apartados, pueden tener algunos de los Or-—
ganismos Autbénomos creados por la Comunidad Andaluza, no se -
conocen Leyes individualizadas que traten del tema.

. t) 33. Juegos y Apuestas, y Casinos.

Estos temas se han recogido, por lo que se re—-
fiere al Juego y a las Apuestas, en Ilm Ley 2/1.986, de 19 de-
Abril, que comprende 46 articulos, ocho Disposiciones Transi-

torias, y dos Derogatorias.

u) 34 y 35 del Ar. 13.

No se conocen Leyes al respecto.

7 B) Otras materias propias de la competencia de la C.A.
de Andalucia, por razones Institucionales.

a) La Ley 3/1.982, de 21 de Dicieubre, ha versado
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sobre el Himno y el Escudo de Andalucfa, toda vez que, obvia-
mente, son wmateria especifica de su competencia(Art.62 del E.A.4%).

b) La Ley 3/1.983, de 1 de Junio, se refiere a la-

Organizacién Territorial de la Comunidad Auténoma Andaluza, -

traténdose en ella de las distintas Entidades Territoriales .

De la Articulacién de Cowpetencias entre los mismos; etc. ;-

entendiendo la Ponencia que debe distinguirse netamente, esta

"Organizacibédn Territorial", caracteristica de la Estructura-

@ cibébn de la Comunidad Auténoma, con la "Ordenacibdn del Territo

' rio", que tiene un carfcter mis funcional y operativo, con —-
claras conexiones con el Urbanismo y con el Medio Ambiente.

c) La Ley 7/1.986, de 6 de Mayo, de Reconocimiento
de las Comunidades Andaluzas, asentadas fuera del Territorio

Andaluz, no hace mwés que cumplir el precepto recogido en el-
apartado 3 del art. 8 de huestro Estatuto.

C) Coordinacibn de las Policias Locales Andaluzas.

En cumplimiento d€ lo dispuesto en el art. 14 del

. Estatuto,se ha dictado,recientemente,la Ley 1/1.989,de 8 de -
nayo,sobre el tema del epigrafe,previéndose diversos Organos
de Coordinacibén, asi como la estructura y organizacién; las -
funciones de los Policias locales que,en ocasiones,pueden am-
pliarse a &umbitos suprawmunicipales; la formacién Yy la selec~
cibn,promocibén y movilidad de los Policlas; y,finalmente,sus
derechos y deberes.

Esta Ley,al igual que las otras més arriba citadas,
tambien ha sido impugnada por el “stado en el recurso de In -
constitucionalidad n2 1.677/89,en relacibn con diversos pre -
ceptos; habiéndose suspendido ,asimismo,su eficacia,en base
a lo dispuesto en el art, 161.2 de 1la C.E.
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D) Materias de la competencia exclusiva de la C.A.andglu-

za, Si bien debe actuar de acuerdo con las bases y la ordenacidn

de la actuacibn ewondmica general v la politica wmonetaria del -
Estado(arts. 38; 131; v 149-1-112 v 132 de la C.E. ¥y 18 del Es -
tatuto ) o

a) Ta Tey de Reforma Agraria.

Sobre esta materia,recogida expresamente en el -
ap.l-42 del arts:18y,se ha dictado una Ley que,para pocos,se -
r4 desconocida: la n® 8/1,984,de 3 de julio,con una amplisima -
Exposicidén de Motivos,de 15 apartados, 65 articulos,una dis -

" posicidén adicional y otra final.

Esta Lley quiz& sea la de més altos vuelos juridico-
sociales de nuestra Comunidad,asi como la que ha levantado wés -
polémicas,y actuaciones Jjudiciales; teniendo un protagonismo mwuy
acusado el Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA),al que an-
tes nos referimos,al tratar de su creacibén institucional,y que -
es el verdadero "brazo ejecutor" del Organo correspondiente: bien
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfia,bien la Conseje -
ria de Agricultura de la misma,

La Ley de Reforma agraria que estudiamos (toda "re-
forma agraria" en Andalucia ya es de,por si,interesante,aunque -
. se han dulcificado considerablemente los rigores y tensiones de
antafio) es una norma con bastantes logros,y puede que con algunas
lagunas, tratdndose en su titulo primero de las normas orgénicas;
en el segundo,de las actuaciones de la Administracién para la re-
forma arraria (recogiéndose en el art. 15 la expropiacibén del do -

minio o del uso; el estableciwmiento de planes de explotacién y
mejora; las expropiacionespor causas de interés social; la trans-
formacién de zonas de interés general; la concentracibédn de explo-
taciones; la asignacibén de las tierras pliblicas a particulares se -
glin criterios sociales; la adquisicidn por couwpraventa de tierras;
el _jmpuesto sobre tierras infrautilizadag,etc)gren el tercero, -
del Asentamiento en las tierras phiblicas;
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Cowmo deciamos wés arriba,esta Ley de BReforma Agra-
ria ha sido fuertemente controvertida a nivel judicial,y,de esta
suerte,preciso es que aludamos,a continuacibén,a algunas de las -
resoluciones y recursos suscitados contra ella:

a’.~- Impugnaciones ante la Jurisdicecibén con -

tencioso-administrativa.

19,- Ia Sala de la ya extinguida Audien-
cia Territorial de Sevilla dictd sentencia en 18 de diciembre de
1.984, desestimando el recurso planteado por la Asociacién Pro -
vincial de Agricultores y Yanaderos contra los acuerdos que de -
cidieron la reforma agraria en la Vega de Sevilla; siendo con -
firmada aqguella resolucién,posteriormente,por sentencia de la -
Sala Tercera del ‘ribunal Supremo de 7 de abril de 1.986(AT o =
1.736), en la cual,por cierto,se citaron otras sentencias del
mismo Tribunal Supremo de fechas: 25 de marzo de 1.985,s0bre la
reforma agraria en la Comarca de Antequera; 29 de mayo de 1.985
sobre la reforwa en la Bomarca de Osuna-Estepa; y 7 de noviem -
bre de 1.985,sobre la reforma agraria en la Vega de Cérdoba.

Es de hacer constar que todas es -
tos recursos fueron desestimados por los Tribunales,no Por ra -
zones de fondo,afectantes a la substancia de la cuestibgpysino
por razones procesales,o formales,ya que aquéllos se habian -
canalizado por una via procesal tan excepcional como 1la implan-
tada por la ley 62/1.978,de 26 de diciembre,de Proteccién Ju -
risdiccional de Los Derechos Fundamentales de la Persona,y en
ellos no podian plantearse cuestiomes de legalidad ordinaria, -
sin que,por otro ladoyse apreciase por la Jurisdiccién lesién
alguna de aquellos Derechos.,

29.- Mas éxito tuvieron los recurren -
tes en la impugnacibn del Reglamento de 1la Ley de Reforma Agra-
ria,aprobado el dfa 3 de Julio de 1.984,ya que el mismo fué -
anulado por la Sala de Sevilla en sentencia de 4 de febrero de
1.986,que posteriormente fuéd confirmada por la de la Sala Quin-
ta del Lribunal Supremo de 6 de Junio de 1.988 (Are4.533).La -
razén de la prosperabilidad del recurso fué que se habia omiti-
do el dictamen previo,e inexcusable,del Consejo de Lgtado,
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32.- En fecha cercana,concretamente,en -
26 de mayo de 1.989, la misma Sala -ahora Tribunal Superior de -
Justicia de Sevilla-,ha dictado una importante sentencia que ha
desestimado el recurso formulado por la Asociacidm de Agriculto -
res y Ganaderos de la provincia de CAdiz contra 1los acuerdos -
de la Reforma agraria de la Campifia de Caddiz y de Medina Sido -
nia que habian decidido declarar = "Comarca de Reforuma Agraria"

la wmiswma; desechéndose,uno trds otro,los argumentos impugnato -
rios de los recurrentes,buasados en la nulidad del Reglamento de
aquella Ley (el %ribunal declarb que la actuacién de la Adwinis-
tracién dimanaba directamente de la Ley de Reforma Agraria); -
. en que el procedimiento de tal reforma implicaba una "sancién";
en la falta de motivacidén de los Decretos recurridos; en la "ino-
portunidad" de la reforma en aquella Comarca; y hasta en la su -
puesta incouwpatibilidad de dicha Refoma con la legislacibn co -
munitaria. Esta sentencia,en resumen,la considera esta Fohencia
técnicamente intachable, siendo de hacer constar que en la mis-
ma se hace referencia a otra resolucidén de la misma Sala de Se -—
villa de fecha 3% de febrero de 1.988,dictada en recurso n® 824/
85,s0bre la reforma agraria en la Comarca de Osuna-Estepa,otra -

vezZe
b’.~ Impugnaciones ante el Lribunal Constitucio -
nal.
. 12,- La primera impugnacidén que se produjo -

contra la L.R.A.provino de un grupo de 53 Senadores,y originé el
Recurso de inconstitucionalidad no® 685/1.984,que,después de la
correspondiente tramitacibény,ha terminado por sentencia del Pleno
de aquel Tribunal n® 37/1,987,de 26 dé& marzo,que ha desestimado
el recurso totalmente,en virtud de unos sélidos argumentos plas=-

mados en los 14 Fundamentos juridicos de la resolucibn, bajo Po -
nencia de Leguina Villa,

22.- La segunda iwpugnacibén de este tipo que =
conoce esta Ponencia es derivada de la Cuestién de Inconstituciona-
lidad planteada por la Sala de lo contenciogo-administrativo de -
Sevyilla -n2 2,111/88-, por supuesta inconstitucionalidad del art,
19-1-22-a) de la L.R.A,,en relacibén con los arts.17-32; 18-40. -
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19-1-12; 20-1; y 20-2 de la misma ley, por vulneracidén de los -
arts.25-1; y 149-1-18 de la C.E., en relacidn con el art. 14 ;-
139-1; y 149-1-12 de la misma Constitucibéng no habiéndose re -
suelto la Cuestidn de Inconstitucionalidad todavia,que esta Po-
nencia sepa. En realidad,lo que pone en tela de juicio el Tri -
bunal de Sevilla es la posibilidad de 1la expropiacibén de las -
fincas por no alcanzar en su productividad el 50% de los indi -
ces medios,es decir,por incumplimiento de la funcidn social de
la propiedad agricola,

%, b) Defensa del Consumidor y del Usuario.

@ Merece citarse,sobre este tema,la Ley 5/1.985,de
8 de julio,de Consumldores vy Usuarios de Andalucia,que se apoya
en el art., 18 1—6a del Estatuto,que tiene matices interesantes,
aunque,como en otras materias,no podamos adentrarnos en ellos.

c) Comercio Interior.

Sobre esta cuestifn,y fundamentada en el art. -
18-1-62 del “statuto sSe ha promulgado la ﬁey 9/1.988,de 25 d& -
noviewbre,sobre Comercio ambulante,que s6lo tiene diez articu -

los,una Disposicién Transitoria y una Final.

E) Materias en que la C.A.andaluza tiene competencia Pa
. ra el desarrollo legislativo y para la ejecucidén,dentro del -
marco de la regulacién general del Lstado.

a) Régimen estatutario de los funcionarios piblicos.

En wéritos de lo consignado en el art. 15-1-12 -
del Estatuto,se dicté la Ley 6/1.985,de 28 de noviewmbre, de Or-
denacibédn de la Funcidn phblica de la Yunta de Andalucfa, que, -
como su propio nombre indica,se ha restringido a los funciona -
rios integrados en dicha Junta,y en sus brganismos autbédnomos,

Fosteriormente,en virtud de las ILeyes 6/1.988, -
de 17 de octubre y 7/1.988,de 2 de noviembre, se ha modifica -
do y adicionado la Disposiciédn Transitoria sexta de la Ley 6/85,
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Es interesante hacer constar que,como siempre,o casi
siempre,una verdadera avalancha de impugnaciones se ha producido
contra esta regulacibén funcionarial:

- Ia Sala de lo contencioso-administrativo de
la entonces Audiencia Territorial de Sevilla promovid la Cuestién
de Inconstitucionalidad no 1.359/86,por supuesta inadecuacibn a 1la
C.E.de la Disposicién Trahsitoria 62-3 de 1la Ley 6/85,concreta -
mente a los que proclaman el principio de igualdad Y el de capaci-
dad y mérito para el acceso a la funcién piblica (arts. 14 y 103-1
de la C.E.,y 23-2 del mismo texto),

. — El Presidente del Gobierno prbmivi6,primera -
mente,el Recurso de inconstitucionalidad no 38/89 por presunta -
ilegalidad de la Disposicién Transitoria 62,ap, 2.3.de la Ley 7/88,

- Yycasi inmediatamente después,ha planteado el
Recurso de inconstitucionalidad no 39/89,contra el apartado 2,2
de de la misma Disposicidén Transitoria 68,después de la reforma de
la Ley 7/88.

b) Iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos,

De conformidad con lo proclamado en los arts. 23-1 y
87-3 de la Constitucibn y 15-2 y 33 del Estatuto,se ha promulgado
la Ley 5/1.988,de 17 de octubre, llamada como se dice en el epi -
‘. grafe,y que se inspira,obviamente,en el principio "democritico" -
qQué se consagra en nuestro texto constitucional (art. 1-1,etc).

F) De la Aduwinistracién de Justicia,

Sobre esta materia sflo cabe decir que esté recogida en
los articulos 47 a 53 del “statuto,y que,después de la Ley Orghnica
del Poder Judicial de 12 de julio de 1.985 =L.Crghnica 6/85- Y Ley
38/1.988,de 28 de diciembre,de ﬁemaroacién Y Planta Judicial,se -
ha constituido en Andalucia el Tribunal Superior de Justicia,que -
tiene su sede en Granada (en esta Ciudad radica el Presidente del
miswo,asi como su Sala de lo Civil y Fenal), sin perjuicio del es-
tablecimiento de Salas de lo contencioso-administrativo y de 1o so-
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cial en Granada,Sevilla y Malaga; todo lo cual levantd en su dia -

- una fuerte polémica, y origindé un dictamen del profesor Yarrido -
Falla en el que se estimaba que podian apreciarse matices de in -
constitucionalidad al haberse desconodido el principio recogido en
el art. 48 del Estatuto andaluz,y tauwbien, el art. 72,en relacidn
con el acuerdo adoptado por el farlamento.

Figura institucional no incardinada en el Poder Judi -
cial,pero con funciones de defensa de la legalidad,es la del De -
fénsor del Pueblo Andaluz,sobre el cual se dictd la fey 9/1.983, -
de 12 de diciembre,con indudable mimetismo respecto a la Ley es -
tatal,Orgénica 3/1.981,de 6 de abril; y siendo de mencionar la -
" Ley 36/1.985,de 6 de noviembre,por la que se regularon las rela -
ciones entre la Institucibén del Defensor del Pueblo ¥y las simila -
res de las distintas Comunidades Auténomas.

G) Materia de Economia v Hacienda.

El encuadre de la miswa se halla en el titulo IV del -
Estatuto,articulos 54 a 71, pudiendose invocar lus leyes 5/1.983,
de 19 de julio,de la Hacienda Pfiblica de la Comunidad Autonoma An -
daluza; 9/1.987,de 9 de diciembre,por la que se modificaron ciertos
articulos de la Ley 5/83; 1/1.988,de 17 de narzo,de la Cémara de -

Cuentas de Andalucfa,y la n® 4/1,988,de 4 de julio, de Tasas y Pre-
cios Pliblicos de la Comunidad Autdnoma Andaluza.

La Ley 1/88,de la Cémara de Cuentas ha sido impugnada
por el Presidente del Gobierno en recurso dé inconstitucionalidad -
n? 1.105/88,suspendiéndose su vigencia por imperativo del citado -
art. 161-2 de la C.E. Las derés leyes estan teniendo suerte,por -
ahora,

Yycon lo anterior,llega esta Fonencia a su fin,que,por la ex -
traordinaria densidad del tema,y por su especializadibdn juridica.
(tal vez,demasiado &rida para los ajenos a la rama del Derecho), -
ha sido un tanto penoso. Pero cree esta Ponencia que ha merecido 1la
pena hacerlo,por lo menos,para percibir,o visluwmbrar,algunos inte -
resantes aspectos y destellos,para bien Yy para wal,de nuestra Comu-
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nidad Autondémica. Todo aquél que tenga la paciencia de examinar -
esta Fonencia,y que confronte las exposiciones,ideas,y sugerencias
de la miswa con sus propios conocimientos y experiencias,es seguro
que extraeri las necesarias consecuencias y conclusiones.Por eso,
es por lo que se cree counveniente ferwinar asi,sin sentar,"ex ca -
tedra",las mismas,para que se pueda juzgar con més libertad de -
criterio,.

De todos modos,como deciamos,se ha pretendido sentar una linea
de investigacidn,rigurosa y 4rida,si se quiere,pero conveniente, -
para,entre todos los estudiosos del tema,trazar lineas de anélisis,
gue deben de hacerse piblicas,de una forwa o de otra,para tratar -
de lograr la méxima perfeccibén en las pautas y procedimientos de
nuestra Comunidad, y,en resumidas cuentas,para tratar.de:conseguiez,
tambien en Andalucfa, un pleno Lstado de Derecho,Social y Democri-

ticoey una Autonomia que reconozca y potencie nuestrus necesidades
v nuestra especificidade
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