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1. INTRODUCCION.

El personal eventual es un tipo de empleado publico no exento de cierta polémica desde su
creacion antes incluso de nuestra actual democracia. Es una figura controvertida en cuanto
su definicién, ya que la propia ley que la enmarca, no es clara con respecto a las
caracteristicas y sobre todo en cuanto a las funciones que ha de desempefiar dicho
personal. Esto conlleva que su utilizacion se haya desvirtuado con bastante frecuencia y
que sea una figura utilizada con asiduidad para pagar determinados favores por parte de los

distintos partidos politicos.

Tras la acuciante crisis financiera de la ultima década, se abrié un debate que abordaba la
necesidad de reducir el gasto publico. Es en el afio 2011 ante el inminente peligro de
rescate economico de Espafia cuando la Union Europea insta a nuestro pais a que realice
reformas institucionales encaminadas a asegurar la estabilidad presupuestaria. A partir de
ese momento es cuando se concreta la implementacion una serie de medidas destinadas a

solventar el excesivo gasto que se venia produciendo en las Administraciones Publicas.

Es la ley 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera la
que marca la senda para reducir el déficit de las administraciones publicas. Con esta ley se
pretende llevar a cabo una politica econdmica que elimine el déficit pablico estructural y
que reduzca la deuda publica. Por lo tanto y con la aplicacion de la norma se establecen

una serie de limites a la disposicion de eventuales en las administraciones pablicas.

Hasta la fecha, no ha habido estudios centrados en esta figura del personal de la
Administracion Pablica espafiola. Las razones pueden estar en la continuidad de la falta de
transparencia, incluso después de la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Asi pues, el principal objetivo de este trabajo fin de grado es abrir camino en este campo,
mediante el analisis de los perfiles profesionales que hay detras del personal eventual que
desempefia labores de asesoramiento en los distintos Ministerios del Gobierno de Esparia.
¢Esto para qué? Para comprobar hasta qué punto este tipo de nombramiento responden a
necesidades funcionales (cumplir con determinadas tareas especificas que requieren, a su

vez, un grado especial de confianza politica) o si, por el contrario, su utilizacion pretende



cubrir otro tipo de necesidades méas vinculadas al patronazgo politico (asegurar un puesto
de trabajo para determinados miembros del partido).

El trabajo se distribuye en dos partes. En primer lugar, he realizado un estudio del marco
normativo que regula esta figura, desde su aparicion durante el régimen franquista hasta
nuestros dias. Con ello, pretendo perfilar la definicidn y caracteristicas que la ley otorga a
dicha figura, delimitando de manera exhaustiva las tareas y funciones que realizan como

personal de confianza.

Asimismo, he llevado a cabo un estudio tanto cualitativo como cuantitativo de los distintos
perfiles profesionales que compusieron los distintos Ministerios durante el primer gobierno
de Mariano Rajoy. El estudio ha consistido en un andlisis pormenorizado de la trayectoria
profesional, académica y politica previa y posterior de los ciento ochenta y tres asesores
que formaron parte de los distintos Ministerios y de la Presidencia del Gobierno en la

época sefalada.

Me he cefiido a la busqueda de datos durante el primer gobierno de Rajoy, mas
concretamente en los datos publicados desde finales de dos mil doce en cumplimiento del
RD 1887/2011, de 30 de noviembre, por el que se establece la estructura basica de los
departamentos ministeriales detallando los asesores que pueden tener lo miembros del
Gobierno, porque es la primera vez que se publica un listado completo con nombres y
apellidos de las personas que fueron nombrados como eventuales en ese momento. Asi
pues, la recopilacion de informacion se hace mas accesible que en otros gobiernos

anteriores y los que vinieron con posterioridad.

El trabajo se estructura del siguiente modo; En el epigrafe titulado “Personal eventual.
Definicion y principales caracteristicas” realizo un recorrido muy escueto por la normativa
que regula esta figura, con la intencion de plasmar cada una de las definiciones que la ley

nos ofrece del personal eventual, asi como las principales caracteristicas de los mismos.

El epigrafe “Evolucion del marco normativo del personal eventual” en primer lugar dibuja
una linea temporal con las leyes que han recogido y definido al personal eventual desde
antes de nuestra Constitucion de 1978, hasta la normativa vigente. Asi mismo, en un
segundo apartado se recoge la normativa a nivel autonémico, en este caso Andalucia, v,

por ultimo, en la parte final hago mencién a la normativa local también rescatando la



legislacion preconstitucional hasta llegar a la normativa aplicable en la actualidad. La
intencion de este segundo epigrafe no es otra que la de enmarcar de la manera mas precisa
posible esta figura, para conocer perfectamente cuales son las funciones que pueden

desarrollar antes de realizar mi trabajo de investigacion.

En cuanto al epigrafe que aparece bajo el titulo “andlisis de datos”, he representado
mediante diagramas de sector y tablas, los datos estadisticos obtenidos de la informacion
que previamente he realizado mediante investigacién. Una investigacion basada en la
busqueda de los perfiles profesionales, de los ciento ochenta y tres asesores, una bisqueda
que me permitié analizar su trayectoria académica, profesional y politica con anterioridad
al nombramiento, y con posterioridad al mismo. En este apartado se ha llevado a cabo una
distribucion por Ministerios, haciendo un estudio pormenorizado de las caracteristicas
sociodemograficas basicas, como son el genero, perfiles educativos y profesionales,
experiencia politica previa, y la mas importante, la relacion entre los perfiles y el puesto
ocupado con el objeto de poder realizar inferencias acerca del caracter politizado o
funcional de los nombramientos. Por ultimo, quiero ofrecer una breve vision de la
trayectoria posterior de los asesores, centrandome en la situacion a la fecha de la

realizacion del trabajo.

En tultimo lugar, y bajo el titulo “conclusiones” presento las posibles implicaciones
derivadas del analisis previo tras el estudio de los perfiles del personal eventual, asi como

de la normativa que enmarca a esta figura.

2. PERSONAL EVENTUAL. DEFINICION Y PRINCIPALES
CARACTERISTICAS.

El personal eventual podemos enmarcarlo dentro de la categoria de empleados publicos
que actualmente viene regulado en Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico
(TREBEP en adelante). Si bien es cierto, nos encontramos ante el hecho de que no existe

una regulacion uniforme en la materia a parte de su definicion y sus caracteristicas



generales, ocasionando numerosas confusiones y debates acerca de esta figura. (Sarmiento
y Villanueva, 2012; Ferndndez Ramos, 2013; Garrido y Delgado, 2015)

Atendiendo a lo que establecen nuestros paises vecinos, nos encontramos con el ejemplo
del Reino Unido (Eicbaum y Shaw, 2010; Yong y Hasell, 2014) que confia las funciones
de asesoramiento especial al cuerpo de funcionarios de carrera, sin embargo, Espafia, asi
como otros paises de nuestro entorno, como por ejemplo Francia (Eymeri-Douzans Bioy y
Mouton, 2015); permiten que los Ministros y Altos Cargos de la administracion puedan
designar personal que les asistan en tareas relacionadas con la direccion politica y
administrativa y no tengan la condicién de funcionarios de carrera. Esta practica, comenz6
a llevarse a cabo en nuestro pais con la Ley de Funcionarios Civiles del Estado (Decreto
315/1964, de 7 de febrero, LFCE en adelante).

Con la democracia, la figura del personal eventual se recogio en la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (LMRFP en adelante) cuya
pretension fue la de adaptar a nuevos parametros que imponia la Constitucion de 1978 los
registros del personal funcionario. De esta manera, el art. 20.2 LMRFP establece la
definicion del personal eventual como “el que ejerce funciones expresamente calificadas
de confianza o asesoramiento especial”, lo que nos otorga una descripcion muy liviana del

personal eventual.

No obstante, despues de que la Ley recogiera expresamente esas funciones de
asesoramiento, quedaba legitimado el nombramiento de asesores en mayor o menor
namero por los cargos politicos pertenecientes a la Administracion del Estado. Asi pues,
actualmente podemos afirmar que los cargos politicos o institucionales de cierta relevancia
cuentan en su haber con un gabinete compuesto por un jefe que lo lidera y un ndmero

determinado de personal eventual.

Més tarde se aprobo la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Publico, que recoge en su art. 13 “el que, en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o de
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a créditos presupuestarios consignados
a tal fin”. De tal articulo se desprende una definicion muy difusa que apenas concreta el
caracter de este tipo de personal, y remite a las Leyes de desarrollo del Estatuto, estatales y

autonomicas, que seran las que determinen el nimero maximo de personal eventual al
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servicio de las Administraciones Publicas. Ahora bien, es cierto que algunas que
actualmente no se ha elaborado ninguna ley que desarrolle el EBEP.

En la actualidad, el personal eventual se recoge en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido el Estatuto Basico del Empleado
Publico, texto que recogia mejoras y modificaciones contempladas en el texto anterior, por
lo que esta refundicion no aporta muchas novedades, y prueba de ello se pone de

manifiesto en que en su art. 12 vuelve a dar la misma definicion expuesta anteriormente.

Como ya dijimos anteriormente, la definicion del personal eventual es difusa, dando lugar
a diversas controversias, por lo que deberiamos considerar que este tipo de personal debe
diferenciarse ademas del personal funcionario y laboral, del personal directivo. El personal
eventual por tanto no puede desarrollar funciones de direccion, sino que éste habra de
realizar funciones especificas de asesoramiento. (Fernandez Ramos, 2013; Garrido y
Delgado, 2015; Gonsalvez, Mellado y Roca, 2013).

Dicho esto, deberiamos delimitar el concepto de funciones de confianza o asesoramiento,
pero tal mision no es nada facil, ya que estamos ante un concepto juridico indeterminado,
muy usual en la legislacion administrativa, y que ha dado lugar a tantas extralimitaciones
en las actuaciones de las Administraciones Publicas. Por lo tanto, es cada Administracion
Pablica la que cuando llegue el momento de realizar la designacion del personal eventual
deberd delimitar perfectamente cuales son las funciones que se desprenderan del
asesoramiento especial o confianza. Entendiendo que los Tribunales de Justicia tendran la
potestad de corroborar si dichas funciones corresponden a funciones de confianza o son de

asesoramiento especial. (Garrido y Delgado 2015)

Otra de las caracteristicas fundamentales del personal eventual es que su nombramiento y
cese comportan la libertad de realizarlos por el cargo que los nombra, produciéndose el
cese en todo caso cuando se produzca la salida del cargo que lo nombro para realizar esas
funciones de asesoramiento o confianza. Esta libertad a la hora de llevar a cabo el
nombramiento conlleva la desviacion de los sistemas usuales de seleccidén de personal y
por tanto una difuminacion de los principios que consagra la CE para el acceso a la funcion
publica. Asi pues, el personal eventual se elige a través de la libre designacién, un sistema

que despierta cierta desconfianza y recelos.



Afadiendo otra nota caracteristica de esta figura, hay que decir que la condicién de
personal eventual no constituird mérito para el acceso a la funcion publica o para la
promocion interna, siéndole de aplicacion el régimen aplicable a los funcionarios en

aquellos términos en los que sea adecuado. (Gonsalvez, Mellado y Roca, 2013)

La Comision de Expertos previa a la aprobacion del EBEP realizd un andlisis en el que
alertaba del aumento constante de personal eventual que se ha venido originando en mayor
parte en la Administracion Local y en algunas CCAA. Esta Comision valor6 que era
primordial establecer un control politico y social mas férreo ante esta clase de
nombramientos, obligando a las Administraciones Publicas a participar en un ejercicio de
transparencia y que se comprometieran a ofrecer informacion puablica periddica acerca del
personal eventual con el que cuentan en sus administraciones, que funciones son las que
llevan a cabo los mismos, cuéles son los érganos a los que prestan sus servicios y cuéles
son sus retribuciones. (Comision de estudio del Estatuto Basico del Empleado Publico,
2005).

Llegados a este punto resulta bastante oportuno afirmar que en la mayoria de los casos
estas peticiones de transparencia han sido desatendidas, y como la norma indica que habria
que aportar el namero y las retribuciones del personal eventual, en aquellas
Administraciones que estan dispuestas a realizar este ejercicio de transparencia la

informacion que ofrecen es solo esta, la que delimita la norma y ninguna mas.

3. EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO DEL PERSONAL
EVENTUAL.

3.1 Normas anteriores a la Constitucion.

En este repaso a las normas precedentes a la Constitucion Espafiola de 1978 obviaremos

otras normas que no regulaban completamente la figura de los funcionarios publicos® y

Limal y como sefala Iturriaga (“El personal eventual: analisis jurisprudencial. Concepto y Evolucién
Historica”, Noticias Juridicas, Junio 2007, pags. 2 y 3), habria que tener en cuenta que el antecedente mas
remoto del personal eventual se puede encontrar en el Reglamento de Funcionarios de Administracion Local
aprobado por Decreto de 30 de Mayo de 1952 (RFAL), en el que ademas de los funcionarios y obreros de
plantilla (articulos 1 y 5), aparece recogido otro tipo de personal con un régimen juridico que muestra tal
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partiremos del que podemos considerar como el primer codigo del empleado publico
Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado, que en su articulo 5.1 daba una vaga definicion de esta figura
estableciendo que “Son funcionarios eventuales quienes desempefian puestos de trabajo
considerados como de confianza o asesoramiento especial, no reservados a funcionarios de

carrera”.

Por lo tanto, esta norma es la que introduce la figura del personal eventual, y sefiala su
caracteristica principal, la del nombramiento al margen de los sistemas selectivos de
acceso a la funcidn publica, por lo que comienza a marcar la difuminacion de los principios

de mérito y capacidad.

3.2 Normativa posterior a la Constitucion de 1978.

3.2.1 La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica (LMRFP).

El precepto de la LFCE en relacidn con el personal eventual fue sustituido por la LMRFP

En su art. 20.2 y 3 consagra lo siguiente “El Gobierno, y en el ambito de sus competencias
los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas y el Pleno de las Corporaciones
Locales, determinaran el ndmero de puestos con sus caracteristicas y retribuciones,
reservados a personal eventual, siempre dentro de los créditos presupuestarios consignados
a tal efecto. El personal eventual solo ejercera funciones expresamente calificadas de
confianza o asesoramiento especial y a su nombramiento y cese que seran libres,
corresponden exclusivamente los Ministros y a los Secretarios de Estado, y en su caso, a
los Consejeros del Gobierno de las CCAA y a los Presidentes de las Corporaciones
Locales. EIl personal eventual cesard automaticamente cuando cese la autoridad a la que

preste su funcion de confianza o asesoramiento.

imprecision que cuesta encuadrarlo dentro de una clase u otra: interinos, accidentales, funcionarios de
servicios especiales, subalternos, etc (articulo 5). Junto a estos, el articulo 6 del RFAL sefiala que el personal
admitido para la realizacion de trabajos extraordinarios, imprevistos, o transitorios se denominaba temporero
cuando realice funciones de carécter administrativo, y eventual en otro caso.



3. En ningun caso el desempefio de un puesto reservados a personal eventual constituira

mérito para el acceso a la funcién publica o promocidn interna”

Por lo tanto, a la vista de este precepto son varios los aspectos a tener en cuenta. En primer
lugar, se establece que en las Relaciones de Puestos de Trabajo deben de incluirse
necesariamente el nimero de puestos eventuales, como es funcion de estas herramientas de
ordenacion, sefialando las caracteristicas de los mismos, asi como sus retribuciones. Asi es
en este momento, cuando se incorporan procedimientos que ejerciten la transparencia y

que hasta el momento no habian sido tenidos en cuenta.

En segundo lugar, se desprende de este precepto que cada puesto de personal eventual
deberd estar dotado del presupuesto necesario para su desarrollo, en lo que parece una

nueva aproximacion a dotar de transparencia dicha figura.

Por otra parte, se subraya la necesidad de que el personal eventual sélo podra realizar

funciones que expresamente se califiquen de confianza o asesoramiento.

Asimismo, se pone de manifiesto que su cese se producira de manera automatica cuando se
produzca el del cargo que le nombrd y también con anterioridad si dicho cargo asi lo
considera conveniente. De igual manera se vuelve a poner de manifiesto que la condicion
de personal eventual no constituira merito alguno para el acceso a la funcion puablica ni

para la promocion interna.

Por lo tanto, podemos afirmar que la LMRFP introduce como novedad con respecto a la
legislacion anterior el intento de control y fiscalizacion de la figura del personal eventual
en tanto en cuanto se exige una relacion del nimero de los mismos, de sus funciones y
retribuciones. Un intento que es muy loable pero tal y como vemos en la actualidad se ha

quedado en un intento.

3.2.2 La Ley 7/2007, de 2 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

En el art. 12 del EBEP se regula la figura del personal eventual de manera escueta y
establece que “el que, en virtud de nombramiento y con cardcter no permanente, s6lo
realiza funciones expresamente calificadas de confianza o asesoramiento especial siendo

retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin”.
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Tal como podemos observar, el nuevo texto no es novedoso con respecto a la legislacion
anterior en su manera de definir al personal eventual. Lo que se pone de manifiesto en todo
caso es que se define con menos detalles, como corresponde en una normativa basica que
deberd ser objeto de un posterior desarrollo normativo. No obstante, habria que sefialar que
este personal debe distinguirse del personal funcionario y laboral, pero ademas del
personal directivo que se recoge en el art. 13, acabando pues con la confusion que ha
puesto de manifiesto el art. 176.2 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en
materia del Régimen Local (Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), que
permitia que el personal eventual desempefiara puestos que eran de caracter directivo en

las Administraciones Locales.

El EBEP, clasifica tanto al personal eventual como al personal directivo en dos preceptos
distintos, y define de manera inteligible que el personal eventual no puede llevar a cabo
funciones directivas, sino que circunscribe las funciones de esta figura a las de confianza o
asesoramiento especial de los organos de gobierno. Ello se implementara en todas las
Administraciones Publicas a partir de la entrada en vigor del EBEP, ya que se trata de una

norma de aplicacion directa.

Es esencial realzar, que el articulo 12 en su apartado 2, remite a las Leyes de la funcion
publica que se dicten en el desarrollo del EBEP, como las responsables de determinar qué
organos de gobierno podran disponer de este tipo de personal. Asi pues, este precepto
limita el &ambito de nombramiento de personal eventual, a los érganos de gobierno de las
distintas Administraciones Publicas, excluyendo pues a otros 6rganos. Por lo tanto,
llegados a este punto, hay que sefialar la importancia de la interpretacion de la expresion

“Organos de gobierno”.

Por lo demas, tal y como se ha establecido en normas anteriores, en el art. 12.3 se recoge
que “El nombramiento y cese del personal eventual seran libres. El cese tendrd lugar
cuando se produzca el de la autoridad que se preste la funcién de confianza o
asesoramiento”. Por lo tanto, desgranando este precepto, podriamos hacernos la pregunta
de qué requisitos generales son los necesarios para el nombramiento como personal
eventual, Obviamente, mas alla de los requisitos 16gicos, como por ejemplo el de tener una

edad minima como para ser empleado publico, poco podria afiadirse, ni tan siquiera el
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requisito de la nacionalidad, que si comporta una condicién indispensable para acceder a la
condicion de empleado publico.

Asimismo, en el EBEP se recoge en su art. 12.4 que “la condicién de personal eventual no
podra constituir mérito para el acceso a la funcion pablica ni para la promocidn interna de
quienes ya fueran funcionarios”, precepto que viene a limitar las prebendas de las que goza

esta figura.

Por ultimo, en el apartado 5 del articulo 12 se establece que a este tipo de personal se la
aplicaré el régimen general de los funcionarios de carrera en lo que sea adecuado a la
naturaleza de su condicién. Pero debemos destacar que el vinculo de confianza politica que
subyace entre el personal eventual y el cargo al que presta asesoramiento, podria implicar
mas excepciones que las que les son de aplicacion a los funcionarios interinos. Prueba de
ello es que el personal eventual no esta sometido al régimen disciplinario, ya que su cese es

libre y corresponde a la voluntad del cargo que los nombro.

3.2.3 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, del texto refundido de la Ley

del Estatuto Basico del Empleado Publico

La regulacion del personal eventual actualmente viene recogida en el RDL 5/2015, de 30
de octubre, que es una refundicion legal cuyo principal objeto es la de aglutinar
determinadas normas debidamente regularizadas y armonizadas para dotar a nuestro

ordenamiento juridico de seguridad juridica.

Pocas novedades son las que podemos destacar con respecto a la ley anterior en general, y
en particular con respecto al personal eventual se mantiene el mismo articulo y texto que

en la norma anterior.

No obstante, habria que tener en cuenta que cada CCAA, regula la funcion puablica con su
propia normativa, por ello, mencionaré brevemente la legislacién que recoge la funcion

publica en Andalucia, ya que es la CCAA en la que resido.
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3.3 La normativa autondémica de la funcién publica: Andalucia.

El art. 76 de la Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia establece que:

“ 1. En materia de funcién publica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo

legislativo y la ejecucion en los términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion publica y personal al

servicio de la Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacién y la
accion social de su funcién publica en todos los sectores materiales de prestacion de los
servicios publicos de la Comunidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las

Administraciones andaluzas.

c) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las
necesidades derivadas de la organizacion administrativa y sobre la formacion de este

personal.”

El apartado 2 del art. 28 establece que cuando se produzca el cese del eventual ello no
conllevard indemnizacion alguna, por lo que en este caso podemos ver una nota

caracteristica con respecto a la ley estatal que no recoge nada con respecto a ello.

En tercer lugar, se pone de manifiesto que la condicion de eventual no supondrd mérito
alguno para el acceso a la funcién publica ni para la promocion interna, con lo que se

vuelve a reiterar lo expuesto en la legislacion estatal.

El art 28.4 sefiala que “los funcionarios que ocupen puestos de naturaleza eventual pasaran

a la situacion de servicios especiales”, precepto que viene recogido en el art.87.1 1) del

TREBEP.

Y, por ultimo, el apartado 5 del articulo, que considerara eventuales a aquellos
funcionarios que ocupen puestos en los Grupos Parlamentarios del Parlamento de
Andalucia, que también el TREBEP en su art. 87.1 k) tiene dicha consideracién con
respecto a los funcionarios que ocupen puestos en los Grupos Parlamentarios del Congreso

y Senado.
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Las previsiones generales recogidas en la Ley de Ordenacion de la funcion Publica se han
complementado por lo dispuestos en el Decreto 439/2109, de 2 de abril, por el que se
determinan los puestos del personal eventual de la Junta de Andalucia, y que hace un

recorrido mas minucioso sobre todo por las retribuciones de este personal.

Si bien es cierto que el Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los
puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia, hace un recorrido mas minucioso

por las funciones y retribuciones de los mismos.

Como notas destacables nos encontramos por ejemplo que el articulo 4.2 establece que el
personal eventual podra recibir un complemento de productividad en relacion a su
rendimiento, interés e iniciativa mostrada en el trabajo. El apartado cinco de este mismo
articulo describe que el personal eventual podra percibir indemnizaciones por razones del

servicio.

En el Capitulo Il de este Decreto se establecen las tipologias y las retribuciones haciendo
un amplio recorrido por cada una de las Consejerias y sefialando las retribuciones que

corresponden a cada uno de los puestos de eventual que se adscriben a cada una de ellas.

Tal como hemos visto en el Decreto, podriamos decir que las previsiones mas destacadas

en relacion con personal eventual son las siguientes:

A) Determina cuales son los organos de gobierno que pueden disponer de personal

eventual como son, Presidente, Vicepresidente, Consejeros del Gobierno de Andalucia).
B) Plantea un nimero maximo previo de eventuales, eliminando la libertad numérica.

C) Destaca que el realizar las labores de personal eventual no constituiran mérito alguno

para acceder a la condicion de funcionario ni a la contratacion laboral.

D) Por ultimo se establece la prohibicién de que el personal eventual realice funciones

directivas y ejecutivas.

No obstante, se ha presentado un anteproyecto de ley a principios de este afio cuyo objetivo
principal es el de actualizar la ley de 1985, para adaptarla a las nuevas necesidades que
surgen de una administracion mas profesionalizada. Con este anteproyecto se pretende

unificar todas las cuestiones que conciernen al régimen juridico del personal funcionario y
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laboral al servicio de la administracion andaluza, eliminando la necesidad de tener que

recurrir con caracter supletorio a la legislacion estatal.

3.4 Normativa local.

3.4.1 Las normas preconstitucionales.

Obviando otros los antecedentes primigenios que no recogian la figura del personal
eventual, tendremos en cuenta que la primera normativa que trata este tipo de personal es
el Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre, por el que se articula parcialmente la Ley
41/1975, de Bases del Estatuto de Régimen Local, en lo relativo a los funcionarios
publicos locales. Esta es la norma que realiza la introduccién del personal eventual en el

ordenamiento local, debiendo prestar especial atencion a los art. 24, 105y 106.3.

El primer de esto preceptos hacia una distincion entre los funcionarios de carrera de la
Administracion local, es decir, aquellos que accedian a la funcion publica mediante
oposicion o concurso, y los funcionarios de empleo, que tal como se recogia en el apartado
3 del art. 24, “Son funcionarios de empleo de la Administracion local los que
eventualmente desempefien puestos de trabajo considerados como de confianza o de

asesoramiento especial no reservados a funcionarios de carrera”.

Por lo tanto, segun lo expuesto anteriormente una vez mas se define a este personal
eventual desde sus origenes como aquellos que desempefaran puestos de confianza o

asesoramiento especial.

El art. 105, en su apartado primero establecia que “El nombramiento de funcionarios de
empleo eventuales de competencia del Pleno de la Corporacion. En casos de urgencia
podra hacerlo la Comision Municipal Permanente en los Ayuntamientos donde exista, y la
Comision de Gobierno en las Diputaciones, sometiéndolo después a la ratificacion del
Pleno. En todo caso debera ser autorizado por la Direccion General de Administracion

Local.

El apartado segundo del mismo articulo recoge que “ Seran nulos los nombramientos de

funcionarios eventuales en los siguientes supuestos:
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1. Los efectuados para asesoramiento especial cuando se haga a favor de personas
carentes de titulacion adecuada para prestar el mismo.

2. Los efectuados con caracter indefinido o sin concreta duracion.

3. Cuando no se exprese que la relacion entre el designado y la Corporacion es de

naturaleza administrativa.

En tercer lugar, recoge el articulo que la retribucion de este personal eventual no podra
exceder de la correspondiente al nivel de titulacion que resulte adecuado a la funcién a
desempefiar y se fijara en funcién de la naturaleza del puesto. En todo caso, su cese sera
automatico cuando se produzca la renovacion de la Corporacion que efectu6 el

nombramiento.

Por lo tanto, si profundizamos en este precepto tendriamos que destacar, que en este caso
existe un requisito en este tipo de personal y es que deben de poseer la titulacion adecuada
para realizar el asesoramiento, y aunque es cierto que no se especifica qué tipo de
titulacion es adecuada para tal fin, es la primera vez que la normativa recoge una exigencia
de esta clase. Asimismo, el articulo recoge la prohibicion de realizar nombramientos que
tengan caracter indefinido, y su permanencia esta vinculada en todo caso al cargo que los

nombro.

Por altimo, el articulo 106 recogia una figura particular que se caracterizaba por realizar
funciones directivas, que son los Directores de Servicio y que se definian en los términos

siguientes:

“l. Cuando la complejidad de los servicios propios de la competencia municipal asi lo
aconseje, a propuesta del Alcalde, podra nombrar y remover libremente Directores de

Servicio que estaran al frente de cada rama o servicios especializados.

2. Asimismo el Pleno de las Corporaciones provinciales, a propuesta de su Presidente,
podrad acordar libremente el nombramiento y remocion de Directores de servicio, que

tendran a su cargo una rama o servicio especializado de la entidad.

3.En los casos de los dos numeros anteriores, la capacidad, situacion y cese de los

nombramientos se ajustara las siguientes normas:
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A) La designacion recaeré en personas con la titulacién, aptitud o experiencia adecuadas a

la funcién a desarrollar.

B) El cargo de Director de Servicios sera incompatible con el de miembro de la entidad. Le
afectaran las causas de incapacidad e incompatibilidad establecidas para los Concejales o
Diputados, segun los casos, y tendran la consideracion de funcionarios eventuales de

caracter directivo.

3.Los Directores de Servicios podran asistir a las sesiones del Pleno y de la Comision
Permanente o de Gobierno, segun se trate de Ayuntamientos o Diputaciones, cuando
fuesen requeridos para ello por el Alcalde o Presidente o por la mayoria de los miembros
de la respectiva Corporacion o la ley asi lo establezca. Su presencia tendra como objeto

informar y asesor con voz, pero sin voto”

Por lo tanto, lo que se desprende de este precepto es que la principal funcion de los
Directores de Servicio era la de gestionar un area o servicio contando con la confianza de
la persona que los nombraba, aunque no era una funcion especifica de confianza o

asesoramiento especial.

Haciendo una sintesis de esta normativa preconstitucional referente a la administracion
local, podemos poner en valor varias notas. En primer lugar que el personal eventual no
podia llevar a cabo tareas que eran propias de funcionarios de carrera, en segundo lugar
eran nombrados por el Pleno de la Corporacion, ademas para desarrollar funciones de
asesoramiento especial tenian que poseer la titulacion adecuada a tal efecto, también eran
necesario que se concretara su duracion y no tenian el caracter de indefinidos y en todo

caso eran cesados cuando se producia la renovacion de la Corporacion.

En cuanto a los Directores de Servicios, eran funcionarios eventuales de caracter directivo,
poniendo de manifiesto que el cargo de director de servicio era incompatible con el cargo
de miembro de la corporacion, pudiendo asistir a las sesiones de los 6rganos colegiados,
con voz pero sin voto, pudiendo realizar labores de asesoramiento siempre y cuando fueran

requeridos por el Alcalde o Presidente.
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3.4.2 La Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

La LRBRL es la primera norma bésica que recoge el régimen local y que se aprueba en el
marco de la Constitucion de 1978, y que también recoge la figura del personal eventual en
sus articulos 89 y 104.

El art. 89 de la LRBRL establece que “el personal al servicio de las entidades locales estara
integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y

personal eventual que desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial”.
Desarrollado este articulo el articulo 104 establece que:

“1. El nimero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera determinado por el
Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su mandato. Estas determinaciones s6lo podran

modificarse con motivo de la aprobacion de los presupuestos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y corresponde al Alcalde o
Presidente de cada entidad local correspondiente. Cesan automaticamente en todo caso
cuando se produzca el cese o expire el mandato de la autoridad a la que presten su funcion

de confianza o asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo, el régimen de retribuciones y su
dedicacion se publicaran en el “Boletin Oficial” de la provincia, y en su caso, en el propio

de la Corporacion.”

Esta normativa introduce algunas modificaciones significativas con respecto a la anterior,

de las cuales podemos destacar:

-El Alcalde ya no es quien nombra al personal eventual, sino es el Pleno de la corporacion

el 6rgano que queda capacitado para ello.

-El cese se realiza ademas de cuando se agote la legislatura de la corporacién cuando se

produzca el cese de la autoridad que nombra al personal eventual.

-Se elimina la titulacion necesaria para el desempefio de las funciones de asesoramiento o

confianza.

-Se establece la obligacién de publicar el nombramiento, las retribuciones, asi como la
dedicacion. La publicacion tiene como fin el de otorgar transparencia y publicidad al

nombramiento y en segunda instancia tiene la pretension de ser un medio de control para
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prevenir cualquier tipo de irregularidad o para que no pueda llevarse a cabo la utilizacion
de la figura del personal eventual con un fin distinto al que prevé la normativa, y aunque en
realidad no se establece un plazo concreto para el cumplimiento de la obligacion de
publicidad, lo normal es que dicha publicacidn no se extienda en el tiempo.

La Disposicién Final de la LRBRL, establece que el Gobierno de la Nacion podré refundir
en el plazo de un afio desde su aprobacion, y en un solo texto, las disposiciones legales
vigentes a partir de ese momento. Con esta encomienda el TRLRBRL, desarrolla la
LRBRL.

Asi pues, el art.176 TRLRBRL establece que
“1. El personal eventual se rige por lo establecido en el art. 104 de la LRBRL.

2. Los puestos de trabajo reservados a este tipo de personal deberan figurar en la plantilla
de la Corporacion.

3. Podran ser desempefiados por personal eventual determinados puestos de trabajo de
caracter directivo, incluidos en la relacion de puestos de trabajo de cada Corporacion, de
acuerdo, con lo que dispongan las normas que dicte el Estado para su confeccion. En estos
supuestos, el personal eventual debera reunir las condiciones especificas que se exijan a los

funcionarios que puedan desempefiar dichos puestos.

4.En ningun caso el desempefio de un puesto de trabajo reservado a personal eventual

constituird mérito para el acceso a la funcién publica o a la promocion interna.”

Es particularmente llamativo, lo que el articulo recoge en su apartado 3, ya que se permite
que el personal eventual lleve a cabo tareas directivas, en contraposicion a lo que se
establece en la legislacion basica del régimen local. La LRBRL en el art. 104 aborda de
una manera directa que el personal eventual solo podra funciones de asesoramiento o
confianza. Sin embargo, el TRLRBRL, haciendo omision de lo establecido en la
legislacion béasica en materia de funcién publica y en materia de régimen local, y otorga al

personal eventual, la capacidad de poder realizar tareas directivas.

Lo que podemos vislumbrar de esta refundicion legal, es que se fue mas alla de los limites
que establecia la LRBRL, que habia definido en su texto que el personal eventual
solamente realizaria funciones de asesoramiento especial o confianza, y no funciones

directivas.
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Por lo tanto, dicha norma excede los limites de la labor propia que se le ha encomendado
que es la de refundir, que es lo que la LRBRL autoriza al Gobierno. Por este motivo, el
personal eventual directivo se suprimi6 en virtud de la LRBRL, resultando imposible que
TRLRBRL lo pusiera otra vez vigencia.

A pesar de ello, al no estar derogado este precepto del TRLRBRL, ha propiciado que el

personal eventual local lleve a cabo tareas que tienen la consideracion de directivas.

4.ANALISIS DE DATOS

En este apartado pretendemos realizar un analisis tanto cualitativo como cuantitativo de los
perfiles tanto profesionales como académicos y politicos de un total de ciento ochenta y
tres asesores que prestaron sus servicios como personal eventual durante la primera
legislatura en la que Mariano Rajoy estuvo al frente del ejecutivo, y mas concretamente
entre los afios 2012 y 2014. Me he cefiido a la busqueda de datos del periodo sefialado
anteriormente, porque es la primera vez que se publica un listado completo con nombres y
apellidos de las personas que fueron nombrados como personal eventual. Asi pues, la
recopilacion de informacién se hace mas accesible que en otros gobiernos anteriores y los

que vinieron con posterioridad. (Belmonte, Eva 2015).

Como veremos en los siguientes apartados de manera méas detallada, se ha llevado a cabo
una labor de investigacion recabando informacion tanto académica como profesional, de
todos los asesores de los doce ministerios y de Presidencia de Gobierno. Una informacion
a la que se la ha sometido a un tratamiento estadistico para obtener los datos tanto en

valores absolutos como porcentuales de los distintos campos estudiados.

El interés fundamental del siguiente analisis, no es otro que el de examinar hasta qué grado
los puestos de personal eventual son ocupados por razén de criterios funcionales o de

conocimiento de la materia, 0 por un criterio politico.
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4.1 Adscripcion del asesor en los ministerios

En este apartado trataremos de analizar la distribucion del personal eventual en cada uno
de los doce ministerios, teniendo en cuenta que son dos a las categorias que pueden
pertenecer. Veremos la distribucion de los 153 asesores entre las dos categorias

correspondientes a el gabinete del ministro y a los gabinetes de los secretarios de Estado.

Gréficol: Adscripcion por ministerios

Adscripcion por Ministerios

B Gabinete Ministro B Gabinete Secretario de Estado

Fuente: Elaboracion propia

El grafico 1 nos muestra como la adscripcion tanto el gabinete ministerial como en el
gabinete del secretario de Estado correspondiente es practicamente igual, estando adscritos
a los gabinetes ministeriales un cincuenta con veintitrés por ciento mientras que el personal
que se encuentra adscrito a los distintos gabinetes de los secretarios de Estado es del
cuarenta y nueve con sesenta y siete por ciento. Unas cifras por tanto que muestran una

igualdad en la distribucion de eventuales en ambos casos.
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Tabla 1: Adscripcidn por ministerios

Gabinete Ministro Gabinete Secretario Estado

Agricultura, Alimentacion y

) ) 87,5% 12,5%
Medio Ambiente
Asuntos Exteriores y
y 50,0% 50,0%
Cooperacion

Defensa 66,7% 33,3%
Economia y Competitividad 30,8% 69,2%
Educacién, Cultura y Deporte 44,4% 55,6%
Empleo y Seguridad Social 71,4% 28,6%
Fomento 71,4% 28,6%

Hacienda y Administraciones
- 45,5% 54,5%

Publicas
Industria, Energia y Turismo 24,0% 76,0%
Interior 53,8% 46,2%
Justicia 100% 0%

Ministerio de Presidencia 45,5% 54,5%

Sanidad, Servicios Sociales e
46,2% 53,8%

Igualdad

Fuente: Elaboracion propia
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Tal como muestra la tabla 1, en ella aparecen detallada la adscripcion por ministerios, y de
los datos expuestos hay algunos que habria que destacar. Son cuatro los ministerios que
tienen adscritos una mayor parte de su personal eventual en el gabinete del ministro. Estos
son, el Ministerio Agricultura, con casi un 90% de personal adscrito al gabinete del
ministro, el Ministerio de Empleo y el de Fomento, ambos con mas del 70% y el Ministerio
de Justicia que cuenta con la totalidad de su personal eventual adscrito al gabinete del

ministro.

Por otro lado, podemos destacar dos ministerios que cuentan con la mayoria de su personal
eventual adscrito a las distintas secretarias de Estado, como son el Ministerio de Economia
y el de Industria. A priori podriamos pensar que como la mayoria de eventuales estan
ubicados en las secretarias de Estado es consecuencia de que estos ministerios cuentan con
un nimero mayor de secretarias de Estado que otros ministerios, pero en realidad no es asi.
La mayor parte de los ministerios cuentan con una sola secretaria de Estado, pero en el
caso del Ministerio de Industria son tres; la de Turismo, la de Estado de energia y la de
Telecomunicaciones. Por lo tanto, en este caso esta mas que justificado que la mayoria del
personal eventual que se encuentra adscrito a este ministerio esté distribuido en las tres
secretarias de Estado. En el caso del Ministerio de Economia son dos las secretarias de

Estado en las que su personal eventual esta repartido.

Con respecto al resto de ministerios existe una igualdad en el reparto de su personal

eventual.

4.2 Adscripcion del asesor en Presidencia del Gobierno.

A continuacion, pasaremos a detallar los datos referentes a la Presidencia del Gobierno y a

la distribucion del personal eventual por los distintos departamentos que la componen.
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Tabla 2: Distribucién asesores en Presidencia del Gobierno

Presidencia del Gobierno 20,7%
Oficina Econémica 10,3%

Dpto. Politicas Sociales 3,4%

Dpto. Seguridad Nacional 17,2%
Dpto. Educacion, Cultura y Deporte 10.3%
Dpto. Comunicacion con ciudadanos 3,4%
Dpto. Asuntos Nacionales 24.1%
Dpto. Asuntos Europeos 3,4%

Dpto. Analisis y Estudios 6,9%

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto los datos del personal eventual que se adscribe a Presidencia del Gobierno
podemos destacar que la mayor parte de ellos estan adscritos al departamento de Asuntos
Nacionales con casi un 25 % del total, seguido del departamento de Presidencia del
Gobierno que representa el 20% del total. Los departamentos con menos representacion
son el de Politicas Sociales, Comunicacion con los ciudadanos y Asuntos Europeos con
una representacion inferior al cinco por ciento en todos los casos. De esta distribucion
podemos intuir, que hay algunas politicas que priorizé el ejecutivo de Rajoy al dotar a
determinados departamentos con un mayor numero de eventuales al servicio de los

mismos.
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4.3 Género.

A continuacion, analizamos porcentualmente el nimero total de hombres y mujeres que se
distribuyen a lo largo de cada uno de los ministerios y Presidencia de Gobierno
desarrollando puestos de personal eventual.

Gréfico 2: Género

Género

B Hombres M Mujeres

Fuente: Elaboracion propia

Tal como muestra el grafico 2 de los 12 ministerios analizados, nos arrojan unos datos que
se aproximan bastante a la paridad entre hombres y mujeres. El porcentaje que corresponde
a varones es del cincuenta y 55% mientras el que corresponde a mujeres es del 45%. Por lo
tanto, podemos afirmar que durante dicha legislatura se aplicaron los criterios de paridad
de manera que hombre y mujeres participaron en las tareas de eventuales en la misma

proporcion.

Haciendo un analisis mas pormenorizado por ministerios nos encontramos con algunos

datos que son dignos de resaltar.
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Tabla 3: Género distribuido por ministerios

Hombre Mujer

Agricultura, Alimentacion y
) ) 37,5% 62,5%

Medio Ambiente
Asuntos Exteriores y
. 60,0% 40,0%
Cooperacion

Defensa 66,7% 33,3%
Economia y Competitividad 53,8% 46,2%
Educacién, Cultura y Deporte 44,4% 55,6%
Empleo y Seguridad Social 42,9% 57,1%
Fomento 28,6% 71,4%

Hacienda y Administraciones
o 72,7% 27,3%

Publicas

Industria, Energia y Turismo 56,0% 44,0%
Interior 69,2% 30,8%
Justicia 50,0% 50,0%
Ministerio de Presidencia 54,5% 45,5%

Sanidad, Servicios Sociales e
46,2% 53,8%

Igualdad

Presidencia del Gobierno 62,1% 37,9%

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como vemos en la tabla 3 hay algunos ministerios que no reflejan paridad en cuanto
a su personal eventual. Asi pues, nos encontramos con el Ministerio de Agricultura donde
son mas numerosas las mujeres con un total de cinco mujeres frente a tres hombres. En

otros Ministerios como el de Defensa, Hacienda y Administraciones Publicas e Interior, los
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datos nos muestran un nimero mayor de hombres. Por ejemplo, en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas nos encontramos con ocho varones, frente a tres
mujeres. Como dato significativo cabe sefialar el Ministerio de Justicia donde existe una

absoluta paridad, con un total de cuatro varones y cuatro mujeres.

4.4 Nivel de estudios.

En este apartado analizaremos los distintos niveles en cuanto a formacion académica que
poseen los 183 asesores que se distribuyen en los 12 ministerios y en la Presidencia del
Gobierno.

Gréfico 3: Nivel de estudios

Nivel de estudios

M 5in estudios universitarios B Licenciado/graduado,/diplomado
W PAdster/Post grado B Doctorado

M Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia
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De todos los datos analizados, 25 % de los perfiles de los que no poseemos ningun tipo de
informacion, por lo que el universo del que podemos ofrecer datos es de un total de 136

individuos.

Tal como muestra el grafico 3, la gran mayoria de personal eventual tiene estudios de
licenciatura, diplomatura o grado, con casi el treinta y cinco con dos por ciento del total,

seguidos de casi un 30% que ostenta titulaciones de Méster o post grado.

Solo un nueve con tres por ciento representa aquellos que tienen un doctorado, y s6lo un

uno por ciento no tiene estudios universitarios.

A la luz de los datos anteriores podemos afirmar que casi el 75% del personal eventual
tiene estudios universitarios como minimo, lo que nos haria pensar a priori que son perfiles
preparados para afrontar los retos que supone ser personal de confianza. Pero como
veremos mas adelante, no siempre es asi, ya que hay perfiles que no se adecuan a las
funciones que desarrollan, ya que la formacion académica nada tiene que ver con las tareas

que realizan.
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Tabla 4: Nivel de estudios distribuidos por ministerios

Licenciado/Gradua

Sin estudios . Master/Post grado | Sin Informacion
do/Diplomado
Agricultura,
Alimentacion y 0% 50,0% 50,0% 0%
Medio Ambiente
Asuntos Exteriores
N 0% 20,0% 60,0% 20,0%
y Cooperacion
Defensa 0% 28,6% 57,1% 14,3%
Economiay
o 0% 36,4% 54,5% 9,1%
Competitividad
Educacion,
0% 42,9% 24,6% 28,5%
Cultura y Deporte
Empleo y
] ] 0% 60,0% 40,0% 10,0%
Seguridad Social
Fomento 0% 0% 66,7% 33,3%
Industria, Energia
] 0% 42,0% 52,6% 5,3%
y Turismo
Interior 16,7% 50,0% 33,3% 0%
Justicia 0% 75,0% 12,5% 12,5%
Ministerio de
] ] 0% 85,0% 0% 14,3%
Presidencia
Sanidad, Servicios
Sociales e 11,0% 44,0% 22,2% 22.3%
Igualdad
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Con respecto al nivel de estudios, y haciendo un andlisis mas pormenorizado por

ministerios nos encontramos con varias notas destacables.

Sélo son dos Ministerios, Interior y Sanidad, los que cuentan con personal eventual que no
tiene estudios superiores. Asi, por ejemplo, el Ministerio de Presidencia, como el de
Hacienda y Administraciones Publicas cuentan con amplio porcentaje de personas que
poseen estudios de Licenciatura o Méaster. En el Ministerio de Agricultura, el porcentaje de
personas que ostentan un grado Yy estudios de post grado es exactamente el mismo. Como
ualtimo dato significativo, hay sefialar que el Ministerio de Fomento cuenta con un amplio
porcentaje de personas con estudios de posgrado, asi como con algo mas del 30% de los
que no se han podido obtener ningun tipo de informacién.

4.5 Tipos de estudios.

A continuacion, analizaremos los distintos tipos de estudios que se presentan con mas

frecuencia entre personal eventual.

Grafico 4: Tipologia de estudios

Tipos de estudios

H Derecho H Econdmicas y empresariales
B Periodismo v comunicaciaon M Ciencias Politicas
W Gestion Pablica B Humanidades

Ingenierias Otros

2%

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a los tipos de titulacion con caracter general predominan las personas que han
cursado estudios de periodismo y comunicacion con méas del 35% seguidos con un 30%
aquellos que cursaron sus estudios en derecho. A priori podriamos pensar que las personas
que poseen titulaciones relacionadas con ciencias de la informacion desarrollaran sus
tareas como eventuales al frente de los departamentos de comunicacion, o asi deberia de

ser, pero no siempre se cumple esa premisa.

También son destacables las personas que cursaron los estudios de econdmicas y

empresariales.

4.6 Relacion entre estudios y puesto ocupado.

A continuacion, trataremos de analizar si la preparacion académica del personal eventual
esta relacionada con los puestos de asesoramiento que realizan, es decir, si los estudios que
realizaron con anterioridad a su hombramiento se corresponden con la materia en la que

realizan sus funciones como eventuales.

Gréfico 5: Relacion tipo de estudios y puesto desempefiado

Relacion estudios/desempefio

EMNo HES  MSininformacion

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a la relacion que existe entre los estudios que realiza el personal eventual y el
puesto que ocupa, es de sumo interés, ya que, podremos determinar si el nombramiento ha
sido realizado atendiendo a criterios de conocimiento en la materia, o bien, atendiendo a un
criterio politico. Con tan s6lo un 40% nos encontramos a aquellos que tienen una
formacion relacionada con el trabajo que desempefian, siendo casi en el mismo porcentaje
aquellas personas que nada tienen que ver sus estudios con la labor de asesoramiento para
las que fueron nombrados. Estos datos son significativos, ya que, la diferencia entre
aquellos cuya preparacion académica esta relacionada con la materia en la que prestan
asesoramiento, y aquellos otros cuya formacion académica carece de vinculo con la
materia en la que asesoran solamente se diferencian en diez puntos. Por lo tanto, habria que
poner en relieve que quizas el personal eventual no esté tan cualificado como podriamos
cabria esperar, ya que, menos de la mitad tienen una formacién relacionada con el trabajo

que desempefian.
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Tabla 5: Relacion estudios puestos ocupados por ministerios

No Si

Agricultura, Alimentacion y

) ) 66,7% 33,3%
Medio Ambiente
Asuntos Exteriores y
. 60,0% 40,0%
Cooperacion

Defensa 50,0% 50,0%
Economia y Competitividad 63,6% 36,4%
Educacién, Cultura y Deporte 28,6% 71,4%
Empleo y Seguridad Social 40,0% 60,0%
Fomento 66,7% 33,3%

Hacienda y Administraciones
o 28,6% 71,4 %

Publicas

Industria, Energia y Turismo 50,0% 50,0%
Interior 83,3% 16,7%
Justicia 12,5% 87,5%
Ministerio de Presidencia 57,1% 42,9%

Sanidad, Servicios Sociales e
77,8% 22,2%

Igualdad

Presidencia del Gobierno 29,9% 73,1%

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto la distincién por ministerios, hay algunos datos significativos. Por ejemplo, el
Ministerio de Defensa y el de Industria que nos ofrecen idénticos valores en aquellas
personas que realizaron una formacion especifica para el puesto que desempefian y los que

su formacion nada tiene que ver con el desempefio profesional. Datos que merecen también
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remarcar, ya que, en estos ministerios la mitad del personal estd cualificado para las
funciones que realizan, mientras que la otra mitad presta asesoramiento en materias de las

que no han recibido formacion.

Hay tres ministerios donde la mayoria del personal eventual no ha realizado estudios
acordes con su trabajo que son el Ministerio de Interior, el de Fomento y el de Sanidad con
porcentajes que superan el 70%, datos que, sin duda, pueden ser preocupantes, ya que los
porcentajes de personas sin formacion especifica para el cargo que desempefian sobrepasan
con holgura a aquellos que si ostentan una preparacion. Y segun los datos el ministerio con
mas personal especializado en la materia es el Ministerio de Justicia con més de un 85% de
personal con estudios relacionados con la materia en la que desempefian su trabajo,

seguido de Presidencia del Gobierno con casi un 75% por ciento.

4.7 Experiencia profesional previa

En este apartado analizamos las profesiones mas comunes a las que se dedicaron los
asesores antes de llevar a cabo sus tareas como personal eventual. Hemos hecho un analisis

de las profesiones més usuales.

Grafico 6: Profesion previa

Profesion previa

M =in profesian N Abogado M Consultoria
M Ejecutivo M Sindicatos M Periodistas
Otros sector privado ™ Profesores Medicos

Funcionarios Szesores partidos

5% 6% 3% 10%
7o 434

8%

4%

Fuente: Elaboracion propia
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De estos datos, podemos destacar que la profesion mas numerosa es la de periodistas y las
desarrolladas en medios de comunicacion con mas de 29%, seguida de la de ejecutivos en
empresas privadas y otros trabajos realizados en el sector privado en general.

Otro dato significativo es que un cuatro por ciento no realizé ningun tipo de trabajo antes

de llegar a ser personal eventual.

4.8 Experiencia previa como asesores

Con la exposicion de los siguientes datos pretendemos analizar los distintos perfiles del
personal eventual que tuvieron experiencia previa realizando labores de asesoramiento
politico, labores de asesoramiento que pudieron realizar tanto en ayuntamientos, como en
6rganos de las CCAA, o incluso en ministerios con anterioridad a la primera legislatura

cuyo ejecutivo presidid Mariano Rajoy.

Gréfico 7: Experiencia previa como asesores

Experiencia en asesoramiento
politico

H Mo NS Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia
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De los 183 perfiles analizados hay 51 de ellos de los que no hemos podido recopilar ninglin
tipo de informacion al respecto. La mayoria de los 131 restantes no cuenta con una
experiencia previa de asesoramiento politico, antes de ser nombrados como personal
eventual de los distintos ministerios. Casi el 30 % ha realizado labores de asesoramiento
politico con carécter previo a su nombramiento como personal eventual de los respectivos
ministerios. La diferencia entre aquellos que realizaron funciones como asesores y aquellos

que no, es sblo de diez puntos.
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Tabla 6: Experiencia como asesor politico

No Si

Agricultura, Alimentacion y

) ) 33.3% 66,6%
Medio Ambiente
Asuntos Exteriores y
. 20,0% 80,0%
Cooperacion

Defensa 85,7% 14,3%
Economia y Competitividad 83,3% 16,7%
Educacion, Cultura y Deporte 53,3% 46,7%
Empleo y Seguridad Social 60,0% 40,0%
Fomento 50,0% 50,0%

Hacienda y Administraciones
o 66,7% 33,3%

Publicas

Industria, Energia y Turismo 82,4% 17,6%
Interior 50,0% 50,0%
Justicia 37,5% 62,5%
Ministerio de Presidencia 28,6% 71,4 %

Sanidad, Servicios Sociales e
44,4% 55,6%

Igualdad

Presidencia del Gobierno 54,2% 45,8%

Fuente: Elaboracion propia

Si hacemos un analisis mas exhaustivo por ministerios podremos observar que hay tres
ministerios en los que la mayoria de su personal eventual carece de experiencia previa
como asesores politicos, superando en todos los casos el 80%. Estos son los Ministerios de
Defensa, Economia e Industria. Por el contrario, hay dos ministerios en los que la mayoria

del personal eventual ha desempefiado labores previas de asesoramiento politico: Asuntos
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Exteriores y el de Presidencia, con mas del 70% en ambos casos. Como dato significativo
habria que sefialar el Ministerio de Fomento en el que los datos arrojan una igualdad entre
las personas que realizaron labores previas de asesoramiento y las que no. Por lo tanto, a la
luz de los datos, podemos preguntarnos si es positivo que aquellos que llegan a los
ministerios como personal eventual hayan tenido una experiencia previa, lo que significa
que pueden prestar de una manera mas eficaz esas funciones de confianza, o, por el
contrario, basar la trayectoria profesional en ser personal eventual puede significar que los
partidos utilicen esta categoria para pagar determinados favores politicos.

4.9 Experiencia previa en la materia gue asesoran

Los siguientes datos objeto de anélisis se refieren a la relacion entre el perfil profesional
previo de los asesores y la relacion con la materia en la cual realizan sus funciones de
asesoramiento. Asi pues, con los dichos datos podremos vislumbrar el nivel de

profesionalidad que existe en el desempefio de las funciones de personal eventual.

Grafico 8: Experiencia profesional previa con respecto a la materia en la que asesoran

Experiencia profesional previa con
respectoa la materia de
asesoramiento

HMNo MESi Sininformacion

Fuente: Elaboracion propia
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De los 183 casos en estudio nos hemos encontrado con 42 perfiles de los que carecemos
informacién. De estos vemos que el 48% tiene una experiencia profesional previa que esta
relacionada con la materia en la que estan prestando asesoramiento, es decir, casi la mitad
de ellos, mientras que el casi el 30% no ha realizado ninguna profesion previa que esté
relacionada con el puesto de asesor que llevan a cabo. Hay que poner en relieve que 3 de
cada 10 no han tenido una experiencia previa en la materia en la que prestan

asesoramiento.

Tabla 8: Experiencia profesional previa relacionada con las tareas de asesoramiento por ministerios

No Si

Agricultura, Alimentacion y

] ] 66,7% 33,3%
Medio Ambiente

Asuntos Exteriores y Cooperacion 40,0% 60,0%
Defensa 50,0% 50,0%
Economia y Competitividad 63,6% 36,4 %
Educacion, Cultura y Deporte 26,7% 73,3%
Empleo y Seguridad Social 20,0% 80,0%
Fomento 66,7% 33,3%

Hacienda y Administraciones
o 66,7% 33,3%

Publicas

Industria, Energia y Turismo 28,6 % 71,4%
Interior 35,0% 65,0%
Justicia 66,7% 33,3%
Ministerio de Presidencia 28,6% 71,4 %

Sanidad, Servicios Sociales e
50,0 % 50,0 %

Igualdad

Presidencia del Gobierno 23,1% 76,9%

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a la experiencia profesional previa relacionada con las labores de asesoramiento
que se prestan en los distintos ministerios nos encontramos con los siguientes relevantes.
Hay cuatro ministerios en los que casi el 70% de su personal eventual no ha desarrollado
una profesion previa que tenga relacion con las funciones de confianza que realizan. Estos
son el de Agricultura, Fomento, Hacienda y Justicia. Los datos anteriores nos muestran un
porcentaje muy elevado de personas que no son profesionales de la materia que asesoran,
por lo tanto, quizas podemos vislumbrar que estos perfiles se adapten mas a personas mas
afines al partido a las cuales hay que compensarles ciertos favores. Igualmente hay cinco
ministerios que cuentan entre su personal eventual con mas del 70% de ellos cuyas
profesiones previas estarian relacionadas con las funciones de asesoramiento, y estos son el
Ministerio de Educacion, Empleo, Interior, Presidencia y Presidencia del Gobierno. El
Ministerio de Defensa es en este caso el que presenta los mismos valores para las personas

que realizaron una profesion previa relacionada que aquellos que no lo hicieron.

4.10 Experiencia politica previa.

Ahora vamos a abordar los perfiles de eventuales que tuvieron una experiencia politica
previa antes de desarrollar su labor como personal de confianza de los ministerios.
Experiencia profesional que ha quedado recogida en varias categorias. Estos cargos
electivos, concejales, diputados tanto nacionales como autondémicos y otros cargos
politicos administrativos a los que se accede mediante nombramiento, como por ejemplo
directores generales en la Administracion General del Estado o subdirector general o en
organismos publicos. Como se sefala en el grafico 9, la experiencia politica previa de los
distintos niveles administrativos, e incluyen también cargos en la ejecutiva del partido

(nacional, autondémica o a nivel local).
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Gréfico 9: Experiencia politica previa

Experiencia politica previa

WD, General AGE M Directivoorg. AGE ™ D. General CCAA
H Directivoorg.CCAA M Parlamentario M Concejal
Alcalde Ejecutiva partido Sin informacion
1%

Fuente: Elaboracién propia

Dados los datos que reflejan la experiencia politica previa, nos encontramos que de los 183
perfiles analizados 51 de ellos no arrojan ningdn tipo de informacion al respecto. Por lo
que el universo de andlisis se reduce a 132 asesores, de los cuales, el 73% no tenian una
experiencia previa en politica antes de ocupar el puesto de asesor, mientras que el 13% de
los restantes habian pasado por algin cargo relacionado con la politica. Entre ellos su
mayoria lo hicieron como cargos directivos en organismos publicos de la Administracion
General del Estado, para ser mas exactos un total de diecisiete. Respecto al resto tres
individuos fueron concejales y otros tres desempefiaron cargos en la ejecutiva del partido
(el PP en este caso) en alguno de sus niveles. Después de analizar los datos de los mismos
se desprenden que no son muchos cargos institucionales elegidos por sufragio, los que

después ocupan puestos de eventual.
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Tabla 9: Experiencia politica previa

No Si

Agricultura, Alimentacion y

) ) 66,7 % 33,3%
Medio Ambiente
Asuntos Exteriores y
. 80,0 % 20,0%
Cooperacion

Defensa 85,7% 14,3%
Economia y Competitividad 75,0 % 25,0%
Educacion, Cultura y Deporte 69,2% 30,8%
Empleo y Seguridad Social 83,3% 16,7%
Fomento 66,7% 33,3%

Hacienda y Administraciones
o 80,0% 20,0%

Publicas
Industria, Energia y Turismo 88,2% 11,8%
Interior 60,0% 40,0%
Justicia 100,0% 0%

Ministerio de Presidencia 42,9% 57,1 %

Sanidad, Servicios Sociales e
90,0% 10,0%

Igualdad

Presidencia del Gobierno 91,7% 8,30 %

En cuanto a los datos por ministerios, nos encontramos como dato mas significativo, con el
Ministerio de Fomento en el que todo su personal eventual no ha tenido experiencia previa
en politica. Hay otros tres ministerios que superan el 30%, el Ministerio de Agricultura,

Fomento e Interior, y por ultimo el Ministerio de la Presidencia cuyo personal eventual

Fuente: Elaboracion propia

supera el 50% con una experiencia previa anterior al desempefio de su cargo.
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4.11 ; Expertos, politicos? O las dos cosas.

Mediante el estudio de la siguiente variable, pretendemos llegar a la conclusion de si el
nombramiento del personal eventual obedece a criterios que estan relacionados con su
formacion tanto académica como profesional, tratando de seleccionar para el cargo a
personas que posean perfiles expertos en la materia de la que asesoran, o bien, se trata, de
personas que ostentan un perfil mas politico. También intentamos contrastar si las premisas
previas para el nombramiento pasan porque los eventuales cumplan los dos requisitos. La
variable que manejamos combina la informacién sobre la experiencia politica y expertise,
entendido como la relacién entre el puesto ocupado y la experiencia profesional y/o

formacion.

Gréfico 10: Expertise y experiencia politica

Expertise+Experiencia politica

H Mo expertono experiencia B Mo expertosi experiencia
Esperto no experiencia M Esperto experiencia

M 5in informacian

Fuente: Elaboracion propia

Los datos que muestra el grafico 10 son muy significativos e ilustrativos en cuanto a las
cualidades del personal eventual. En primer lugar, de los 183 asesores, que componen el
universo de estudio, hay 56 (un treinta por ciento del total) de los que no se ha obtenido

informacion. Con respecto a aquellos perfiles de los que tenemos datos, podemos decir que
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el 36% del personal eventual que componen los ministerios durante el primer gobierno de
Rajoy, son perfiles considerados expertos en las materias, pero que carecen de experiencia
politica previa. A la luz de los datos anteriores podriamos afirmar, que es positivo que el
personal eventual tenga un conocimiento experto en las materias que asesoran, pero es
cierto que para determinadas tareas de asesoramiento es fundamental contar con cierta
experiencia politica, ya que, permite adelantar y gestionar la posible oposicién o apoyo que
una determinada decision ,provocaré una buena base dentro de la Administracion Publica,
del partido o partidos que apoyan al gobierno parlamentariamente o de la opinién publica.
El segundo dato que muestra el diagrama de sector que es digno de mencién es que casi un
21% de los que llegan a ser nombrados eventuales carece tanto de experiencia politica
previa como que no son expertos en la materia que asesoran. Dicho de otro modo 40 de
ciento 126 personas que desarrollaron su labor como asesores carecian de un nivel de
conocimiento en la materia y no tenia ningun tipo de experiencia politica previa, es decir,
no cumplian con dos requisitos que son indispensables para realizar una buena labor de

asesoramiento.
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Tabla 10: Expertise y experiencia politica por ministerios

No experto, sin No experto con Experto sin Experto con
experiencia experiencia experiencia experiencia
politica politica politica politica
Agricultura,
Alimentacion y Medio 50,0 % 16,7% 16,0% 16,7%
Ambiente
Asuntos Exteriores y
. 40,0 % 0% 20,0% 20,0%
Cooperacion
Defensa 42,9 % 0% 42,9% 14,3%
Economiay
o 54,5 % 9,1% 18,2% 18,2%
Competitividad
Educacioén, Culturay
7,7% 15,4% 61,5% 15,4%
Deporte
Empleo y Seguridad
] 20,0% 80,0% 0% 0%
Social
Fomento 50,0 % 16,7% 16,7% 16,7%
Hacienda y
Administraciones 0% 20,0% 80,0% 0%
Publicas
Industria, Energia 'y
] 29,4% 0% 58,8% 11,8%
Turismo
Interior 50,0% 25,0% 25,0% 0%
Justicia 12,5% 0% 87,5% 0%
Ministerio de Presidencia 16,7% 16,7 % 16,7% 50,0%
Sanidad, Servicios
] 50,0% 0% 40,0% 10,0%
Saociales e Igualdad
Presidencia del Gobierno 21,7% 4,30 % 73,9% 0%

Fuente: Elaboracion propia
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Con respecto a los datos por ministerios, podemos sefialar varios de ellos que son
destacables. En primer lugar, haya cuatro ministerios que cuentan con la mitad de su
personal eventual que carecen de experiencia politica previa y que no son expertos en la
materia que asesoran, estos son, el Ministerio de Agricultura, Fomento, Interior, y Sanidad,
con lo cual podriamos entender que, en los mismos, puede que se hayan buscado otros
criterios distintos a la hora de realizar los nombramientos. Una segunda cuestion que es
relevante es la de aquellos ministerios que cuentan con el mayor nimero de expertos pero
que no poseen experiencia politica previa, como son el Ministerio de Hacienda, Justicia y
Presidencia del Gobierno, con lo cual podemos entender que han buscado unos perfiles que
son mas eruditos en la materia en la que realizan labores de asesoramiento, y que se ha
priorizado esta caracteristica frente a la de ostentar un conocimiento politico previo. Y por
altimo son tres ministerios los que han preferido nombrar como eventuales a personas que
tienen un alto grado de conocimiento en la materia y tienen también experiencia politica,
estos son el Ministerio de la Presidencia donde el cincuenta por ciento de su personal
cuenta con estas dos cualidades, seguido del Ministerio de Exteriores y de Economia cuyos

datos no llegan al 20% del total.

4.12 Situacion actual

En el ultimo apartado del analisis de datos, mostramos la informacion recogida que dibuja
la situacion actual a fecha de marzo de 2021 de cada uno de los asesores que formaron
parte del primer Gobierno de Mariano Rajoy. Esto nos da una pista sobre el posible
impacto de la posicion del asesor eventual sobre la carrera profesional de los individuos

analizados, y mas concretamente, sobre el desarrollo posterior de una carrera politica.
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Tabla 11: Profesion actual

Profesion Numero individuos Porcentaje
Abogado 4 2,2%
Consultoria privada 10 5,5%
Ejecutivo privado 21 11,5%
Sindicatos /Think tanks 2 1,1%
Periodistas 12 6,6%
Otros trabajos sector privado 9 4,9%
Profesores universitarios 7 3,8%
Meédicos 1 0,5%
Funcionarios/ e. publicos 10 5,5%
Diputados/parlamentarios 2 1,1%
Alto cargo AAPP 2 1,1%
Asesoria politica/partidos 27 14,8%
Sin informacion 69 60,5%

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la actual situacién laboral de los eventuales que formaron parte del Gobierno
de Rajoy, mas del 70%, no hemos podido recabar informacion acerca de su desempefio en
la actualidad. Cabe destacar que la ocupacion con mayor porcentaje es la de la asesoria
politica, con casi un 15%, es decir, que 27 de aquellos asesores siguen realizando en la
actualidad funciones de asesoramiento politico. Teniendo en cuenta estas las cifras, casi
dos de cada diez se dedican al asesoramiento politico, por lo que muchos de los eventuales

sobreviven al cargo que los nombro. (Gavilanes 2020)
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El segundo grupo mas numeroso es el de los que se dedican a la gerencia en el sector
privado, con un casi 12% del total. El resto de porcentaje son poco significativos con
respecto al total.

5.CONCLUSIONES.

El principal objetivo de este trabajo ha sido el de exponer la situacion del personal eventual
en la Administracion General del Estado, basandome en el estudio de los perfiles
profesionales, académicos y politicos del personal que desempefid labores calificadas
como de asesoramiento o confianza durante la primera legislatura en la que Mariano Rajoy

estuvo al frente del ejecutivo.

El personal eventual podemos definirlo como un tipo especial de empleado publico que tal
como lo define el vigente TREBEP es “el que, en virtud de nombramiento y con caracter
no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios

consignados para este fin” (articulo 12).

Sin embargo, y a pesar de la vaguedad de la norma (la definicion se sustenta en conceptos
juridicos indeterminados), es una tipologia de empleado que se ha de diferenciar
claramente del personal funcionario y laboral, pero también del personal directivo, con el
que con relativa frecuencia se confunde. Es por ello que lo aclara de manera expresa el
articulo 12 del TREBEP, al afirmar que el personal eventual solo realiza funciones
expresamente calificadas de confianza o asesoramiento especial de los 6rganos de gobierno

de cada Administracion.

Por lo tanto, sera cada una de las Administraciones, la que en el momento de llevar a cabo
la designacion de este personal eventual, delimitaran las funciones concretas en qué
consistira ese asesoramiento especial o confianza. Asi pues, se deja abierto un amplio
margen de maniobra a la discrecionalidad administrativa, que habria de ejecutarse con

sumo cuidado para evitar abusos administrativos (como han sido bastante habituales).

Los requisitos exigidos en cuanto al nombramiento de este tipo de personal, implican una

desviacion de las férmulas méas habituales empleadas para la seleccion de personal, como
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son la oposicion y el concurso oposicion. Ello da lugar a una actuacion discrecional por
parte de los responsables del nombramiento, pudiendo tener en cuenta otros criterios que

no sean los estrictamente funcionales o por conocimiento de la materia.

No obstante, se ha tratado de imponer una serie de limites para evitar estos abusos, como
por ejemplo que la condicion de personal eventual no constituya un mérito para el acceso a
la funcion publica o para la promocion interna. Limites que basandonos en los datos
recogidos demuestran que son insuficientes para evitar la arbitrariedad de los cargos que

nombran a dicho personal.

A continuacion, expongo las conclusiones derivadas del analisis y estudio de los perfiles
tanto profesionales como académicos del personal eventual que llevaron a cabo sus

funciones durante la primera legislatura de Mariano Rajoy,

Los datos sociodemogréaficos recogidos en los distintos perfiles, muestran en primera
instancia que existe una paridad en cuanto al género, es decir, contamos con un nimero
similar de varones y mujeres que desarrollan las funciones de eventuales, si bien es cierto
que esta paridad se rompe en algunas ocasiones en determinados Ministerios, los datos
globales reflejan que se mantiene la igualdad en cuanto al nombramiento de eventuales. En
segundo lugar, en cuanto al nivel de estudios de los individuos analizados, los datos
confirman que la gran mayoria de los eventuales poseen estudios universitarios, por lo que
la preparacion académica logra unos niveles optimos, ahora bien, también es resefiable que
muy pocos son los que alcanzan los niveles académicos mas altos. Y como veremos mas
adelante, el nivel de estudios no implica que el desempefio que realizan sea en el que han

realizado sus estudios.

En cuanto a los estudios universitarios realizados, la gran mayoria de ellos son licenciados
en periodismo y ciencias de la informacion, seguidos de los licenciados en derecho. La
preparacion académica que deberia exigirse para determinados puestos de eventuales pasa
por los estudios de periodismo, ya que, muchas de estas labores estan relacionadas con la
comunicacion. Los estudios de derecho también son apropiados, ya que muchos de ellos
realizan funciones de asesoramiento parlamentario, por ejemplo. Pero la estadistica de
personas que han realizado estudios de ciencias politicas es muy baja, teniendo en general
muy poca incidencia, por lo que deberia de contarse con mas personas que hayan cursado

este tipo de formacién.
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Respecto a la relacion que existe entre los estudios que realiza el personal eventual y el
puesto que ocupa, es relativamente poco frecuente. Es decir aquellas personas que
realizaron una formacion acorde con el trabajo que desempefian son pocas por lo que
habria que poner en relieve que quizés el personal eventual no esté tan cualificado como

cabria esperar.

En cuanto a la variable experiencia previa en el asesoramiento politico nos encontramos
con un numero bastante considerable que habia desempefiado labores previas de
asesoramiento antes de ser nombrados como personal eventual del Ministerio, lo que nos
puede llevar a pensar que muchos de estos asesores se “profesionalizan” en este tipo de
cargos de personal eventual, y van desempefiando sus tareas en las distintas

administraciones en funcion del partido que gobierne.

Si tenemos en cuenta la experiencia profesional previa en relacion a la materia que
asesoran, un numero considerable no ha tenido una experiencia profesional previa que
avale el asesoramiento que prestan en la materia. En realidad, deberia ser un factor
fundamental a la hora de nombrar al personal eventual, ya que la experiencia en una
materia determinada garantiza un asesoramiento mas profesional, esto, junto con los
estudios también relacionados con dicha materia, son garantia del desempefio de una labor

competente.

La experiencia politica previa de los asesores refleja que son menos numerosos los que
cuentan con esta trayectoria, si bien es cierto que ademas son pocos los que son cargos
electivos y la gran mayoria de ellos corresponde a nombramientos. No obstante, entra
dentro de la normalidad haber obtenido estos datos, ya que, en todo caso es, al contrario, el

personal eventual es la antesala para muchos cargos politicos, y no al contrario.

La mayoria del personal eventual que componen los Ministerios durante el primer gobierno
de Rajoy, son perfiles considerados expertos en las materias, con un conocimiento previo
sobre las mismas, pero que carecen de experiencia politica previa. A la luz de los datos
anteriores podriamos afirmar; que es positivo que el personal eventual tenga un nivel
experto en las materias que asesoran, pero es cierto que para determinadas tareas de
asesoramiento es fundamental contar con cierta experiencia politica, que puede ser clave a
la hora de desempefiar su trabajo. Un nimero también considerable que llegan a ser

nombrados eventuales carece tanto de experiencia politica previa como que no son
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expertos en la materia que asesoran. Estos datos supondrian una utilizacion de los

nombramientos como herramienta de patronazgo politico.

Como conclusion podria sefialar que el personal eventual es una figura controvertida en
cuanto su definicién, ya que la propia ley que la enmarca, no es clara con respecto a las
caracteristicas y sobre todo en cuanto a las funciones que ha de desempefiar dicho
personal. Esto conlleva que su utilizacion se haya desvirtuado con bastante frecuencia y
que sea una figura utilizada con asiduidad para pagar determinados favores por parte de los
distintos partidos politicos. No obstante, muchos de ellos lo emplean como trampolin para
su posterior salto a puestos institucionales, lo cual, demuestra que para muchos es el primer

peldafo en su carrera politica.
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