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La primavera de 1979 marcé un punto de inflexion en el paso de la dictadura franquista
a la actual monarquia parlamentaria. La renovacion de los ayuntamientos de acuerdo con
los resultados de las elecciones del 3 de abril significd el comienzo de una nueva y
decisiva etapa en el proceso democratizador. Era el momento en el que, por fin, las
instituciones locales iban a poder adquirir la legitimidad perdida a lo largo de los afios y,
de este modo, se iba a lograr extender y consolidar el sistema de derechos y libertades por
todos los pueblos y ciudades del pais.

La importancia de la transicion en el ambito municipal estd siendo cada vez mas
destacada por los investigadores, que estan profundizando en el conocimiento del proceso
desde distintas perspectivas. Asi, a los estudios iniciales desde el campo de la sociologia
o de la ciencia politica, se estan sumando los realizados de manera mas reciente por los
historiadores' y centrados fundamentalmente en el plano provincial o, con mas nivel de
concrecion, en determinados municipios®. En este caso, y ante las evidentes limitaciones
de espacio marcadas por un trabajo de estas caracteristicas, se presta atencion a la
renovacion de los ayuntamientos andaluces, analizando para ello los resultados
electorales y los pactos suscritos por las formaciones de izquierda para la constitucion de

las nuevas corporaciones.

! Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz y Moénica Fernandez Amador, Poder local y transicién a la
democracia en Esparia, Granada, CEMCI, 2010.

2 Para el caso de Andalucia y en relacion con los aspectos aqui tratados destacan, entre otros, los trabajos
de Monica Fernandez Amador, El poder municipal en Almeria durante la transicion a la democracia,
Almeria, Universidad de Almeria, 2014; Ana Belén Gémez Fernandez, La transicion a la democracia en
Jaén: partidos y elecciones, Jaén, Universidad de Jaén, 2011; y Roberto Villa Garcia, Granada ante las
municipales de 1979, Granada, CEMCI, 2004.



1. Hacia unos ayuntamientos representativos: las elecciones de abril de

1979

En enero de 1979, ya una vez aprobado y ratificado en referéndum el texto
constitucional, se hizo publica la convocatoria de comicios para la renovacion de los
ayuntamientos, eligiéndose el martes 3 de abril como fecha para la cita con las urnas’.
Después de continuos retrasos y con un creciente malestar al respecto, se cerraba asi unos
de los debates mas controvertidos que se plantearon en el camino hacia la democracia
iniciado tras el fallecimiento del general Francisco Franco; esto es, la decision del
entonces presidente del Gobierno, Adolfo Sudrez, de convocar o no elecciones
municipales, y, sobre todo, el momento en que éstas debian celebrarse. De hecho, desde
el verano de 1977 se producia en Espafia una evidente contradiccion entre los distintos
niveles de la Administracion publica. Asi, mientras que las instituciones centrales del
Estado habian sido constituidas a partir de unos comicios realizados en libertad y
concurrencia plural, las de ambito local continuaban estando regidas por corporaciones
designadas conforme a la normativa heredada de la dictadura.

El recuerdo del pasado estaba en la base de la prorroga del mandato de los ultimos
ayuntamientos franquistas®, cuya renovacion fue desligada por Suérez del proceso de
reforma politica. Nadie obviaba que habian sido precisamente unos comicios municipales
los que en abril de 1931 habian precipitado la salida de Espafia del rey Alfonso XIII y la
proclamacién de la Segunda Reptiblica. Pero la decision de mantener en sus puestos a los
alcaldes y concejales’® suscito fuertes criticas desde distintos sectores que, entre otras
razones, alertaban del peligro de manipulacion electoral desde los consistorios y de la
gestacion de nuevos clientelismos locales en torno a la organizaciéon gubernamental,

exigiendo la inmediata renovacion democratica de las corporaciones.

3 Real Decreto 117/1979, de 26 de enero, de convocatoria de elecciones municipales. Boletin Oficial del
Estado, 27 de enero de 1979.

4 En este sentido, hay que recordar que a finales de 1976 estaba prevista la renovacion de los concejales
nombrados en 1970, de acuerdo con los principios de la democracia organica caracteristica del régimen
franquista. Ademas, en enero del mismo afio 1976 se habia procedido a la eleccion de nuevos alcaldes
conforme a lo establecido en la Ley de Bases del Estatuto de Régimen local aprobada el 19 de noviembre
de 1975, un dia antes del deceso del dictador, si bien se tratdé de una mera formalidad que no introdujo
cambios sustanciales en la gestion de los consistorios.

5 En noviembre de 1977 comenzo a circular el rumor de que hubiera existido una especie de clausula secreta
en los “Pactos de la Moncloa” que habian sido firmados unos dias antes por todas las fuerzas politicas, en
el sentido de aplazar la celebracion de comicios locales hasta después de que se hubiera promulgado la
Constitucion. Y, de hecho, se daban argumentos solidos para defender esta posibilidad, puesto que la
aprobacion de un nuevo ordenamiento juridico-constitucional iba a condicionar la futura estructura de la
Administracion local. El Pais, 10 de noviembre de 1977.



En cualquier caso, y al margen de los inevitables intereses partidistas que podian influir
en la cuestion, era una realidad dificilmente rebatible el hecho de que a finales de la
década de los setenta los ayuntamientos estaban inmersos en una grave situacion de
agonia, producto de su falta de legitimidad politica y de las precarias condiciones
econdmicas que sufrian. A todo esto habia que afiadir el generalizado convencimiento de
que la democracia no seria una realidad en Espafia hasta que no llegara al nivel mas bajo
de la Administracion y, con ello, a todos los pueblos y ciudades del pais. De hecho, la
renovacion de las corporaciones locales, que debido a su indefinida prorroga se habian
convertido en los ultimos reductos de la dictadura desde el punto de vista institucional,
constituia una de las principales reivindicaciones del movimiento vecinal, cuyas
demandas habian evolucionado desde las peticiones iniciales de equipamientos y
servicios basicos hasta las exigencias de una inmediata celebracion de elecciones para
constituir gobiernos locales que si fueran representativos y respondieran a la voluntad
popular.

En esta situacion de progresivo descrédito e inoperancia de los concejos, tanto desde
los partidos politicos de la oposicion como desde diversos sectores de la sociedad se
presiond a los alcaldes para forzar su dimision y asi favorecer la constitucion de
comisiones gestoras que respondieran en su composicion a los resultados de las
elecciones generales de 1977 y sirvieran para la dinamizacion de la vida municipal hasta
la celebracion de comicios locales. Esta formula se constatd, por ejemplo, en Motril
(Granada), donde a finales de abril de 1978 se cre6 un Ayuntamiento de coalicion
democratica del que formaban parte representantes de Uniéon de Centro Democratico
(UCD), Partido Comunista de Espafa (PCE), Partido del Trabajo de Espafa (PTE) y
Partido Socialista de Andalucia (PSA) que, en unién con el alcalde de la localidad, se
hicieron cargo de las tareas municipales con caracter provisional. Previamente, la
Corporacion habia presentado su dimision en pleno y con carécter irrevocable, a través
de un escrito dirigido a los vecinos y leido en el transcurso de una sesion extraordinaria.
Los motivos aludidos por el presidente y los ocho concejales que todavia se mantenian
en sus puestos eran, fundamentalmente, la falta de apoyo politico y la dura crisis
econdmica por la que atravesaba el Consistorio motrilefio, asi como el retraso y la falta
de informacién sobre las proximas elecciones municipales. En el texto, los firmantes
manifestaban que “en Espafia se legisla actualmente sin tener en cuenta para nada la
situaciéon de las corporaciones municipales, diandose las responsabilidades que no

podemos aceptar, ya que nosotros creemos que no estamos representados por nadie y que



a nadie representamos”. Asimismo, pedian que la comision encargada de sustituirles
recibiera “el respaldo para tomar decisiones con que nosotros no hemos contado” con
objeto de que pudiera “darle a Motril la oportunidad de mejoras de los servicios publicos
para la que esta llamada™®.

Una vez que por fin fueron convocados, y a diferencia de las consultas legislativas de
junio de 1977 y marzo de 1979, los comicios para la renovacion de los ayuntamientos
franquistas exigieron a las organizaciones politicas la movilizacion de sus bases sociales
de cara a la elaboracion de las listas de candidatos a formar parte de las nuevas
corporaciones, convirtiéndose por tanto en un indicador de la implantacion real de cada
formacién en cada una de las provincias. De este modo, cuando apenas habian
transcurrido dos afios —en el mejor de los casos— desde su creacion o legalizacion, los
diferentes partidos tuvieron que realizar un importante esfuerzo organizativo para poder
estar presentes en el mayor nimero de municipios y conseguir representacion en las
instituciones mas cercanas a los ciudadanos, siendo éste el germen de las nuevas élites
politicas que habrian de dirigir la vida local en los afios venideros.

Sin embargo, y pese a la expectacion originada por su convocatoria, los comicios
municipales de abril de 1979 registraron un elevado indice de abstencion en todo el pais,
que en el caso de Andalucia crecio casi siete puntos con respecto a la consulta celebrada
un mes antes y se situd en el 38 por ciento del electorado’. El descenso de la participacion
fue consecuencia de la combinacion de varios factores, entre los que destacaron las malas
condiciones meteorologicas de esa jornada, con fuertes precipitaciones en buena parte de
la region, y el cansancio acumulado por la sucesion de llamadas a urnas desde el inicio
del proceso de reforma politica.

Esta circunstancia favorecio al partido de Adolfo Suarez, que consigui6 por primera 'y
unica vez el triunfo en el conjunto de la geografia andaluza, adelantando al PSOE, que
sufrid una merma notable en el total de votos recibidos y no pudo repetir la victoria que
habia logrado en las dos consultas legislativas celebradas con anterioridad. En efecto, los
centristas obtuvieron el apoyo de 843.088 ciudadanos, lo que representaba un 31,66 por
ciento respecto al total de sufragios validos. En términos relativos, estos resultados eran

practicamente iguales a los logrados por la formacién gubernamental en la cita del mes

¢ Los representantes del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) se negaron a participar en el pacto por
no haber sido aceptada su exigencia de renovacion total del ayuntamiento. £/ Pais, 30 de abril y 22 de junio
de 1978.

7 Los datos oficiales de las elecciones estan recogidos de la web del Ministerio del Interior:
www.infoelectoral.mir.es



http://www.infoelectoral.mir.es/

de marzo, por lo que marcaban el techo de su cuerpo electoral en Andalucia. A nivel
provincial, UCD consigui6 sus mejores resultados en Almeria, con el 41,8 por ciento de
los sufragios, y Granada (37,51); mientras que las circunscripciones en las que hubo un
respaldo menor a las candidaturas del partido centrista fueron Sevilla, donde aventaj6 a
los socialistas en dos puntos (28,6), y Malaga (25,44).

El principal perjudicado por el descenso de la participacion fue, como ya se ha
comentado, el PSOE, que se situé como segunda fuerza politica en los comicios locales,
alcanzando 794.525 votos; es decir, un 29,84 por ciento del total, lo que significaba una
pérdida de casi 200.000 sufragios y cuatro puntos porcentuales en apenas un mes. Por
provincias, los socialistas destacaron sobre todo en Jaén, donde lograron el 39,05 por
ciento de los votos. Ademas, fueron la candidatura mas votada en Malaga (31,06) y Cadiz
(29,43), si bien en la circunscripcion gaditana aventajaron en solo una décima a UCD. En
cambio, obtuvieron menos apoyos de la poblacién en Cordoba (26,74) y Sevilla (26,48).

El PCE logré que 475.835 andaluces le dieran su confianza para gobernar en los
municipios donde presentd candidatura. Esta cifra equivalia al 17,87 por ciento de los
votos y significaba un aumento de cuatro puntos y medio respecto a las elecciones
anteriores. Sus mejores cifras fueron obtenidas en Cordoba, donde recibieron casi la
cuarta parte de los votos validos emitidos (24,25), y Sevilla (22,26), que junto a Barcelona
fueron las provincias donde los comunistas consiguieron sus mejores resultados de todo
el conjunto nacional. Los peores resultados a nivel andaluz del partido dirigido por
Santiago Carrillo se produjeron, en cambio, en las circunscripciones de Huelva (10,18) y
Almeria (7,89).

Por su parte, la cuarta opcidn estatal de &mbito parlamentario, Coalicion Democratica
(CD), fue la gran derrotada de la jornada al lograr tinicamente 41.309 votos, es decir, solo
el 1,55 por ciento del total, aumentando de esta forma el descalabro politico que la
formacion liderada por Manuel Fraga habia sufrido en las elecciones legislativas del mes
de marzo. Las provincias andaluzas donde el nuevo proyecto de la derecha para el poder
municipal fue mejor recibido, consiguiendo superar la barrera del dos por ciento de los
sufragios validos emitidos, fueron Almeria (2,68), Jaén (2,37), Cadiz (2,18) y Cérdoba
(2,12) mientras que Huelva fue la circunscripcion espafiola donde recibié un respaldo
menor, con apenas un 0,36 por ciento.

A nivel regional, la cuarta fuerza politica en importancia fue el Partido Socialista de
Andalucia, que recibi6 el apoyo de 245.507 votantes que se traducian en el 9,22 por ciento

de las personas que ejercieron su derecho a sufragio. No obstante, la organizacion



andalucista perdié 80.000 votos y dos puntos porcentuales desde el historico resultado
conseguido en las elecciones generales de marzo de 1979 y que le permitié obtener cinco
actas de diputado. Por provincias, el PSA recibiéo mayor respaldo en Cadiz (13,42) y
Sevilla (13,18), encontrando sus peores cifras en Almeria (3,55) y Jaén (2,18).

Entre las candidaturas presentadas pertenecientes a organizaciones politicas destacd
sobre todo el Partido del Trabajo de Espana, representado por su federacion andaluza, que
logrd 53.712 votos que, si bien en términos relativos significaban el 2,29 por ciento del
total, se concretaban en 138 actas de concejal. De este modo, los sectores revolucionarios
lograron una pequefia pero notable presencia en los nuevos consistorios®. Junto a ello, fue
muy importante el apoyo recibido por las candidaturas independientes no adscritas a
ninguna formacion politica, al menos de manera oficial, que consideradas en conjunto
recibieron 152.418 votos (5,72 por ciento del total) y ocuparon el quinto lugar en nimero
de ediles conseguidos.

En este sentido, hay que recordar que un rasgo especialmente significativo de las
elecciones municipales es la no correspondencia entre el porcentaje de votos y el de
concejales. En cualquier caso, esta circunstancia beneficié a UCD, cuya hegemonia en
las zonas rurales permitié a los centristas ocupar el mayor numero de sillones en los
consistorios y conseguir la presidencia de las diputaciones provinciales de Almeria,
Cordoba, Granada y Huelva. Pese a ello, Andalucia fue una de las pocas regiones donde
el porcentaje de puestos logrados por los socialistas en los consistorios fue superior que
el de los sufragios, con un predominio de la formacion encabezada por el sevillano Felipe

Gonzélez en las areas urbanas y con un nivel mas alto de desarrollo socioecondémico.

Resultado de las elecciones municipales de abril de 1979 en Andalucia

(% sobre votos validos)

8 La izquierda revolucionaria también consiguio representacién municipal bajo las siglas de la Organizacion
Revolucionaria de Trabajadores (ocho concejales en la provincia de Huelva); la coalicion Movimiento
Comunista de Andalucia-Organizacion Izquierda Comunista (tres concejales en la provincia de Huelva,
uno en la de Granada y otro en la de Cadiz) y la Liga Comunista Revolucionaria (un edil en la provincia de
Huelva). Por su parte, la extrema derecha quedo representada a través de Fuerza Nueva (dos ediles en las
provincias de Almeria y Granada y uno en la de Sevilla) y Falange Espafiola y de las JONS (un concejal en
la provincia de Granada). Otras formaciones menores con presencia en los consistorios fueron Democracia
Cristiana Andaluza y el Partido Liberal, con tres ediles cada una en las provincias de Malaga y Almeria,
respectivamente.
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Por ultimo, y més alla de los resultados de las urnas y de los puestos conseguidos,
pueden extraerse otras dos caracteristicas bien definidas del andlisis de las personas que

participaron en los comicios municipales de abril de 1979. Por un lado, la representacion



femenina fue muy escasa, signo inequivoco de la todavia falta de integracion de las
mujeres en diversos campos de la sociedad y, en concreto, en la actividad politica, hasta
entonces reservada a los hombres, de manera que la composicion de los nuevos
consistorios era eminentemente masculina. Por otro lado, se constatd una notoria
presencia en las listas de antiguos cargos municipales, procedentes de las ultimas
corporaciones constituidas de acuerdo con la legalidad franquista y que, como también
habia sucedido en el proceso a nivel nacional, introdujeron un elemento de continuidad

en la transicidn en el ambito local.

2- Las nuevas corporaciones democraticas: la izquierda asalta el poder

Una vez conocidos los resultados del escrutinio, el foco de atencion se centrd en la
composicion de las flamantes corporaciones, formadas en su mayor parte por personas
que debutaban en los salones de plenos con mas entusiasmo que experiencia en la gestion
publica. Ademas, los apoyos sociales expresados en las urnas facilitaban la posibilidad
de que, por primera vez desde la época de la guerra civil, en un considerable nimero de
ayuntamientos pudieran gobernar organizaciones de la oposicion antifranquista y situadas
en el espectro ideoldgico de la izquierda, lo cual suponia una novedad en el panorama
politico espafiol y, sobre todo, la existencia de una alternativa al poder que UCD
representaba en el Gobierno de la nacion.

En este sentido, la constitucion de los nuevos ayuntamientos estuvo condicionada por
el acuerdo alcanzado por PSOE y PCE apenas un dia después de las elecciones en el que
se comprometian a sumar sus efectivos para garantizar el establecimiento de gobiernos
de izquierdas en todos los municipios donde fuera factible desbancar a la derecha. Otras
organizaciones mas minoritarias mostraron desde el inicio publicamente su
predisposicion a unirse a los acuerdos y anunciaron su apoyo a los candidatos de
izquierdas que tuvieran posibilidades de acceder a las alcaldias, destacando en el caso
andaluz la colaboraciéon mostrada por el Partido del Trabajo. Mas cauto, en cambio,
estuvo en un primer momento el Partido Socialista de Andalucia, que tenia la llave para
el gobierno de muchos ayuntamientos andaluces, entre ellos, los de seis capitales de
provincia. A pesar de definirse como un partido de izquierdas, en esos momentos estaba
muy presente el apoyo que los cinco diputados del PSA habian dado a Adolfo Suarez en
su investidura como presidente del Gobierno. Incluso, en los dias posteriores a las

elecciones los medios de comunicacion plantearon la posibilidad de que los andalucistas



votaran la eleccion de alcaldes con UCD’, lo que se hacia mas creible si se leian
declaraciones como la efectuada por Alejandro Rojas Marcos a E/ Correo de Andalucia,
en la que manifestaba que la situacion del PSA respecto a UCD y al PSOE “es similar a
la de China con relacion a Estados Unidos y la URSS, pues, aunque ideoldgicamente esta
mas cerca de la Unidn Soviética, sus relaciones con USA son mejores, pues en la URSS
estan a punto de meterles mano™!°.

Esta actitud ambigua del PSA respecto a las negociaciones se mantuvo también a
escala local. Asi, por ejemplo, apenas concluida la jornada electoral el cabeza de lista al
Ayuntamiento de Almeria afirmé publicamente que “cualquier acuerdo debera tomarse
desde una Optica global para la causa andalucista”, sefialando que “nosotros nos hemos
negado siempre a plantear las cosas en términos de izquierda o derecha, nuestra mision
es defender los intereses andalucistas”. En este sentido, indicaba que “somos un partido
inequivocamente de izquierda: ahora bien, pensamos que es dificil precisar en qué punto
se estd colocado en cada momento porque, cuando en un momento determinado, otros
partidos de izquierdas aceptaron pactos que perjudicaban a Andalucia, nuestra critica de
estos pactos nos situaban a su izquierda; mientras que, si nosotros aceptamos pactos que
benefician al pueblo andaluz, podria haber quien nos colocara mas a la derecha, y, en
realidad, nuestra posicion objetiva seguiria siendo la misma: la defensa de los intereses
andalucistas”. En cualquier caso, mostraba su disposicion a “negociar con tranquilidad y
con toda Andalucia sobre la mesa. Parece que existe una presion de los otros partidos
politicos para hacernos perder posibilidades negociadoras”. Sobre el posible apoyo a
UCD, aseguraba que “en politica no se puede hablar tan categdricamente” y puntualizaba
que “nosotros no estableceremos pactos continuos con ninguna fuerza politica. El pueblo
andaluz, si nos vota, no es para que dependamos de ninguna fuerza centralista ni para que
seamos del PSOE, sino para defender los intereses andalucistas™!!.

Pese a todo, pocos dias después de la celebracion de los comicios, el PSA acordd

iniciar contactos con el PCE para llegar a un acuerdo sobre los ayuntamientos de

Andalucia. Segiin un comunicado hecho publico tras una reuniéon de su ejecutiva en

9 Al dia siguiente de las elecciones, el editorial de £/ Pais publicaba que “se dira que es absurdo pensar que
el senor Rojas-Marcos va a dar sus votos a UCD para la eleccion de alcaldes; pero también lo era predecir
su alianza con Coalicion Democratica para investir al sefior Suarez como presidente”. “Los limites del
poder”, El Pais, 4 de abril de 1979. La Vanguardia decia que “en el PSA ven los observadores un aliado
para UCD, frente a la union PSOE-PCE, con lo que algunos ayuntamientos que podrian contar con mayoria
de izquierdas pueden quedar en poder de los andalucistas y otros de los centristas”. La Vanguardia, 5 de
abril de 1979.

19 E] Pais, 11 de abril de 1979.

1 La Voz de Almeria, 5y 6 de abril de 1979.



Sevilla, esta organizacion veia “la enorme dificultad de llegar a un acuerdo con UCD por
las evidentes diferencias ideoldgicas” que los separaban, pero también observaba
“grandes dificultades para un acuerdo con el PSOE, dada su permanente actitud de
hostilidad hacia el PSA, con modos que desdicen de la mas elemental practica
democratica”'?. Con esta postura de los andalucistas, en el caso de mantenerse, los
ayuntamientos de las seis capitales serian gobernadas por la Unién de Centro
Democratico, aunque los comunistas dejaron claro que cualquier acuerdo pasaba
necesariamente por incluir al PSOE y el pacto que se estaba cerrando con esta formacion
politica.

De hecho, el primer acuerdo de las delegaciones de ambos partidos de izquierdas,
reunidas en Sevilla para concretar el pacto en los ayuntamientos, fue invitar a los
andalucistas con el fin de “reforzar asi una politica de progreso, fiel al voto popular y que
haga avanzar el proceso autonémico andaluz”'®. Tras unos dias de incertidumbre, el 14
de abril, los andalucistas acordaron iniciar las negociaciones con la comision mixta
PSOE-PCE en la region, aunque sin integrarse en ella. Rojas Marcos reconocia que la
disposicion del PSA ante las negociaciones era “inmejorable (...) dado que en los ultimos
dias el PSOE ha hecho muchas declaraciones, que implican un acercamiento y un elogio
hacia el PSA y borran, en cierto sentido, aquellas otras que ponian en cuestion nuestra
opcion como un partido socialista y andalucista”. No obstante, todavia en esa fecha tan
cercana a la constitucion de las corporaciones, el politico sevillano dejaba la puerta abierta
a pactos con la UCD al afirmar que no descartaban “ulteriores negociaciones con
cualquier fuerza si las primeras no llegan a cuajar’!4,

El PSA consideraba un objetivo prioritario que Sevilla, principal ciudad de la region,
estuviera dirigida por un andalucista, a pesar de que la candidatura del PSOE habia
obtenido un apoyo mayor en las urnas'>. De hecho, el 15 de abril se cerr6 un pacto a tres

bandas entre los partidos de izquierdas para la gobernabilidad de quince ayuntamientos

12 El Pais, 8 de abril de 1979.

13 La decision fue comunicada por José Rodriguez de la Borbolla y Fernando Soto, secretarios regionales
de PSOE y PCE, a través de un telegrama dirigido a la sede del PSA. El Pais, 11-4-1979. La misma
invitacion se hizo extensiva también al Partido del Trabajo de Andalucia, aunque su aceptacion se
consideraba asegurada.

14 El Pais, 14 de abril de 1979.

15 No obstante, tanto PSOE como PSA habian logrado el mismo niimero de concejales en la capital
hispalense. Por ello, los andalucistas no aceptaban en el pacto la obligacion de apoyar la lista mas votada y
defendian que se utilizara el criterio del nimero de concejales. Rojas Marcos lleg6 a declarar expresamente:
“Espero que la feria de abril podamos celebrarla con Luis Urufiuela como alcalde, puesto que no aceptamos
que los alcaldes sean los candidatos del partido de izquierda que mas votos hayan obtenido, sino las
personas que se decidan en las conversaciones”. La Vanguardia, 15 de abril de 1979.



de Andalucia. Pero no se pudo hacer lo mismo al dia siguiente, al tratar la situacion de las
capitales, porque, a pesar de un primer acercamiento para que el PSA presidiera la
corporacion de Granada, el PCE la de Cordoba, y el PSOE las de Almeria, Cadiz, Jaén,
Huelva y Malaga, las negociaciones se interrumpieron al llegar el debate sobre la alcaldia
de Sevilla. Rojas Marcos no dud6 en manifestar que “si no llegamos a un acuerdo con la
izquierda, admitiriamos los votos de UCD”!S,

Donde si hubo consenso el 16 de abril de 1979 fue en la reunién celebrada en Sevilla
por los dirigentes andaluces del PSOE, el PCE y el Partido del Trabajo de Andalucia. Un
primer punto del pacto fijaba que los concejales de dichas organizaciones votarian a favor
del alcaldable socialista en diez municipios!’, del candidato comunista en tres'® y del
nimero uno del PTA en once!®. También se acordaba “votar como alcalde al candidato
perteneciente a los partidos firmantes que hubiera obtenido un mayor niimero de votos
populares en todos los municipios de Andalucia, independientemente de que se alcance o

no la alcaldia”, y se comprometian a lo siguiente:

- Democratizar las estructuras de las Corporaciones Locales, procurando
la cesion de competencias, hoy en poder de los alcaldes, a favor de los 6rganos
colegiados de los Ayuntamientos.

- Acortar al maximo posible los plazos que la Ley marca para la
celebracion de Plenos Ordinarios, y reuniones de la Comision permanente,
estableciéndose como periodicidad deseable la de convocatoria mensual y
semanal, respectivamente.

- Procurar la maxima publicidad a las convocatorias, sesiones y acuerdos
adoptados por los 6rganos de las Corporaciones Locales.

- Procurar igualmente la méxima descentralizacion de las actuaciones de
los Ayuntamientos, potenciando la participacion directa de los ciudadanos en
la vida municipal, tanto a nivel de Comisiones mixtas de estudio como de
Juntas de Distrito.

En los acuerdos firmados en Andalucia por las fuerzas de izquierdas, se afiadia que
“los Partidos firmantes se reafirman en el compromiso asumido el pasado 4 de diciembre,

con la firma del Pacto Autondémico, de promover la iniciativa autonémica en todos los

16 En ese acuerdo, el PSOE obtuvo siete alcaldias; el PSA seis y el PCE dos. El Pais, 17 de abril de 1979.
17 Chiclana en Cadiz; Carcabuey en Cérdoba; Orgiva en Granada; Pegalajar en Jaén; Alora, Antequera y
Vélez Malaga en Malaga; y Marchena, Montellano y Osuna en Sevilla.

13 Benalmddena en Malaga; Cafiete de las Torres en Cordoba; y Puebla de Cazalla en Sevilla.

19 Paterna, Puerto Real y Villamartin en C4diz; Baena y Posadas en Cordoba; Motril en Granada; Estepona
en Malaga; y Cazalla de la Sierra, El Coronil, Lebrija y Los Molares en Sevilla. Ademas, este acuerdo
determinaba el apoyo para alcalde a la candidatura de la Candidatura Unitaria de Trabajadores en el
municipio sevillano de Pedrera.



municipios de Andalucia en que tengan representacion™’. Aspecto este que tendria
mucha importancia en el proceso de descentralizacion politica de la region®!.

Ya desde la propia campana electoral, los conservadores alertaron a los votantes de la
previsible alianza que las fuerzas de izquierda iban a consumar para acceder al gobierno
de los ayuntamientos, calificando piblicamente los acuerdos para conseguir las alcaldias
como “frentepopulistas” en clara alusiéon al periodo republicano y en un intento de
reavivar los fantasmas del pasado??. De hecho, desde la propia prensa se afirmé que desde
la ciipula de UCD se habia tratado de romper el pacto entre los comunistas y los socialistas
con ofrecimientos a dos bandas. Asi, a los primeros se les plante6 una reconsideracion
por parte del presidente del Gobierno de la conveniencia de efectuar una politica de
concentracion, mientras que a los segundos se les garantiz6 el apoyo de los centristas para
que consiguieran el mismo niimero de ayuntamientos que mediante su union con el PCE.
Las propuestas fueron en ambos casos rechazadas, si bien recibieron duras criticas en los

medios de comunicacion de tinte progresista®3. Asi, por ejemplo, se sefiald que

esta tentativa denunciada por ambos partidos es el resumen de quince dias de
esforzadas maniobras de los neofranquistas por descomponer la unidad de la
izquierda y mantener bajo el continuismo politico el mayor numero de
Alcaldias. En efecto, la inmediata constitucion de los Ayuntamientos encierra
un amplio abanico de operaciones politicas, en las que no ha faltado ni el
soborno, apoyadas con una fuerte intoxicacion ideoldgica en los medios de
comunicacion sobre los supuestos peligros de tal acuerdo®*.

A pesar de todo, los pactos acordados por las formaciones de izquierda posibilitaron

que en las principales ciudades del pais se constituyeran gobiernos presididos por

20 También se acordaba establecer la distribucion de la primera tenencia de alcaldia y de las delegaciones
de servicios correspondientes en funcion de la correlacion de fuerzas existentes entre los partidos firmantes
y que donde no se pudiera alcanzar un acuerdo a nivel local, se resolveria en la instancia provincial y en
ultimo caso con los firmantes. Los textos de los acuerdos post-electorales han sido recogidos por Guillermo
Marquez Cruz, Politica y gobierno local. La formacion de gobierno en las Entidades locales de Esparia.
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007.

21 'Véase al respecto el trabajo de Manuel Ruiz Romero, “El pacto municipal de izquierdas en la Andalucia
de la Transicion. Las corporaciones locales ante el procedimiento autonomico”, Emilia Martos Contreras,
Rafael Quirosa-Cheyrouze y Alberto Sabio Alcutén (eds.), 40 arnios de ayuntamientos y autonomias en
Esparia, Zaragoza, Universidad de Zaragoza, 2019, pp. 164-187.

22 Frente a ello, el secretario general del PSOE, Felipe Gonzélez, quiso dejar claro en declaraciones publicas
que no se trataba de “llevar ninguna tentacion frentepopulista, pese a que la derecha se muestra claramente
decidida a un agrupamiento de clase que no dudaria de calificar de antipopular”. Para el secretario general
de los socialistas, “si somos capaces de hacerlo bien, podremos conseguir el triunfo de la justicia y del
progreso en nuestra sociedad”. La Vanguardia, 6 de abril de 1979.

23 El Pais, 11 de abril de 1979.

2 Triunfo, nam. 847, 21 de abril de 1979.



organizaciones que habian luchado activamente contra la dictadura franquista, siendo las
investiduras como alcaldes de los socialistas Enrique Tierno Galvan en Madrid y Narcis
Serra en Barcelona las mas significativas por su importancia a nivel estatal. De este modo,
tal y como qued¢ reflejado en el acuerdo marco firmado por PSOE y PCE, las elecciones
municipales de abril de 1979 introdujeron al proceso democratizador una cierta

connotacion de ruptura que ya fue destacada por los analistas politicos en aquel momento:

El paso de las alcaldias a personas de la izquierda, sobre todo de alcaldias de
elevados presupuestos y de manejo de intereses inmensos, es algo mas que
una reforma: es una ruptura. La primera ruptura verdadera respecto al pasado.
En manos de las fuerzas politicas que van a regir esas alcaldias desde la
izquierda estd que la ruptura sea visible, sin que signifique, sin que tenga que
significar necesariamente una guerra contra el Estado. Sera tal vez la primera
ocasion que tengan muchos ciudadanos de percibir que elementos que
dominan su vida han desaparecido en el sentido de la libertad; que presiones,
coacciones y alcaldadas han cesado; que se borra la arbitrariedad, las
sospechas de corrupcion, el abuso de autoridad —lo cual no quiere decir que
los nuevos alcaldes no muestren su autoridad, sino que su autoridad sea otra
y en otro sentido—. Si esta primera ruptura se consagra, si los partidos de
izquierda no se dejan llevar por el triunfalismo, pero no vuelven a caer en el
pactismo, la politica en Espafia puede empezar a tener otras dimensiones. Y
el futuro puede empezar a verse con menos pesimismo®.

Dentro del territorio andaluz y en relacion con las capitales de provincia, los socialistas
presidieron las corporaciones de Almeria (Santiago Martinez Cabrejas)?¢, Cadiz (Carlos
Diaz Moreno), Granada (Antonio Camacho Garcia), Huelva (José Antonio Marin Rite),
Jaén (Emilio Arroyo Lopez) y Malaga (Pedro Aparicio Sanchez). Muy destacado por su
excepcionalidad y relevancia fue el caso de Cordoba, que se convirti6 en la Ginica capital

de toda Espafia donde se constituyd un gobierno encabezado por un comunista, siendo

3 Triunfo, nam. 846, 14 de abril de 1979.

26 Tras la constitucion del nuevo Ayuntamiento de Almeria, €l candidato de UCD public6 una carta abierta
dirigida a quienes le habian votado y en la que exponia, con evidente malestar y en linea con la actitud
critica mostrada por la formacion centrista, que “ustedes ganaron las elecciones. Ustedes son —hoy— la
mayoria relativa y, sin embargo, como por arte de birlibirloque han visto defraudados sus deseos (...) La
voluntad popular fue clara (...). Sin embargo, al haberse consumado, a nivel nacional y de espaldas al
electorado; es decir, de espaldas al pueblo y de forma poco ética, el pacto frentepopulista al que tanto me
referi durante la campafia electoral, el deseo que ustedes manifestaron con su voto no ha sido respetado por
quienes se autocalifican, excluyentemente, como ‘fuerzas progresistas’, con notorio desprecio de quienes,
desde el poder, hemos hecho posible que hoy rijan los Ayuntamientos esas ‘fuerzas progresistas’. Es decir,
con notorio desprecio del partido que las sac6 de la clandestinidad e hizo posible que Espaifia se constituyese
en un Estado democratico de Derecho (...)”. La Voz de Almeria, 20 de abril de 1979.



investido como maxima autoridad municipal Julio Anguita Gonzalez, al que se le empez6
a conocer como el “Califa rojo”.

En cuanto a Sevilla, la situacion se resolvio finalmente en la misma madrugada del dia
19 de abril, fecha establecida para la constitucion oficial de las nuevas corporaciones
locales?’, cuando se llegd a un acuerdo para que el andalucista Luis Urrufiuela fuera su
alcalde, a pesar de que en las urnas los andalucistas habian sido la tercera fuerza en
namero de votos recibidos y de que el PSA habia obtenido mas sufragios en la capital
granadina. Este pacto?®, tercero que se firmaba en Andalucia entre las organizaciones
izquierdistas, incluia una clausula para que se promoviera el “acceso, a través de las
Diputaciones Provinciales, de dos representantes del Partido Comunista de Espafia, uno
de ellos al Pleno y otro al Consejo Permanente de la Junta de Andalucia™®. No obstante,
el objetivo prioritario de los andalucistas de conseguir la Alcaldia hispalense provocé una
crisis en el seno de la organizacion, debido al malestar causado entre los militantes de
Granada por considerar que habian sido perjudicados en los acuerdos. Asi, el comité
provincial del PSA remiti6 una nota de prensa a los medios de comunicacion para
anunciar su dimision “por la forma en que se ha producido el proceso de negociacion
entre las fuerzas progresistas con implantacion en Andalucia, y por no haberse respetado,
para la eleccion de alcaldes, la mayoria de votos obtenidos en las pasadas elecciones
locales™, acusando a Rojas Marcos de “centralismo sevillano™.

En otros lugares, sin embargo, los conflictos internos y las malas relaciones personales
impidieron que se consumara el pacto de izquierdas y propiciaron que se llegara a

acuerdos poco predecibles. Sorprendentes fueron, por ejemplo, las situaciones vividas en

27 No obstante, la constitucion se aplazo en todo el partido judicial sevillano hasta el dia 21 de abril.

28 Asimismo, pactaron designar primero y segundo teniente de alcalde entre los concejales pertenecientes
a las fuerzas politicas firmantes que sigan en numero de votos segln las elecciones, y, tras elaborar una
lista completa de cargos a cubrir, establecer el cupo de cargos de cada partido segun la proporcion de
concejales. Se planteaban dos posibles situaciones:

a) si la proporcion de concejales entre los partidos era igual o inferior a dos, tras ocupar la alcaldia el partido
que hubiera resultado elegido para tal cargo, el siguiente elegiria y ocuparia el segundo puesto en
responsabilidades en el Ayuntamiento; el tercero el siguiente, y asi sucesivamente todos los demas.

b) si la proporcion era mayor que dos, el primer partido elegiria los dos primeros puestos, el segundo el
tercer puesto, y el tercero el cuarto. Ademads, el partido mayoritario se quedaria con los puestos quinto y
sexto; el segundo y tercer partido elegirian los puestos séptimo y octavo; el mayoritario los dos siguientes;
el segundo y tercer partido el siguiente cada uno; y asi, sucesivamente, hasta cubrir el cupo que le
corresponda a cada uno.

El acuerdo incluia que “la delegacion de Cultura Municipal sera el primer puesto a ocupar por el PSA”.

29 El pacto fue firmado por José Rodriguez de la Borbolla, secretario general de la FSA-PSOE; Fernando
Soto, secretario general del Comité Regional de Andalucia del PCE, y Alejandro Rojas Marcos, primer
secretario del PSA-Partido Andaluz. Un cuarto acuerdo de izquierdas en Andalucia fue firmado por
socialistas y comunistas el 25 de abril de 1979, y estaba dedicado a las diputaciones provinciales y al ente
preautondmico.

30 ABC (edicion Sevilla), 22 de abril de 1979.



los municipios malaguefios de Casabermeja, donde el Unico concejal del PSOE fue
elegido alcalde con los votos de UCD mas el suyo propio para evitar un mandato
comunista; o de Istan, donde por el contrario los centristas apoyaron al candidato
comunista en vez de hacerlo a favor de quien encabezaba la lista independiente. En ambos
casos, se abrieron expedientes de expulsion a los ediles que habian roto la disciplina de
partido®!. En la misma linea, en el pueblo granadino de Padul el sillon presidencial
correspondio al candidato socialista con el apoyo de UCD, y no al comunista, tal y como
habian pactado las dos fuerzas progresistas2.

Mas allé de estas excepciones, es indudable que las coaliciones postelectorales dieron
solidez a las nuevas corporaciones constituidas en la primavera de 1979, frente a la mayor
inestabilidad que hubieran podido tener con gobiernos en minoria**. Asimismo,
significaron el acceso al poder de las fuerzas de la izquierda, cuarenta afios después del
final de la guerra civil, y de este modo los consistorios se convirtieron en las plataformas
desde donde los partidos de la oposicion antifranquista demostraron su capacidad y valia
para presidir las instituciones.

El inicio de los mandatos trajo consigo diversos cambios en el modelo de gestion
municipal, que desde entonces estuvo centrada en mejorar la calidad de vida de la
poblacion. En este sentido, la preocupacion prioritaria y comin a todos los nuevos
ayuntamientos fue la dotacion de infraestructuras, equipamientos y servicios mas
elementales. Pero, ademds, en los salones de plenos entré un aire renovado y se
convirtieron en espacios de didlogo, confrontacion de ideas y convivencia, constatdndose
asi en el ambito cotidiano la vinculacidon existente entre democracia y derechos

fundamentales.

3L ABC (edicion Sevilla), 21 de abril de 1979.

32 La Vanguardia, 21 de abril de 1979.

33 No obstante, una vez iniciados los mandatos, la coalicién de izquierdas se rompié en numerosos
ayuntamientos, como los de Almeria o Cérdoba, por discrepancias personales o desacuerdos en el modelo
de gestion.



