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1. EvL AuxiLium pUBLICO

A lo largo de Ia historia romana y protobizantina diversos cargos
y figuras vienen a representar la institucionalizacién juridica del au-
xilium para diversos colectivos sociales, o para la Res publica en su
conjunto: Defensor absentis, actor minicipii, syndicus, defensor co-
loniae, defensor ecclesiae, defensor rei publicae, defensores senatus,
defensor plebis, ... Incluso, en el 319 d.C., en tiempos de Constantino,
aparece el cargo de defensor con ciertas competencias en materia de
policia en relacidn a esclavos publicos huidos (C. 6,1,5). Ahora bien,
la doctrina ha sido profusa en la investigacion de la institucion del De-
fensor civitatis, abordando tanto sus antecedentes, como su concrecion
a mediados del s. 1v d.C., con variaciones en sus funciones entre los
s. vy vid.C., yaen Oriente, ya en Occidente; bien como perteneciente
a la estructura burocratica imperial, bien a la oficina municipal. No es
una institucién de perfiles precisos, pues estos dependeran de factores
temporales y espaciales.

El cargo en cuestion se gesta en el seno de un modelo de Estado
intensamente burocratizado; en ¢l que la tierra es trabajada mas por
colonos gravados con servidumbre, que por esclavos; proliferando pos-
sessores que paulatinamente hacen de sus haciendas agricolas ntcleos
ajuridicos de poder. En esta transformacion de las estructuras piiblicas y
privadas se alza un implacable sistema impositivo y una sociedad judi-
cializada, y con procesos conducidos por oficiales corruptos. Para Frakes
hubo una ruptura de comunicacién con el poder central, y los obispos
estaban exhaustos ante tal volumen de trabajo por lo que los defensores
fueron creados para ayudarlos en tan pesada carga. Evidentemente con
estas mimbres se hace necesario un defensor de la ciudad, en ocasiones
también nombrado en las fuentes juridicas como defensor de la plebe.
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Ahora bien, por el contexto bajoimperial debemos cuestionarnos
ambos términos que adjetivan la figura del defensor: civitas y plebs. El
mundo postclasico no deja de estar impregnado en todas sus instancias
de romanidad, aunque las etiquetas de las categorias pueden llevarnos
a confusion si trasladamos los esquemas republicanos, incluso clési-
cos. La ciudad muy protegida juridicamente en su urbanismo, sufria
ya cambios en su morfologia tanto por razones religiosas, econdmicas
o defensivas, con reduccion o eliminacién de los principales espacios
publicos; de ahi que apelar a la ciudad conlleve mas que una defensa
de los intereses publicos, el auxilium a sus habitantes en tanto inte-
grantes de la Res publica. Del mismos modo que con la civitas sucede
con la plebs, que ya no se define en su contraposicion histérica a los
patricios, ni ha lugar que su representacion vaya a asimilarse con los
tribunos de la plebe; pero las fuentes refieren actuaciones pro plebe
de los defensores.

II.. LA PLEBE EN EL BAJO IMPERIO

Una descripcion inclusiva de la categoria de plebeyos en este pe-
riodo se hace muy dificil, dado el amplio espectro de individuos que
contiene, con profesiones muy variadas, que van desde ‘los principales
de la plebe’ en las ciudades (CTh. 14,27), quienes pertenecen a gremios
importantes, hasta plebeyos cuyo estatus juridico roza incluso con la
servidumbre; en este sentido CTh. 11,1,26 aborda la situacién de los
plebeyos tasados, ligados a la tierra, que no siguen el destino del fundo
y no deben ser expulsados de las propiedades. Incidiendo en esta con-
cepcidn, CTh. 15,13,1, aclara que “a excepcién de los plebeyos de la
escena (plebeis scaenis) y de los que abastecen material para diversion
de la gente por la exhibicion de sus propias personas, asi como tam-
bién con la excepcion de taberneros, se concede a las demés personas
derecho a usar asiento, y sentarse y reunirse en publico”. Por tanto, de
manera extensa, y sin caer en imprecision, se puede sostener, siguiendo
una constitucién sirmondiana (Sirm. 2), que la plebe comprende nada
mas y nada menos que ‘la gente comun’.

[TEXTO n. 1] La estructura social y juridica bajoimperial no se di-
vide simplemente entre honestiores y humiliores, pese a que la cuestion
se simplifique en el ambito penal; la Nov. Val. 23,1,4 (447 d.C.) sefiala
que “las personas libres (ingenui) estimadas culpables, si ellos fuesen
plebeyos y no tuvieran propiedad, pagaran la pena de muerte. Las mas
distinguidas personas, sin embargo, y las personas destacadas por su
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alto rango (splendidiores vel dignitatibus) serén multadas con la mitad
de sus bienes y seran marcadas con perpetua infamia”; esto es, la norma
impone un castigo que simbdlicamente es igualmente tragico: muerte
fisica para la gente comun proletaria; y muerte civil para los que se
distinguen por su honorabilidad o su dinero, incluso en este supuesto
a cierta plebe econdmicamente elevada en su estima social.

A las alturas de principios del s.Iv d.C., la sociedad se ha empobre-
cido, y para abordar en una norma su caracter objetivo (CTh. 9,31,1),
la autoridad piiblica se dirige a la totalidad de los grupos sociales, y
los enumera: decuridn, plebeyo o terrateniente (curialium plebeiorum
possessorumve). Medio siglo mds tarde en tiempos de Valentiniano 111,
las asambleas municipales y la plebe son el simbolo renovado de la
Res publica, como en época republicana lo fue el Senado y el Populus;
asi pues, en la Nov. Val. 13,9 se subraya que “los privilegios que han
sido previamente concedidos a los plebeyos de la municipalidad y a
sus decuriones deben ser preservados, asi que a nadie le serd permitido
apropiarse bienes publicos para usos privados, debiendo restaurarse
los lugares publicos a su propiedad original si ellos fuesen ocupados
por una persona sin permiso”. Igualmente dicho emperador (Nov. Val.
32,1, pr.) fija la existencia de tres clases sociales: plebeyos, clase media
y clase noble (non mediocris non nobilis non plebeia). Sin embargo,
Mayoriano (Nov. Mai. 3) en un intento de regeneracion institucional
sustituye en la descripcion de la composicion social a los terratenientes
por los dignatarios; refiere asi que en las ciudades de jurisdiccion del
defensor viven los municipes, dignatarios y plebeyos (Municipes, ho-
noratos plebemque), aglomerados, con un gran niimero de habitantes.

[TEXTO n. 2] Como se ha podido observar en constituciones co-
mentadas supra, pese a la vision estamental de la sociedad postclésica,
la prospera fortuna (dinero y poder) puede subvertir la rigidez de los
ordenes. Asi los plebeyos que se enriqueciesen pueden ser promovidos
a la posicion de los decuriones, sometiéndose a los mismos servicios
ptiblicos obligatorios (CTh. 12,1,53); otra constituciéon (CTh. 12,1,96)
aboga en el mismo sentido, indicando que “si las provincias tienen
algunas personas apropiadas entre la plebe, la asamblea pueden recla-
marlos para los servicios obligatorios de los decuriones, para que las
personas de estatus que son ricos en propiedad, no puedan evadir las
cargas por cuyos patrimonios son requeridos, bajo la obscuridad de
un nombre vil”.

[TEXTO n. 3] No obstante, la Iglesia prohibe completamente que los
plebeyos ricos (plebeios divites) sean aceptados como clérigos (CTh.




284 ROSAL{A RODRIGUEZ LOPEZ

16,2,17); de este modo la nueva religion opta por nutrir sus cuadros
con miembros de la antigua aristocracia senatorial o de la burocracia
imperial, sin que parezca necesitar, gracias a los numerosos legados y
donaciones de particulares, del patrimonio de las clases emergentes,

Por tanto, en lineas generales serd la propiedad de haciendas y dine-
ro la que decida la idoneidad de una persona para el cargo de defensor
civitatis, independientemente de su estatus de origen, por lo que a la
inversa también se puede afirmar que si no tiene propiedad privada le
estard vetado entrar en el servicio imperial como empleado publico,
tal y como claramente se establece en CTh. 12,1,133.

[TEXTO n. 4] Precisamente por ser un grupo que abarca sectoreg
muy dispares de la sociedad, los ‘nuevos ricos de la época’ (potentiores)
pretenderan presentarse ante ellos como sus protectores; de ahi que
en CTh. 9,33,1 se advierta que “si alguna persona, en oposicién a la
mds manifiesta orden imperial, intentara tomar a los plebeyos bajo.su
proteccién y quizés defenderlos contra el orden publico, él soportars
una extremadamente pesada multa”. Esta dicotomia que aparece a par-
tir del s. 1v d.C. entre potentiores/tenuiores, basada en la detentacion/
ausencia de poder, no es equivalente a la de honestiores/humiliores; ya
que afortunadamente son muchos los honestiores que desprecian las
practicas coactivas de aquellos que se jactan de su poder ejercido sélo
en base a su riqueza, y con el que tratan de corromper a oficiales y en
general a todos los estratos de la Administracion piblica.

III UN RETRATO DE LA FIGURA DEL DEFENSOR CIVITATIS A TRAVES DEL
ANALISIS DE SUS COMPETENCIAS

Sobre los defensores de las ciudades las fuentes juridicas son
abundantes, incluso conforman un corpus normativo en tres cédigos,
Teodosiano (CTh. 1,29, un total de 8 constituciones), Justiniano (C.
1,55, un total de 11 constituciones) y Novelas justinianeas (Nov. 15),
donde dichas disposiciones juridicas vienen englobadas bajo el mismo
titulo: De defensoribus civitatibus. Pese a la reproduccion de una idéntica
norma en los dos primeros cédigos, la extension temporal de las consti-
tuciones contenidas en el c6digo justinianeo no se circunscribe al s, IV
d.C, sino que se prolonga con constituciones emitidas hasta el s. vi d.C.

a) [TEXTO n. 5] Locum defensionis

Locum es un término que viene a identificar la persona que tempo-
ralmente asume los deberes de otra, que locum tenens, esto es que los
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sostiene. Por tanto, la posicion de defensor de los municipios se concibe
como oficina permanente, cuya titularidad no es ni vitalicia, ni de corta
duracidn, sino que estd impregnada de una potencial perdurabilidad. Por
ello para que se produzca un cese en el ejercicio de las funciones del
cargo, serd necesario —tras la peticion del interesado— la obtencion
de la correspondiente autorizacion imperial.

[TEXTO n. 6] El desarrollo de sus competencias taxativamente esta
fijado, y su limite se encuentra en aquellas actuaciones que contravienen
el natural espiritu de defensa institucional y la bisqueda del interés
privado en vez del publico. De este modo, ni los jueces ni defensores
recibirdn nada, ni pedirdn mas alla de su sueldo; tampoco abusaran de
su cargo, ni se extralimitaran en sus funciones, ni impondran multas,
ni condenaréan, ni azotaran, ni se negaran a redactar actas (C. 1,55,5).
Igualmente las disfunciones pueden hacerse evidentes en el reparto de
tierras, al no velar para que este proceso sea equitativo: dos constitu-
ciones especificamente lo abordan, tanto respecto a la distribucion de
fundos imperiales dados en enfiteusis, en el que son co-responsables
con jueces y personal de oficina (CTh. 5,14,33); y en la entrega a los
laeti conforme a la cantidad asignada, al mostrar connivencia con jefes
decuriones y defensores contra legem (CTh. 13,11,10).

Sorprendentemente este cargo concebido para la excelencia y la
supervision quedara sometido a la fiscalizacion de los Obispos, en tanto
que en el Imperio romano cristiano la autoridad eclesidstica se erige
como defensora suprema de los valores de la Res publica.

b) Perfil del candidato

[TEXTO n. 7] Quedan excluidos los judios, samaritanos y heréticos;
incluso llegado el momento, como ocurre en la constitucion del empera-
dor Anastasio se exige como requisito imprescindible que el candidato
al puesto sea cristianos; [TEXTO n. 8]; como sefiala Fernandez de Bujan
(Derecho publico romano, Madrid, 2016), lejos queda la labor de vigi-
lancia, control y persecucién que durante siglos sufrieron los cristianos
por parte de los agentes secretos o encubiertos (beneficiarii, curiosi).

Tampoco pueden optar al mismo los decuriones, aunque si pueden
ser altos ex oficiales, incluso senadores.

Ademas, son elegidos para este oficio, no por compra ni avaricia:
“probis moribus, honestate, providentia viro iudicio”. El suffragium
es una lacra que afecta al acceso y a la promocién en el servicio publi-
co durante el Bajo Imperio.- Pero esta lucha, que mantienen diversos
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emperadores intenta erradicar una corruptela de raices profundas, es
vana, y las medidas no surtirian efecto. No existe una aristocracia he-
reditaria como institucion, de ahi que éstos se esfuerzan en entrar en el
funcionariado mediante pago, y el dinero asegura puestos publicos; en
el pensamiento de la mayoria de los funcionarios el Emperador no estg
en condiciones de apreciar personalmente el valor de los candidatos;
por lo que tiene que apoyarse en las recomendaciones de aquellos que
estan en su circulo de confianza, y que religiosamente se someten al
suffragium. Anomalia que revierte inmediatamente en los adminis-
trados, que sufriran los efectos de una burocracia demasiado costosa
corrompida y poco eficaz.

>

¢) Nombramiento

La seleccion la realiza ya el Emperador, més tarde el Prefecto del
Pretorio (quien informaba al Emperador), ya la civitas, o son elegidos
por un grupo distinguido de ciudadanos de la comunidad: Obispos,
honorables poseedores, curiales (por decreto, que confirma el Prefecto)
[TEXTO n. 9].

Secundum mores, para el nombramiento de un cargo publico se
debian pagar unas cantidades de dinero (Nov. 8 -535 d.C.-) Tanto para
defensor de una ciudad grande (4 sueldos) como de una ciudad peque-
fla (3 sueldos) el valor crematistico es bastante bajo, lo que contrasta,
por ejemplo, con los realizados para ser Comes orientis (63 sueldos)
o primicerius notariorum {50 sueldos).

d) Funciones

1. Desde el 364 d.C. este oficial (defensor plebis) actia en defensa
de las clases pobres de la poblacién (C. 1,55,3) [TEXTO n. 10]. A veces
estas situaciones lesivas las provocan las exacciones de los latifundistas
y de los poderosos ciudadanos (potentiores); [TEXTO n. 11] en relacién
a estos ultimos, los defensores combaten a los patrocinadores, que
dispensando favor a los reos y su auxilio a los criminales, hicieron que
se maduraran los crimenes (C. 1,55,6).

2. [TEXTO n. 12] Se convierten en supervisores de todos los oficia-
les de provincias, y ellos transmiten al gobernador las quejas recibidas
relativas a sus subordinados, o directamente las remiten a la autoridad
imperial (CTh. 13,10,7).
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3. Obtienen jurisdiccion en pequeflos asuntos civiles e incluso de-
sarrollan funciones de policia en ciertos casos, y extensiva interferencia
en asuntos administrativos. Con ellos se subsana un gran problema que
es persistente hasta el siglo vi d.C., y es la marcha de los campesinos
a los. grandes centros poblacionales o a la capital del Imperio para
resolver asuntos litigiosos; hecho que provocaba grandes distorsiones
econémicas, politicas y sociales: al tener para ello que abandonar el
cultivo de los campos, que quedan improductivos y por tanto como
no productores de renta fiscalmente imponible; ademas, se produce el
colapso las ciudades con una masa de poblacion flotante inactiva, que
esté4 malviviendo lejos de su lugar de origen en espera de la resolucion
del conflicto juridico.

— Persiguen la practica de juegos prohibidos

—Mantienen la vigilancia en la prohibicion de fabricacién de
armas por particulares

4. Situaciones de especial vulnerabilidad:

— [TEXTO n. 13] Se encargan de la defensa de la doncella, pupila
o viuda, frente a las presiones (a ellas o a sus padres) que las fuerzan
a contraer matrimonio (CTh. 3,11,1).

— Tutelan la crianza y educacion de nifios abandonados

— [TEXTO n. 14] Protegen a muchachas o esclavas frente a la
prostituciéon CTh. 15,8,2).

5. Impuestos:

— [TEXTO n. 15] Estan presentes en la tasaciéon impositiva (C.
10,70,10).

— [TEXTO n. 16] Protegen, a modo de padres de-la plebe, a los
habitantes de los campos frente al Fisco: Comprueban que se han
cometido gravamenes indebidos e injustos (C. 1,55,4). Solfa ocurrir
que muchos contribuyentes a causa de los ultrajes de los recaudadores
de tributos huian de los centros de poblacién, buscando habitaciones
rurales y soledad. De ahf que sea importante la actuacion del defensor,
bajo cuya proteccion viviran seguros, y asi se restauraran ellos mismos
a la vista publica y a la vista de las ciudades por medio de residencia
en el domicilio que ellos han buscado de nuevo.

— Dan publicidad de los impuestos anuales mediante ordenanza
(por prefecto augustal, gobernador o defensor)

— [TBEXTO n. 17] Compelen a los pequetios terratenientes al pago
de los impuestos [CTh. 11,7,12 (383 d.C.]

— [TEXTO n. 18] Intervienen en la cobranza de tributos (CTh.
11,1,19)




288 ROSALIA RODRIGUEZ LOPEZ

6. De defensor plebis a Poder local

— Administran las acta o gesta, donde se consignan los abusos,
que sirven para la denuncia judicial, asi como de los cogidos en fla-
grante delito.

— Emiten la certificacién (en defecto de gobernador provincial y
decuriones) de que alguien voluntariamente, sin ser hijo, desea cumplir
con los munera municipales.

— Controlan (junto con el jefe decuriones) que los miembros del
Senado municipal o de los gremios cumplan sus obligaciones, y no los
cobijen como fugitivos.

— Comprueban (en defecto de gobernadores provinciales) quienes;,
no siendo descendientes de decuriones, pueden inscribirse en otros
oficios.

—- Llevan el Registro de Comercio naval y copia

— [TEXTO 19] Obligan a los particulares para que las donaciones se
registren ptiblicamente (en defecto de gobernadores prov., magistrados
municipales)

— Supervisan las relaciones entre tutor y pupilo: Asi, en presen-
cia del jefe de los decuriones, defensor y personal de oficina, el juez
procede a hacer inventario de los bienes de los pupilos. Igualmente
intervienen en el nombramiento de tutor cuando el menor tenia patri-
monio de menos de 5.000 aureos

7. Respecto a los militares:

— [TEXTO n. 20] Denuncian (los gobernadores y defensores) ante
el Emperador a los soldados y tribunos quienes no podran vagar por
tierras privadas (CTh. 7,1,12)

— [TEXTO n. 21] Controlan, junto con el obispo y el magistrado,
que los soldados en transito reciban provisiones en especie de los ha-
bitantes de la localidad (C. 1,4,18).

8. Respecto a la Iglesia:

— Informara de la celebracion de sacrificios, y de la organizacion
de asambleas heréticas, fundacion de iglesias, o de cuando se haga
violencia a la Iglesia catolica

[TEXTO n. 22] - Impediran que las personas que disienten del sa-
cerdocio tengan oportunidad para convocar una asamblea ilegal (CTh.
16,5,45).

— Interpondrd la denuncia de enajenacion ilegal de bienes ecle-
siasticos (hospicios, etc.)
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9. Respecto a correos, dara o denegara en caso de necesidad la
orden postal de concesion de caballo/ o carro de postas suplementario
(bajo responsabilidad del curador, defensor o jefe decuriones).

Se puede decir para unificar estos nueve puntos que sus funciones
son bien directamente ejecutivas, por lo que resuelven el conflicto mu-
nicipal; bien de informacién también directa al Emperador, por lo que
advierten de una disfuncion en la cadena de responsabilidades de las
autoridades imperiales en el ambito local y provincial. A mediados del
s. vd.C., con la crisis del Imperio de Occidente en la que los empera-
dores se suceden rapidamente, y los conflictos de seguridad ciudadana
y de inestabilidad de las fronteras, la figura del defensor simplemente
esta vacante, y se recuerda vagamente que en el pasado tuvo una gran
importancia. Mayoriano la restaura en su breve reinado, y sigue atin
vigente en Oriente con Leon. En el s. vi d.C. Justiniano dedica a esta
institucién numerosas disposiciones juridicas. Las politicas publicas
de Mayoriano y de Justiniano parten de una idea de renovacién y rege-
neracion del Imperio. Al estar este ultimo cuatro décadas gobernando
llega a hacer un replanteamiento de la mision de la funcion publica
y de la formacion de sus miembros, emprende una politica de manos
puras, manos limpias, y de capacitacion curricular, asi como de valores
personales para el acceso y desempeilo de los puestos en la Administra-
ci6n. A la par se adoptan medidas de valoracion del funcionariado, de
darles independencia econdmica, de bienestar, a través de estipendios
adecuados en funcién de la importancia del cargo (sufficiens solacium,
Nov. 13,3,1). En ambos reinados las medidas retrasan la debacle de las
estructuras politicas y sociales de romanidad, pero no llegan a conso-
lidarse y sedimentarse.

IV. NOTAS CONCLUSIVAS

Los defensores plebis, también llamados civitatum, como otros
oficios civiles que surgen en el Bajo imperio, tales como el quaesitor,
o el obispo en sus funciones civiles, vendran a solventar el vacio de
poderes locales o la laxitud en el ejercicio de los mismos; de ahi que
sus competencias sean ejercidas en muchos casos en defecto de su
ejecucion por gobernadores o magistrados locales.

No obstante, como se ha podido observar en la extensa enumera-
cion de funciones especificada supra, es 16gico que este puesto fuera
codiciado tanto por gentes avariciosas, que pretendieran sacar rédito
a base de sobornos al amplio margen del que disfrutaban en su capa-
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cidad de gestion y resolucion; como también por aquellos otros que
pretendieran por su riqueza o influencia politica constituirse en un
contrapoder al gobierno municipal o central. Y el sistema imperial 'y
publico estaba tan endémicamente corrompido que no resultaba dificil
que un cargo como el de defensor civitatis, creado para erradicar el
mal funcionamiento institucional, fuese en muchisimas ocasiones no
ya neutralizado, sino incluso absorbido por la iniquidad de la potente
y extensa red de corruptelas.

También se han de tener presentes en la valoracion de esta oficina
dos factores que lo debilitan en su raiz: que son su mediocre retribucién
econdmica y la amplitud de funciones que se le atribuyen y que lo do-
tan por su excesivo niimero de una complejidad estresante. Incluso en
muchas ocasiones en las fuentes juridicas se advierte que ellos ejercen
el cargo como una autoridad de la localidad, y por tanto, constituidos
como Unicos representantes pablicos. Un servicio, pues, “veinticuatro
horas”, los “trescientos sesenta y cinco dias del afio”, establecidos en un
edificio publico y con un nimero —sobre el que no se pronuncian las
fuentes— supuestamente suficiente de empleados publicos (oficinistas
y auxiliares). En consecuencia, una representacion institucional que
es atribuida como munera, mas que ad honorem, pese a los méritos
curriculares tan cualificados que se le exigen al candidato. Y de cuyo
ejercicio solo puede liberarse por autorizacion imperial.

TEXTOS

[TEXTO n. 1] Nov. Val. 23,1,4 (447 d.C.): “... las personas libres
estimadas culpables, si ellos fuesen plebeyos y no tuvieran propie-
dad, pagaran la pena de muerte. Las mas distinguidas personas, sin
embargo, y las personas destacadas por su alto rango serdn multadas
con la mitad de sus bienes y seran marcadas con perpetua infamia”.

[TEXTO n. 2] CTh. 12,1,53 (362 d.C.): “Ya que, de unos pocos
casos, sospechamos, no sin razén, que muchas fechorias han sido
cometidas, revoco como invalidas cualesquiera nominaciones que
fuera hechas por las asambleas municipales después de las calendas
de septiembre, excepto aquellas que fueran hechas en la manera
acostumbrada. Tu inmediatamente instituirds una investigacion legal
sobre los precedentes nombramientos. I. Es nuestro deseo también
designar los grupos desde los que la formalidad de los nombra-
mientos pueda ser legalmente realizada. Para hijos de decuriones,
si ellos todavia no han sido entregados a la asamblea municipal,
puede regularmente ser nombrados, y también plebeyos de la misma
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ciudad, si una més prospera fortuna los promoviera a la posicion
de someterse a los servicios pliblicos obligatorios de decuriones”.

[TEXTO n. 3} CTh. 16,2,17 (364 d.C.): “Prohibimos comple-
tamente que los plebeyos ricos sean aceptados como clérigos por
la Iglesia”.

[TEXTO n. 4] CTh. 9,33,1 (384 d.C.): “Si alguna persona, en
oposicion a la méas manifiesta orden imperial, intentara tomar a los
plebeyos bajo su proteccion y quizas defenderlos contra el orden
plblico, él soportard una extremadamente pesada multa”.

[TEXTO n. 5] CTh. 1,29,6 (386/ 387 d.C.): “Esas personas
preferiblemente seran constituidas defensoras (defensores) quienes
los municipios elegiran por sus decretos. Pero si alguna persona
adquiriese la posicion de defensora por corrupta peticion, tu Since-
ridad lo rechazara inmediatamente y lo compelerd a pagar 5 libras
de oro a la cuenta del Fisco™.

Interpretacién: “Esas personas seran instituidas defensoras de las
ciudades quienes es conocido que han sido elegidas por el acuerdo
de los ciudadanos y el respaldo de todos. Pero si es probado que
algin defensor (defensorum) ha alcanzado este puesto a través de su
propia avaricia sin la interposicion de un decreto, €l sera compelido
a pagar cinco monedas de oro al fisco por esta presuncion”.

[TEXTO n. 6] C. 1,55,5 = CTh. 1,29,7 (392 d.C.): “Desempeiien
los defensores solamente el cargo de su nombre, sin que reivindi-
quen para si nada con insolencia, ni nada no debido. No impongan
ningunas multas, no intervengan en las cuestiones graves, protejan
a la plebe o a los decuriones de toda insolencia y temeridad de los
malos, para que no dejen de ser lo unico que se dice que son”.

En el Teodosiano aparece con interpretacion afiadida: “Los
defensores, en concordancia con su nombre, defenderan con plena
justicia y equidad las asambleas municipales y los plebeyos com-
prometidos a su cuidado; ellos asumirdn ni condenar ni azotar a
ninguna persona inocente”.

[TEXTO n. 7} C. 1,55,11 (505 d.C.): “Mandamos que para
desempetiar el cargo de defensores se nombre solamente a los que,
imbuidos en los sacrosantos ministerios de la religién ortodoxa,
evidenciaren ante todo esta circunstancia mediante informacién de
hechos, con declaraciones prestadas bajo la santidad de juramen-
to, hallandose también presente el religiosisimo prelado de la fe
ortodoxa. De esta manera, pues, mandamos que sean constituidos
por decreto de los reverendisimos obispos, de los clérigos, de los
honorables, de los poseedores y de los curiales”.
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[TEXTO n. 8] C. 1,552 = CTh. 1,29,3 (365 d.C.). Dirigida al
Prefecto del pretorio: “A favor de la plebe... No se elijan los defen-
sores de las ciudades del cuerpo de los decuriones o de cohortales
sino de las demas personas idoneas para este cargo”.

5

[TEXTO n. 9] Nov. Mai 3: ... y nosotros decretamos que el
método de la antigua costumbre que era despreciado por todos sera
restaurado, a saber, que los hombres de honesto carécter, honor ...y
prevision seran seleccionado por la decision de todos, y ellos recibiran
la autoridad para proteger a los plebeyos en sus propios municipios:
... y amonestaréis a los decuriones, dignatarios y plebeyos de to-
dos los municipios que estdn aglomerados con un gran nimero de
habitantes y que estan establecidos dentro de la jurisdiccion de tu
oficina que ellos empleardn debate y planificacién y elegiran para
ellos mismos defensores, y ellos aceleraran el acto, para que bajo
esta debida ceremonia ellos puedan dirigir las peticiones de cada
ciudad hacia nuestra clemencia, ... Asi cuando nosotros hemos
aprendido sobre el caracter y persona de esos hombres a quienes
nosotros estimamos sin intencién corrupta para ser valiosos a tal
servicio y honor, nuestra confirmacion los establecera a ellos como
adecuados defensores.

[TEXTO n. 10] C. 1,55,3 (368 d.C.): “Ha parecido conveniente
que el sencillo y sosegado campesino goce del beneficio de peculiar
patrocinio, esto es, del de los defensores de las ciudades, y que tenga
facultad para litigar ante €l en las causas pecuniarias”.

[TEXTO n. 11] C. 1,55,6 = CTh. 1,29,8. (392 d.C.): “En todas
las regiones en que se agita la cruel locura de los ladrones, des-
conocedora de su propio peligro, estén encargados de la disciplina
defensores honradisimos y muy severos, y presidan diariamente
todos los actos, y no dejen que con su impunidad se multipliquen los
crimenes, y combatan a los patrocinadores, que dispensando favor
a los reos y su auxilio a los criminales, hicieron que se madurasen
los crimenes. ...”

[TEXTO n. 121 CTh. 13,10,7 (371 d.C.): “..., tu autoridad
concedera pleno poder sélo a jueces, esto es, a gobernadores de pro-
vincias, asf que cuando la queja de los defensores o de los plebeyos
haya sido presentada ante ellos, las partes podran presentarse ante el
tribunal, y los referidos gobernadores juzgaran el caso en presencia
de todas las partes, de acuerdo con la integridad de la situacién. Asi
ellos repararan la estabilidad de la evaluacién impositiva y pondra fin
a la discusién y llenaré del nimero de supernumerarios los puestos
solo de esas personas que se ha probado que estan muertas...”.

DEFENSOR CIVITATIS 293

[TEXTO n. 13] CTh. 3,11,1 (380 d.C.): “Si una persona dotada
con autoridad ordinaria o con cualesquiera autoridad administrativa,
utilizara las ventajas de su poder para contraer un matrimonio al
que la misma mujer o sus padres se oponen, ... una mujer de la
condicion que sea, ... decretamos que el serd responsable con una
multa de diez libras de oro; y le prohibimos, cuando se haya retirado
de su alto rango (oficina), que usurpe el alto rango asi adquirido...;
los defensores de cada municipio y los aparitores del mencionado
juez atenderan ese asunto. (...)".

[TEXTO n. 14] CTh. 15,8,2 (428 d.C.): “Si padres o duefios
fuesen procuradores € impusieran a sus hijas o esclavas la necesidad
de pecar, no permitimos a tales procuradores disfrutar del derecho de
propiedad o de alegrarse en la licencia de tan grande criminalidad.
... aellas les sera permitido implorar la ayuda de obispos, jueces, y
defensores para ser liberados de tolos los lazos de su miseria (...)".

[TEXTO n. 151 C. 10,70,10 = CTh. 12,6,23 (389 d4.C.): “Deter-
minen los recaudadores, estando presentes los defensores, la cuantia
de yugadas de los poseedores y cada una de las especies o el nimero
y la cantidad de ellas”.

[TEXTO n. 16] C. 1,55,4 (385 d.C.): “Respecto a los defen-
sores de las provincias habrd esta norma de administracion, y se
habra de contar el tiempo del espacio de un quinquenio: a saber,
que ante todo hagas las veces de padre de la plebe, no consientas
que se abrume a los habitantes de los campos y de las ciudades con
repartos de contribuciones, te opongas, salva la reverencia debida, a
la insolencia de los oficiales y a la procacidad de los jueces, tengas
libre facultad para entrar, cuando quieras, a ver al juez, impidas los
gravamenes que hayan de exigirse de mds, o los despojos de los
que piden con exceso a aquellos a quienes debes proteger en cali-
dad de hijos, y no toleres que se exija nada mas de la contribucion
acostumbrada a aquellos a quienes es cierto que sin tal remedio no
podria indemnizarseles”.

[TEXTO n. 17] CTh. 11,7,12 (383 d.C.): “La oficina del go-
bernador de la provincia debe recaudar los impuestos de las casas
de los més poderosos terratenientes, pero decuriones pediran pago
de decuriones; ademas, los defensores de las ciudades, con probada
fidelidad, compeleran a los méas pequeflos terratenientes”.

[TEXTO n. 18] CTh. 11,1,19 (384 d.C.): “Cualquiera pago
impositivo en oro es hecho bajo el titulo de -impuestos debidos,
ello no serd de otro modo dado excepto con el conocimiento de los
defensores de las ciudades,...”.
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[TEXTO n. 19] C. 8,54 (53),30,1, Emperador Ledn (459 d.C.):
“... Pero en las demas ciudades, ora esté ausente, ora presente, el
gobernador de la provincia, ora tenga, ora no tenga, magistrados la
misma ciudad y en ella haya solamente defensor, tenga el donante
libre facultad para publicar las donaciones de sus propios bienes en
cualquier parte sitos o ante el gobernador de cualquier provincia, o
ante los magistrados, o ante el defensor de cualquier ciudad, segin
lo prefiriere;...”

[TEXTO n. 20] CTh. 7,1,12 (384 d.C.): “Tribunos y soldados
no tendran privilegios de vagar por tierras privadas; ellos perma-
necerdn con su propio estandarte en los campamentos pulblicos
acostumbrados. Si cualquier hombre desafiara tales necesarios
decretos, informacién sobre él y su tribuno serd inmediatamente
traida a nuestra sabiduria por informes de los gobernadores y de
los defensores de las ciudades”.

[TEXTO n. 21] C. 1,4,18: “Los soldados, que han sido enviados
de guarnicién y la desempefian, reciban en sus puestos para sus
provisiones, a juicio del Obispo y del Magistrado, o del Defensor, si
no hubiera magistrado, las especies que por los agricolas de aquella
ciudad o region se les suministran, y no se obligue al contribuyente
a dar dinero en efectivo”.

[TEXTO n. 22] CTh. 16,5,45 (408 d.C.): “La vigilancia de
los defensores,_de los decuriones, y de todos los empleados de las
oficinas estaran en guardia para que ninguna persona que disiente
del sacerdocio de la Iglesia catolica tenga una oportunidad para
ilegal asamblea dentro de ninguna ciudad o de alguna parte aislada
del mismo territorio...”.
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