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1. EL PRINCIPIO DE CONTROL DEMOCRATICO DE LOS
MIEMBROS

1.1. Evolucion en las Declaraciones de 1a ACI

Dentro de los principios de los “Justos pioneros de Rochdale”
(1844), ya se encontraba el principio del control democratico de
los socios mediante su manifestaciéon de “un hombre, un voto”. La
Alianza Cooperativa Internacional reconocié por primera vez los
principios de Rochdale como sus principios cooperativos en el X
Congreso que se produjo en Basilea en 1921. En el XV Congreso de
la ACI celebrado en Paris en 1937 se realiz6 la primera de las ac-
tualizaciones de los principios cooperativos, reconociendo un total
de siete y diferenciando entre cuatro necesarios para que una coo-
perativa fuera considerada como tal, entre los que se encontraba
el principio de “control democratico”, y otros principios que eran
recomendables pero no imprescindibles. En el XXIII Congreso rea-
lizado en Viena en 1966 se aprobaron un total de seis principios
cooperativos entre los que se mantuvo el principio de control de-
mocratico pasando a denominarse “gestion democratica”. En esta
ocasion todos los principios eran necesarios para que una empresa
fuera considerada como una cooperativa y todos debian ser consi-
derados como una unidad, realizando una valoracién conjunta. En
el Congreso Centenario de la ACI, que tuvo lugar en Manchester en
1995, se aprobd la formulacién actual de los principios cooperati-
vos, recogiéndose como segundo principio el de “Gestién democra-
tica de los miembros”, segtiin el cual “Las cooperativas son organi-
zaciones democréticas bajo el control de sus miembros, los cuales
participan activamente en la determinacién de sus politicas y en la
toma de decisiones. Los hombres y las mujeres que ejercen como re-
presentantes elegidos son responsables respecto a todos los miem-
bros. En las cooperativas de primer grado los miembros tienen los
mismos derechos de votacién (un miembro, un voto) y las coopera-
tivas de otros niveles también se organizan de manera democrati-
ca”. Ademas, dentro de los valores cooperativos se encuentra la “de-
mocracia”, lo que implica que los socios tienen derecho a participar,
a ser informados, a ser oidos y a involucrarse en el proceso de toma
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de decisiones. Asimismo, el segundo principio esta especialmente
vinculado con el valor de “autorresponsabilidad”?.

1.2. Interpretacion segiin las “Notas de orientacion para
los principios cooperativos”

En el afio 2016 el Comité de Principios de la ACI publicé un do-
cumento con sus “Notas de orientacién para los principios cooperati-
vos”? para aportar unas directrices y consejos para la aplicacién de
los principios cooperativos. Debemos partir de que la democracia se
identifica con el control de una organizacién por parte de sus miem-
bros mediante la adopcién de decisiones por mayoria, no bastando
con votar en las elecciones y en las asambleas generales, sino que debe
garantizarse la separacion de los poderes democratico y ejecutivo me-
diante el establecimiento de distintos 6rganos sociales, con contro-
les y equilibrios ejercidos internamente, siendo relevante tanto en las
cooperativas de primer grado como en las cooperativas de segundo o
ulterior grado o los grupos cooperativos con estructuras mas comple-
jas*. Dentro de los principales sistemas democréticos, las cooperati-
vas tratan de poner en practica las formas deliberativas y participa-
tivas, buscando que los socios intervengan en la toma de decisiones
sobre temas importantes como las politicas de la cooperativa y en
otros asuntos mas cotidianos.

Entre las propuestas que realiza la ACI en torno al principio de
gestién democratica podemos encontrar los siguientes aspectos®: a)
Gobernanza y compromiso democrdticos: €l uso de las nuevas tecnolo-
gias para facilitar la participacién democratica de los socios, pero sin
dejarse de lado la participacion presencial que fomenta el debate y fa-
cilita el ejercicio del derecho de voto informado. b) Apertura, transpa-
rencia y responsabilidad: los 6rdenes del dia y cualquier otra documen-
tacion necesaria para las reuniones de la asamblea deben facilitarse
con suficiente antelaciéon para que los socios estén informados. ¢) La

2 WILSON, A.; HOYT, A.; ROELANTS, B. y KUMAR, S., “Examining our coopera-
tive identitity”, Discussion Paper for the 33" World Cooperative Congresss, 2021, pp. 12-14.

® ACI, Notas de orientacion para los principios cooperativos, 2016.

* WILSON, A,; HOYT, A.; ROELANTS, B. y KUMAR, S, ob. cit., p. 20.

> ACI, ob. cit., pp. 19-28.
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funcion del defensor: esta figura permitiria a los socios poder presen-
tar quejas en relacién a los problemas en el proceso democratico en su
sociedad®. d) Auditorias que incluyen la gobernanza democrdtica: para
proteger los derechos de los socios y garantizar que la gobernanza se
adecuia a las buenas practicas. €) Una voz para los empleados: pueden
utilizarse diferentes mecanismos para que los empleados puedan par-
ticipar en la gobernanza (comités de empresa, secciones sindicales,
etc.). f) La funcion de las federaciones cooperativas nacionales vy las or-
ganizaciones sectoriales: realizando recomendaciones de buenas prac-
ticas democraticas y cédigos de gobernanza. En cuanto a los asuntos
de interés para el futuro sefiala la ACI la gobernanza en grandes gru-
pos cooperativos y en cooperativas mixtas por la mayor complejidad
en la aplicacién del segundo principio cooperativo’.

1.3. ¢Nuevas aportaciones tras el Congreso de Seul de
20212

En el 33° Congreso Mundial de la ACI celebrado en Seul en 2021,
bajo el lema “Deepening our Cooperative Identity” se debatio si era
necesario un replanteamiento de la “Identidad Cooperativa” y sus
principios. En cuanto al segundo principio de gestion democratica de
los miembros se hizo hincapié en que el gobierno de una cooperativa
no era siempre tan inclusivo o equitativo como podria ser, especial-
mente para mujeres, jévenes o comunidades marginadas, lo cual tie-
ne un impacto negativo tanto a nivel social como empresarial de las
cooperativas. La inclusividad esta ligada a los valores de solidaridad,
equidad, igualdad y democracia. Dada su importancia se ha propues-

% La mayoria de las propuestas de la ACI estan relacionadas con el érgano del con-
sejo rector y con los directivos, lo cual resumimos a nivel enunciativo pero dejamos su
analisis para otro capitulo de esta obra: 1) Reflejo de la diversidad de los socios de la
cooperativa. 2) Revocacion y destitucion de representantes electos. 3) Cédigos de buena
gobernanza y buenas practicas. 4) Cédigos de conducta y aceptacion de las responsabili-
dades del cargo electo. 5) Competencias del consejo rector y auditorias de competencias.
6) Cualificaciones y oportunidades de educacion y desarrollo. 7) Comités electorales. 8)
Control de los honorarios de los directivos senior y de los miembros electos del consejo
rector. 9) Renovacién democrética y limites de mandato.

7 ACI, ob. cit., p. 29. Junto a esta problematica, vuelve a insistir en lo recomendable
de limitar la duracién méaxima del mandato de los miembros del consejo rector u otros
organos electos.
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to desarrollar un nuevo principio sobre inclusién y equidad. Por otra
parte, también se destacé la relevancia de la educacion para los so-
cios, administradores, personal de la cooperativa, etc. para proveerles
de las competencias y conocimientos necesarios para administrarlas
y gobernarlas conforme a sus valores y principios. Y, por altimo, se
insisti6 en el uso de las nuevas tecnologias para aumentar la partici-
pacién de los socios®.

En el planteamiento del Congreso® se trataba de abordar entre
otras cuestiones: a) Si los socios de las cooperativas dan por senta-
dos sus derechos democraticos y coémo esto puede ser resuelto; b) Si
las cooperativas de gran tamaio hacen lo suficiente para estimular y
facilitar la participacién democratica de sus miembros; c) Si las coo-
perativas se han quedado atras en intentar asegurar la participacién
y representacion plena en sus estructuras de gobernanza de las mu-
jeres y de otros grupos sociales infrarrepresentados; d) En qué grado
las cooperativas cuyos miembros son personas juridicas en lugar de
fisicas, incluyendo cooperativas de segundo grado y los grupos coo-
perativos, respetan el principio de gestién democratica. A pesar del
debate durante el Congreso sobre estas cuestiones no se ha produci-
do ninguna modificacién de este principio cooperativo ni del resto,
pues se ha considerado suficiente con adaptar via interpretativa su
aplicacion.

2. LA REGULACION DEL ORGANO DE LA ASAMBLEA
GENERAL EN LA NORMATIVA ANDALUZA

2.1. Concepto y caracteres de la asamblea general

Las leyes cooperativas espafiolas hacen referencia de una forma u
otra a los principios cooperativos de la ACI y, en concreto, en relacién
al segundo principio por ejemplo, la propia definiciéon de sociedades
cooperativas contemplada en la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas comienza senalando que “son

8 HOYT, A., Report on the 33% World Cooperative Congress of the International
Cooperative Alliance, 2022, pp. 2, 3y 7-9.
® WILSON, A.; HOYT, A.; ROELANTS, B. y KUMAR, S., ob. cit., p. 21.
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empresas organizadas y gestionadas democrdticamente” (art. 2 LSCA)"
o la ley estatal (Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas) dispone
que la cooperativa es una sociedad “con estructura y funcionamiento
democratico” (art. 1 LCOOP). Asimismo, dentro de los principios ge-
nerales que informan la constitucién y funcionamiento de las socieda-
des cooperativas andaluzas (que amplia el listado de la ACI) se incluye
expresamente la “estructura, gestion y control democraticos” (art. 4.b)
LSCA)". Y es que la gobernanza constituye un elemento esencial de la
identidad de las cooperativas, y la mencién a su caracter democrati-
co como algo connatural en ellas se hace ineludible en su normativa
reguladora. Los socios, como autoridad en ultima instancia que son,
deben ser quiénes la controlen activamente de manera democratica,
mediante el derecho de voto en decisiones estratégicas clave sobre po-
liticas y el derecho a participar en la eleccion de los representantes
que controlan las actividades del dia a dia de su cooperativa.

Centrandonos en el 6rgano de la asamblea general'?, puede ser
definido como la reunién que se produce de todos los socios que se

10 En el concepto dado en la Ley 2/1985, de 2 de mayo, de Sociedades Cooperativas

Andaluzas se omitia cualquier mencién al control o gestién democrética por los socios y
en la Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas simplemente se
sefialaba que “las cooperativas son sociedades participativas” (art. 2.1).

1" De igual forma también se referia a este principio el art. 2.2.c) de la Ley andaluza
2/1999 y el art. 2.2.d) de la Ley andaluza 2/1985 (aunque solo hacia mencién a “gestién y
control democraticos”).

2 Debido a lo limitado de estas paginas, el estudio del 6rgano de la asamblea ge-
neral debe ser superficial sin poder entrar a analizar en detalle, por lo que nos remitimos
a distintas obras de referencia entre las que podemos mencionar las siguientes: BAENA
BAENA, P.J., “La asamblea general (II). Constitucién. Celebracién. Impugnacién de acuer-
dos (arts. 30-35 LSCA)”, en Retos y oportunidades de las sociedades cooperativas andaluzas
ante su nuevo marco legal, MORILLAS, y VARGAS VASSEROT (dir.), Madrid, Dykinson,
2017, pp. 183-238; CRUZ RIVERO, D., “La asamblea general. Concepto, competencias,
clases y convocatoria (arts. 27-29 LSCA)”, en Retos y oportunidades de las sociedades coo-
perativas andaluzas ante su nuevo marco legal, MORILLAS, y VARGAS VASSEROT (dir.),
Madrid, Dykinson, 2017, pp. 143-181; PAZ CANALEJO, N., “La asamblea general en la
Ley 27/1999, de cooperativas: Reflexiones criticas”, REVESCO, 2002, nam. 78, pp. 121-
145; SACRISTAN BERGIA, F.,, “La asamblea general en el marco de las cooperativas agra-
rias y las sociedades agrarias de transformacion”, en Cooperativas agrarias y sociedades
agrarias de transformacién, VARGAS (coord.), Madrid, Dykinson, 2006; SANCHEZ RUIZ,
M., “Asamblea General”, en La sociedad cooperativa en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
cooperativas, ALONSO (coord.), Granada, Comares, 2001; VARGAS VASSEROT, C., “El
voto plural ponderado y el principio cooperativo de gestién democrética. Analisis de su
paulatino reconocimiento en el derecho positivo espanol”, CIRIEC - Esparia. Revista juri-
dica de economia social y cooperativa, 2022, num. 40, pp. 83-111.
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constituye con el objeto de deliberar y adoptar acuerdos sobre los
asuntos que son competentes, ya venga establecida dicha competen-
cia legal o estatutariamente, y cuyas decisiones adoptadas vinculan a
todos los socios de la cooperativa, incluso a las personas disidentes y
las no asistentes, siempre que se hayan adoptado respetando el orde-
namiento juridico y los estatutos sociales'. Es asi el 6érgano “supre-
mo de expresion de la voluntad social” en las materias que sean de su
competencia (art. 27.1 LSCA). Es un 6rgano necesario pues es exigido
como preceptivo en las leyes cooperativas como uno de los 6rganos
esenciales junto al consejo rector.

2.2, Competencias de la asamblea general

Las competencias del 6rgano de la asamblea general vienen fijadas
legal y, en su caso, estatutariamente, siendo en principio un listado
mas o menos cerrado, para poder dar seguridad juridica, delimitando
por defecto las competencias restantes como funciones del consejo
rector (competencia residual)'*. Como competencias exclusivas de la
asamblea general enumeran las leyes cooperativas las siguientes (art.
28 LSCA vy, de forma similar, art. 21 LCOOP): a) El examen de la ges-
tién social y aprobacion, si procede, de las cuentas anuales y demas
documentos que exija la normativa contable, asi como la aplicacién de
los resultados positivos o la imputaciéon de pérdidas, en su caso. b) La
modificacién de los estatutos sociales y la aprobacién o modificacion

3 En base alos arts. 27.1 LSCA y art. 20 LCOOP.

4 Aunque la ley andaluza guarda silencio al respecto, debe entenderse como com-
petencia genérica por manifestacion del segundo principio cooperativo, el que el 6rgano
de la asamblea general se encargara de establecer la politica general de la cooperativa
(art. 21.1 LCOOP). Asimismo, podra debatir sobre cualquier otro asunto de su interés,
siempre que previamente se haya hecho constar en el orden del dia, pero no podra adop-
tar acuerdos obligatorios en materias que la ley prevea como competencia exclusiva de
otro 6rgano social (art. 21.1 LCOOP). Debe hacerse una importante precision, las compe-
tencias sobre los actos en los que sea preceptivo el acuerdo de la asamblea general porque
asi viene exigido por norma legal o estatutaria tienen carécter indelegable, a excepciéon de
las competencias que puedan ser delegadas en el grupo cooperativo (art. 21.3 LCOOP). Al
igual que sucede para las sociedades de capital (art. 161 LSC), la asamblea general podra
intervenir en asuntos de gestion, en la medida en que, salvo disposicion contraria de los
estatutos, la asamblea general podra impartir instrucciones al consejo rector o someter a
autorizacion la adopcién por ese 6rgano de decisiones o acuerdos sobre ciertos asuntos
(art. 21.1.1I LCOOP).
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del reglamento de régimen interior. ¢) El nombramiento y revocacion
de los miembros del 6rgano de administracion, del comité técnico®
y de la intervencién, asi como de los liquidadores. d) La autorizacién
a los miembros del 6rgano de administracién para el ejercicio, por
cuenta propia o ajena, de una actividad igual, analoga o complemen-
taria a la que constituya el objeto social de la entidad. e) El ejercicio
de la accién de responsabilidad contra los miembros del 6rgano de
administracién, del comité técnico, de la intervencién, los responsa-
bles de la auditoria y las personas liquidadoras, asi como transigir o
renunciar a la misma. f) Acordar la retribucion de los miembros de los
6rganos sociales, estableciendo el sistema de retribucién y su cuantifi-
cacién. g) La creacion, extincion y cualquier mutacién estructural de
las secciones de la sociedad cooperativa'®. h) La integracién en con-
sorcios, uniones o agrupaciones de caracter econémico o participa-
cién en el capital social de cualquier tipo de entidad, salvo cuando di-
chas actuaciones no representen mas del veinte por ciento de su cifra
de negocio, obtenida de la media de los dos dltimos ejercicios econé-
micos; asi como constitucién, adhesién o separacion de federaciones,
asociaciones o cualquier otra entidad de caracter representativo'”. i)
La actualizacion del valor de las aportaciones al capital social y esta-
blecimiento de nuevas aportaciones obligatorias, asi como la fijacion
de las aportaciones de los nuevos socios y de las cuotas de ingreso o
periddicas. j) La emision de obligaciones, titulos participativos, cédu-
las, bonos hipotecarios o la admisién de financiacién voluntaria de
los socios o de terceros bajo cualquier otra modalidad admitida por la
legalidad vigente y acorde con la naturaleza cooperativa. k) La apro-
bacién del balance final de la liquidacién. 1) La transmisién o cesion
del conjunto de la empresa o patrimonio de la sociedad cooperativa,
integrado por el activo y el pasivo, de todo el activo o de elementos
que constituyan mas del veinte por ciento del inmovilizado'®. m) La
fusion, escision, transformacién, disolucién y reactivacién de la socie-

5 La ley estatal se refiere al comité de recursos en su lugar y afiade a los auditores
de cuentas.

16 No contemplada en el art. 21 LCOOP.

17" De forma similar el art. 21.2.h) LCOOP.

8 En su lugar, contempla el art. 21.2.g) “Toda decisién que suponga una modifi-
cacion sustancial, segtin los estatutos, de la estructura econémica, social, organizativa o
funcional de la cooperativa”.
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dad cooperativa. n) Cualquier otra materia que, con tal caracter, sea
prevista legal o estatutariamente'.

2.3.  Clases de asamblea general

Al igual que sucede en las sociedades de capital, nos encontramos
con dos clases de asambleas generales. Por un lado, la asamblea gene-
ral ordinaria que debe convocarse dentro de los seis meses siguientes
a la fecha de cierre del ejercicio econémico para, como minimo, exa-
minar la gestién social y aprobar, si procede, las cuentas anuales (arts.
22.1y23.1 LCOOP); asi como distribuir los resultados positivos o im-
putar pérdidas (afiade el art. 27.2 LSCA). También puede aprovechar
para tratar cualquier otro asunto de su competencia siempre que se
haya previsto en el orden del dia. Por otro lado, el resto de asambleas
generales tendran el caracter de extraordinarias (arts. 27.3 LSCA y
22.1 LCOOP). Por tanto, el criterio diferenciador reside mas en el ca-
racter periddico necesario de la asamblea general ordinaria que en el
contenido discutido en una y otra®.

24. Convocatoria de la asamblea general

El 6rgano competente para convocar la asamblea general ordinaria
es el 6rgano de administracién. Si no la convocara en plazo (dentro

9 Por ejemplo, asi nos encontramos la novedosa competencia de la asamblea general
para la creacion o supresion de la pagina web corporativa de la sociedad cooperativa como
prevén la ley valenciana, extremefia y canaria (arts. 6.3, 11.2 y 5.2 respectivamente). Estas
normas regulan su creacién y funcionamiento de una forma similar a la del articulo 11 bis
LSC al que nos remitimos. Simplemente comentar que la pagina web corporativa cumple
la funcién de permitir que la cooperativa pueda utilizarla como herramienta de publicidad
de los actos, acuerdos y documentos previstos legal o estatutariamente; y que los socios,
paralelamente, puedan ejercer sus derechos y comunicarse con la entidad.

2 Ademas, nos encontramos con las asambleas generales de delegados que estaran
integradas como su propio nombre indica por “delegados”, es decir, por personas previa-
mente elegidas en las juntas preparatorias, para aquellos casos en los que se prevea su
existencia en los estatutos debido a la presencia de ciertas caracteristicas de la sociedad
cooperativa (como su gran tamafo —-mas de 500 personas con derecho a voto precisa el
art. 34 LSCA) que entre otras razones dificulten la presencia de todos los socios en la
asamblea general (arts. 34 LSCA y art. 22.2 LCOOP). Sobre las asambleas generales de
delegados y su compatibilidad con el principio de gestién democrética nos remitimos a
otro capitulo de esta obra.
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de los seis meses siguientes al cierre de cada ejercicio econémico), la
llevara a cabo el comité técnico. Si no existiera dicho érgano o no ejer-
ciera tal competencia dentro de los quince dias siguientes a la finali-
zacion del plazo legal de convocatoria, sera el secretario del consejo
rector quien proceda a la convocatoria en el plazo de quince dias. Si
sigue sin mediar convocatoria, cualquier socio podra solicitarla del 6r-
gano judicial competente (art. 29.1 LSCA)?. En cuanto a la asamblea
general extraordinaria serd convocada a iniciativa del consejo rector
cuando lo estime conveniente para los intereses sociales o lo solicite
un namero de socios que represente al menos el 10% de los socios en
las cooperativas de mas de mil, el 15% en las de mas de quinientos y
el 20% en las demas?. Cuando asi sea, la convocatoria debe efectuarse
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se hubiera requeri-
do en forma fehaciente al 6rgano de administracion, siendo necesario
que en el orden del dia consten los asuntos que hayan sido objeto de la
solicitud (art. 29.2.1 LSCA). Si a pesar del requerimiento no realizara
la convocatoria en plazo, los solicitantes podran instar del Juez que
la convoque (arts. 29.2.11 LSCA y 23.3 LCOOP, que prevé un plazo de
un mes). En este caso presidira la asamblea el socio que aparezca en
primer lugar en la solicitud.

La asamblea general puede carecer de convocatoria previa en el
caso de asamblea general universal, que requiere que estén presentes o
representados todos los socios y acepten por unanimidad que se cons-
tituya la asamblea para tratar determinados asuntos que conformen
el orden del dia (arts. 29.5 LSCA y 23.5 LCOOP) %.

2l Por su parte, el art. 23 de la LCOOP se refiere a los interventores como legiti-
mados para solicitar al consejo rector la convocatoria en defecto de que no lo hagan
dentro del plazo legal, y si no la convocaran dentro de los quince dias siguientes,
deberéan solicitarla al Juez competente, que la convocard. Si aun asi no se realiza-
ra la convocatoria, es cuando se activa la legitimacién de los socios como en la ley
andaluza.

22 El art. 23.3 LCOOP establece un porcentaje fijo: “un namero de socios que repre-
senten el veinte por ciento del total de los votos” y anade la legitimacion de los intervento-
res si asi lo prevén los estatutos.

2 Como la ley no exige una previa convocatoria en estos casos es indiferente si la
presencia de todos los socios es espontdnea o responde a una convocatoria no formal.
Para dejar constancia del cumplimiento de estos requisitos, los socios deberan firmar un
acta en la que se recoja el acuerdo para celebrar la asamblea, el orden del dia y quiénes
son los asistentes (art. 23.5 LCOOP).
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En cuanto al plazo para realizar la convocatoria, debera mediar
una antelacién minima de quince dias y maxima de dos meses (art.
29.3 LSCAy art. 24.1 LCOOP)*.

Por lo que se refiere a los medios utilizados de publicidad de la con-
vocatoria, la ley andaluza prevé que debera notificarse personalmente
a cada socio, debiendo justificar el secretario del 6rgano de administra-
cioén la remisién de las comunicaciones dentro de plazo®. No obstante,
los estatutos sociales podran establecer en sustitucién de la notificacion
personal, el uso de los medios de comunicacién de maxima difusién en
el ambito de actuacion de la cooperativa si la convocatoria afectase a
aquellas cooperativas de mas de mil socios*; o con independencia de
cual sea su numero de socios, podra prever la utilizaciéon de cualquier
medio técnico, informatico o telematico que permitan las nuevas tecno-
logias de la informacién y la comunicacion, respetando los protocolos
que el uso de dichos medios llevan aparejados para asegurar que el so-
cio conozca de la convocatoria y garantice el no repudio de la informa-
cion recibida (arts. 29.3 LSCA y 29.5.1 RLSCA). La cooperativa podra
establecer en sus estatutos el anuncio publicado en la pagina web de la
sociedad como medio de publicidad de la convocatoria de la asamblea
(art. 29.5.I RLSCA). La cooperativa tendra que garantizar la seguridad
de la pagina web, la autenticidad de los documentos publicados, el ac-
ceso gratuito a la misma y la posibilidad de descarga e impresion de lo
insertado en ella (art. 29.5.1I1 RLSCA).

Por lo que respecta al contenido de la convocatoria, indicara como
minimo la fecha, hora y lugar de la reunién; si es en primera o se-
gunda convocatoria?’; y los asuntos que conforman el orden del dia

2 Para el computo del plazo minimo se excluiran tanto el dia de la exposicién, envio
o publicacién del anuncio, como el de celebracién de la asamblea (art. 24.1.11 LCOOP).

% La regla general en la ley estatal sobre la publicidad de la convocatoria es que
siempre se hard mediante anuncio expuesto publicamente de forma destacada en el do-
micilio social y en cada uno de los demas centros en que la cooperativa desarrolle su ac-
tividad. Via estatutos se podra prever ademas cualquier procedimiento de comunicacion,
individual y escrita, que asegure la recepcién del anuncio por todos los socios en el do-
micilio designado al efecto o que conste en el Libro Registro de socios (art. 24.1 LCOOP).

% La ley estatal contempla que si la sociedad tiene mas de quinientos socios o si
asi lo exigen los estatutos la convocatoria se anunciara también con idéntica antelacion
en un diario de gran difusién en el territorio en que tenga su ambito de actuacién (art.
24.1.11 LCOOP).

2 Entre la primera y la segunda convocatoria mediara el plazo establecido en los
estatutos que, como minimo, sera de media hora (art. 29.3.11 RLCA).
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(arts. 29.3.1I1 RLSCA y 24.2 LCOOP). También debera incluirse otra
informacién esencial de la cooperativa como su denominacién y do-
micilio social (art. 29.3.1I RLSCA). El orden del dia vendra fijado por el
o6rgano de administracién, con la necesaria claridad y precisién para
proporcionar a los socios una informacién suficiente. Ademas, debe-
ra incluir como complemento de la convocatoria los asuntos que se
propongan por el comité técnico o por un nimero de socios que re-
presente, al menos, el 10% de los socios en las cooperativas de mas de
mil, el 15% en las de mas de quinientos, y €l 20% en las restantes, con
anterioridad a la convocatoria o después de la misma dentro del plazo
de 5 dias héabiles a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria
o desde su notificacién al dltimo socio (art. 29.2 RLSCA)*. El 6rgano
de administracion incluira estos asuntos en el orden del dia, haciendo
publica su inclusién 5 dias antes como minimo de la fecha senalada
para la reunion en la forma que determinen los estatutos®. Pero si la
peticion se realizara con una antelacién de al menos quince dias an-
tes de la convocatoria, dicho asunto tendra la publicidad que se esta-
blece, en cuanto a tiempo y forma, en el anteriormente visto articulo
29.3 LSCA (art. 29.2 RLSCA). Para asegurar el ejercicio del derecho
de informacion del socio, en el orden del dia se incluirda un punto que
les permita efectuar ruegos y preguntas al 6rgano de administracion.
Ademas, constara la relacion completa de informacién o documenta-
cién que estara a su disposiciéon y su régimen de consulta (art. 29.3. 11
RLSCA).

Las reuniones de la asamblea general tendran lugar en el domicilio
social de la cooperativa. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier
otro lugar que determine el 6rgano de administracién, a propuesta
del Presidente, si concurre causa justificada (art. 30.5.1 RLSCA). La
Ley andaluza prevé que mediando previsién estatutaria al respecto,
las asambleas generales pueden celebrarse con plena validez median-
te cualquier medio técnico, informatico o telematico, o por cualquier
otro que permitan las tecnologias de la informacién y la comunica-

2 De forma similar la ley estatal exige que se incluyan los asuntos solicitados por
los interventores y por socios que representen el 10% o alcancen la cifra de 200, siempre
que sean presentados antes de que finalice el octavo dia posterior al de la publicacién de
la convocatoria (art. 24.2 LCOOP).

2 Laley estatal lo fija en una antelacién minima de cuatro dias al de la celebracion
de la Asamblea, en la forma establecida para la convocatoria (art. 24.2 LCOOP).
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cién (art. 30.4 LSCA)¥, siempre que se asegure el reconocimiento de
las personas concurrentes y la interactividad e intercomunicacién
en tiempo real y, por tanto, la unidad de acto (art. 30.5.I1 RLSCA).
Constara en la convocatoria el sistema de conexién y los lugares en
que estan disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y
participar en la reunién (art. 30.5.1T RLSCA)>'.

2.5. Constitucion y funcionamiento de la asamblea
general

Por lo que se refiere al guorum de constitucion para que la asam-
blea quede validamente constituida, en primera convocatoria, sera
necesario que estén presentes o representados al menos la mitad mas
uno de los socios. En segunda convocatoria, quedara constituida cual-
quiera que sea el numero de asistentes (art. 30.1 LSCA)™.

En cuanto al desarrollo de la asamblea general, la mesa estara for-
mada por el Presidente y Secretario. Sera Presidente quien lo sea del

% Otras leyes autonémicas como la catalana, valenciana, manchega, extremeria,
vasca o canaria, también prevén la posibilidad de asistencia telematica y voto a distancia.

3 Continua diciendo el art. 30.5 RLSCA que: “La reunién se entendera celebrada
en el lugar donde se halle el mayor nimero de personas socias reunidas de la Asamblea
General y, a igualdad de nimero, en el lugar en que se encuentre quien presida la reunién.
En cualquier caso, la persona que ejerza la Secretaria de la Asamblea dejara constancia
en las actas de todos estos extremos y dara fe de la valida constitucién y celebracion de la
Asamblea General, detallando el nimero de personas socias asistentes; el lugar desde la
que cada una asisti6 a la reunién; y el medio de asistencia a distancia utilizado.

Para asistir e intervenir en la Asamblea General a través de cualquiera de los medios
indicados en el parrafo anterior, las personas socias podran disponer, para garantizar su
identificacién, de acceso individual a través de contrasefia y usuario, que habran de ser
facilitados de manera confidencial por la sociedad cooperativa.

Asimismo, y con el fin de asegurar también su autenticidad, para el ejercicio del
derecho al voto en este tipo de Asambleas, las personas socias podran disponer de fir-
ma electronica avanzada, basada en un certificado electronico reconocido, o de firma
electrénica incorporada al documento nacional de identidad, debiendo garantizarse la
reserva de la identidad de las personas firmantes en el caso de que el voto sea secreto, o
hacer uso del sistema desarrollado o implementado por la sociedad cooperativa que del
mismo modo garantice la autenticidad, asi como la reserva de identidad de las personas
firmantes en el caso de que el voto sea secreto”.

32 El art. 25.1 LCOOP exige en segunda convocatoria al menos un 10% de los votos
o cien votos sociales. Ademas, estatutariamente se podra fijar un quérum superior sin
que sean equivalente en ambas convocatorias. Cuando expresamente lo establezcan los
estatutos, la asamblea general quedara validamente constituida en segunda convocatoria
cualquiera que sea el nimero de socios presentes o representados.
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6rgano de administracién y, en su defecto, su Vicepresidente; y actua-
ra como Secretario el que lo sea del 6rgano de administracién o quien
lo sustituya estatutariamente. Si no existen estos cargos, seran los que
designe la asamblea (arts. 30.2 LSCA y 25.2 LCOOP). Cuando en el
orden del dia figuran asuntos que afecten a quien desempefia las fun-
ciones de Presidente o Secretario, éstas se encomendaran a personas
elegidas por la asamblea (art. 30.2 RLSCA)*.

En relacion a la posible prérroga de la asamblea, si al término de
una jornada no finalizara la celebracion de la misma, ésta podra acor-
dar su prérroga o prérrogas sucesivas, siguiendo el procedimiento
previsto en los estatutos para ello (art. 30.7 RLCA).

2.6. Derecho de asistencia y representacion

Todos los socios tienen derecho a asistir a la asamblea general.
Algunas normas, como la andaluza, prevén la posibilidad de que per-
sonas ajenas a la cooperativa asistan a la misma, con voz y sin voto,
si han sido convocadas por el 6rgano de administraciéon o por el
Presidente de la asamblea por considerarlo conveniente para la socie-
dad, salvo que se opongan la mayoria de los asistentes o se esté tratan-
do el punto del orden del dia relativo a eleccién y revocacion de cargos
(art. 30.6 RLSCA).

En principio, salvo disposicién estatutaria en contra, el socio tiene
derecho a poder asistir mediante representante a las reuniones de la asam-
blea, pudiendo hacerse representar por otra persona, que no puede re-
presentar a mas de dos socios (art. 32.1 LSCA)*. En concreto, el socio

3 Entre las funciones del Presidente se encuentran las siguientes (art. 30.3 RLSCA):
a) realizar el cémputo de los socios presentes o representados, y proclamar, en su caso,
la vélida constitucion de la asamblea general; b) dirigir las deliberaciones; ¢) mantener
el orden de la sesién, para lo cual podra incluso expulsar de la misma a los asistentes
que obstruyan su normal desarrollo o falten al respeto de la asamblea o de alguno de los
asistentes. Dicha expulsion tendra que ser motivada y reflejarse en el acta de la Asamblea
General; y d) velar por el cumplimiento de las formalidades legales. Por lo que respecta a
las funciones del Secretario, correspondera a este comprobar la veracidad y adecuacion
de las representaciones conferidas en el acto de la asamblea general, ademas de la redac-
cién del acta de la sesién, salvo que esta se elabore por un notario, en cuyo caso no sera
necesaria (art. 30.4 RLSCA).

3 Segun la ley estatal, el socio podra hacerse representar por otro socio, el cual no
podra representar a mas de dos (art. 27.1 LCOOP). De igual forma, también podra repre-
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podra ser representado por su conyuge o la persona con la que conviva
de manera habitual, o por un familiar hasta el grado de parentesco que
estatutariamente se determine, con plena capacidad de obrar, acreditan-
do dicha condicién y la voluntad del socio de ser representado por esa
persona (art. 32.1 RLSCA)®. Si la representacién no tiene caracter legal o
se trata de los supuestos del conyuge, conviviente o familiar, debera con-
cederse de manera expresa e individualizada para cada asamblea segtin
el medio previsto en los estatutos, pudiendo recoger instrucciones para el
representante sobre cada asunto del orden del dia*. Si la representacién
es conferida a persona ajena a la sociedad debera realizarse mediante po-
der notarial (art. 32 RLSCA)*. Por ultimo, la representacién es siempre
revocable, equivaliendo la asistencia a la asamblea general de la persona
representada a su revocacion (art. 32.2 LSCA).

2.7. Derecho de voto y adopcién de acuerdos

Conforme al principio de gestién democriatica, en las cooperativas
de primer grado, cada socio tendrd derecho a un voto (arts. 31.2 LSCA
y 26.1 LCOOP)*. Sin embargo, este principio puede tener distintas ex-

sentar al socio un familiar con plena capacidad de obrar y dentro del grado de parentesco
previsto en los estatutos, salvo en el caso del socio que cooperativiza su trabajo o aquél al
que se lo impida alguna normativa especifica (art. 27.1 LCOOP). La delegacién del voto
debera hacerse con caracter especial para cada asamblea general siguiendo el procedi-
miento que prevean los estatutos (art. 27.3 LCOOP).

% En el caso de las personas juridicas, las sociedades civiles y las comunidades
de bienes y derechos que tengan la condicién de socias seran representadas por quienes
ostenten legalmente su representacion o por las personas que voluntariamente designen
(art. 32.2 RLSCA). Este precepto anade que “No sera licita la representacién conferida a
una persona juridica, sociedad civil o comunidad de bienes y derechos ni la otorgada a
quien la represente”. La representacion de las personas menores de edad e incapacitadas
se debe ajustar a las normas de derecho comun (art. 32.1 LSCA).

% Ademas, precisa este articulo que el “medio probatorio de la representacién, que
se anexionara al acta de la Asamblea, habra de especificar: a) Nombre y apellidos de la
persona socia representada o poderdante. b) Nombre y apellidos de la persona a quien
se encomienda la representacion o persona apoderada. c) Identificacién de la Asamblea
General de que se trate”.

% Cuando la representacién sea otorgada en el acto de la asamblea general, el
Secretario debera bastantearla y, en el caso de duda sobre su adecuacién de ésta a la lega-
lidad vigente, debera someterlo a la consideracion del Presidente, el cual podra rechazar-
la motivadamente (art. 32.5 RLSCA).

% En el caso del resto de socios que no sean comunes asi como de los inversores
este derecho queda supeditado a los distintos limites que, como integrantes de sus respec-
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cepciones®. Para las cooperativas de servicios establece la normativa
andaluza que via estatutos se podra regular un voto plural proporcio-
nal a la totalidad de la actividad cooperativizada, que debera respetar
los siguientes limites (art. 102.1 LSCA complementado por el art. 97.1
RLSCA)*: a) cada socio dispondra de al menos un voto; b) ningtn so-
cio podréa disponer de mas de siete votos; ¢) los estatutos deben fijar
los criterios que garanticen el caracter proporcional y equitativo del
reparto del voto (el RLSCA establece una regla supletoria®'); d) en las
cooperativas con un numero de socios igual o inferior a veinticinco,
el 10%, o menos, de estos no podra disponer de mas del 25% de los
votos sociales; y e) el voto plural nunca se establecera en funcién del
capital aportado. En las cooperativas de segundo grado es posible el
voto proporcional de los socios en proporcién a su participacién en
la actividad cooperativizada o al namero de socios que integran cada
persona juridica socia (art. 31.2 LCA y de forma similar el art. 26.6
LCCOP). Ningun socio dispondra de mas del 50% de los votos o del
75% si estan formadas por dos cooperativas solo (art. 31.2 LSCA)*.

tivos colectivos, se establecen en la LSCA (art. 31.1 LSCA). El conjunto de los votos de los
socios inactivos y colaboradores y de los inversores no podra superar el 49% del total de
los votos sociales (art. 31.3 LSCA).

% Asi, segtin la ley estatal, para las cooperativas de primer grado podra establecerse
el derecho al voto plural ponderado para los socios que sean cooperativas, sociedades
controladas por éstas o entidades publicas. El voto ponderado sera fijado en proporcién
al volumen de la actividad cooperativizada, fijAndose con claridad en los estatutos esos
criterios de proporcionalidad, con el limite de que el nimero de votos de un socio no po-
dra ser superior al tercio de los votos totales de la cooperativa (art. 26.2 LCOOP).

1 Segun la ley estatal, para ciertos tipos de cooperativas como son las cooperativas
agrarias, de servicios, de transportistas y del mar, los estatutos podran prever un voto plu-
ral ponderado en proporcién al volumen de la actividad cooperativizada del socio. Este
voto plural tendra como limites, en primer lugar, que nunca podra ser superior a cinco
votos sociales y, en segundo lugar, que un tinico socio podra tener mas de un tercio de los
votos totales de la cooperativa (art. 26.4 LCOOP).

1 “Cada voto se asignara en funcién del cociente resultante de la divisiéon entre la
mayor aportacion realizada a la actividad cooperativizada por cualquiera de los socios
o0 socias y el nimero méaximo de votos del que pueda disponer una persona socia, que se
haya fijado estatutariamente. A cada socio o socia le correspondera un ntiimero de votos
equivalente a tantas veces como su aportacién represente el citado cociente” (art. 97.1.c)
RLSCA).

2 La ley estatal establece otros limites distintos: “ningin socio podra ostentar mas
de un tercio de los votos totales, salvo que la sociedad esté integrada sélo por tres socios,
en cuyo caso el limite se elevara al cuarenta por ciento, y si la integrasen tnicamente dos
socios, los acuerdos deberan adoptarse por unanimidad de voto de los socios” (art. 26.6
LCOOP).
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Por lo que se refiere a las mayorias necesarias para aprobar los
acuerdos, para adoptar aquellos acuerdos que no tengan previstos un
régimen especial, bastara con mayoria simple, es decir, mas de la mitad
de los votos validamente expresados, sin computarse los votos en blan-
co o las abstenciones (arts. 33.1 LSCA y 28.1 LCOOP). Requieren ma-
yoria reforzada (en primera convocatoria tres quintos de los asistentes
y, en segunda convocatoria, dos tercios) son: a) Ampliacién del capital
mediante nuevas aportaciones obligatorias. b) Emisién de obligacio-
nes, titulos participativos, cédulas, bonos hipotecarios o cualquier otra
férmula de financiacién ajena. ¢) Modificacién de los estatutos socia-
les. d) Transmision o cesién del conjunto de la empresa o patrimonio de
la cooperativa, integrado por el activo y el pasivo, de todo el activo o de
elementos del inmovilizado que constituyan mas del veinte por ciento
del mismo. e) Fusién, escisién, transformacion, disolucién o reactiva-
cién de la sociedad cooperativa. f) Aquellos otros asuntos previstos ex-
presamente en la ley o en los estatutos (art. 33.2 LSCA)*.

El 6rgano de administracién debera elaborar anualmente, con antelacién a la con-
vocatoria de la primera asamblea general de cada ejercicio econémico, una relacién en
la que se establezca el namero de votos sociales que corresponde a cada socio, utilizando
como base los datos de la actividad cooperativizada de cada socio de los tres dltimos
ejercicios econémicos (art. 97.2 RLSCA). Afiade en su apartado tercero este precepto que
“El 6rgano de administracién debera poner de manifiesto, en la forma prevista estatuta-
riamente, desde el dia de la publicaciéon de la convocatoria hasta el de la celebracion de la
Asamblea, la relacién del nimero de votos sociales que se asigna a cada socio o socia con
detalle de la actividad cooperativizada en virtud de la cual se efecttie dicha asignacién.

Las personas socias podran examinar la referida documentacién y solicitar por es-
crito al 6rgano de administracién las correcciones que consideren procedentes. Dicha so-
licitud debera presentarse, al menos, con cinco dias habiles de antelacién a la celebracion
de la Asamblea.

La relacion definitiva de los votos sociales que correspondan a cada persona socia,
estara a disposicién de todos los socios y socias en la forma que se establezca estatutaria-
mente, como minimo, el mismo dia de la celebraciéon de la Asamblea.

En todo caso, la persona socia disconforme con la asignacién definitiva de votos
sociales podra impugnarla de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 14/2011,
de 23 de diciembre”.

En cuanto al deber del socio de abstenerse de votar por encontrarse en situacion de
conflictos de intereses con la sociedad, la ley andaluza guarda silencio, pero debe enten-
derse al igual que la norma estatal que los estatutos estableceran los distintos supuestos,
incluyendo los previstos en la LSC (art. 26.8 LCOOP).

13 Mayoria de dos tercios de los votos presentes y representados segun la ley estatal
(arts. 28.2 LCOOP). Estas mayorias son elevables via estatutaria, sin que puedan superar-
se las cuatro quintas partes de los votos validamente emitidos (art. 28.3 LCOOP). El art.
28.2 LCOOP se refiere solo a: “modificaciéon de estatutos, adhesiéon o baja en un grupo
cooperativo, transformacion, fusion, escision, disolucion y reactivacion de la sociedad”.

363



CRisTINA CANO ORTEGA

Por tultimo, en la adopcién de acuerdos se deben respetar las si-
guientes normas (art. 30.8 R LSCA): a) El Presidente identificara con
claridad y precision el objeto de la votacién. b) El voto sélo podra emi-
tirse en asamblea por el socio o su representante. ¢) Para las votacio-
nes secretas, la cooperativa tiene que facilitar los instrumentos que las
garanticen y que seran puestos a disposicién de los socios con dere-
cho a voto.

2.8. Acta de la asamblea

El acta de la asamblea juega un papel importante como medio de
prueba de la adopcion de los acuerdos. En cuanto a su contenido, de-
bera expresar el orden del dia y documentacién de la convocatoria,
el lugar y la fecha de las deliberaciones, el niimero de socios y, en su
caso, inversores asistentes, presentes o representados*, si se celebra
en primera o en segunda convocatoria, un resumen de los debates so-
bre cada uno de los asuntos discutidos, haciendo especial referencia
a las intervenciones sobre las que se haya pedido expresa constan-
cia en acta, el resultado de las votaciones y el texto de los acuerdos
adoptados, con nitida y diferenciada identificacién (art. 31.1 RLSCA
y de forma similar art. 29.1 LCOOP). Le corresponde su redaccién
al Secretario y habra de ser aprobada por la propia asamblea gene-
ral como udltimo punto del orden del dia, o, en defecto de ello, dentro
de los quince dias siguientes a su celebracion, por el Presidente y el
Secretario y un numero impar de socios, no inferior a tres, elegidos

En relaciéon a como debe realizarse la votacién, ésta sera secreta si tiene por finalidad la
exclusion de un socio, la eleccién o revocacién de los miembros de los 6rganos sociales,
el acuerdo para ejercitar la accién de responsabilidad contra los miembros de dichos 6r-
ganos, asi como para transigir o renunciar al ejercicio de esta acciéon. Asimismo, se adop-
tarda mediante votacion secreta el acuerdo sobre cualquier punto del orden del dia en el
caso de que se solicite por un 10% de los socios presentes o representados o cuando asi lo
establezca la ley (art. 30.3 LSCA y art. 25.3 LCOOP). Algunas leyes establecen como regla
general que, en principio, la votacién se realizara a mano alzada, mediante manifestacion
publica del voto, verbal o mediante tarjetas u otros documentos de acuerdo con lo fijado
en los estatutos (art. 34.2 LCCMAD y de forma similar art. 36.2 LCCV).

#  Ademds, exige el art. 31.2 RLSCA que “La relacién de asistentes a la Asamblea
figurard al comienzo del acta, o bien mediante anexo firmado por la Presidencia y la
Secretaria o las personas socias que firmen el acta. De las personas socias asistentes repre-
sentadas, figuraran en dicho anexo los documentos acreditativos de tal representaciéon”.
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por la asamblea seguin los estatutos (art. 31.1 y 3 RLSCA)*®. El acta
debe transcribirse al libro de actas en un plazo de diez dias desde su

aprobacién y se firmara por el Secretario y el Presidente (art. 31.4
RLSCA).

Finalmente, se puede levantar acta notarial de la asamblea, corres-
pondiéndole al 6rgano de administracion o el comité técnico requerir
la presencia de un notario. Tendran que hacerlo ademas cuando lo
soliciten, cinco dias antes de la celebracion de la misma, el 10% de los
socios en las cooperativas de méas de mil, el 15% en las de mas de qui-
nientos y el 20% en las restantes*®. Los honorarios del notario seran
a cargo de la cooperativa y el acta notarial tendra la consideracién de
acta de la asamblea (art. 31.5 RLSCA).

2.9. Impugnacion de los acuerdos sociales

El régimen de impugnacién de los acuerdos, salvo en algunas de
las leyes cooperativas mas recientes como la LCEX o la LCPV, no ha
variado en los tltimos anos como si ha sucedido en el caso de las so-
ciedades de capital, en cuya Ley reguladora ya no diferencia entre
acuerdos nulos y anulables y ha establecido previsiones para evitar
el abuso que se producia del ejercicio de este derecho. Las causas de
impugnacion de los acuerdos de la asamblea son que sean contrarios
al ordenamiento juridico, se opongan a los estatutos o lesionen, en
beneficio de uno o varios socios o terceros, los intereses de la coope-
rativa (arts. 35.1 LSCA y 31.1 LCOOP). También son impugnables los

Para aquellas cooperativas de pequenas dimensiones (menos de 5 miembros) sera
suficiente con la firma de uno solo, junto a la del Presidente y el Secretario, salvo en las coo-
perativas de dos socios que opten por una administracién solidaria, en cuyo caso solo sera
necesaria la firma del Presidente y Secretario (art. 31.3.1I RLSCA). La ley estatal prevé que si
no es aprobada en la misma asamblea, debe ser aprobada por el Presidente y dos socios sin
cargo alguno designados en la misma asamblea que deberan firmarla junto con el Secretario
dentro del plazo de los 15 dias siguientes a su celebracion (art. 29.1 y 29.2 LCOOP).

1% La LCOOP establece que el consejo rector estard obligado a hacerlo siempre que,
con siete dias de antelacion al previsto para la sesion, lo soliciten socios que representen
al menos el 10% de todos ellos (art. 29.4 LCOOP). Bajo la responsabilidad del consejo
rector, si los acuerdos adoptados por la asamblea general son inscribibles, deberan pre-
sentarse los documentos necesarios para su inscripcion dentro de los 30 siguientes al de
la aprobacién del acta (art. 29.3 LCOOP).

4 La mayoria de las normas suelen referirse a que sean contrarios a “la ley” (art.
31.1 LCOOP).
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acuerdos contrarios al orden publico. Tienen la consideracién de nu-
los los acuerdos contrarios al ordenamiento juridico y los demas son
anulables (arts. 35.2 LSCA y 31.2 LCOOP). No procede la impugna-
cién de los acuerdos dejados sin efecto o sustituidos validamente por
otros (arts. 35.1 LSCA y 31.1 LCOOP). Si es posible eliminar la causa
de impugnacion, el Juez otorgara un plazo razonable para que pueda
ser subsanada (art. 31.1 LCOOP).

En cuanto al plazo de impugnacion, si el acuerdo es nulo la ac-
cién caducaré en un afio, pero si el acuerdo por su causa o contenido
fuera contrario a los derechos fundamentales y libertades ptiblicas
regulados en la Seccién 1 del Capitulo Segundo del Titulo I de la
Constitucién espafiola* no caducara. En el supuesto de acuerdos
anulables, la accién caducara a los cuarenta dias®. Por lo que res-
pecta a los sujetos legitimados para la impugnacién debemos dife-
renciar entre acuerdos nulos y anulables. En primer lugar, estan le-
gitimados para impugnar los anulables los asistentes a la asamblea
que hayan hecho constar en acta su oposicion a la celebracion de la
misma o su voto contra el acuerdo adoptado, los socios ausentes y
los ilegitimamente privados de emitir su voto (art. 35.3 LSCA y de
forma similar el art. 31.4 LCOOP). En segundo lugar, podran impug-
nar los acuerdos nulos ademas los socios que hayan votado a favor
del acuerdo y los que se hayan abstenido. Por su parte, los miembros
del 6rgano de administracién estan obligados a ejercitar las acciones
de impugnacién contra los acuerdos sociales si son contrarios a la
ley o se oponen a los estatutos (art. 35.3 LSCA y de forma parecida
art. 31.4 LCOOP). Por lo que se refiere al procedimiento de impugna-
cion se ajustara a las normas de tramitacién previstas en la legisla-
cién estatal aplicable™.

1 Las demas leyes suelen referirse a acuerdos contrarios al orden publico (art. 31.3

LCOOP).

1 El plazo se computa desde la fecha de adopcién o desde la fecha de su inscripcion
en el Registro de Cooperativas Andaluzas en su caso (art. 35.4 LSCA y de forma similar
art. 31.3 LCOOP).

% Nos remite la LCOOP (art. 31.5) al régimen de los articulos 118 a 121 de LSA (hoy
entendemos art. 207 LSC) para las acciones de impugnacién. En cuanto a los efectos de
la sentencia estimatoria de la accién de impugnacién se produciran frente a todos los
socios. Sin embargo, no podra afectar a los derechos adquiridos por terceros de buena fe
como consecuencia del acuerdo impugnado (art. 31.6 LCOOP). Si se interponen recursos
ante los 6rganos sociales el plazo de prescripcién se interrumpe y suspende el de caduci-
dad de las acciones que pueda corresponder a los socios (art. 35.5 LSCA).
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3. EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO EN LA ASAMBLEA
GENERAL Y EL PRINCIPIO DE GESTION DEMOCRATICA

Las diferencias entre el 6rgano de la asamblea general de una
cooperativa y la junta general de una sociedad de capital, en cuanto
a competencias, clases, régimen de la convocatoria, funcionamien-
to, adopcién de acuerdos y su impugnacién, no son tan abundantes
como se podrian pensar. Pero esas escasas diferencias existen y de-
ben respetarse por la importancia del principio de gestién democra-
tica y la naturaleza peculiar de las cooperativas. Tradicionalmente
las practicas de buen gobierno corporativo se han centrado en las
sociedades cotizadas y, en concreto, en el consejo de administracién.
Sin embargo, también pueden realizarse recomendaciones de este
tipo al funcionamiento de los 6rganos de gobierno de las cooperati-
vas y, en este caso, al 6rgano de la asamblea general, que sean respe-
tuosas con el segundo principio cooperativo®'. La complejidad de los
procedimientos y de los cédigos de gobernanza debe ir en funcion
de la dimensién y etapa de desarrollo de cada cooperativa. A conti-
nuacién realizamos algunas recomendaciones de practicas de buen
gobierno corporativo:

1 Aunque generalmente la doctrina ha prestado escasa atencién a esta perspecti-
va del buen gobierno corporativo nos encontramos algunas referencias importantes en
este campo entre las que podemos mencionar las siguientes: ALFONSO SANCHEZ, R.
y SANCHEZ RUIZ, M., “Aspectos generales sobre el buen gobierno de las cooperativas
y de los grupos cooperativos”, Revista de derecho mercantil, 2007, nim. 266, pp. 1051-
1086; BARRERO RODRIGUEZ, E. y VIGUERA REVUELTA, R., “El principio de gestién
democriética en las sociedades cooperativas. Alcance y recepcién legal”, CIRIEC-Espaiia
Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, 2015, num. 27, pp. 175-203; BOTANA
AGRA, M., “Notas sobre los Cédigos de buen gobierno corporativo en el ambito de las
sociedades cooperativas”, en Actores, actuaciones y controles del buen gobierno societa-
rio y financiero, FERNANDEZ-ALBOR y PEREZ (dirs.), Madrid, Marcial Pons, 2018, pp.
247-259; KONFECOOP y ERKIDE, Cddigo de Buen Gobierno de las Cooperativas, 2011;
FAJARDO, G; FICI, A; HENRY, H. HIEZ, D.; MEIRA, D; MUNKNER, H. y SNAITH, I.,
Principles of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports,
Cambridge, Ed. Intersentia, 2017; PUENTES POYATOS R., VELASCO GAMEZ M. D.
M. y VILAR HERNANDEZ J., “El buen gobierno corporativo en las sociedades coopera-
tivas”, REVESCO, 2009, nam. 98, pp. 118-140; SANCHEZ PACHON, L., “Buen gobier-
no y sociedades cooperativas: Disposiciones y recomendaciones para el buen gobier-
no de las sociedades cooperativas”, Cooperativismo & Desarrollo, 2019, num. 27(1), pp.
1-30; SANTOS DOMINGUEZ, M.A., Poder de decisién del socio en las sociedades coo-
perativas: la asamblea general, Madrid, Civitas, 2014; y TORRES FLORES, Z.; y MAZA
GUTIERREZ, N., “El buen gobierno de las Cooperativas”, BAIDC, 2004, ntiim. 38, pp.
43-64.
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1.  Deber de participacion y penalizacion del socio incumplidor: La
gestiéon democratica de la cooperativa supone para los socios
la asuncién de una serie de derechos y deberes. Aunque pu-
diera pensarse que la asistencia a las reuniones de la asam-
blea, la participacién en los debates, la posibilidad de for-
mular propuestas y a votar son tan solo “derechos” del socio
vinculados con su participaciéon democratica en la cooperati-
va®?, deberia entenderse que también tiene el “deber” de ha-
cerlo como alguna norma lo prevé®. Si bien no es lo ideal, en
el caso en el que el socio de forma reiterada no cumpliera con
sus deberes de participacién “societaria” en la cooperativa,
podria preverse via estatutos algtn tipo de penalizacién para
corregir dicha conducta.

2. Formacién cooperativista del socio: El segundo principio coo-
perativo estd estrechamente conectado con el quinto sobre
educacion, formacién e informacion, pues el ejercicio efecti-
vo de un control democrético sobre la sociedad requiere que
los socios estén adecuadamente formados para asumir la res-
ponsabilidad de llevar el negocio, adoptar decisiones estra-
tégicas en la asamblea general y en los 6rganos directivos y
para entender la evolucién del negocio. Ademas, debe tenerse
en cuenta que los socios (agricultores, consumidores, etc.) ge-
neralmente carecen de una formacién previa sobre la admi-
nistracién general de una empresa vy, a pesar de ello, deben
adoptar decisiones empresariales en ocasiones complicadas.

3. Uso de las nuevas tecnologias: Si bien las leyes mas recien-
tes ya prevén el uso de las nuevas tecnologias para facilitar la
participacién del socio en la cooperativa y, en especial, en los
organos sociales, a través de la prevision de la asistencia y vo-
tos telematicos, deberia generalizarse su uso en todas las coo-
perativas, sobre todo en las de grandes dimensiones donde la
participacion de los socios suele ser mas baja. No obstante, la
posibilidad de participacion telematica no debe desplazar la

2 Asi lo contemplan por ejemplo el art. 19.1.c) LSCA y el art. 16.2.a) LCOOP.

% Por ejemplo, prevén como deber el asistir a las reuniones de la asamblea general
y demads 6rganos a que fueran convocados el art. 41.1.c) LCCAT, art. 33.a) LCCLM y art.
27.b) LCCV.
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posibilidad de participaciéon presencial, pues esta tltima es
mucho mas enriquecedora.

Igualdad en los 6rganos: La participacion en las cooperativas
de determinados colectivos (mujeres, jovenes, etc.) es escasa,
por lo que es necesario realizar practicas que fomenten su in-
clusion. Por ejemplo, se podrian utilizar programas de prac-
ticas formativas en los 6rganos de direccién especialmente
dirigidos a jovenes o para el caso de la baja participacion de
las mujeres se podrian contemplar estatutariamente meca-
nismos de conciliacion familiar que aseguren la oportunidad
de poder asistir y participar en la asamblea o el 6rgano de
administracién si resultan electas. Incluso alguna ley coope-
rativa (art. 64 LCEX) ya prevé la necesidad de creaciéon de un
comité de igualdad para aquellas cooperativas de ciertas di-
mensiones (mas de 50 socios o si se acuerda por la asamblea
general), con el objetivo de establecer acciones a favor de la
igualdad en la cooperativa.

Flexibilidad en el principio “un socio, un voto”: Un posiciona-
miento férreo en la defensa del principio general de “un so-
cio, un voto” en las cooperativas de primer grado, como me-
canismo para “asegurar” la participacién democratica de los
socios, evitando la concentraciéon de poder en los socios, al
final pueden conducir a una concentracién del poder, pero a
favor del 6rgano de administracién, con un escaso control o
monitorizacién de su actividad. Y es que la puesta en practi-
ca de dicho principio, no siempre asegura un funcionamiento
eficiente de la gobernanza de las cooperativas, lo que supone
problemas en la adopcién de las decisiones colectivas y una
reducida participacién asamblearia. Por ello, se ha visto ne-
cesario flexibilizar la interpretacién de tal principio por parte
del legislador espanol y los autonémicos. El reconocimiento
de un voto plural se debe a la necesidad que presentan las
cooperativas que cuentan con diferentes clases de socios, de
poder utilizar el voto plural para fomentar la participacion de
socios inversores y de aquellos socios que contribuyen en ma-
yor proporcién con el desarrollo de su actividad cooperativi-
zada. No obstante, deben establecer limites para evitar que se
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produzca una situacién de control por parte de determinados
sujetos, en concreto, socios personas juridicas o socios espe-
cialmente activos en la actividad cooperativizada. Quizas, el
principio de “un socio, un voto”, deberia ser sustituido por el
principio segun el cual un socio o una categoria de socios no
pueden ostentar el control de la cooperativa.

Codigo de Buenas Practicas: Las cooperativas podrian dotar-
se de cédigos éticos o de buenas practicas en relacion al fun-
cionamiento de sus 6rganos sociales. Seria una autorregula-
cién que tratara especialmente de fomentar la participacién
activa de los socios. Por ejemplo, promover un debate fluido
es fundamental para identificar y resolver conflictos o tam-
bién se podrian prever mecanismos alternativos de solucién
de estos.

Balance social y auditorias que incluyan la gobernanza demo-
crdtica: Se pueden efectuar auditorias especiales para com-
probar la correcta gobernanza democratica de las cooperati-
vas, dependiendo la forma en que se realicen de su tamano y
actividad. Se podria llevar a cabo por los socios o por expertos
externos, utilizando como referencia los cédigos de buen go-
bierno que sean aplicables, siendo en ocasiones, las propias
federaciones cooperativas las que realizan recomendaciones
para realizarlas. El 6rgano de administracién podria elabo-
rar un “balance social” que facilitara la comprobacién de su
cumplimiento. Los resultados del informe de auditoria y las
recomendaciones realizadas deben ponerse a disposicion de
los socios. No es necesario periodicidad anual, pero si que
de forma regular se compruebe la “salud” democrética de la
cooperativa.

Para concluir, la democracia interna, la transparencia, la implica-

cién del socio, la gestion de multiples intereses colectivos y la respon-
sabilidad social, son elementos que caracterizan la diversidad organi-
zativa de las cooperativas respecto a otras entidades.

370



Buen gobierno corporativo en la asamblea general

4. BIBLIOGRAFIA

ACI: Notas de orientacién para los principios cooperativos, 2016.

ALFONSO SANCHEZ, R. y SANCHEZ RUIZ, M.: “Aspectos generales sobre el
buen gobierno de las cooperativas y de los grupos cooperativos”, Revista
de derecho mercantil, 2007, nim. 266, pp. 1051-1086.

BAENA BAENA, PJ.: “La asamblea general (IT). Constitucién. Celebracién.
Impugnacién de acuerdos (arts. 30-35 LSCA)”, en Retos y oportunidades

de las sociedades cooperativas andaluzas ante su nuevo marco legal,
MORILLAS, y VARGAS (dir.), Madrid, Dykinson, 2017, pp. 183-238.

BARRERO RODRIGUEZ, E. y VIGUERA REVUELTA, R.: “El principio de
gestion democratica en las sociedades cooperativas. Alcance y recepcion
legal”, CIRIEC-Espaiia Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa,
2015, nim. 27, pp. 175-203.

BOTANA AGRA, M.: “Notas sobre los Cédigos de buen gobierno corporativo
en el ambito de las sociedades cooperativas”, en Actores, actuaciones y
controles del buen gobierno societario y financiero, FERNANDEZ-ALBOR y
PEREZ (dirs.), Madrid, Marcial Pons, 2018, pp. 247-2509.

CRUZ RIVERO, D.: “La asamblea general. Concepto, competencias, clases
y convocatoria (arts. 27-29 LSCA)”, en Retos y oportunidades de las
sociedades cooperativas andaluzas ante su nuevo marco legal, MORILLAS,
y VARGAS VASSEROT (dir.), Madrid, Dykinson, 2017, pp. 143-181.

FAJARDO, G; FICI, A; HENRY, H. HIEZ, D.; MEIRA, D; MUNKNER, H.
y SNAITH, I.: Principles of European Cooperative Law. Principles,
Commentaries and National Reports, Cambridge, Ed. Intersentia, 2017.

HOYT, A., Report on the 33 World Cooperative Congress of the International
Cooperative Alliance, 2022.

KONFECOOP y ERKIDE: Cédigo de Buen Gobierno de las Cooperativas, 2011.

PAZ CANALEJO, N.: “La asamblea general en la Ley 27/1999, de cooperativas:
Reflexiones criticas”, REVESCO, 2002, nim. 78, pp. 121-145.

PUENTES POYATOS R., VELASCO GAMEZ M. D. M. y VILAR HERNANDEZ
J.: “El buen gobierno corporativo en las sociedades cooperativas”,
REVESCO, 2009, nim. 98, pp. 118-140.

SACRISTAN BERGIA, F.: “La asamblea general en el marco de las cooperativas
agrarias y las sociedades agrarias de transformacién”, en Cooperativas
agrarias vy sociedades agrarias de transformaciéon, VARGAS VASSEROT
(coord.), Madrid, Dykinson, 2006.

SANCHEZ PACHON, L.. “Buen gobierno y sociedades cooperativas:
Disposiciones y recomendaciones para el buen gobierno de las sociedades
cooperativas”, Cooperativismo & Desarrollo, 2019, nam. 27(1), pp. 1-30.

SANCHEZ RUIZ, M.: “Asamblea General”, en La sociedad cooperativa en la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas, ALONSO (coord.), Granada,
Comares, 2001.

371



CRisTINA CANO ORTEGA

SANTOS DOMINGUEZ, M.A.: Poder de decision del socio en las sociedades
cooperativas: la asamblea general, Madrid, Civitas, 2014.

TORRES FLORES, Z.; y MAZA GUTIERREZ, N.: “El buen gobierno de las
Cooperativas”, BAIDC, 2004, nam. 38, pp. 43-64.

VARGAS VASSEROT, C.: “El voto plural ponderado y el principio cooperativo
de gestion democratica. Andlisis de su paulatino reconocimiento en el
derecho positivo espafiol”, CIRIEC - Esparia. Revista juridica de economia
social y cooperativa, 2022, ntm. 40, pp. 83-111.

WILSON, A.; HOYT, A.; ROELANTS, B. y KUMAR, S..: “Examining our
cooperative identitity”, Discussion Paper for the 33 World Cooperative
Congresss, 2021.

372





