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El principio de igualdad cooperativa!'

ANTONIO JOSE Macias Ruano
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Sumario: 1. Introduccién. 2. La historicidad del concepto de igual-
dad. 3. La igualdad en el marco juridico nacional. 4. La
igualdad en el ambito cooperativo. 4.1. La igualdad en
la asociacién voluntaria y abierta. 4.2. La igualdad en el
control democratico del socio. 4.3. La igualdad en la par-
ticipacion econémica del socio. 5. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

A nivel institucional, en el XXIX Congreso de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) celebrado en Estocolmo en 1988, se
present6 el informe “Cooperativas y valores basicos” a cargo del en-
tonces presidente Lars Marcus? desarrollando otro anterior emiti-

! Este trabajo es uno de los resultados del proyecto de I+D+i PID2020-119473GB-100
orientado a Retos de la Sociedad, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion
y la Agencia Estatal de Investigacion MCIN/AEI/10.13039/501100011033/, titulado “Las
empresas sociales. Identidad, reconocimiento de su estatuto legal en Europa y propues-
tas para su regulaciéon en Espafia”, concedido al Centro de Investigaciéon CIDES de la
Universidad de Almeria.

2 Vid. CRACOGNA, D. “Reflexiones sobre los valores y los principios cooperati-
vos en la Alianza Cooperativa Internacional”. Anuario de Estudios Cooperativos, nam. 1,
1991, p. 105.
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do en 1980 por Alex F. Laidlaw, y su revisiéon de 1984 de Michael P.
Trunov, en el que se da un nuevo enfoque metodolégico en la bus-
queda de la identidad cooperativa basado en la determinacién de los
principios cooperativos a partir de los valores®. Esta nueva forma
de plantear la identidad cooperativa dio sus frutos en el texto que se
aprob6 en el XXXI Congreso de la ACI celebrado en Manchester en
1995, donde se fijan los actuales principios cooperativos internacio-
nales, y se afirma que estos principios son las directrices mediante las
que las cooperativas ponen en practica sus valores, concretando que
“Las cooperativas se basan en los valores de autoayuda, autorrespon-
sabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Al igual que
sus fundadores, los miembros cooperativos creen en los valores éticos
de honestidad, actitud receptiva, responsabilidad social y respeto ha-
cia los demas”. Se fijan, pues, valores cooperativos y valores éticos?,
siendo los primeros los definitorios de las cooperativas.

En la declaracién de identidad cooperativa de la ACI de 1995, la
igualdad es uno de los valores cooperativos®, y el contenido del mismo
tiene el siguiente alcance: “4. Las cooperativas se fundan en la igualdad
[...] Los socios tienen derecho a participar, derecho a ser informados,
derechos a ser oidos y derecho a intervenir en la toma de decisiones.
Los socios deberian ser considerados de la manera mas igualitaria po-
sible [...] De hecho, la preocupacién por lograr y mantener la igualdad
constituye un desafio para todas las cooperativas [...]"".

Con la presentacién de la igualdad que hace la ACI, se ha centrado
en parte del contenido del principio que ella misma ha fijado de con-
trol democrético por el socio. Sin embargo, la igualdad se extiende,

* Vid. MARTINEZ CHARTERINA, A. “Los valores y los principios cooperativos,
REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, num. 61, 1995, p. 36.

1 https://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacio-
nal#valores-cooperativos.

> La distincién entre valores cooperativos y éticos no es nitida. El legislador nacio-
nal, en la Exposicién de Motivos de la LCOOP. dispone que “Los valores éticos que dan
vida a los principios cooperativos formulados por la alianza cooperativa internacional,
especialmente en los que encarnan la solidaridad, la democracia, igualdad y vocacion
social...”. Es decir, que lo que la ACI sefnala como valores cooperativos, en la LCOOP. se
califican como éticos, introduciendo la vocacién social, y los sefialados por la ACI como
éticos no son, siquiera, contemplados en la norma.

¢ Ibidem.

7 Vid. ACI, en “Documento de referencia acerca de la Declaracién de la ACI sobre
Identidad Cooperativa”, Revista de Idelcoop, Vol. 23, nam. 97, p.6.
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El principio de igualdad cooperativa

también, al principio de asociacién voluntaria y abierta, en la medida
en que no puede haber ningin tipo de discriminacion para el acceso
o la salida del socio; y al de participacién econémica, como materiali-
zacion de la igualdad liberal de dar a cada socio en funcién de lo que
haya conseguido para la sociedad.

El tratamiento de la igualdad en el ambito cooperativo como un
nuevo principio identitario nos lleva, nuevamente, al planteamiento de
la distincién entre valores y principios. Las directrices de tratamiento
igualitario en la entrada y salida del socio; en el trato que se debe a to-
dos los socios en la toma de decisiones y en el ejercicio de derechos y
obligaciones; o la igualdad en el reparto de los beneficios en funcién de
lo que cada uno de los socios aporte a la actividad que genera la ganan-
cia (manifestaciones de los principios cooperativos), podrian concre-
tarse en una directriz genérica, en un nuevo principio, el de tratamiento
igualitario del socio (el actual valor cooperativo de la igualdad).

Sin embargo, el fijar un nuevo principio identitario como seria el del
tratamiento igualitario del socio®, supondria una reiteracion con el valor
de la igualdad, como ya sucede con el principio cooperativo de gestion
democratica y el valor cooperativo de la democracia. Matices, ambitos de
aplicacion, y efectos diversos entre el hipotético principio de trato iguali-
tario y el valor ya fijado de igualdad, seguro que, tras su analisis, resulta-
rian relevantes en sus aspectos doctrinales, como sucede, por ejemplo, tal
y como hemos senalado, con el segundo de los principios cooperativos de
gestién democratica y el valor de la democracia. Pero la reiteracion del
concepto como principio y como valor, poco aporta a los efectos de su
materializacién y reconocimiento legal, dado que la igualdad, como va-
lor, impregna, o lo deberia, todo el régimen legal cooperativo.

2. LA HISTORICIDAD DEL CONCEPTO DE IGUALDAD

El término “igualdad” es muestra de la dificultad en la diferenciacion
entre valores y principios que hemos sefialado. En la Declaracién sobre
la Identidad Cooperativa, la igualdad se presenta como un valor; en la

8 Como ha hecho el legislador andaluz enunciando dos —a falta de uno-, principios

generales que informan la constitucién y funcionamiento de las sociedades cooperativas
andaluzas: Tgualdad de derechos y obligaciones de las personas socias; e igualdad de gé-
nero, con caracter transversal al resto de principios (art. 4 LSCA).
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Constitucién espafiola de 1978, la igualdad es uno de los valores supe-
riores del ordenamiento juridico (art. 1.1 CE) y un derecho fundamental
(art. 14 CE); en la exposicién de motivos de la LO 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres se afirma que la igualdad
en el género es un principio juridico universal; en la Ley 15/2022, de 12
de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, es un
principio informador del ordenamiento juridico (art. 4.3); y para la RAE
igualdad es: “principio que reconoce la equiparacion de todos los ciuda-
danos en derechos y obligaciones”. ¢La igualdad es un valor, un derecho
fundamental, un principio universal, un principio informador del orde-
namiento juridico o puede ser todas esas cosas a la vez?

Sin entrar mas alld en la distincién entre valor y principio, lo pri-
mero que procede sefialar es que resulta consustancial a la naturaleza
humana la diversidad fisica, intelectual, cultural, etcétera, asi como
dentro de la propia organizacién social el distinto tratamiento de los
miembros que forman parte de la misma. La divisién de tareas, la di-
ferenciacién y asuncién de distintos roles a desempenar en el grupo
social resulta imprescindible, por lo que ni los derechos ni las obliga-
ciones exigibles a los miembros de la sociedad son iguales. Cuestién
distinta es si las diferencias en la exigibilidad de los derechos o de
las obligaciones son razonablemente asumibles y considerables como
adecuadas y justas, o resultan arbitrarias o injustificadas.

Siendo conscientes de que el concepto de igualdad esta practica-
mente anclado en paradigmas ideol6gicos’, debemos hacer unos bre-
ves apuntes sobre la concepcién del término para ubicar el actual tra-
tamiento legislativo que proponemos'’. Histéricamente, la igualdad o
el tratamiento sin acepcién de personas, se ha presentado como un
comportamiento mas propio de la divinidad que de los hombres, al
menos en la tradicién judeo-cristiana'l.

9 Vid. ZANOTTI, G.J., “Igualdad y desigualdad segin desiguales paradigmas”,
Revista Empresa y Humanismo, Vol. VII, num. 2, 2004, p. 259.

1 Un desarrollo mas extenso, en MACIAS RUANO, A.J., “La igualdad como valor
cooperativo y su proyeccion en la legislacién cooperativa”. REVESCO. Revista de Estudios
Cooperativos, num. 141, 2022, pp. 3-6.

11 Ejemplos del tratamiento igualitario en el judaismo los encontramos en pasajes
como el Deuteronomio 10:17: “Porque Jehova [...] no hace acepcioén de personas, ni toma
cohecho”, y en la tradicién cristiana, que toma de base la judaica, el concepto de igualdad
lo encontramos en Hechos 10:34: “En verdad comprendo que Dios no hace acepcion de
personas”.
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El principio de igualdad cooperativa

En el pensamiento clédsico, para Aristételes la igualdad, o lo que
impide la generacion de desigualdades no justificadas, estaba vincula-
da con la idea de justicia particular, distinguiendo “La igualdad numé-
rica e igualdad segtuin el mérito”!2.

En la época del Imperio Romano, a las personas se las distinguian
entre libres, esclavos o libertos'®. Y con base a su estatus social, tenian
un tratamiento legal no igualitario. Esta concepcién de la condicion
del hombre se mantuvo durante la Edad Media'*, aunque con la ex-
pansion del cristianismo, a partir del siglo TV, la condicién de esclavo
fue perdiendo presencia social.

Durante los siglos V a VIII, se instauré en Europa la practica de la
comumendatio, contrato personal por el que el sefnor se obligaba a alimen-
tar y defender al que se encomendaba a €l si éste estaba dispuesto y se
obligaba a servir al sefior con las armas, pasando asi a ser vasallo liga-
do al terreno. La red de seforios de los distintos reinos y la creacion de
los mayorazgos, consolidando el sistema feudal, fortaleci6 a la nobleza
y a su tratamiento legal diferenciado. La realeza, para el debilitamiento
de la nobleza, propici6 el desarrollo de las ciudades a las que otorgaban
Fueros, Cartas o Privilegios —las ciudades dependian de la realeza y no de
los nobles—*°. Consecuencia del fortalecimiento de las ciudades fue el na-
cimiento de una nueva clase social a partir del bajomedievo: la burguesia.

El transito del medievo al estado moderno, con los “descubrimien-
tos” —conquistas— de nuevos territorios, la poblacién, alentada por el
ansia expansionista de la realeza, se lanza a la aventura de mejorar su
situacion, con lo que la movilidad de la poblacion se generaliza. La
nobleza tradicional va perdiendo presencia, influencia y poder, a la
vez que la realeza va fortaleciendo el suyo con las nuevas conquistas; y
por otro lado, conlleva un resurgimiento del esclavismo'®, basicamen-

2 Vid. SERRANO, E., “Etica Nicomaquea” de Aristételes, en “La teoria aristotélica
de la justicia”, Isonomia nam. 22, 2005, p. 139.

8 Disgestum, 1.1.4 del Corpus Iuris Civilis: “Cum uno naturali nomine homines
appellaremur, iure gentium tria genera esse coeperunt: liberi et his contrarium servi et ter-
tium genus liberti”.

4TV Partida, Titulo 23, Ley 2 de Alfonso X: “El estado de los omes e la condicion de-
llos, se departe en tres maneras. Ca o son libres, o siervos, o aforrados a que llaman en latin
libertos”.

5 Vid. MUNOZ GARCIA, A., “La condicién del hombre en la Edad Media: ¢siervo,
esclavo o qué?”, Revista de Filosofia, v. 25, num. 57, 2007.

16 Vid. SACO, J.A., Historia de la esclavitud. De la raza africana en el Nuevo Mundo y en
especial en los paises ameérico-hispanos”, Tomo I, Imprenta de Jaime Jepts, Barcelona, 1879.
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te para atender las plantaciones americanas'’. El protagonismo de la
realeza a partir del siglo XV se ira haciendo mas relevante, y desem-
bocara en el absolutismo hasta finales del siglo XVIII. En ese proceso,
las Reformas protestantes iniciadas en el siglo XVI por Lutero, pero
fundamentalmente la que propugné Calvino'®, introducen una nueva
perspectiva sobre la libertad individual, lo que supuso la justificaciéon
espiritual del sistema capitalista.

A partir del siglo XVIII, pensadores como Locke, Rousseau, o
Adam Smith, parten de una ideologia contraria a la que mantenia el
denominado Antiguo Régimen: los derechos individuales connatura-
les a la persona'; la conviccion de que la igualdad es, junto con la
libertad, el objeto principal de cualquier sistema legal®; y el contrato
social®!, que parte de consentimientos prestados entre iguales que
persigue, precisamente, la igualdad en el trato.

Con el nuevo sistema econémico capitalista, se produjo, entre otras
cuestiones, el enriquecimiento de una clase social distinta a la domi-
nante: la burguesia. Esta nueva clase social, con el refuerzo ideolégico
de los pensadores liberales, y con su capacidad econémica, toma el
poder con la Revoluciéon Burguesa de finales del siglo XVIII, y tras la
experiencia del nuevo sistema politico instaurado tras la Declaracion
de Independencia de las colonias britanicas en el norte de América de
1776, donde se declara la igualdad como una verdad evidente®, bajo

17 Vid. GARCIA MCGRAW, C.G., “La transicién del esclavismo al feudalismo y la
villa esclavista”. Dialogues d’histoire ancienne, Vol. 32, num. 2, 2006, p. 30.

8 Vid. WEBER, M., La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Editorial Reus,
2009, pp. 130-162.

19 Vid. MANTILLA FALCON, J., “Algunas reflexiones en torno al pensamiento poli-
tico de John Locke”. Agenda Internacional, Vol. 4, num. 9, 1997.

2 Vid. ROUSSEAU, J.J., El Contrato Social o Principios de Derecho Politico, Espasa
Calpe, S.A., 2007, p. 80.

21 Vid. ROUSSEAU, 1.J., Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres,
Calpe, 1923, p. 43.

22 La Declaracién de Independencia de los EE.UU. de 1776, comienza con una afir-
macién tan contundente como “We hold these Truths to be self-evident, that all Men are
created equal”. Vid. https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/guides/M-654.pdf.
Sin embargo, entre quienes suscribieron la Declaracién habia esclavistas convencidos,
como quien seria nombrado Tercer Presidente de la nueva Republica, Thomas Jefferson.
Igualmente, el primer y el cuarto presidente de los EE.UU., George Washington y James
Madison, respectivamente, fueron propietarios de esclavos Sobre el particular, vid. MAIZ,
en “Naturaleza, Nacién y Republica Federal: El excepcionalismo norteamericano de
Thomas Jefferson”. Revista de Estudios Politicos, num. 162, 2013, p. 24).
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los ideales revolucionarios de “libertad, igualdad y fraternidad”, con-
virtiéndose el término igualdad en uno de los estandartes del nuevo
sistema politico y econémico que se va imponiendo en Europa con la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano® de 1789 de
la Asamblea Nacional francesa*:.

El nuevo Estado Liberal se fundamenta en la idea de igualdad pu-
ramente formal en cuanto a la exigibilidad del cumplimiento de los
pactos y las normas, reforzando la idea de que la igualdad equivale
al deber de la ley de tratar igualmente a los iguales, y de reconocer a
todos los ciudadanos algunos derechos fundamentales®.

La concepcioén juridica del Estado liberal se basa en la proteccién
de la iniciativa privada, reforzada con el concepto de negocio juridico
propugnado por el pandectismo aleméan?, como la pura manifesta-
cién del principio de autonomia de la voluntad y su exigibilidad sin
necesidad de normas concretas, consagrando los principios de liber-
tad en la generacién de obligaciones, e igualdad formal para su exigi-
bilidad. Por otro lado, los avances tecnolégicos dieron origen a las su-
cesivas revoluciones industriales, lo que provocé un éxodo rural hacia
las ciudades. Con el avance de la industria, las comunicaciones o el
comercio, se produjo un mayor enriquecimiento de industriales y co-
merciantes, asi como una mayor desigualdad respecto a la otra clase
social —el proletariado-?’, transformando el sistema de produccion li-
beral en el calificado Gran Capitalismo?®.

% Seriala el art. 1° de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 que “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distin-
ciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun”, recuperado de https://www.
conseil-constitutionnel.fr/mnode/3850/pdf.

21 Aunque no tuviera un reconocimiento legal, la escritora francesa Marie Gouze,
conocida por el seudénimo de “Olympe de Gouges”, redacté en 1791, la “Declaracion
de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana” en pos de la igualdad entre mujeres y
hombres. Recuperado de http:/www.siefar.org/wp-content/uploads/2015/09/Gouges-
D%C3%A9claration.pdf.

% Vid. COMANDUCCI, P, “Igualdad liberal”. Revista juridica de la Universidad de
Palermo, num. 3(2), 1998, p. 81.

% Vid. DE CASTRO Y BRAVO, F.,, El negocio juridico. Madrid: Instituto Nacional de
estudios juridicos. 1971, p. 20.

27 Vid. HOBSBAWM, E., En torno a los origenes de la Revolucion Industrial. Madrid:
Siglo veintiuno de Espana editores, Sexta edicion, 2003.

% Vid. GONZALEZ PACHECO, en “La Segunda Revolucién Industrial y el gran
capitalismo”, en Historia del mundo contempordneo, Coord. Montero Diaz, Ediciones
Tempo, 1994, pp. 93-113.
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Esta igualdad formal quiebra en el ideario marxista en la buisque-
da de la igualdad material expresada por este pensador en su obra
“Critica del Programa de Gotha”, de 1875, de tal forma que enmarca el
concepto liberal como que “Este derecho igual es un derecho desigual
para trabajo desigual [...] en el fondo es [...] el derecho de la desigual-
dad”, propugnado una nueva visiéon de la igualdad: pasar “;De cada
cual, segtin sus capacidades; a cada cual segtin sus necesidades!”.

Y, como reaccién al sistema de produccion capitalista sustentado
por el ideario liberal, se ponen en practica las ideas del socialismo
cientifico, que se materializ6 con la creaciéon de un Estado y un siste-
ma politico, econémico y social comunista, encarnado por la URSS.
Con la Revolucién Rusa de 1917, frente al sistema liberal defensor

acérrimo de la libertad, se reivindicé como primer estandarte —valor—
el de la igualdad®.

El modelo de producciéon comunista practicamente desaparecio
con la caida del muro de Berlin en 1989 y el desmembramiento de la
URSS en 1991, por lo que el modelo econémico neoliberal es el que se
ha impuesto de forma practicamente homogénea a nivel mundial®!,
con lo que la concepcién juridica de la igualdad se centra en un plano
mas formal que material.

3. LAIGUALDAD EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL

Espania ha estado, y esta, histéricamente ubicada en el sistema
liberal —en la economia de mercado (art. 38 CE)—-, por lo que la exten-
si6én del concepto de igualdad en el marco juridico es mas formal que
material.

Centrados en nuestro marco juridico, la igualdad se presenta, pri-
ma facie, como un valor superior de nuestro ordenamiento juridico

2 Vid. MARX, K., Critica del Programa de Gotha, Moscu, Edit. Progreso. 1977, pp.
11-12.

% Vid. DURAN Y LALAGUNA, P, “Notas sobre la igualdad”. Anuario de Filosofia del
Derecho, X1, 1994, pp. 230.

% Aunque la segunda —o primera en términos comerciales— potencia mun-
dial, China, ha adoptado un singular sistema de capitalismo de Estado. Vid. OTERO
TORREIGLESIAS, M. y VIDAL MUNOZ, E., “Las estrategias de internacionalizacién de
las empresas chinas”, Documentos ocasionales/Banco de Espavia, nam. 2015, 2020, pp. 8
y 39.
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(art. 1.1 CE). Sin embargo, la materializacién del valor de la igualdad
cobra una polifacética relevancia constitucional® que, en su aspecto
puramente formal, se diversifica en cuatro dimensiones: a) como ge-
neralidad, estableciendo un abstracto destinatario de las normas, el
hombre y el ciudadano; b) como equiparacién, que supone trato igual
en circunstancias no idénticas, pero que no se consideran relevantes;
¢) como diferenciacién cuando si se consideran relevantes ciertas cir-
cunstancias para un trato desigual; y d) la igualdad procesal que su-
pone la existencia de unas reglas previas e imparciales, iguales para
todos en la resolucién de los conflictos®.

En cuanto a las tres primeras dimensiones senaladas, han sido ob-
jeto de tratamiento legal, basicamente con la LO 3/2007, en lo que se
refiere en materia de género, el RD Leg. 1/2013, de 29 de noviembre
en materia de personas con discapacidad, yla L. 15/2022, de 12 de ju-
lio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién; asi como
en el ambito jurisdiccional, tanto por parte del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en sentencias como la de 27 de octubre de 1975;
asi como por el Tribunal Constitucional en una importante cantidad
de resoluciones relacionadas con el alcance de lo dispuesto en el art.
14 CE —derecho fundamental a la igualdad—-, como la STC 75/1983, de
3 de agosto; o la ilustrativa STC 149/2017, de 18 de diciembre, en cuyo
fundamento juridico 4, hace un repaso sobre la concrecién que el
propio Tribunal ha hecho del derecho fundamental de la igualdad en
las dos primeras dimensiones sefialadas: generalidad y equiparacion.
Otras resoluciones del Tribunal Constitucional como la STC 40/2011,
de 31 de marzo, son encuadrables en la dimensién de la igualdad
como diferenciacién, en la busqueda del “derecho desigual igualato-
rio”, esto es, la desigual situaciéon de partida requiere la adopcioén de
medidas que tiendan a reequilibrar dichas situaciones con el objeto
de igualarlas de modo real y efectivo® en las que se parte de la ne-
cesidad de una discriminacién positiva para igualar un desequilibrio
grave. En esta concepcion de la dimensién de la igualdad se justifican

32 OLLERO TASSARA, A., “La igualdad en la aplicacién de la Ley en la doctrina del
Tribunal Constitucional”, Estudios de derecho judicial, nam. 87, 2006, p. 230.

3 PECES BARBA, G., “Los valores superiores”, Anuario de Filosofia del Derecho,
Tomo IV, B.O.E., 1987, p. 386.

3 RIDAURA MARTINEZ, M.J., “La contribucién del Tribunal Constitucional espa-
fiol a la deconstruccion de la discriminacion por razén de sexo”. Anuario Iberoamericano
de Justicia Constitucional, 24(2), 2020, pp. 340.
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disposiciones legales que, objetivamente mantienen un tratamiento
desigual debidamente justificado por la situacién real que se da y que
pretende ser corregida en la bisqueda de la igualdad que se persigue.

Estas dimensiones del concepto de igualdad juridica son asumi-
bles en una asequible reflexion. Pero la tltima de las dimensiones del
valor de la igualdad, la igualdad procesal, o igualdad “en” la ley, se
complica, puesto que el tratamiento de la ley que hacen los tribuna-
les en los casos concretos, en no pocas ocasiones son resueltos con
resoluciones totalmente contradictorias en situaciones practicamen-
te idénticas. Es decir, que siendo una la ley, la aplicacién de ésta al
caso concreto puede ser del todo desigual, sin que ello suponga una
aplicacién arbitraria o irreflexiva del Derecho® dada la extension del
principio de independencia judicial (117 CE), tal y como se ha con-
siderado en STC 200/1990, o STC 104/1996, de 11 de junio cuando
se afirma que “ni el principio de igualdad ni su configuracién como
derecho subjetivo permiten asegurar un tratamiento idéntico unifor-
me o unificado por los distintos 6rganos judiciales, ya que el repetido
principio ha de hacerse compatible con el principio de independencia
de los mencionados 6rganos”.

4. LAIGUALDAD EN EL AMBITO COOPERATIVO

Tras la visién genérica que hemos hecho de la concepcién de la
igualdad a nivel ideolégico y juridico, centrandonos en lo puramente
legislativo y enfocado hacia las sociedades cooperativas en Espana,
lo primero que hay que senalar es el poco interés que el legislador
nacional le ha puesto a la materializacién de tal concepto dado el pa-
norama normativo que tenemos con las diecisiete leyes sustantivas
autondémicas de cooperativas, los reglamentos de gran parte de ellas,
la ley nacional, o la europea con domicilio en Espana, que resultan
una dificilmente justificable panoplia legislativa en materia de coope-
rativas con distinto contenido. El legislador (legisladores) nacional ha
consagrado la desigualdad de los ciudadanos en el territorio nacional
a la hora de elegir una estructura societaria para el desarrollo de una

% OLLERO TASSARA, A, “La igualdad en la aplicacién de la Ley...”, ob. cit., 2006,
p. 233.
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actividad econémica y profesional, puesto que, en funcién de dénde
senalen los socios cooperativistas cual sea el ambito principal de de-
sarrollo de su actividad social, deberan constituir e inscribir su socie-
dad con arreglo al correspondiente y diferenciado marco normativo
del domicilio social.

Al margen de la “singularidad normativa” senalada, la igualdad
cooperativa, en lo que afecta al tratamiento del socio®, se materia-
liza en el actual primer principio cooperativo de afiliacién voluntaria
y abierta en lo que se refiere a la no acepcién de personas para la
incorporacién de socios dado que no puede haber discriminacién de
género, condicién social, racial, politica o religiosa. Asimismo, la “La
igualdad [...] Presenta dos concreciones muy importantes: el derecho
a recibir una parte del excedente en caso de que colectivamente se de-
cida distribuirlo, y la aplicacién del principio de una persona, un voto,
en el momento de tomar decisiones”¥, con lo que la puesta en prac-
tica de la igualdad se materializa tanto en la aplicacion del actual ter-
cer principio cooperativo de “participacién econémica de los socios”,
como en el segundo de ellos, el de “control democratico de los socios”.

Ahora procedemos a hacer una enunciacién de la normativa na-
cional en materia cooperativa de los aspectos en los que incide la
igualdad centrados en lo que afecta directamente al socio para apre-
ciar el posible nuevo principio en la identidad cooperativa.

4.1. Laigualdad en la asociacion voluntaria y abierta

La igualdad asumida por el primer principio cooperativo de
afiliacion voluntaria y abierta se centra en la no discriminacién
“de género, condicién social, racial, politica o religiosa” (art. 7.1

% En lo que respecta a la propia sociedad, el tratamiento desigual justificado se
aprecia también en temas como la especial fiscalidad que reciben las cooperativas res-
pecto a otros operadores econémicos (FICI, “Valores cooperativos, derecho cooperativo y
jovenes”. Deusto Estudios Cooperativos, num. 4, 2014, p. 86.), lo que liga la igualdad con
el tercer y el séptimo principio de interés por la comunidad (AGUILAR RUBIO, M., “Los
principios cooperativos en la legislacion tributaria”, CIRIEC-Espartia, Revista Juridica de
Economia Social y Cooperativa, num. 27, 2015, pp. 391 y 394), aunque desde distintas 6p-
ticas a las que vamos a exponer.

% GARCIA JANE, J., et al, La dimension cooperativa. Economia y transformacion
social. Barcelona: Icaria Editorial, S.A. 2006, p. 127.
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Reglamento ACI 2013). Sin adentrarnos en la configuracién del prin-
cipio de puertas abiertas mas alla del trato igualitario de los socios o
los candidatos para serlo, hay que sefialar que el tratamiento no dis-
criminatorio no esta renido con la confianza de los socios cooperati-
vistas en quién pueda incorporarse a la sociedad, ni con la capacidad
de esta en limitar el niimero de socios. De hecho, en los estatutos de
la considerada primera cooperativa, y fuente inspiradora de todos
los principios y valores cooperativos actuales, la Rochdale Equitable
Pioneers Society, fundada en 1844, por un lado, exigia para la in-
corporacién de cualquier nuevo socio, la propuesta de ingreso de al
menos dos que ya lo fueran, asi como la aprobacién por la mayoria
de la junta directiva; y por otro lado, limitaba el nimero maximo de
socios en 250%, por lo que los aspectos personales de ingreso y per-
manencia en la cooperativa eran especialmente selectivos y tomados
muy en cuenta®, con lo que la libre entrada de socios, sin acepcién
de personas, nunca fue tal.

La actual exigencia de que consten en los estatutos sociales* los
requisitos —calificados en muchas disposiciones autonémicas como
“objetivos”’— para la admision de las distintas clases de socios, lo que
la doctrina ha senalado como “tipicidad estatutaria”!, en la que se
puede perfilar las condiciones subjetivas o profesionales que se exigen
a quiénes puedan optar a ser miembros de la cooperativa para el efi-
ciente desarrollo de la actividad cooperativizada dada la base mutua-
lista de la sociedad, por si misma, supone una acepcién de personas
de los interesados como candidatos a cooperativistas, y un limite al
inexistente derecho subjetivo de cualquier interesado en formar parte
de cualquier cooperativa®.

% VARGAS VASSEROT, C., “El principio cooperativo de puertas abiertas (adhe-
si6én voluntaria y abierta). Tépico o realidad en la legislacion y en la practica societaria”,
CIRIEC-Esparia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, nam. 27,2015, p. 155.

% Ibidem, p. 138.

1 Arts. 11.j LCOOP; 11.e LSCA; 9.h. LCA; 15.1.e LCC; 13.g LCCL; 14.1.g LCC-LM;
11.d LCM; 13.1.j LCRM; 10.2.f LCCV; 19.f LSCE; 13.1.f LCPV; 14.1.j LCIB; o 15.j LCIC.

. MARTINEZ SEGOVIA, “La posicién del socio: el ingreso originario”, en
Cooperativas Agrarias y Sociedades Agrarias de Transformacién, Coord. Pulgar Ezquerra y
Vargas Vasserot, Dykinson, Madrid, 2006, p. 358.

2 YARGAS, “El principio...”, ob. cit., 2015, p. 156; MORILLAS y FELIU, Curso de
Cooperativas, Edit. Tecnos, 3* Edicién, Madrid, 2018, p. 218.
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En el régimen juridico cooperativo europeo*, nacional* y auto-
némico®, se establece un procedimiento reglado sobre la forma de
adquirir la condiciéon de socio cooperativista que, en principio, se
plantea como aséptico en cuanto a un tratamiento que no pudiera
considerarse como igualitario. Los 6rganos cooperativos son quienes
determinarén la idoneidad y conveniencia de la incorporacién de un
socio que cumpla, a priori, las condiciones inicialmente exigibles para
serlo. En el procedimiento de admisién previsto en la LCOOP, si el
6rgano de administracién deniega una solicitud, debera hacerlo moti-
vadamente. La exigencia de motivacién® para la resolucién de la soli-
citud supone un filtro para evitar un tratamiento desigual y discrimi-
natorio del interesado, dado que no parece razonable pensar en una
fundamentacién discriminatoria para resolver una denegaciéon. En
caso de que el candidato no estuviera conforme con una denegacion
de su solicitud, podra acudir a la Asamblea General, que no tendra
que motivar la no admisién, o al 6rgano potestativo en caso de estar
estatutariamente previsto, el Comité de Recursos?’, para que revisen
la decisién. Y en caso de que se vuelva a denegar el interés del candi-
dato, podra acudir al amparo judicial®.

Si se pretendiera un derecho de admisién de unos candidatos
respecto a otros, aun pudiendo resultar forzado, cualquier interesa-
do indeseado, “a menos que los socios [...] quieran, no va a ingre-
sar’*. Forzando argumentos, rechazando solicitudes, fijando plazos,
o cambiando los estatutos, serda muy dificil cualquier tipo de revision
judicial, maxime con el criterio jurisprudencial recogido en el funda-
mento juridico quinto de la SAP Madrid de 27/11/2020, en el sentido
de que el “control judicial que —una vez comprobada la legalidad de
los Estatutos— tiene un alcance estrictamente formal y se polariza en
dos datos y sélo en ellos, la competencia del 6rgano social actuante

1 Art. 14 Reglamento (CE) 1435/2003, de 22 de julio de 2003, Estatuto de la socie-
dad cooperativa europea (SCE).

4“4 Art. 13 LCOOP.

%5 Arts. 18 LSCA; 17 LCAR; 18 LCCAN; 29 LCC; 19 LCCL; 26 LCC-LM; 19 LCM; 20
LCCV; 25 LSCE; 19 LCG; 23 LCIB; 23 LCIC; 23 LCRM; 22 LCPA; 20 LCPV; 21 LCLR; 22 LCN.

1 A nivel autonémico, al menos si se trata de una resolucién negativa (arts. 18.4
LSCA; 26.1 LCC-LM; 23.3 LCIC; 20.3 LCPV; 25.2 LSCE; 0 29.4 LCC).

470 con la denominacién autonémica correspondiente, como Comité Técnico (art.
43 LSCA).

% VARGAS VASSEROT, C., “El principio...” ob. cit., 2015, p. 145.

9 Ibidem, p. 163.
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y la regularidad del procedimiento”, lo que raramente se conculca.
Cumpliendo el procedimiento, por el 6rgano competente, su decisién
dificilmente sera revisable puesto que “la admisién del nuevo socio re-
queria la aprobacién de la Cooperativa precisamente por su caracter
personalista”.

Mayor incidencia del control judicial se puede dar en la salida de
los socios, ya que, al contrario del derecho de admisién del interesa-
do, que no es un derecho subijetivo, el de la salida del socio si que lo
es” por la propia naturaleza del contrato de sociedad como asocia-
cién voluntaria de personas® —sin perjuicio de que se haya estableci-
do estatutariamente la necesidad de un preaviso, un periodo minimo
de permanencia o una fecha para la materializaciéon de la salida-. Y
como derecho subjetivo que es, el procedimiento para la salida, y su
resultado, siempre estara salvaguardado por el amparo judicial (arts.
24.1 CE; 7.3 LOPJ). Sea por decision propia, por pérdida de las con-
diciones para la continuidad como socio, o por decisién disciplinaria,
el trato desigual para la calificacion de la salida, la posible imposicion
de sancion, y los efectos de la misma, por el mero efecto de un minimo
de seguridad juridica y la garantia de los tribunales en el cumplimien-
to objetivo de lo legal, lo estatutaria o reglamentariamente previsto,
evitaran la arbitrariedad o el trato desigual.

4.2. La igualdad en el control democratico del socio

La igualdad en la toma de decisiones de la cooperativa se mani-
fiesta en el principio de control democratico, y la concrecién de este
principio en la maxima de una persona, un voto. Este es el gran prin-
cipio programatico de las cooperativas® que las distinguen de las so-
ciedades capitalistas.

Consustancial al término democracia es la igualdad. La RAE
define la democracia como “3. La forma de sociedad que reconoce
y respeta como valores esenciales la libertad y la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley”, asi como “4. Participacién de todos los

% Ib.p. 147.

51 URIA, R., Derecho Mercantil, decimotercera edicién, Madrid, 1985, p. 118.

2 SANZ JARQUE, J.J., Cooperacion. Teoria General y Régimen de las Sociedades
Cooperativas. El nuevo Derecho Cooperativo, Edit. Comares, Granada, 1994, p. 103.
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miembros de un grupo o de una asociacién en la toma de decisiones”.
Igualdad y democracia son dos términos indisolublemente unidos en
lo que respecta al control —gestién- de la sociedad cooperativa.

Siendo conscientes de esa interacciéon entre democracia e igual-
dad, nos centraremos en el valor del voto del socio y la no discrimi-
nacién para su ejercicio o para el acceso a los 6rganos elegibles como
aspectos mas relevantes del segundo principio cooperativo en lo que
atafie estrictamente a la igualdad. La igualdad de trato y la no dis-
criminacién en el ambito legislativo tiene un caracter transversal
en la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas (art. 4.3 L.
15/2022, de 12 de julio), y de las pactadas (estatutos y reglamentos),
por lo que no es admisible ningin tipo de trato discriminatorio. De
hecho, el principio cooperativo de control democratico “exigira recha-
zar todas aquellas condiciones y clausulas vinculadas con el ejercicio
del derecho de voto o de elegibilidad que, aunque aparentemente jus-
tificadas, puedan llegar a restringir arbitrariamente tales derechos o
hacerlos efectivos sin apoyo ni fundamento legal”*.

En cuanto al valor del voto del socio, en la legislacién cooperativa
se establece que en la Asamblea General cada socio tendra un voto
(art. 26.1 LCOOP). Sin embargo, la propia legislacién nacional®* ad-
mite la posibilidad de que los Estatutos puedan prever un derecho del
socio al voto plural proporcional al volumen de su actividad coope-
rativizada de hasta cinco, con el limite de un tercio del cémputo total
de votos que se emitan en la Asamblea General (art. 26.2 LCOOP).
Igualmente se prevé el voto ponderado de las distintas clases de socios
—~dado que en las cooperativas no existe el socio, sino distintas clases
de socios®™-, como el limite del 30 % del voto en los 6rganos sociales
para los socios colaboradores (art. 14 LCOOP). También podra darse

3 BARRERO RODRIGUEZ, E. y VIGUERA REVUELTA, R., “El principio de ges-
tibn democratica en las sociedades cooperativas. Alcance y recepcién legal”, CIRIEC-
Espariia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, nam. 27, 2015, p. 179.

> En las distintas legislaciones autonémicas también se contempla la posibilidad del
voto plural en funcién de la actividad, o el voto ponderado por la clase de socios con limites
distintos al nacional. Asi, por ejemplo, en la Ley andaluza se prevé la posibilidad del voto
plural hasta en 7 veces en las cooperativas de servicios en funcién de la actividad cooperati-
vizada desarrollada (art. 102); los socios colaboradores tienen topado el voto hasta el 20 %
de los votos sociales (art. 17); y los inactivos en la misma proporcion (art. 16).

%  VARGAS VASSEROT, C., et al, Derecho de las Sociedades Cooperativas. Introduccion,
constitucion, estatutos del socio y érganos sociales, La Ley, Madrid, 2014, p. 209.

653



ANTONIO JOSE MAcias RuaNo

el voto fraccionado para completar los topes maximos de los votos
ponderados que se puedan verter (art. 26.3 LCOOP). Y aunque con
el voto plural y los ponderados se rompe, de forma controlada®, el
principio de un socio un voto, la democracia, que se vera mas o menos
desdibujada, no se convierte en plutocracia.

Y, en cuanto al otro aspecto de la igualdad en el principio de con-
trol democriético, el relativo a la no discriminacién para el acceso a
los 6rganos elegibles, se exige una remision a los criterios que hemos
apuntado sobre las clausulas discriminatorias para el acceso a la con-
dicién de socio. En el aspecto puramente formal, tanto en el ambito
legal como estatutario, la ausencia de discriminacién para el acceso
de los socios cooperativistas a los distintos cargos electos de la coo-
perativa es absolutamente clara y contundente, puesto que los socios
“En especial tienen derecho a: [...] b) Ser elector y elegible para los
cargos de los 6rganos sociales. ¢) Participar en todas las actividades
de la cooperativa, sin discriminaciones” (art. 16.2 LCOOP.). Otra cues-
tion es la materializacién de ese criterio de igualdad en los 6rganos
sociales, basicamente en materia de género. Pero dado que se ha re-
servado un capitulo de la obra comun a la igualdad de género, a su
contenido nos remitimos.

4.3. La igualdad en la participacion econémica del socio

Otra visién del trato igualitario del socio en el régimen legal coo-
perativo es la recepcion de una parte del excedente, en caso de que
colectivamente se decida distribuirlo, en funcién de la actividad de-
sarrollada por cada uno”. Premisa para la comprensién de la aprecia-
cién de la igualdad en la participacion econémica es senalar la distin-
cién de beneficio y retorno respecto a lo que son dividendos.

En el régimen de las cooperativas tradicionalmente se ha distin-
guido el excedente del beneficio en funcién del origen de la obtencién
de la ganancia. Si se logra de la actividad de la cooperativa realizada
por los socios se trata de excedentes —ganancias cooperativas—y si re-

5 TORRES PEREZ,F.J., Régimen Juridico de las Aportaciones Sociales en la Sociedad
Cooperativa, Monografia num. 37, asociada a la Revista de Derecho de Sociedades,
Pamplona, 2012, p. 235.

57 GARCIA JANE, J., et al, La dimension cooperativa... ob. cit., 2006, p. 127.
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sulta de contratacién con terceros, beneficios —ganancias extracoope-
rativas—%. La distincién es relevante a efectos la disponibilidad de la
cooperativa para el reparto de la ganancia a los socios; la asignacién
a los fondos obligatorios —el Fondo de Reserva Obligatorio, y el de
Educacién y Promocién Cooperativa—; y a efectos tributarios para la
calificacién de la cooperativa en funcion del destino de las ganancias,
como protegida y su correspondiente fiscalidad. Pero centrandonos
en el reparto de las ganancias obtenidas en el ejercicio econémico, los
retornos, y sus diferencias con los dividendos, sefialar que no solo son
conceptos distintos por una mera cuestion semantica, sino que tienen
distinta naturaleza y se concretan de forma totalmente diferenciada.
El dividendo es la materializacién acordada por la Junta General del
beneficio del ejercicio econémico —o anteriores si reparten reservas—
hacia el socio en proporcién a su participacion y desembolso en el ca-
pital (art. 275 LSC); en cambio el retorno es la parte del excedente que
la Asamblea General decide repartir entre los socios en proporcién a
su participacién en la actividad cooperativa (art. 58 LCOOP). De he-
cho “retornar” es “devolver”, que es lo que hace la sociedad con el
socio respecto a las ganancias obtenidas por causa de la actividad de
este, y en la proporcién de su participacién en la misma al restituirle
lo que se ha ganado con su esfuerzo. El reparto proporcional a la acti-
vidad que propugna el &mbito cooperativo es una visién del concepto
de igualdad puramente liberal, asignando a cada cual la parte de ga-
nancia que ha sido capaz de generar, es decir, repartir a cada uno con
arreglo a lo que haya producido.

Por otro lado, en la legislacién cooperativa nacional, se prevé que
el socio pueda adquirir retribuciones de indole econémica al margen
de la realizaciéon de actividad cooperativizada, como puede suceder
con la remuneraciéon de las aportaciones (art. 48 LCOOP). La cerca-
nia de la remuneraciéon de las aportaciones al dividendo es evidente.
Asi, una parte de la doctrina los identifica®, y otra, sefiala sus diferen-

% VARGAS VASSEROT, C.,, et al, Derecho de las sociedades cooperativas. Régimen
econdmico, integracion, modificaciones estructurales y disolucion, Wolters Kluwer,
Madrid, 2017, p. 157.

%  LLOBREGAT HURTADO, M? L., “Régimen econémico de las sociedades coope-
rativas en el marco de la nueva Ley General de Cooperativas de 16 de julio de 1999 (BOE
de 17 de julio)”, Revista de Derecho de Sociedades, nam. 13, p. 194.
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cias®, pero, en definitiva, implica la obtencién de ganancias con base
a la inversion. Si la retribucién al capital se acordara en las cooperati-
vas para las aportaciones obligatorias, el tratamiento igualitario seria
plenamente apreciable para esta forma de retribucién al socio, dado
que todos tienen que hacer la misma aportacién al capital, y todos re-
cibirian, por igual, la misma retribucién. Pero si la retribucion de las
aportaciones se previera solo para las voluntarias, la igualdad coope-
rativa propugnada se quebraria por la igualdad capitalista, en funcién
de la inversion.

Ademas, en las cooperativas no existe el socio, sino los socios,
y los que no son ordinarios y no realizan actividad cooperativizada
principal también obtienen beneficios de la cooperativa. Asi, los so-
cios colaboradores, que sin realizar la actividad cooperativizada prin-
cipal ayudan a su consecucion, también participan en los beneficios
de la sociedad cooperativa®; o los socios inactivos, a quienes no se les
reconoce un derecho al retorno, sino en todo caso, y en funcién de lo
que senalen los estatutos, la revalorizacién de sus aportaciones, y la
fijacién, en su caso, de un tipo de interés; o los asociados o adheridos
que, aunque no son contemplados como una clase especifica de so-
cios en el régimen estatal, en distintas legislaciones autonémicas se
identifican como aquellos socios puramente capitalistas, que no apor-
tan a la cooperativa mas que inversién en capital, una figura similar a
los socios comanditarios®, quienes, aunque no participan de los retor-
nos, su ganancia deviene de la inversion.

Y la previsién legal de las denominadas cooperativas mixtas (tan-
to a nivel nacional —art. 107 LCOOP-, como autonémico —Euskadi,
Extremadura, Murcia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Navarra o
Canarias®-, implica que la participaciéon de los socios en los exce-
dentes anuales se hard en proporcion al porcentaje de votos de cada

%  VARGAS VASSEROT, C,, et al, Derecho de las sociedades cooperativas. Régimen
econdmico..., ob. cit., 2017, p. 47.

% En la ley catalana los colaboradores podran percibir “hasta un 45 % de los exce-
dentes anuales [...] proporcionalmente al capital que hayan desembolsado” (art. 26.10 LCC)

%2 PAZ CANALEJO, N., Comentarios al Cédigo de comercio y legislacion mercantil
especial, Tomo XX. Ley General de Cooperativas, R.D.P. Edersa, 1989, p. 271.

% Vid. arts. 155 LCPV; 175 LSCE.; 128 LCRM; 129 LCCAN; 152 LCC-LM; 79 LCN;
o 136 LCIC. VAZQUEZ RUANO, T., “Conveniencia de incorporar capital a las sociedades
cooperativas. Las Cooperativa mixtas y su comparativa con el sistema italiano”, CIRIEC-
Espariia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, nam. 24,2013, pp. 229-232.
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una de las clases de socios que lo integren —los ordinarios y los titula-
res de partes sociales con voto— (art. 107.4 LCOOP). En la cooperativa
mixta casi la mitad del beneficio puede destinarse a socios inversores
que, al igual que sucede con las sociedades capitalistas, obtendran su
beneficio en funcién y proporciéon de su participacién en el capital
social, con lo que el valor de la igualdad cooperativa cede ante el valor
de la igualdad capitalista.

En definitiva, el tratamiento legal de la igualdad de trato en el am-
bito cooperativo, en cuanto al derecho del socio a recibir una parte del
excedente en caso de que colectivamente se decida distribuirlo en fun-
cién de su actividad, presenta multiples situaciones distorsionantes
con el criterio identitario cooperativo, quiza en aras de una pretendi-
da eficiencia econémica y financiera, pero que se aleja del valor y del
principio cooperativos.
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