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El principio de fomento del empleo
estable y de calidad!

JuaN EscriBANO GUTIERREZ

Catedrdtico de Derecho del Trabajo
Universidad de Cérdoba

Sumario: 1. Los principios histéricos del cooperativismo y la Ley
Andaluza de Cooperativas. 2. Las cooperativas como ins-
trumento de creaciéon de empleo de calidad y estable por
cuenta ajena. 3. Condiciones de trabajo de las personas
socias cooperativistas. 4. Conclusiones. 5. Bibliografia.

1.  LOS PRINCIPIOS HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO Y
LA LEY ANDALUZA DE COOPERATIVAS

Una primera aproximacién a los principios proclamados en la
Ley 14/11, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas
(LSCA), nos obliga a constatar el hecho de que dicha norma llevé a
cabo una aparente innovaciéon respecto a los tradicionales principios
del cooperativismo. En lo que a nosotros nos interesa, en la misma

! Este trabajo es uno de los resultados del proyecto de I+D+i PID2020-119473GB-100
orientado a Retos de la Sociedad, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon
y la Agencia Estatal de Investigacion MCIN/AEI/10.13039/501100011033/, titulado “Las
empresas sociales. Identidad, reconocimiento de su estatuto legal en Europa y propues-
tas para su regulacién en Espafia”, concedido al Centro de Investigaciéon CIDES de la
Universidad de Almeria.
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se proclama que uno de los principios que informan la constitucién
y funcionamiento de las sociedades cooperativas andaluzas es el fo-
mento del empleo estable y de calidad, con singular incidencia de la
conciliacién de la vida laboral y familiar (art. 4.h).

En la proclamacién de los principios cooperativos por los Pioneros
de Rochdale, asi como en los principios enunciados por la Alianza
Cooperativa Internacional tanto en 1966 (Congreso de Viena) como
en 19952 no encontramos la explicita enunciacién de un principio
como el aqui analizado. En este tltimo caso, respecto a nuestro objeto
de estudio, se proclaman como principios cooperativos la adhesion
voluntaria y libre, la gestion democratica, autonomia e independen-
cia, la participacion econémica de los miembros® y el interés por la
comunidad.

La separacién en este punto de los principios tradicionalmen-
te proclamados pudiera ser concebida, en primera instancia, como
un intento de ampliar los valores cooperativos. Sin embargo, desde
nuestro punto de vista, esto no siempre ha de ser asi. Conforme a las
notas de orientacién para los principios cooperativos publicados por
la Alianza Cooperativa Internacional?, en la interpretacién del prin-
cipio de participacién econémica de los miembros, ha de tenerse en
cuenta que “el capital sirve a las cooperativas, no la dirige. Toda es-
tructura de la empresa cooperativa se concibe alrededor del concepto
del capital sometido al servicio de las personas y del trabajo, y no el
trabajo y las personas sometidas al capital”.

Es decir, conforme a estas palabras, en el seno de las cooperativas
ha de superarse la relacién de capital, es decir, la legitimidad, dentro
del modo de produccién capitalista, de expropiacién de la fuerza de
trabajo ajena por aquel que posee el capital. Dicho de otro modo, en el

2 Fecha de la celebracion de la Asamblea General de Manchester en el que se aprue-
ba la Declaracién a la ACI sobre Identidad Cooperativa. Sobre la significacion de esta
puede verse JULIA IGUAL, J. F. Y GALLEGO SEVILLA, L. P, “Principios cooperativos y
legislacion de la sociedad cooperativa espanola. El camino hacia el fortalecimiento de su
caracter empresarial”, REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, num. 70, 2000, pp.
123-146.

*  Un estudio monogréfico sobre este principio puede verse en MACIAS RUANO,
J.A., La participacion econémica del socio: un principio internacional cooperativo de pro-
ndstico reservado, Madrid, Dykinson, 2017.

* Fruto del encargo de la asamblea de Manchester de 2012.

Alianza Cooperativa Internacional, Notas de orientacion para los principios coope-
rativos, ACI, 2015.
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seno de las cooperativas debera obviarse, dentro de las posibilidades
de cada momento, el trabajo por cuenta ajena. Conforme a este ra-
zonamiento, pues, se consagra un principio mas amplio y omnicom-
prensivo del trabajo de calidad.

Por el contrario, en la LSCA no se proclama, en una necesaria con-
crecién del principio de participacién econémica, la necesidad de que
en las cooperativas de trabajo se elimine el trabajo por cuenta ajena,
sino que, por el contrario, simplemente se alude al fomento del em-
pleo de calidad y estable. El concepto de empleo implica trabajo por
cuenta ajena, en el que el trabajo es empleado por el capital para obte-
ner de él la correspondiente plusvalia. Esta afirmaciéon queda refren-
dada si comprobamos que, respecto de las cooperativas de trabajo, se
admite un importante porcentaje de trabajo por cuenta ajena, cuando
la actividad cooperativizada es el trabajo en comun de los socios.

En definitiva, la proclamacion de tal principio carece, a priori, de
una auténtica significacién. Incluso, la propia norma parece contra-
decirse. En la opcién entre trabajo concebido fuera de la légica del ca-
pital y trabajo por cuenta ajena se opta, abiertamente, por este tltimo.
Ello implica, en primera instancia, apostar por un “empleo” de peor
calidad. No obstante, hemos de comprobar si ello no es 6bice para
que, desde las cooperativas reguladas por el LSCA, se pueda incidir
realmente en la busqueda de ese empleo de calidad.

Como ultima apreciacién de caracter tedrico, habria que cuestionar
la utilizacién misma del concepto “empleo de calidad”. Se trata de un
concepto juridico indeterminado que no aparece definido en ningtin mo-
mento en nuestro ordenamiento juridico; lo que no significa que, en oca-
siones, se haya mencionado la mejora de la calidad del empleo en algu-
nas reformas de este®. Este término no solo se utiliza por nuestra norma
cooperativa a la hora de enunciar los principios cooperativos, sino que
se vuelve a traer a colacion a la hora de prever la promocién de aquellas
cooperativas que demuestren capacidad de generar empleo estable y de
calidad (art. 115.4 LSCA). De nuevo queda sin definir tal concepto.

Tenemos que acudir a la bibliografia no juridica para encontrar
intentos de dotar de contenido a tal término. En concreto, esta incer-
tidumbre llevd, incluso, a la Confederacion de sindicatos europeos a

® Asi, por ejemplo, puede verse la Ley 12/01, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad.
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adoptar, en su Comité Ejecutivo de diciembre de 20177, una Resolucion
para intentar delimitar tal concepto. En esta se hacia referencia al cum-
plimiento de una serie de parametros minimos relativos a la duracién,
retribucién, estabilidad, condiciones de salubridad o representacion
sindical. Del mismo modo, la OIT viene utilizando, de modo igualmen-
te incierto, el término “trabajo decente”®. Dada la indefinicién de estos
conceptos, nos atrevemos a afirmar que nada aportan respecto a los
niveles de proteccién del trabajo regulado por nuestro sector del orde-
namiento juridico. No seria posible que el mismo proclamara su inten-
cién de regular un empleo sin calidad, aunque en la practica lo fuera.
Por ello, el empleo de calidad es aquel que cumple con las previsiones
normativas. La apelacion a este tipo de conceptos indeterminados se
convierte, en ocasiones, en un modo de eludir, precisamente, una au-
téntica proteccion. Asi, podriamos citar el caso de la Ley 11/19, de 20
de diciembre, de cooperativas de Euskadi. En esta se eliminan todas
las remisiones al Derecho del Trabajo y se apela a la necesidad de que
el trabajo realizado en el seno de las cooperativas vascas sea decente.
Hubiera sido mucho mas eficaz, como mas tarde destacaremos, haber
fijado el minimo protector del convenio colectivo como referencia de
proteccion, en lugar de apelar a estos vagos conceptos.

2. LAS COOPERATIVAS COMO INSTRUMENTO DE CREACION
DE EMPLEO DE CALIDAD Y ESTABLE POR CUENTA AJENA

Tal proclamacion se extiende, en principio, respecto de cualquiera
de las modalidades de cooperativas que en dicho texto se prevén. No
obstante, sera respecto de las cooperativas de trabajo asociado cuan-
do tal remisién alcance un mayor significado. Una primera aproxi-

7 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&c-

d=&ved=2ahUKEwi4h7LY4tr7AhXWgc4BHXIgCcoQFnoECAkQAQ&url=ht-
tps%3A%2F%2Fwww.cc00.es%2Fc40693b70759d034403521f031bfacb8000001.
pdf&usg=A0OvVaw2bRZurxAxst_-8xQP3R4NJ

8 Véase la Resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria
de la OIT (10 de junio de 2022). Al respecto, véase AA.VV., El trabajo decente, Granada,
Comares, 2018. Un analisis critico del concepto puede verse en VIGO SERRALVO, F,,
“Repensemos el trabajo decente. Sobre lo inadecuado de este lema y los motivos por los
que la dignidad del trabajo es independiente de las condiciones en las que se presta”,
Revista Internacional y Comparada de Relaciones Labores y Derecho del Empleo, Vol. 10,
num. 1, 2022.
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macion a tal proclamacién nos obliga a delimitar la eficacia de dicho
principio desde el punto de vista del Derecho del Trabajo.

Como se sabe, las tinicas cooperativas que poseen como objeto
social especifico la creacion de empleo son las cooperativas de trabajo
(arts. 84 y ss. LSCA)°. Por ello, solo respecto de estas podra incidirse
de manera significativa en un incremento de la calidad de las condi-
ciones de trabajo presentes en el marco cooperativo. Mas alla de este
supuesto, solo cabria el incremento de la calidad de tales condicio-
nes de trabajo respecto de las denominadas personas socias de trabajo
(art. 15 LSCA). En relacién con estas dltimas, sera de aplicacién las
normas establecidas para las personas socias trabajadoras de coope-
rativas de trabajo (art. 15.3 LSCA).

Dejando al margen a estos ultimos, de los que nos ocuparemos
mas adelante, el resto del trabajo realizado en el seno de las coope-
rativas sera por cuenta ajena. En el caso de las cooperativas que no
poseen la condicién de cooperativas de trabajo, esta posibilidad no
estard limitada. Cuando se trata de cooperativas de trabajo, se podra
emplear por cuenta ajena, como regla general, hasta un maximo del
50% del total de las horas realizadas. Respecto a este colectivo de tra-
bajadores, hemos de comprobar cual sera la capacidad de incidencia
que poseen las cooperativas andaluzas en la determinacién de las con-
diciones de trabajo de los trabajadores por cuenta ajena que desempe-
fian su trabajo en su seno. Requisito indispensable para poder hacer
efectivo tal principio respecto de este colectivo.

Como es conocido, el peculiar sistema de fuentes de las obligacio-
nes y derechos laborales se encuentra presidido por el papel concedido
en nuestro ordenamiento al convenio colectivo. La mayor parte de las
condiciones de trabajo aplicables en un supuesto concreto seran la con-
secuencia de la aplicacién del correspondiente convenio colectivo. La
estructura de nuestro sistema de negociacion colectiva se encuentra pre-
sidido por la inexistencia de un principio de jerarquia. Nuestro sistema
convencional, partiendo de esta falta de prelacion, se caracteriza, desde
el punto de vista practico, por el hecho de que las condiciones de trabajo
de la inmensa mayoria de los trabajadores y empresas se rige por con-

® ESCRIBANO GUTIERREZ, J., “Loccupazione di qualita e cooperative di lavo-
ro associato in Spagna”, Diritto delle Relazioni Industriali, num. 1, 2016, pp. 285-295.
NIEVES NIETO, N., Cooperativas de trabajo asociado, Madrid, CES, 2005.
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venios sectoriales. A pesar de los intentos de las mas recientes reformas
para revertir tal situacion, esta estructura contintia manteniéndose!’.

Conforme a lo expuesto, las posibilidades de incidencia de las coo-
perativas en la mejora del empleo de calidad estaran relacionadas con
las posibilidades de negociacién de convenios colectivos sectoriales.
Respecto a estas, hemos de recordar las dificultades a las que, desde
el punto de vista jurisprudencial, se ha sometido a las cooperativas
de trabajo asociado a este respecto. En concreto, la STS de 18 de sep-
tiembre de 2004 (rec. n° 75/2003), consideré que no sélo no es posible
plantear la negociacion colectiva de un convenio por parte de las per-
sonas socias-trabajadoras en el seno de su cooperativa, sino que ésta,
dada la “confusiéon” entre personas socias y personas trabajadoras
que se produce en su interior, tampoco estara legitimada para formar
parte de las mesas de negociacién del correspondiente convenio del
sector en el que se incardina, representando a la parte empresarial.

Asi pues, las cooperativas de trabajo no se encuentran capacitadas
para mejorar la calidad del empleo de sus trabajadores a través de su
intervencién activa en los procesos de negociacién de los convenios que
determinaran la mayor parte de sus condiciones de trabajo. Por el con-
trario, donde si tendran un papel protagénico sera en la negociacion de
las condiciones de trabajo a través de un convenio colectivo de empresa,
asi como en la determinacion individual de las condiciones de trabajo.

En cuanto al primero de los supuestos, tras las reformas acaeci-
das en nuestro ordenamiento juridico-laboral en la década pasada, se
otorga una prioridad al convenio colectivo de empresa en la regula-
cién de una serie de cuestiones de primer orden. La regulacion de las
condiciones establecidas en un convenio de empresa, conforme se es-
tablece en el art. 84.2 ET, que podra negociarse en cualquier momen-
to de la vigencia de convenios colectivos de d&mbito superior, tendra
prioridad aplicativa respecto del convenio sectorial estatal o autono-
mico respecto de aspectos tan resefiables como horario, clasificacion
profesional, abono y compensacién de horas extras, etc.!! Es decir, en

1 ESCRIBANO GUTIERREZ, J., “Fuentes reguladoras del tiempo de trabajo”, en El
nuevo escenario en materia de tiempo de trabajo. XXXVIII Jornadas Universitarias Andaluzas de
Derecho del Trabajo, GONZALEZ ORTEGA, S. (ed.), CARL, Sevilla, 2020, pp. 17-56.

11 Véase GORRELLI HERNANDEZ, J., La negociacion colectiva de empresa: descuel-
gue y prioridad aplicativa del convenio de empresa, Granada, Comares, 2013; MERCADER
UGUINA, J.R., “El fin de la prevalencia del convenio de empresa en materia salarial:
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el supuesto que nos ocupa, respecto de tales materias, la cooperativa
podra acordar con sus trabajadores la mejora de las condiciones de
trabajo establecidas en un convenio colectivo de &mbito superior.

No obstante, desde un punto de vista practico, tales mejoras impli-
caran un deterioro de su posicién competitiva, dado que el resto de las
empresas del sector dispondran de una fuerza de trabajo con menor
coste. Ello serd la consecuencia de que a estas se les aplicara el conve-
nio de sector o, incluso, el convenio de la respectiva empresa negociado
in peius respecto de las materias prevista en el citado art. 84.2 ET.

La posibilidad de aplicar una regulacién de mayor calidad a los
trabajadores que prestan sus servicios en las cooperativas no queda
aqui, toda vez que, conforme al art. 3.1 ¢) ET, siempre cabria, como
regla general, mejorar contractualmente los minimos previstos en el
correspondiente convenio colectivo. Respecto a esta posibilidad ha-
bria que plantear las mismas objeciones sefialas anteriormente.

Al margen del posible incremento de la calidad del trabajo rea-
lizado en las cooperativas a través del aumento de derechos por los
mecanismos sefialados, cabria imaginar, como consecuencia de de-
terminados mecanismos propios de la cooperativa, el incremento
de algunos derechos. En especial, habria que hacer referencia a la
estabilidad en el empleo, otro de los principios incluidos dentro de
los enumerados en el art. 4.h) LSCA. Respecto de este, habria que
recordar que las normas que establecen la posibilidad de acudir a
la contratacién temporal contintian siendo, desde el punto de vis-
ta positivo, normas de derecho necesario. Es decir, conforme al art.
15 ET, el contrato se presume concertado por tiempo indefinido. El
contrato de trabajo de duracién determinada solo podra celebrar-
se por circunstancias de la produccién. De este modo, este nuevo
principio cooperativo, desde un punto de vista tedrico, solo tendria
cabida cuando, dandose circunstancias en la cooperativa que deter-
minen un incremento puntual de la produccién, esta empresa social
decida contratar indefinidamente a aquellos trabajadores cuyo tra-
bajo solo requiere transitoriamente.

¢punto de llegada o de partida?”, Labos. Revista de Derecho del Trabajo y Proteccion so-
cial, Vol. 3, ntim. extra 0, 2022, pp. 111-128. SAEZ LARA, C., “Concurrencia entre conve-
nios colectivos y modernizacion de la negociacion colectiva”, Temas Laborales, nam. 161,
2022, pp. 335-359.
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Es evidente que, de cumplirse tal circunstancia, se produciria un
incremento del volumen de la plantilla por cuenta ajena en la empresa
al margen de su racionalidad organizativa. Por ello, podriamos con-
siderar que tal principio se refiere, mas bien, al compromiso de las
cooperativas de convertir a sus trabajadores en socios. De este modo,
se haria mas compleja la extincién del contrato, al ser inaplicable la
regla general de nuestro ordenamiento que permite la extincién in-
demnizada de los contratos de trabajo en casi todos los supuestos. ¢Es
esto real?

Conforme al art. 84.3 LSCA los trabajadores y las trabajadoras
con contrato laboral por tiempo indefinido con méas de un afio de anti-
gliedad en la sociedad cooperativa deberan ser admitidos como socios
y socias, de solicitarlo conforme al art. 18 LSCA'2. Se consagra, pues,
en este precepto una manifestacién del principio de puerta abierta.
Este principio parte del hecho de que la cooperativa es una empre-
sa abierta caracterizada por la variabilidad de su capital y por el he-
cho de que el nimero de sus integrantes no es limitado. Este princi-
pio, como se sabe, se ve reforzado tras la Declaracion de la Alianza
Cooperativa Internacional sobre Identidad Cooperativa (Manchester,
1995)"%: “las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas
a todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a
aceptar las responsabilidades de ser socio, sin discriminacién social,
politica, religiosa, racial o de sexo”. Por su parte, todas las normas au-
tondmicas reconocen expresamente tal principio'.

Ademas, en el marco de las cooperativas de trabajo, este principio
habria de estar mas presente, por cuanto que la actividad cooperativiza-
da es el trabajo comtin y el objetivo teérico de este modelo de empresa es
la creacién de empleo estable y de calidad. Por tanto, la incorporacion de
nuevos socios al trabajo comun supone, en si mismo, el cumplimiento
del propio sentido econémico de las cooperativas de trabajo.

12 Véase GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, 1., El trabajo asociado: cooperativas y
otras sociedades de trabajo, Pamplona, Aranzadi, pp. 99 y ss.

3 Si bien, como se sabe, este principio hunde sus raices en los principios de
Rochdale de 1844 (apartados 13 y 14). MARTINEZ CHARTERINA, A., “El principio de
adhesién voluntaria y abierta desde la perspectiva histérica y doctrinal”, Boletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativa, nam. 51, 2017, pp. 179-190.

1+ BENITEZ GARCIA, R., “Confluencia en torno al principio de puertas abiertas.
Especial referencia a las modificaciones legislativas recientes en el ordenamiento espa-
nol”, Ciriec-Revista Juridica de Economia Social, nam. 38, 2021, p. 149.
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Sin embargo, el cumplimiento de los requisitos legales estableci-
dos para la adquisicion de socio no supone el otorgamiento en nuestro
ordenamiento de un derecho subjetivo a ingresar en la cooperativa.
Por el contrario, en muchas ocasiones, las diferentes leyes cooperati-
vas, a través de remisiones genéricas a los estatutos societarios, per-
mitiran a las cooperativas de trabajo responder de modo negativo a
ciertas solicitudes de ingreso, aunque concurran, respecto a ellas, to-
dos los requisitos previstos legalmente'.

Concluye la doctrina mercantilista afirmando que este principio
se encuentra muy menoscabado en la practica cooperativa, incremen-
tandose una desobjetivacion de las causas de negativa a la incorpora-
cién. Se puede mantener que mas que de puerta abierta habria que
hablar de puerta cerrada, pero susceptible de ser abierta. Por ello, no
puede mantenerse que tal principio conlleve la atribucién de un de-
recho subijetivo en favor del aspirante. Considera tal doctrina, por el
contrario, que en el &mbito de las cooperativas de Trabajo si se consa-
gra tal derecho'®. Sin embargo, el iuslaboralismo no ha sido tan opti-
mista: “pese a la existencia del principio clasico de la “puerta abierta”
lo cierto es que en la practica el ejercicio de este derecho de acceso
resulta condicionado como en cualquier empresa por las propias exi-
gencias econémicas de competitividad y de crecimiento de la coope-
rativa, por lo que no da en ningin caso derecho alguno exigible, sino
mera expectativa”!’,

Por otra parte, uno de los requisitos para que pueda concurrir el
principio de libre adhesién no siempre sera viable en la cooperativa
de trabajo. En concreto, junto a algunos otros tipos de cooperativas,
en este modelo de cooperativa no es posible mantener de manera in-
definida el aumento de socios. La propia légica productiva de la em-
presa-cooperativa de trabajo exige una limitacién a tal aumento'®.

5 VARGAS VASSEROT, C., “El principio cooperativo de puertas abiertas (adhe-
sién voluntaria y abierta). Topico o realidad en la legislacion y en la practica societaria»”,
Ciriec-Espaiia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, nam. 27, 2015, p. 25.

16 VARGAS VASSEROT, C., “El principio cooperativo de puertas abiertas (adhesién
voluntaria y abierta)”, ob. cit., p. 25.

7 LOPEZ GANDIA, J., Las cooperativas de trabajo asociado v la aplicacion del
Derecho de Trabajo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2006, p. 155; VALDES DAL-RE, F,, “Notas
sobre el nuevo régimen juridico de las cooperativas de trabajo asociado”, Revista Espaiiola
de Derecho del Trabajo, nim. 1, 1980, p. 80.

8 HENRY, H., Orientaciones para la legislacién cooperativa, Ginebra, OMT, 2013.
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Veremos, a continuacion, si tal derecho subjetivo tiene reflejo en la
normativa nacional y autonémica y las dificultades de su aplicacién
practica.

En el caso de la Ley de cooperativas andaluzas, el reconocimiento
amplio de tal posibilidad contrasta con el elevado volumen de empleo
por cuenta ajena admitido por el art. 90.1 LSCA. En concreto, se prevé
la posibilidad de que el nimero de horas de trabajo realizado por per-
sonas no socias ascienda hasta el 50 % en computo anual. Este limite
serd ampliamente disponible por la propia cooperativa, toda vez que
“reglamentariamente, se determinaran las jornadas que se excluyen
del citado cémputo, al resultar constitutivas de determinadas situa-
ciones o contratos que en atencion a sus peculiaridades justifiquen
dicha exclusién” (art. 90.2 LSCA). Es decir, casi total libertad para
ampliar el limite inicialmente establecido.

Habria que intentar explicar tal circunstancia. Creemos que tal
contradiccién encuentra su explicacién en la remisiéon contenida en el
art. 84.3 LSCA al art. 18 de la misma norma. En este tltimo precepto,
se subordina la admisién de socios al cumplimiento de los requisitos
objetivos previstos estatutariamente.

De este modo, el acceso a la condicion de socio de los trabajadores
por cuenta ajena no es un derecho que nace con una condicién sus-
pensiva en el momento del perfeccionamiento del contrato de trabajo.
Por el contrario, se hace depender, cada vez mas intensamente, el ac-
ceso a la “categoria privilegiada” de socio-cooperativista de elementos
ajenos a la voluntad del propio trabajador. Requisitos, por otra parte,
cada vez mas exigentes y derivados de la voluntad de los que ya for-
man parte de la Sociedad cooperativa. De este modo, el tradicional
principio cooperativo de “puerta abierta”” se encuentra cada vez mas
alejado de la realidad de la cooperativa, dado que el trabajador asa-
lariado de las sociedades cooperativas de trabajo no siempre tendra
unas auténticas posibilidades de llevar a cabo el cumplimiento de to-
dos los requisitos que se les puede exigir por parte de la Sociedad en
la que presta su trabajo por cuenta ajena para adquirir la condicién de
socio.

9 BONFANTE, G., “I principi della cooperazione e le grandi imprese cooperative”,
en Studi in onore di gastone Cottino, Padova, Ed. Cedam, 1997, Vol II, pp. 1263-1275.
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3. CONDICIONES DE TRABAJO DE LAS PERSONAS SOCIAS
COOPERATIVISTAS

El segundo de los colectivos respecto de los que se plantea la apli-
cacion del principio de fomento del empleo estable y de calidad se-
ria el de las personas socias de trabajo y las personas socias de las
cooperativas de trabajo. La relaciéon que vincula a las personas socias
trabajadoras con la cooperativa es de caracter societario. Es decir, no
se aplicara sin mas las normas que, en nuestro ordenamiento juridico,
regulan la prestacién de trabajo por cuenta ajena. Cualquier materia
vinculada a los derechos y obligaciones del socio o socia como perso-
na trabajadora sera regulada por los estatutos, por el reglamento de
régimen interior o por acuerdo de la Asamblea General, respetando
las disposiciones que determinen los derechos y garantias legalmen-
te establecidos en el derecho laboral comuin con las especificidades
que se establezcan reglamentariamente. En cualquier caso, las per-
sonas socias trabajadoras tienen derecho a percibir periédicamente,
en plazo no superior a un mes, anticipos societarios en la cuantia que
establezca la Asamblea General, con arreglo a su participacién en la
actividad cooperativizada. Dichas percepciones no tienen la conside-
racion de salario (art. 87.1 LSCA).

Tradicionalmente, se consideré sin mas que este colectivo de tra-
bajadores no requeria la proteccién especifica del Derecho del Trabajo
por cuanto que en su relaciéon con la cooperativa no mediaba ajeni-
dad. Es decir, dado que los socios forman parte de la empresa, en cu-
yos Organos se integran y participan en la toma de decisiones, no se
requiere aplicar las normas que protegen a los trabajadores frente a la
empresa. No obstante, dejando al margen los fenémenos de autoex-
plotacién, esta regla general decae en muchas ocasiones. En aquellas
cooperativas de cierto tamano, la capacidad de incidencia de los con-
cretos trabajadores en la toma de decisiones de la cooperativa es poco
real. Como consecuencia de ello, en ciertos casos, el modo en que se
presta el trabajo de los socios no difiere mucho del de los trabajadores
asalariados, siendo necesaria su proteccion.

De este modo, podriamos recordar como algunas leyes de coope-
rativas, sensibles a estos fenémenos, asi como a la proliferacién de
supuestos de fraude en la utilizacién de falsas cooperativas, precisa-
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mente para evitar la aplicacién del Derecho del Trabajo?®, han plantea-
do la extensién de ciertas instituciones propias de este sector del orde-
namiento juridico. Asi, por ejemplo, podriamos citar el caso de la Ley
12/15, de 9 de julio, de cooperativas de Catalufia, en la que se prevé la
posibilidad de aplicacién del convenio colectivo del sector en el que la
cooperativa se inserta en aquellos casos en los que la cooperativa se
encuentra, desde un punto de vista econémico, subordinada a un solo
cliente (art. 144.3).

Sin embargo, la norma andaluza, tras incorporar en sus principios
la busqueda de un empleo de calidad, establece en su art. 87 un régi-
men de prestacién del trabajo que se aleja de las normas protectoras
laborales. En concreto, proclama que los derechos y obligaciones del
socio o socia como persona trabajadora seran regulados por los esta-
tutos, el reglamento de régimen interior o por Acuerdo de la Asamblea
General. A continuacion, parece limitar el contenido de estos instru-
mentos al precisar que han de respetar los derechos y garantias le-
galmente establecidos por el derecho laboral comin, eso si, con las
especificaciones que se establezcan reglamentariamente. Desde nues-
tro punto vista, nos encontramos ante un sistema de fuentes que no
implica, necesariamente, una proteccién equivalente a los derechos y
obligaciones aplicables a los trabajadores por cuenta ajena.

El precepto, como decimos, genera importantes incertidumbres
respecto a la proteccién de las personas socias trabajadores. En pri-
mer lugar, no se precisa qué se entiende por derecho y garantias le-
galmente establecidas. Como consecuencia de la remisién a instru-
mentos societarios para la regulacién de estas cuestiones, el término
“legalmente” habra de interpretarse restrictivamente. Es decir, no sera
de aplicacion las condiciones consagradas convencionalmente. Como
se sabe, la regulacién heterénoma acttia en Derecho del Trabajo como
minimo de derecho absoluto o relativo. La mayor parte de los dere-
chos estaran regulados por las normas auténomas, inaplicables con-

% LACOMBA PEREZ, R., “El dudoso fenémeno de las cooperativas “online” de tra-
bajo asociado o cooperativas de facturaciéon”, Lex Social: revista de los derechos sociales,
Vol. 7, num. 2, 2017, pp. 272-285. LILLO PEREZ, E., “Externalizacién de servicios en
trabajadores auténomos asociados en el sector carnico y fraude de ley. Anotaciones so-
bre el caso Servicarne”, Revista de Derecho Social, num. 94, 2021, pp. 193 y ss. FAJARDO
GARCIA, G., “Las cooperativas de transporte, socios colaboradores y falsas cooperati-
vas”, Ciriec-Revista Juridica, num. 35, 2019, pp. 1 y ss.
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forme a este precepto a los socios de las sociedades cooperativas de
trabajo. Este pretendido fomento del empleo de calidad solo se garan-
tizaria si se exigiera la aplicacion del correspondiente convenio colec-
tivo. No es este, pues, el caso previsto en la norma andaluza.

Tales condiciones de trabajo estaran reguladas, por el contrario,
por instrumentos aprobados por la asamblea general de la coopera-
tiva, en forma de reglamento de régimen interior o directamente pre-
vistas en sus estatutos. La remisién a la normativa laboral se realiza
atribuyendo a tales instrumentos la capacidad de introducir “especifi-
cidades”. Desde nuestro punto de vista, las posibilidades de introducir
regulaciones distintas, y menos favorables que las previstas para el
trabajo por cuenta ajena, serian consecuencia de la admisién de tales
“especificidades”. El inico limite se encontraria en los propios marge-
nes previstos en el art. 87 LSCA, esto es, el pago mensual de los antici-
pos societarios?! y la aplicacién de las normas preventivas?.

De este modo, en el caso de que se incluyan referencias al régimen
de la prestacion de trabajo en los Estatutos o se aprueben las mismas
en el reglamento de régimen interior o por acuerdo de la Asamblea
General, estas condiciones de trabajo podran ser mas restrictivas
que las previstas en la normativa laboral. A continuacién, nos cen-
traremos en el Reglamento de régimen interno. Este se convierte en
sustituto —en muchos casos- de la regulacion colectiva que aporta el
convenio colectivo y es el resultado de dos circunstancias. En primer
lugar, de la huida del régimen convencional general previsto para el
resto de las empresas del sector. Es decir, las condiciones de trabajo
se diversifican dentro de un mismo sector y ambito geografico como
consecuencia de la forma juridica de la empresa en cuestién (incluso
dentro de la cooperativa en el caso de que estas den ocupacién a per-
sonas trabajadoras por cuenta ajena). En segundo lugar, de la imposi-

21 ALEGRE NUENO, M., “El anticipo societario del socio trabajador: su determina-
cién y eventual modificacion”, en La economia social y el cooperativismo en las modernos
economias de mercado, CHAVES AVILA, R. (coord..), Valencia, Tirant lo Blanch, 2021, pp.
209-214.

2 SASTRE IBARRECHE, R., “Las cooperativas y la prevenciéon de riesgos labo-
rales, en Lecciones sobre trabajo auténomo y economia social, MORGADO PANADERO,
P. (coord..), Valencia, Tirant lo Blanch, 2009, pp. 303-317; SALCEDO BELTRAN, M.C.,
“Prevencion de riesgos laborales en cooperativas de trabajo asociado”, en Cooperativas
de trabajo asociado vy estatuto juridico de sus socios trabajadores, SENENT VIDAL, M.J.
(coord..), Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, pp. 561-580.
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bilidad de prescindir, sin embargo, de la regulacién colectiva de tales
condiciones de trabajo. En definitiva, de la incapacidad de asumir la
autorregulacion de las condiciones de trabajo y de la necesidad de que
las obligaciones laborales de las personas socias-trabajadoras les sean
impuestas desde fuera de su exclusiva voluntad, como se correspon-
deria con la esencia de este tipo de entidades empresariales. Se trata
de la aprobacién de un auténtico estatuto del trabajo cooperativizado
con dos hipotéticos limites: por un lado, el beneplacito de los propios
destinatarios y, por otro, los minimos indisponibles previstos por las
normas de orden publico.

Por otra parte, el espacio natural de los RRI, especialmente en coo-
perativas de cierto tamano, es obvio. Estos RRI suponen una evidente
solucién a los problemas tradicionales vinculados a regulaciéon de las
condiciones de trabajo en su seno. Entre las que se han destacado habi-
tualmente podria citarse, en primer lugar, el hecho de que los Estatutos
de la cooperativa no son el instrumento adecuado para entrar en el desa-
rrollo detallado de cuestiones que requieren del mismo. De este modo,
a través de un instrumento especifico se aborda en su conjunto tal re-
gulacién. Los RRI requieren menores requisitos formales, toda vez que
no precisan ser elevados a escritura publica. De este modo, también se
asegura un método mas agil de modificacién de tales condiciones

Los RRI poseen una eficacia puramente contractual no ostentado,
por si mismo, los medios que dotan de seguridad juridica al convenio
colectivo. Por ello, ha sido reivindicada la necesidad de que los mis-
mos se eleven a escritura publica para dotarlos de una mayor preci-
sion, seguridad juridica y autenticidad a su texto®.

Esta segunda diferencia puede tener importantes repercusiones
practicas. La escasa resistencia pasiva de los RRI, siempre modifica-
bles a través del correspondiente acuerdo asambleario, sustrae a es-
tos instrumentos de la estabilidad que la regulacién de las condicio-
nes de trabajo requiere. Esta circunstancia ha sido, precisamente,
una de las cuestiones méas abiertamente criticadas por la doctrina®.

2 PAZ CANALEJO, N., “Ley General de Cooperativas”’, Comentarios al Cédigo de
Comercio y Legislacion mercantil especial, T. XX, Vol. 2° (arts. 29 a 66), en SANCHEZ
CALERO (coord..), Madrid, Edersa, 1990, pp. 334 y ss.

2t VARGAS VASSEROT, C., “Particularidades y detalles de la escritura de consti-
tucion, de los estatutos sociales y del reglamento de régimen interno de las sociedades
cooperativas”, Revista de Derecho Societario, nam. 37, 2011, pp. 363-364.
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Por ello, algunas leyes cooperativas exigen una mayoria cualificada
de las personas asistentes a la asamblea general para llevar a cabo su
modificacién (art. 132.1 Ley 12/15, de 9 de julio, de cooperativas de
Cataluna).

Conforme a todo lo anterior, podemos mantener que la remisiéon a
los RRI como instrumento de regulacién casi tiinico de las condiciones
de trabajo de los socios puede conllevar un importante retroceso de
los niveles de proteccién que depara el derecho del trabajo para el tra-
bajo por cuenta ajena. Por ello, hubiera sido necesario, en aras a esa
busqueda del empleo de calidad, que la LSCA hubiera guiado o, inclu-
so, limitado la capacidad de autorregulacién, a través de los RRI, de
las condiciones de trabajo de los socios. Esta opcion ha sido llevada a
efecto, como anteriormente destacamos, por algunas leyes autonémi-
cas aprobadas al tiempo que la LSCA.

Las mismas apreciaciones realizadas con relacion a la calidad del
empleo de las personas socias cabria realizar del otro de los principios
consagrados como propios de las cooperativas andaluzas. En concre-
to, la bisqueda teédrica de la estabilidad del empleo, con relacién a
los socios de las cooperativas de trabajo, no se ve acompanada en el
texto de la LSCA de una regulaciéon que ayude a tal fin. De este modo,
como viene siendo habitual, la extinciéon de la relacién societaria no
vendra acompanada del derecho al cobro de ningtin tipo de indemni-
zacion, mas alla de la devolucién de la aportacién social en el plazo
de un ano (art. 88.3 LSCA). Tampoco contiene un régimen juridico
mas favorable desde el punto de vista de la causalidad de la extincion.
De este modo, ni siquiera se realiza una remisién a las causas de los
despidos econémicos previstos en el Estatuto de los Trabajadores. Se
concede, por el contrario, a la Asamblea la potestad tanto de deter-
minar la concurrencia de la causa extintiva, como fijar las personas
socias que se veran afectadas (art. 88.1 LSCA). Como utnica garantia
externa se plantea la necesidad de que la autoridad laboral constate la
concurrencia de causa conforme al procedimiento establecido en la
legislacién aplicable (88.2 LSCA). No obstante, esta garantia no deja
de ser sorprendente por cuanto que no es posible saber a qué pro-
cedimiento se refiere la norma. De hecho, el procedimiento previsto
por el Estatuto de los Trabajadores para el despido colectivo (art. 51.2
ET) no concede la facultad a la Autoridad Laboral para determinar la
concurrencia de la causa alegada por la empresa para iniciar el expe-
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diente de regulaciéon de empleo, salvo en el supuesto de fuerza mayor
(51.7 ET)*.

En la misma direccién apuntada, podemos sefialar que en esta
norma se admite, con un caracter mucho menos protector que el pre-
visto en la normativa laboral, la temporalidad de la relacién societa-
ria. La opcién de vincular temporalmente a nuevos socios esta poco
causalizada y la duracién méaxima de estos contratos temporales se
extiende hasta un maximo de seis afos (art. 91 LSCA). Es decir, un
régimen juridico que dificilmente se puede calificar como favorece-
dor de la estabilidad consagrada como un principio inspirador de las
cooperativas andaluzas.

Por ultimo, respecto al postrero de los principios de contenido
laboral consagrados en el art. 4 h) de la LSCA, esto es, la necesi-
dad de incidir especialmente en la conciliacion de la vida laboral y
familiar, tampoco podemos ser demasiado optimistas dado que, en
ningin momento, la LSCA se ocupa de crear un estatuto adecuado
para favorecer dicha situacién, mas alla de admitir el derecho de las
personas socias trabajadoras a disfrutar de situaciones de exceden-
cia voluntaria. Eso si, siempre que esta posibilidad esté prevista en
los estatutos sociales, el reglamento de régimen interno o el Acuerdo
General.

4. CONCLUSIONES

Conforme a todo lo expuesto, podemos concluir que la mencién
de la calidad y estabilidad del empleo a crear por la cooperativa den-
tro de los principios enumerados en el art. 4 de la LSCA no se co-
rresponde, realmente, con una intencién del legislador autonémico
de llevar a efecto tal principio. En nuestra opinién, tal proclamacion
ni tan siquiera aporta un elemento adicional de proteccién desde un
plano tedrico, toda vez que la creacién de empleo de calidad y estable
se encuentra dentro de los tradicionales, conforme recuerdan las no-
tas de orientacién para los principios cooperativos enunciados por la
Alianza Cooperativa Internacional.

% MONEREO PEREZ, J.L., “La intervencién administrativa en los despidos colec-
tivos”, Temas Laborales, nam. 125, 2014, pp. 266 y ss.
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Asimismo, comprobamos que otras leyes cooperativas de nuestro
pais han procurado una regulacién mas protectora de la prestacion
de trabajo de este tipo de socios. Esta regulacién va desde remisiones
mucho mas contundentes a la normativa laboral, hasta la exigencia de
minimos de proteccién en los futuros Reglamentos de Régimen inte-
rior, pasando por la remisién a los convenios colectivos aplicables en
el sector en el que desarrollan sus funciones las cooperativas.

Ademas, dicha proteccién no es una cuestion superflua en un contex-
to en el que el trabajo cooperativo no siempre alcanza los niveles de cali-
dad que se le presuponen, como se encargé de recordar nuestro Tribunal
Supremo (Sentencia 347/2019, de 8 de mayo) al admitir la titularidad
de los derechos colectivos laborales® a los socios cooperativistas frente a
unas cooperativas en las que, no en todos los casos, sigue estando ausen-
tes las notas de ajenidad y dependencia que caracterizan la prestacién de
trabajo regulada por el Derecho del Trabajo. Todo ello en un contexto de
progresivo desligamiento de las senas de identidad propias de las coope-
rativas para ir aproximandose al modelo capitalista®.
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