MARINA AGUILAR RUBIO y CARLOS VARGAS VASSEROT
(DIRECTORES)

DANIEL HERNANDEZ CACERES
(COORDINADOR)

LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS
Y SU INCIDENCIA
EN EL REGIMEN LEGAL Y FISCAL
DE LAS COOPERATIVAS

@Mﬂﬂ, S.L






LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS
Y SU INCIDENCIA EN EL REGIMEN
LEGAL Y FISCAL DE LAS COOPERATIVAS






LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS
Y SU INCIDENCIA EN EL REGIMEN
LEGAL Y FISCAL DE LAS COOPERATIVAS

MARINA AGUILAR RUBIO y CARLOS VARGAS VASSEROT
(DIRECTORES)

DaNiEL HERNANDEZ CACERES
(COORDINADOR)

@;ﬁimwg S.L



No esta permitida la reproduccion total o parcial de este libro, ni su incorporacion a
un sistema informaético, ni su transmisién en cualquier forma o por cualquier medio, sea
este electrénico, mecénico, por fotocopia, por grabacién u otros métodos, sin el permiso
previo y por escrito del editor. La infraccién de los derechos mencionados puede ser cons-
titutiva de delito contra la propiedad intelectual (art. 270 y siguientes del Cédigo Penal).

Dirijase a Cedro (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos) si necesita fotocopiar
o escanear algtin fragmento de esta obra. Puede contactar con Cedro a través de la web
www.conlicencia.com o por teléfono en el 917021970/ 932720407

Este libro ha sido sometido a evaluacion por parte de nuestro Consejo Editorial.
Para mayor informacién, véase www.dykinson.com/quienes_somos.

Esta publicacion es uno de los resultados del Proyecto de I+D+i PY20_01278 de ge-
neraciéon de conocimiento «frontera» del Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién (PAIDI 2020), financiado por la Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia y fondos FEDER, ti-
tulado “La reformulacién de los principios cooperativos y su adaptacion estatutaria para
satisfacer las actuales demandas sociales, econémicas y medioambientales”, concedido
al Centro de Investigacién CIDES de la Universidad de Almeria del que el profesor Carlos
Vargas Vasserot fue el Investigador Principal.

Junta de Andalucia  UNION EUROPEA

\ peo de OesaroloRegonal

Y DE LA EMPRESA COOPERATIVA|

© Los autores

Editorial DYKINSON, S.L.

Meléndez Valdés, 61 — 28015 Madrid

Teléfono (+34) 91544 28 46 — (+34) 91544 28 69
e-mail: info@dykinson.com
http://www.dykinson.es | http://www.dykinson.com

ISBN: 978-84-1170-758-9
Depésito Legal: M-6452-2024
DOI: 10.14679/2955

Maquetacién:
Besing Servicios Graficos S.L.
besingsg@gmail.com



Indice

ABREVIATURAS ...

PRESENTACION .....oooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

MARINA AGUILAR RUBIO y CARLOS VARGAS VASSEROT

BLOQUE 1.
LOS PRINCIPIOS Y VALORES COOPERATIVOS
DE LA ALTANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL

Lo0S PRINCIPIOS COOPERATIVOS Y SU RECEPCION LEGISLATIVA ........cccevvuuunnnnns

CARLOS VARGAS VASSEROT

ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS
DE LA ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL.....ccctiittiitiiitiiiteiitieieeneeeiaennnes

DaNiEL HERNANDEZ CACERES

Los PRINCIPIOS COOPERATIVOS ANTES Y DESPUES DE SEUL 2021 .................

DANTE CRACOGNA

Los PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN EL DERECHO PUBLICO INTERNACIONAL.
SIGNIFICACION Y EFECTOS PARA EL DERECHO COOPERATIVO............cccvvvennnnnn.

HaGeN HENRY

LA AJURIDICIDAD DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS. SU NATURALEZA MORAL

MiGUEL ANGEL SANTOS DOMINGUEZ

LOS VALORES COOPERATIVOS .......uueeeitiiuiiaeeeeerusnnneeeerernnnneeeessssnnneessssssnnnneaans

ANTONIO JOoSE MAcias Ruano

11

15

21

43

65

81

107

145



Indice

INFLUENCIA DE LOS VALORES Y PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN LA CONFIGURACION
DEL CONCEPTO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA (ESS) .............ccccccoon 173

MAaNUEL GARcCIA JIMENEZ

LAS COOPERATIVAS COMO PARADIGMA DE INNOVACION SOCIAL ........ccovvvvuneennennnes 199

JAIME ALCALDE SILVA

BLOQUE II.
RECEPCION LEGAL DE LOS DISTINTIOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Primer principio cooperativo de adhesién voluntaria y abierta

FORMULACION Y RECEPCION LEGAL DEL PRINCIPIO DE ADHESION VOLUNTARIA
Y ABIERTA. LA BAJA VOLUNTARIA Y LOS LIMITES LEGALES PARA SU EJERCICIO ...... 233

CARLOS VARGAS VASSEROT

LA ADHESION ABIERTA EN LA LEGISLACION COOPERATIVA. UN PRINCIPIO EN
ENTREDICHO EN LA ACTUALIDAD ......uovvutiitneitnirineesneeetertnersneesseesseersnessneesneernnees 277

CARLOS VARGAS VASSEROT
Segundo principio cooperativo
de control democratico de los miembros

EL VOTO PLURAL PONDERADO VS. PRINCIPIO DE GESTION DEMOCRATICA............... 307

CARLOS VARGAS VASSEROT

BUEN GOBIERNO CORPORATIVO EN LA ASAMBLEA GENERAL .........ccovvuiinniinnennnes 347

CRrisTINA CANO ORTEGA

ASAMBLEAS DE DELEGADOS Y SU CONFIGURACION .........cuoevvuunieiinnernnnerenneeennnnns 373

FERNANDO SACRISTAN BERGIA

BUEN GOBIERNO CORPORATIVO EN EL CONSEJO RECTOR .......cccvvvvuuneeeeriinnnneeannnns 393

TRINIDAD VAZQUEZ RUANO y ANGEL MARTINEZ GUTIERREZ



Indice

Tercer principio de participacién econémica

EL CAPITAL SOCIAL EN LA SOCIEDAD COOPERATIVA........ccuuviuniinniinnernneenneenneeennns 417

MANUEL PANIAGUA ZURERA

EL REGIMEN ECONOMICO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA..........ccccovuneeirnnernnnnnnnnn. 443

MANUEL PANIAGUA ZURERA

LA CONSTITUCION DE RESERVAS Y DOTACION DE FONDOS.......ccccvvuuneeeerrirnnnneeeennes 467

DaNIiEL HERNANDEZ CACERES

Cuarto principio de autonomia e independencia

EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA .......ccccvuuueeeeriirnneeeeerinnneeaaennns 505

DANTE CRACOGNA

Quinto principio de educacién, formacion e informacién

PRINCIPIO DE EDUCACION, FORMACION E INFORMACION ..........cccovvnneieinnennnnnnnnnnn. 521

ANTONIO JOSE MAcias RuaNo

Sexto principio de cooperacion entre cooperativas

PRINCIPIO DE COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS ......ccouiivniinniiineinneiineenneennens 557

CrisTiNA CANO ORTEGA

Séptimo principio de interés por la comunidad

EL PRINCIPIO DE INTERES POR LA COMUNIDAD ........cceuuiiuniiuneennernnernneenneerneeennns 585

DanteL HERNANDEZ CACERES



Indice

BLOQUE III.
NUEVOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD EMPRESARIAL Y MEDIOAMBIENTAL .................

SoN1A RODRIGUEZ SANCHEZ

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD COOPERATIVA..........c0uuueeerirrtnieaeeesersnnaeeessssnnnaaeesenns

ANTONIO JOSE MaAcias RuaNo

PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO ........uuiiiiitiiiineeeerriuiineeeeserennneeserssnnnneesennes

ENCARNACION GARciA-RuUIZ

EL PRINCIPIO DE FOMENTO DEL EMPLEO ESTABLE Y DE CALIDAD ........................

JuaN EscriBANO GUTIERREZ

BLOQUE IV.
LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS Y LA FISCALIDAD
DE LAS COOPERATIVAS

SISTEMA TRIBUTARIO Y PRINCIPIOS COOPERATIVOS..........uueeeeereriinneeerresnnnaaeaeenns

MARINA AGUILAR RUBIO

EL BENEFICIO LIMITADO COMO PRINCIPIO PARA LA FISCALIDAD COOPERATIVA........

JuaN Jost Hinojosa TORRALVO

EL PRINCIPIO DE COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS Y LA TRIBUTACION
DE LA PLUSVALIA URBANISTICA ......cuiunitiiniteiniteeneterteteenereeneresernesesnesaenesaeresnesasns

MiGuEL ANGEL LUuQUE MATEO

LA TRIBUTACION DE LAS COOPERATIVAS DE INICIATIVA SOCIAL Y LAS ENTIDADES
DEL TERCER SECTOR EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. CUESTIONES
PENDIENTES PARA UNA REFORMA ... ..iiiiiiittiiiiitiiiiititiiiitettiieetieiaeteeaaseeennnees

JuaN JEsUS GOMEZ ALVAREZ

LA TRIBUTACION DE LAS COOPERATIVAS SIN ANIMO DE LUCRO..................

MARINA AGUILAR RUBIO

10

611

639

661

685

707

737

757

783

811



AAVV
ACI
art.
BAIDC

CBGSC
CcC
CC.AA.
CCom
CE
CESE
CIS
Cod. Rur.
COM
Cod. civ.
DGT
DN

EAP
ENL

ET

FEP
FRO

ABREVIATURAS

Autores Varios
Alianza Cooperativa Internacional
articulo

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo

Codigo de buen gobierno de las sociedades cotizadas
Codigo civil

Comunidades auténomas

Codigo de Comercio

Constitucién Espanola

Consejo Econémico y Social de la Unién Europea
Cooperativas de iniciativa Social

Code rural et de la péche maritime (Francia)
Comunicacion

Codice Civile de 1942 (Italia)

Direccién General de Tributos

Derecho de los negocios

Entidad asociativa prioritaria

Entidades sin fines lucrativos

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

Fondo de Educacion y Promocién

Fondo de Reserva Obligatorio

11



GenG
IIVTNU

LCA

LCC

LCCan

LCCL

LCC-LM

LCCV

LCG

LCIB

LCIC

LCLR
LCM

LCN

LCOOP
LCPA

LCPV

LCRM

12

Abreviaturas

Genossenschaftsgesetz de 1889 (Alemania)
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Cooperativas de Aragén

Ley 12/2015, de 9 de julio, de Cooperativas de Cataluna
Ley 6/2013, de 6 de noviembre, de Cooperativas de
Cantabria

Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la
Comunidad de Castilla y Le6n

Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de
Castilla-La Mancha

Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell,
por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley de
cooperativas de la Comunidad Valenciana

Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de
Galicia

Ley 1/2003 de 20 de marzo, de cooperativas de las
Islas Baleares

Ley 4/2022, de 31 de octubre, de Sociedades
Cooperativas de Canarias

Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja

Ley 2/2023, de 24 de febrero, de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid

Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas
de Navarra

Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas

Ley 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas del
Principado de Asturias

Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de
Euskadi

Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades
Cooperativas, de la Regién de Murcia



LES
LFIC

LGC
LGT
LIRPF

LIS

LME

LOPJ
LRFC

LRFESFL

LSC

LSCA
LSCE
oIT

PCSC

RDM
RdS
RDSAT

REVESCO

Abreviaturas

Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integra-
cién de cooperativas y de otras entidades asociativas
de caracter agroalimentario

Ley General de cooperativas 1987
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades

Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estruc-
turales de las sociedades mercantiles

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el Régimen
Fiscal de Cooperativas

Ley 49/2002, de 23 de diciembre de Entidades Sin
Fines Lucrativos

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital

Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas

Ley 9/2018, de 30 de octubre, de sociedades cooperati-
vas de Extremadura

Organizacion Internacional del Trabajo

Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que
se aprueban las normas sobre los aspectos contables
de las sociedades cooperativas

Revista de Derecho Mercantil
Revista de Derecho de sociedades

Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto que regula las Sociedades
Agrarias de Transformacién

Revista de estudios cooperativos

13



RRI
RSC
RSCA

RSE
SAP
SAT
STC
TRLRHL

14

Abreviaturas

Reglamento de régimen interno
Responsabilidad social corporativa

Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011

Responsabilidad social empresarial
Sentencia Audiencia Provincial
Sociedad agraria de transformacion
Sentencia Tribunal Constitucional

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales



El principio de sostenibilidad

empresarial y medioambiental'

Sumario:

SoNIA RODRIGUEZ SANCHEZ

Titular de Derecho Mercantil

Universidad de Huelva

1. Planteamiento. 2. Del principio de interés por la comu-
nidad vinculado a la Responsabilidad Social Corporativa
a la sostenibilidad empresarial y medioambiental como
nuevo principio cooperativo. 2.1. Planteamiento. 2.2. Las
propuestas de reforma del principio de interés por la co-
munidad hacia el principio de sostenibilidad. 2.3. El reco-
nocimiento como principio cooperativo auténomo de la
sostenibilidad empresarial y medio ambiental en la LSCA.
3. El alcance del principio de sostenibilidad empresarial
y medio ambiental en la legislacién andaluza de coope-
rativas. 3.1. Planteamiento. 3.2. Significado y valor de la
sostenibilidad empresarial y medioambiental. 3.3. La fal-
ta de concrecién del principio de sostenibilidad empre-
sarial y medioambiental en la LSCA. 3.3.1. Los 6rganos
sociales. 3.3.2. El Fondo de Formacion y Sostenibilidad.
4. Conclusiones. 5. Bibliografia.

! Esta publicacién es uno de los resultados del Proyecto de I+D+i PY20_01278 de
generacién de conocimiento «frontera» del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién (PAIDI 2020), financiado por la Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia y fondos FEDER, ti-
tulado “La reformulaciéon de los principios cooperativos y su adaptacion estatutaria para
satisfacer las actuales demandas sociales, econémicas y medioambientales”, concedido al
Centro de Investigacién CIDES de la Universidad de Almeria.

611



SoNiA RODRIGUEZ SANCHEZ

1.  PLANTEAMIENTO

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) realiz6 la altima “re-
vision mundial de los principios y valores cooperativos sobre los que
las cooperativas basan sus actividades, con el fin de fortalecer la iden-
tidad y el papel de las cooperativas en la economia global”, mediante
la Declaracién sobre la Identidad Cooperativa de 1995, en el Congreso
Centenario de su fundacién (Manchester). La Declaracion establecia
las caracteristicas que configuran este tipo social y los valores que de-
ben presidir su constitucién y funcionamiento: la autoayuda, la auto-
responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad, la solidari-
dad, la honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacién
social. Los valores cooperativos se manifiestan en forma de predica-
dos éticos, fines ultimos que encarnan el espiritu del movimiento coo-
perativo. Asimismo, la Declaracién incorporé los principios esencia-
les del cooperativismo, que deben respetarse y estar presentes en las
actuaciones de las cooperativas: adhesion voluntaria y abierta; ges-
tion democratica por parte de los socios; participacién econémica de
los socios; autonomia e independencia; educacién, formacién e infor-
macion; cooperacién entre cooperativas; e interés por la comunidad.
Estos principios constituyen el desarrollo de los valores cooperativos
y, unos mas que otros, gozan de la concrecion y la vocacién de vigen-
cia que es propia de las normas. De ahi que se haya afirmado que los
principios cooperativos son la formulaciéon normativa de los valores
que el movimiento cooperativo ha adoptado espontaneamente como
propios?.

La trascendencia que los principios de la cooperacién alcanzan
para el movimiento cooperativo inciden en las normas que determi-
nan el régimen juridico de las cooperativas. Estas normas deben desa-
rrollar o —como minimo- respetar las reglas contenidas en los princi-
pios cooperativos?®. Los principios cooperativos inspiran, por tanto, la

2

TRUJILLO DIEZ, 1., “El valor juridico de los principios cooperativos. A propdsito
dela Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario
num. 658, 2000, p. 1333.

3 VERGEZ SANCHEZ, M., (El derecho de las cooperativas y su reforma, Madrid,
Civitas, 1973, pp. 66-71) explica que el legislador debe aceptar los principios de la coo-
peraciéon como un hecho ineludible a la hora de regular la estructura de sus relaciones
juridicas, si bien es posible cierta modulacién de alguno de esos principios en funcion de
las necesidades econémicas y financieras de la cooperativa. La misma idea es puesta de
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El principio de sostenibilidad empresarial y medioambiental

legislacién cooperativa. Pero la aplicacion real de los principios coo-
perativos requiere que el legislador decida acogerlos expresamente en
las normas que determinan el régimen juridico de las cooperativas.

La acogida de los principios cooperativos en la legislacién coope-
rativa actual ha resultado desigual tanto por la disparidad de regime-
nes vigentes que se ocupan de las cooperativas como por la diferente
atencion e importancia que se ha prestado a cada uno de los diferen-
tes principios cooperativos.

A titulo indicativo, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas
incorpora al concepto de cooperativa la mayor parte de los principios
al definirla como “sociedad constituida por personas que se asocian,
en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para la realizacién
de actividades empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesida-
des y aspiraciones econémicas y sociales, con estructura y funciona-
miento democratico” y afiade “conforme a los principios formulados
por la alianza cooperativa internacional, en los términos resultantes
de la presente Ley”. Esta remisién final a los principios declarados
en la ACI se repite en algunas de las legislaciones autonémicas sobre
cooperativas.

Otras, en cambio, incorporan —en forma de listado o relacién-
los principios o reglas basicas de la cooperacion en sus textos legales
cuando establecen el régimen juridico de las cooperativas. En esta tl-
tima linea, la Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas incorporé —en su articulo 2- los principios cooperativos re-
formulados por la ACI en el Congreso Centenario de su fundacién en
1995 y senal6 que dichos principios debian informar tanto la consti-
tucién como el funcionamiento de la cooperativa y, al mismo tiempo,
suministrar un criterio interpretativo de la Ley.

Sin embargo, en los ultimos anos, en Espafa la legislacién au-
tonémica cooperativa ha ido matizando y excepcionando de forma
progresiva la aplicacion de algunos de los principios de la ACI hasta
lograr, en ocasiones, una novedosa reformulacién de alguno de ellos.
La progresiva evolucién de la legislacién cooperativa desde una orien-

manifiesto por VICENT CHULIA, F, (“La legislacién cooperativa autonémica”, Revista
Juridica de Cataluvia, 1985.2, p. 392) al referirse a los principios cooperativos como “inte-
grantes del vértice de una piramide normativa que progresivamente se va desarrollando
hasta su base en el régimen de los derechos y obligaciones de los socios, de los 6rganos y
de la organizacion econémica de la cooperativa”.
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SoNiA RODRIGUEZ SANCHEZ

tacién mas social y clasica del cooperativismo —fiel a la defensa de los
principios cooperativos y de la formacion de un patrimonio colectivo—
y su avance hacia un modelo funcional moderado con tendencia a la
relajacion de esos objetivos con el fin de satisfacer la promocién de
los intereses socioeconémicos de sus miembros ha guiado la reformu-
lacién de algunos principios cooperativos por parte de los legislado-
res autonomicos. A este dltimo modelo evolucionado —-mas préximo al
modelo economicista que al tradicional modelo social-, que facilita el
desarrollo de una actuaciéon mas competitiva en el mercado —sin per-
der la perspectiva con la cooperacion y sus aspectos sociales— respon-
de la mayoria de las leyes cooperativas actuales. La evolucion en esta
linea de la legislacién cooperativa se traduce, en cierta medida, en la
progresiva pérdida de identidad cooperativa y el acercamiento hacia
objetivos exclusivamente econémicos.

En este escenario, ha irrumpido la Ley 14/2011, de 23 de diciembre,
de Sociedades Cooperativas Andaluzas que contiene un régimen legal
de las cooperativas de orientacién economicista mas radical. Las nove-
dades que incorpora la Ley actual deben conjugarse con los principios
y elementos configuradores del concepto de cooperativa como empresa
que tiene por objeto prioritario la promocién de las actividades econ6-
micas y sociales de sus miembros a través de la participacion activa en
el desarrollo del objeto social de la misma, observando los principios
cooperativos y atendiendo a la comunidad de su entorno®.

La actual LSCA -a diferencia de su predecesora— ha elaborado un
catalogo propio de principios generales, al enumerar los que infor-
man la constitucién y funcionamiento de las sociedades cooperativas
andaluzas e incorporar algunos nuevos, entre ellos, la sostenibilidad
empresarial y medioambiental (art. 4.j). El legislador autonémico in-
troduce los principios configuradores de las sociedades cooperativas
andaluzas posiblemente con la finalidad de modular o matizar el sig-

1 La existencia de socios capitalistas, la posibilidad de voto plural, la relajacién de

la dotacién de fondos sociales, la admisién de titulos participativos y otros medios de
financiacion, el reparto parcial del Fondo de Reserva Obligatorio en caso de baja del so-
cio y liquidacién de la cooperativa y los amplios margenes de distribucién de resultados
entre los socios e inversores constituyen algunas de las medidas que reflejan esta orienta-
cién mas economicista de las cooperativas andaluzas.

> VARGAS VASSEROT, C., “Disposiciones generales (arts. 1-7)”, en Retos y opor-
tunidades de las sociedades cooperativas andaluzas ante su nuevo marco legal, VARGAS/
MORILLAS (dir.), Madrid, Dykinson, 2017, p. 41.
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nificado y alcance de los principios cooperativos de la ACI. La propia
Exposicién de Motivos de la Ley aclara que “hay valores y principios
que, sin formar parte expresa del ideario cooperativo inicial, entre
otras, por razones cronolégicas, se incardinan en la misma corriente
de pensamiento progresista que en sus origenes asumi6 dicho sector,
hasta el punto de que en la actualidad forman parte del compromiso
de buena parte del mismo. Es el caso de la igualdad de género, de la
sostenibilidad empresarial y medioambiental, o del fomento del em-
pleo”. La LSCA incorpora estos nuevos principios generales en el con-
vencimiento de que constituyen aspiraciones de largo alcance que se
ajustan “ejemplarmente a la naturaleza y objetivos de estas empresas”.

Mas alla de la declaraciéon efectuada por el legislador autonémico
en la Exposiciéon de Motivos, lo verdaderamente relevante para deter-
minar el alcance y el valor juridico de estos nuevos principios coopera-
tivos es la acogida y el desarrollo que encuentran cada uno de ellos en
las normas que integran el régimen juridico aplicable a las cooperativas
andaluzas. La incidencia y alcance de los nuevos principios difiere en
cada uno de ellos. El interés de este trabajo consiste en la determina-
cién del significado y alcance atribuible al principio de sostenibilidad
empresarial y medioambiental y su reflejo en las disposiciones norma-
tivas que constituyen el régimen juridico de las cooperativas andaluzas.

2. DEL PRINCIPIO DE INTERES POR LA COMUNIDAD
VINCULADO A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA A LA SOSTENIBILIDAD EMPRESARIAL
Y MEDIOAMBIENTAL COMO NUEVO PRINCIPIO
COOPERATIVO

2.1. Planteamiento

Los principios cooperativos se formulan para que las cooperativas
pongan en practica sus valores y constituyan los rasgos distintivos de
estas entidades, tanto en su estructura organizativa como en su fun-
cionamiento®. Las diferentes leyes cooperativas facilitan un concepto

® Los principios cooperativos también han sido tomados como referencia para de-
limitar el &mbito conceptual de las entidades que integran la Economia Social. Entre las
caracteristicas que conforman estas entidades se encuentran la conjuncion de los intere-
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de cooperativa en el que incorporan los principales valores y princi-
pios cooperativos como caracteristicas definitorias del tipo social, in-
cidiendo practicamente todas en el caracter participativo, democrati-
co y social.

El principio de sostenibilidad empresarial y medioambiental in-
corporado por el legislador andaluz en la correspondiente Ley de
cooperativas parece tener su origen vinculado al séptimo principio
cooperativo de la ACI en su Declaraciéon de 1995: el principio del in-
terés por la comunidad “Las cooperativas trabajan para conseguir el
desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas aproba-
das por sus socios” 7. El principio cooperativo de interés por la co-
munidad se traduce en que, junto a las necesidades de los socios, la
cooperativa debe atender y actuar con responsabilidad en la adopcién
de sus propias decisiones y, en particular, en cuanto al lugar en el que
se ubica y en lo que se refiere a la promocién de la participacién en
el desarrollo de la comunidad. En virtud de este principio, en la coo-
perativa se hace preciso alcanzar un equilibrio entre la satisfaccién de
los objetivos econémicos y la satisfaccién de los objetivos sociales. El
desarrollo al que debe contribuir la cooperacion es, segin la ACI, un

ses de los miembros usuarios y del interés general; la defensa y aplicacién de los princi-
pios de solidaridad y responsabilidad; y que la mayor parte de los excedentes se destinan
ala concesion de objetivos a favor del desarrollo sostenible, el interés de los servicios a los
miembros y el interés general. En Espaiia, la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social pretende establecer un marco juridico comun para el conjunto de entidades que
integran la economia social, entre las que se incluyen las cooperativas. La propia Ley
enumera los principios orientadores conforme a los cuales deben actuar las entidades de
la economia social. En concreto, la letra c) se refiere a la “Promocion de la solidaridad
interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesién social, la inserciéon de personas
en riesgo de exclusion social, la generacién de empleo estable y de calidad, la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad”.

7 La referencia a las politicas aprobadas por los socios se vincula al valor coope-
rativo de responsabilidad social. Se ha apuntado que esta expresion se incluy6 en la re-
daccién del principio por la ACI en 1995 para asegurar la autonomia e independencia de
las cooperativas, evitando que grupos externos trataran de manipularla para sus propios
intereses. A la vez, se declaraba el deber que tienen los consejos rectores de conseguir
que se aprueben iniciativas comunitarias y de alentar al debate entre los socios sobre
c6mo debia su cooperativa relacionarse con sus comunidades, buscando un equilibrio
entre el interés propio y el interés de la comunidad (MACPHERSON, 1., Cooperative'’s
concern for the community, from members towards local communities’ interest. Euricse
Working Paper N° 46/13, 2012. Recuperado en https:/www.euricse.eu/wp-content/
uploads/2015/03/1358347493_n2284.pdf).
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desarrollo sostenible®. A través de este principio se manifiestan tanto
los valores cooperativos de responsabilidad social como el de preocu-
pacién o cuidado por los demas.

El principio de interés por la comunidad se acerca a la acepcién
tradicional de Responsabilidad Social Corporativa -RSC- (Corporate
Social Responsability) empleada en el ambito del Derecho societario®.
Con este término RSC, muy préximo al de Economia Social'’, se ha
hecho referencia a la contribucién activa y voluntaria a la mejora so-
cial, econémica y ambiental por parte de las sociedades, generalmen-
te con la finalidad de potenciar su situacién competitiva y de creacién
de valor!.

La RSC se ha convertido en las dltimas décadas en un pilar es-
tratégico de las grandes sociedades, que han iniciado en su seno una
reflexién ética, vinculada a la imagen y reputacion y a la finalidad de
incrementar las expectativas de beneficios. La atencién en la socie-
dad, ademas de a los socios, a otros colectivos o grupos de interés

8 El concepto de desarrollo sostenible surgié del informe titulado Our Common

Future, mas conocido como Informe Brundtland, presentado en la ONU en 1987, en el
que se define por primera vez dicho término como aquel que “satisface las necesidades
de la presente generacién sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas”. La “sostenibilidad” es cualidad de sostenible, que se puede soste-
ner. E1 DRAE considera que sostenible es, especialmente en ecologia y economia, que
se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al
medioambiente.

9 Vid., entre otros, ESTEBAN VELASCO, G., “Responsabilidad social corpora-
tiva: delimitacion, relevancia juridica e incidencia en el Derecho de Sociedades y en el
Gobierno Corporativo”, en Liber amicorum: J. L. Iglesias, Madrid, Civitas-Thomson
Reuters, 2014, 271-312; EMBID/DEL VAL, La responsabilidad social corporativa y el
Derecho de sociedades de capital: entre la regulacion legislativa vy el soft law, BOE Derecho
Privado, 2016; EMBID IRUJO, J.M., “Huellas de la Responsabilidad Social Corporativa
en el Derecho espanol”, en Responsabilidad, economia e innovacién social corporativa,
VARGAS VASSEROT (dir.), Madrid, Marcial Pons, 2021, pp. 17-37; SEQUEIRA MARTIN,
A., “El desarrollo de la responsabilidad social corporativa versus sostenibilidad y su rela-
cién con el gobierno corporativo en las Directivas comunitarias y en el Derecho espanol
de sociedades cotizadas”, en Responsabilidad, economia e innovacion social corporativa,
VARGAS VASSEROT (dir.), Madrid, Marcial Pons, 2021, pp. 39-85.

10 La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, rubrica el articulo 39
Promocién de la responsabilidad social de las empresas, en el que hace referencia a al-
gunos de los asuntos que deben comprender la RSC: transparencia en la gestién, buen
gobierno corporativo, compromiso con lo local y el medio ambiente, entre otros.

1 SANCHEZ CALERO, F., Los administradores en las sociedades de capital, Madrid,
Thomson-Aranzadi, 2005, pp. 895-907; VARGAS VASSEROT, C., GADEA SOLER, E. y
SACRISTAN BERGIA, F., Derecho de las Sociedades Cooperativas. Introduccién, constitu-
cion, estatutos del socio y érganos sociales, Madrid, La Ley, 2014, p. 41.
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(stakeholders) que directa o indirectamente resultan afectados por la
consecucion de los objetivos de la organizacién ha dado lugar al de-
sarrollo de la RSC como un instrumento esencial en la concepcién
ampliada de la sociedad y en el desarrollo de su compromiso social'%.
De acuerdo con esta concepcién ética, las sociedades deben dar cuen-
ta de sus resultados econémicos-financieros y de sus actuaciones y
resultados sociales y medioambientales. La RSC hace referencia a un
conjunto heterogéneo de obligaciones y compromisos éticos y lega-
les, en atencién a los grupos de interés, que derivan de la repercusion
que la actividad empresarial provoca en los ambitos social, laboral y
medioambiental.

La singularidad de la filosofia de la RSC en las sociedades coopera-
tivas se debe a las propias peculiaridades o notas que las caracterizan
y que se recogen e imponen en las diferentes leyes cooperativas. En las
cooperativas se combina el caracter empresarial con los valores y prin-
cipios cooperativos por lo que son empresas que en si mismas desarro-
llan la ética, la democracia, la solidaridad y la responsabilidad social y
se presentan como un tipo social adecuado para la atencién a la RSC.
A titulo indicativo, se ha hecho referencia a que los diferentes roles que
los propios socios asumen en la cooperativa como partes interesadas
(socio capitalista, consumidor, trabajador, proveedor, etc.) y su conjun-
cién con el principio de gestién democratica, facilita que en la toma de
decisiones sean considerados los diferentes intereses de los multiples
grupos de interés, alcanzando objetivos econémicos y sociales a favor
de todas las partes interesadas y no solo a favor de la cooperativa'®. Por
consiguiente, la cooperativa debe tener en cuenta en la adopcion de sus
decisiones tanto los intereses propios y de sus socios como los de los
otros grupos de interés de la comunidad en la que se inserta.

El paralelismo entre la filosofia que promueve la RSC y los ele-
mentos identificadores de las cooperativas resulta incuestionable!.

12 VARGAS VASSEROT, C., GADEA SOLER, E. y SACRISTAN BERGIA, F., Derecho
de las Sociedades Cooperativas. Introduccion ..., cit., p. 42.

13 Vid., en este sentido, HERNANDEZ CACERES, D., “La responsabilidad social
corporativa a través del interés por la comunidad de las primeras cooperativas”, en
Responsabilidad, economia e innovacion social corporativa, VARGAS VASSEROT (dir.),
Madrid, Marcial Pons, 2021, p. 302.

4 La Comisién Europea en su Comunicacién Estrategia renovada de la Unidn
Europea sobre la responsabilidad social de las empresas [COM (2011) de 25 de noviembre],
apuntaba que “algunos tipos de empresas, como las cooperativas, tienen estructuras de
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La preocupacién por los diferentes ambitos a los que alcanza la RSC
(responsabilidad econémica, socio-cultural y ambiental) parecen es-
tar ligados a la forma alternativa de empresa que ofrecen las coopera-
tivas. Asi ha quedado reflejado en la legislacién autonémica andaluza,
al incorporar el principio de sostenibilidad empresarial y medioam-
biental y calificar al Fondo de Formacién y Sostenibilidad como un
instrumento al servicio de la responsabilidad social empresarial, y asi
lo han entendido algunas de las grandes cooperativas que han llevado
a cabo diversas actuaciones en los ambitos que definen la RSC como
la creacién de Comités de Responsabilidad Social Corporativa y la
elaboracién de memorias en las que se reflejan las mejoras en los 4m-
bitos econémico, social y medioambiental.

2.2.  Las propuestas de reforma del principio de
interés por la comunidad hacia el principio de
sostenibilidad

En los tltimos anos, se han realizado algunas propuestas de modi-
ficaciéon del séptimo principio cooperativo a favor del reconocimiento
de la trascendencia de la sostenibilidad ambiental y de la necesidad de
una gestién responsable de los recursos naturales, la riqueza, la conser-
vacion de la biodiversidad y la mitigacién de los cambios climaticos®.
La primera propuesta consistia en la sustitucion de la denominacién
actual del séptimo principio “de interés por la comunidad” por “preo-
cupacién por la comunidad y la sostenibilidad ambiental”. La segunda
propuesta, en cambio, hacia referencia a la modificacién de su conte-
nido: “Las cooperativas trabajan para el desarrollo sostenible de sus co-
munidades, incluida la proteccién del medio ambiente, mediante poli-
ticas aprobadas por sus miembros, promoviendo la gestién responsable
de los recursos naturales para garantizar el equilibrio ecol6gico”.

La Asamblea General extraordinaria de la ACI (Manchester, 2012)
no acordé la aprobacion de las propuestas de modificacion, pero creé el

propiedad y de gobernanza, que pueden ser especialmente propicias para una gestion
empresarial responsable” (apdo.3.1).

1> Esta corriente se inici6 en la Asamblea General extraordinaria de la ACI, celebra-
da en Cancun en 2011, tras la concurrencia de algunos acontecimientos relevantes que
provocaron la aceleracién del cambio climatico y aumentaron el dafio medioambiental.

619



SoNiA RODRIGUEZ SANCHEZ

Comité de Principios al que encargé la elaboracién de unas notas orien-
tativas sobre algunos principios cooperativos, entre otros, del séptimo
principio de interés por la comunidad. El borrador de las Notas de orien-
tacion sobre el séptimo principio determinaba las dimensiones a las que
debia alcanzar la sostenibilidad: la econémica, la social y la medioam-
biental. El Comité de Principios present6 el documento final Notas de
orientacion para los principios cooperativos (2016), que recogia las guias
de interpretacion de los siete principios cooperativos, donde explicaba
c6mo han de aplicarse los principios en términos adaptados al siglo XXI.
En este sentido, el desarrollo sostenible de sus comunidades al que se
refiere el séptimo principio engloba por igual a las tres dimensiones: el
equilibrio ecolégico, la justicia social y la seguridad econémica. Las guias
de orientacién contienen una explicacién de los ambitos que deben abar-
car cada una de esas tres dimensiones, asi como una serie de actitudes
observadas en algunas cooperativas que sirven de ejemplo para entender
a qué se refiere o qué conductas incluyen cada una de ellas.

La ACI, con respecto al desarrollo econémico sostenible, estable-
ce que no consiste en intentar obtener el maximo indice de rentabi-
lidad en los negocios, sino en tratar de satisfacer las necesidades de
sus socios a la vez que se aplican valores éticos a las operaciones co-
merciales y se realizan actuaciones encaminadas a reducir la pobre-
za, las desigualdades de renta, a conseguir el pleno empleo y la inte-
gracion social. Por otro lado, en cuanto a la sostenibilidad ambiental,
el informe indica que las cooperativas, ademas de reducir el impacto
medioambiental en sus actividades, deben contribuir activamente a
sensibilizar a otros colectivos, ya que la magnitud del problema exige
abordarlo de manera conjunta y coordinada desde distintos sectores.
En el desarrollo social sostenible, sin embargo, se referencian un con-
junto muy variado de actuaciones o conductas que, aunque favorecen
a la comunidad, no es posible, por su contenido, encuadrarlas den-
tro de las actuaciones de desarrollo econémico y medioambiental. En
este variado conjunto, como ambito de especial interés a adoptar por
las cooperativas, se incluye la preocupacion y la mejora de las condi-
ciones laborales y el bienestar de sus empleados y sus familias!®.

16 Vid, por todos, HERNANDEZ CACERES, D., “Origen y desarrollo del principio
cooperativo de interés por la comunidad”, REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos
num. 139, 2021, pp. 21-30.
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2.3. El reconocimiento como principio cooperativo
autéonomo de la sostenibilidad empresarial y medio
ambiental en la LSCA

La LSCA parece adelantarse a la propia ACI y reconoce e incorpora
al listado de principios cooperativos expresamente y de forma auténoma
el principio de sostenibilidad empresarial y medioambiental (art. 4.j), al
que sigue el principio de compromiso con la comunidad y difusion de
estos principios en su entorno (art. 4.k). Ademas, modifica la tradicional
y asentada denominacién del Fondo de Formacién y Promocién como
Fondo de Formacién y Sostenibilidad y lo califica como instrumento al
servicio de la responsabilidad social empresarial de las sociedades coope-
rativas. La Ley obliga a dotar el Fondo de Formacién y Sostenibilidad y a
destinarlo a actividades que puedan enmarcarse dentro de la responsabi-
lidad social empresarial (art. 71 LSCA).

El art. 71.4 LSCA ofrece una enumeracion, no taxativa, de las ac-
tividades que pueden enmarcarse dentro de la responsabilidad social
empresarial entre las que se encuentran algunas muy vinculadas al
principio de sostenibilidad empresarial y medioambiental como el
fomento de una politica efectiva de igualdad de género y de sosteni-
bilidad empresarial —a la que se refiere la letra ¢ del precepto—; o la
promocién de actividades orientadas a fomentar la sensibilidad por
la proteccién del medioambiente y el desarrollo sostenible —recogida
en la letra f—; aunque, como puede apreciarse con una atenta lectura
del precepto, la desvinculacién del principio de interés por la comu-
nidad y del principio de sostenibilidad empresarial y medioambiental
no siempre resulta facil. Ambos principios responden a la finalidad
de que en la gestion de la cooperativa se atiendan a otros intereses
diferentes a los de los socios y los de la propia cooperativa. El princi-
pio de sostenibilidad empresarial y medioambiental debe promover la
atencion a los diferentes colectivos y la busqueda y el favorecimiento
del desarrollo social y ambientalmente sostenible y econémicamente
viable.

La incorporacién del principio de sostenibilidad debe atender
a dos objetivos basicos y compatibles: desde la perspectiva interna,
la viabilidad o sostenibilidad empresarial de la cooperativa; y, desde
un punto de vista externo, la responsabilidad social corporativa y los
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diferentes intereses sociales implicados, lo que debe traducirse en la
exigencia de implementacién de estrategias de direccién sostenibles.
La cooperativa no solo debe tener en consideracién en la adopcién
de sus decisiones empresariales los nuevos factores de sostenibilidad
que son los objetivos medioambiental y social, sino que debe darlo a
conocer a los cooperativistas y terceros. La sostenibilidad empresa-
rial y medioambiental exige la adopcién de medidas que afecten a los
sistemas de gestiéon en los ambitos econémicos, sociales y medioam-
bientales y la transparencia informativa respecto de los resultados al-
canzados en cada uno de esos a&mbitos.

La incorporacién del principio de sostenibilidad empresarial y
medioambiental como principio cooperativo auténomo parece aten-
der a la necesidad, generalizada en el ambito societario, de superar o
sustituir (el concepto) la tradicional RSC -muy vinculada a la autono-
mia de la voluntad- por el concepto mas amplio y actual de sostenibili-
dad -y, posiblemente, con ciertos matices de obligatoriedad-'"". La sos-

17 Resultan muy significativas las palabras del profesor SEQUEIRA MARTIN, A,
(“Algunas modificaciones recientes en Derecho espafiol sobre el gobierno corporativo, la
RSC y el interés social. Una primera aproximacion”, en Derecho de Sociedades, Concursal
v de los Mercados Financieros. Libro homenaje al profesor Adolfo Sequeira Martin, Madrid,
Sepin, 2022, pp. 417-432) al explicar que “Con la nueva actualizacién terminolégica se
pretende liberar la politica de la RSC de su connotacién inicial de “filatropia empresarial
o corporativa”, destacando que se conecta con la estrategia del negocio, con un enfoque
transversal que vincula a toda la organizacién empresarial y que interpela a los gestores
y también a los financiadores para conseguir rentabilidad financiera y no financiera (so-
cial y ambiental) y, al mismo tiempo, se aprovecha para especificar mas su contenido a
efectos de los deberes de supervision y transparencia”. En la misma linea de identificar el
término sostenibilidad con una concepcion evolucionada de la RSC, tanto en su conteni-
do como en sus objetivos, MARTINEZ ECHEVARRIA, A., “El fomento del equilibrio en el
gobierno corporativo y la promocion de la sostenibilidad por medio de él”, en Interés so-
cial y gobierno corporativo sostenible: deberes de los administradores y deberes de los accio-
nistas, MARTINEZ ECHEVARRIA (dir.), Cizur Menor, Thomson Reuters Aranzadi, 2019,
pp. 25-35. Por su parte, RECALDE CASTELLS, A., (“La inclusién de objetivos publicos
en la gestion de las sociedades de capital”, en Estudios Juridicos en homenaje al Profesor
Ricardo Alonso Soto, Madrid, Aranzadi-Thomson Reuters, 2022, pp. 439-473) considera
—tras el examen de los intentos de distinguir entre RSC y sostenibilidad- “que mas bien
reflejan slogans o logos publicitarios que solo varian con la intencién de venderse mejor,
v no tanto objetivos diferentes”. En la misma linea, las tltimas versiones del Cédigo de
Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas han sustituido las referencias a la RSC por la
sostenibilidad y promueven una gestion dirigida a objetivos de ASG. La versién “vigente”
de 2020 establece en su Principio 24 que “La sociedad promovera una politica adecuada
de sostenibilidad en materias medioambientales y sociales” y recomienda (Rec. 12%) que,
el consejo de administracién “en la busqueda del interés social (...) procure conciliar el
propio interés social con, segiin corresponda, los legitimos intereses de sus empleados,
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tenibilidad corporativa se ha conceptuado como el “estadio siguiente
en la evolucion societaria de la RSC y consiste en lograr la existencia
perdurable de sociedades —especialmente mercantiles— compatible
con el equilibrio ecolégico del planeta y los derechos humanos de to-
dos los sujetos afectados por su actuacion”'®,

La sostenibilidad empresarial y medioambiental como princi-
pio general de las cooperativas andaluzas pretende, por tanto, re-
flejar la preocupacién por la incidencia que la actividad cooperativa
pueda tener en el medioambiente y en el ambito social en el que se
desenvuelve e incluir la implementacion de estrategias en la gestiéon
y direccién de la cooperativa que mantengan a largo plazo la via-
bilidad econémica-empresarial de la actividad sin causar dafios al
medioambiente. Este nuevo principio cooperativo se aproxima a las
denominadas politicas de sostenibilidad ambiental, social y de go-
bernanza de las sociedades cotizadas —~ASG- (Enviromental, Social
and Governance —-ESG-).

3.  EL ALCANCE DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD
EMPRESARIAL Y MEDIOAMBIENTAL EN LA LEGISLACION
ANDALUZA DE COOPERATIVAS

3.1. Planteamiento

Los principios cooperativos constituyen presupuestos de la regu-
lacién de la legislacién sobre cooperativas. Por consiguiente, la soste-
nibilidad empresarial y medioambiental como principio general en la

sus proveedores, sus clientes y los de los restantes grupos de interés que puedan verse
afectados, asi como el impacto de las actividades de la compania en la comunidad en su
conjunto y en el medio ambiente”. También se recomienda que las sociedades analicen
el impacto de su actividad sobre el conjunto de la sociedad, para identificar cuestiones
que permitan crear un valor compartido, y se estima conveniente desarrollar el contenido
minimo de la politica de responsabilidad social o sostenibilidad en materias medioam-
bientales y sociales (...). Otras previsiones sobre una gestién vinculada a la sostenibili-
dad y los intereses sociales y medioambientales aconsejan atribuir a una comisién inter-
na la “supervision del cumplimiento de las politicas y reglas de la sociedad en materia
medioambiental, social y de gobierno corporativo, asi como de los c6digos internos de
conducta” (Rec. 53%).

18 Vid, en este sentido, TAPIA HERMIDA, A., Sostenibilidad financiera, Madrid,
Reus, 2021, p. 139.

623



SoNiA RODRIGUEZ SANCHEZ

legislacién andaluza de cooperativas no deberia considerarse un mero
elemento informador de la estructura y funcionamiento de la coope-
rativa, sino que deberia atribuirsele —al menos- el valor de elemento
de interpretacion de las normas reguladoras'. Y ello, a pesar de que la
Ley actual ha omitido la referencia que su precedente efectuaba acer-
ca de que los principios cooperativos “suministran un criterio inter-
pretativo de esta Ley” (art. 2.2 LSCA) 2. Por otra parte, la invocacion
expresa a la sostenibilidad empresarial y medioambiental a través de
la enumeracién de los principios cooperativos en el art. 4 LSCA no
parece un elemento suficiente para tratar de convertirlos en normas
juridicas de obligado cumplimiento.

La determinacion del alcance de la incorporacién de la sostenibili-
dad empresarial y medioambiental como nuevo principio cooperativo
requiere de unas reflexiones previas acerca del significado y valor de
los términos empleados por el legislador en el enunciado del nuevo
principio y, muy especialmente, de la atencién y concrecién del nue-
vo principio en las normas que desarrollan el régimen juridico de las
cooperativas andaluzas, en particular, las relativas a los 6rganos so-
ciales y las que se ocupan del Fondo de Formacién y Sostenibilidad
como instrumento al servicio de la responsabilidad social empresarial
de las sociedades cooperativas.

3.2. Significado y valor de la sostenibilidad empresarial
y medioambiental

El fenémeno tradicional de la RSC ha evolucionado hacia la re-
lativamente reciente “politica de sostenibilidad” que engloba los ob-

9 Una parte de la doctrina considera que los principios cooperativos tienen caracter

informador de la estructura y funcionamiento de la cooperativa con un claro valor como
elemento de interpretacién de la normativa cooperativa que se puede alegar directamen-
te cuando no exista una disposicién legal concreta que los contradiga (vid, en este sentido,
TRUJILLO DIEZ, 1., “El valor juridico de los principios cooperativos ...”, cit., pp. 1329-1360).
En cambio, otra parte de la doctrina considera que los principios cooperativos carecen de
cualquier valor juridico en tanto que no son ni normas ni principios generales del derecho
(vid., en esta linea, SANTOS DOMINGUEZ, M.A. “La relacion de los principios cooperativos
con el derecho”, CIRIEC- Revista juridica de pensamiento, num. 27, 2015, pp. 87-132.

2 VARGAS VASSEROT, C., “Disposiciones generales (arts. 1-7)”, cit., p. 39, percibe
en esta omisién una evolucion hacia la pérdida de valor juridico de los principios coope-
rativos como principios juridicos cuya trascendencia queda supeditada a los términos en
que hayan sido incorporados a la Ley.
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jetivos o factores ambiental o ecoldgico, social y de gobernanza cor-
porativa. Este fenémeno se ha desarrollado tanto en el ordenamiento
comunitario como en el ordenamiento espafiol muy vinculado al go-
bierno corporativo de las sociedades cotizadas.

La estructura de estas grandes companias y los problemas que de ella
derivan son los mas idéneos para abordar el fenémeno y en las que se ha
centrado esencialmente su régimen juridico. La falta de interés de los pe-
quenios accionistas en participar de forma activa en el control de la socie-
dad (y de permanencia en la compania) contrasta con el de los titulares
del control de la sociedad y de los que pretenden adquirirlo o participar
en €él. Al mismo tiempo, el poder de decisiéon de los consejeros ejecuti-
vos y directivos en la en la gestién (y eleccién) se refuerza mediante la
apropiacion de los votos de estos sujetos desinteresados a través de me-
canismos como la delegacion, lo que unido a las carencias en materia de
rendicion de cuentas e incluso en materia de responsabilidad, les facilita
una posicién auténoma frente a los instrumentos de control tradiciona-
les de la sociedad anénima?'. El déficit en el control y en la supervisiéon y
la posicién auténoma que alcanzan los consejeros ejecutivos y directivos
en su ejercicio contrasta con la tendencia a la penetracién de intereses
externos a la organizacion social (stakeholders) e incluso de intereses ge-
nerales que presionan en la forma de gestionar la compania. La inciden-
cia de estos intereses en el ejercicio del poder de decision plantea la cues-
tién de la compatibilidad con los intereses legitimos que los accionistas
(shareholders) pretenden alcanzar a través de las sociedades anénimas?.

Estos problemas —intrinsecos a la estructura de las grandes socie-
dades anénimas- ponen de manifiesto la necesidad de lograr un trata-
miento equilibrado que facilite a los consejeros ejecutivos y directivos
el poder discrecional necesario para el impulso y desarrollo de la ac-
tividad empresarial y, al mismo tiempo, se adopten mecanismos que
legitimen el acceso y el ejercicio del poder de decisién y el control o
supervisién efectivos de ese poder.

2 A estas circunstancias, se debe anadir que la retribucion dineraria no es la tnica
contrapartida de la gestién, puesto que cuentan con otras ventajas econémicas, con opor-
tunidades patrimoniales y con prerrogativas de poder o de otro orden.

2 Vid., LEON SANZ, E.J., “El gobierno corporativo de las sociedades cotizadas”, La
Ley 3240/2013, 2013, pp. 6-9; RODRIGUEZ SANCHEZ, S., “La reforma proyectada sobre
la estructura de las sociedades cotizadas”, en Responsabilidad, economia e innovacion
social corporativa, VARGAS VASSEROT (dir.), Madrid, Marcial Pons, 2021, pp. 125-145.
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Las actuaciones dirigidas a desarrollar una gestion eficiente y res-
ponsable promovidas por el movimiento de gobierno corporativo se
han llevado a cabo mediante la elaboracién de cédigos autonorma-
tivos (soft law) de carécter facultativo para las sociedades en los que
se recogen los principios y recomendaciones sobre el buen gobierno,
la incorporacion de normas de gobierno corporativo al ordenamiento
interno de las sociedades cotizadas y la intensificaciéon de la transpa-
rencia e informacion.

En Espania, la promocién de los principios y recomendaciones de
buen gobierno se ha visto acompaniada de un escaso desarrollo nor-
mativo. La corriente que aboga por el fomento del activismo accio-
narial (shareholder activism) mediante la participacién en las juntas
generales de los socios cada vez mas concienciados con la responsa-
bilidad social y sostenibilidad, que exigen a los administradores una
eficiencia econémica al mismo tiempo que la atencién a otras preo-
cupaciones como el medioambiente, el interés general, los derechos
de los trabajadores, etc., ha tenido cierta acogida en los ultimos afios
y mas recientemente impulsada por la transposiciéon de la Directiva
(UE) 2017/828, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo
de 2017, por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que res-
pecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas.

Ya la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modificé el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobier-
no corporativo, habia incorporado un conjunto de medidas importan-
tes como el tratamiento reforzado de los deberes de los administrado-
res, la regulacién de las situaciones de conflictos de interés de manera
mas estricta, el reforzamiento de la funcién de control o supervision
del consejo de administracién en las sociedades cotizadas —-mediante
la configuracién de su funcionamiento sobre la base de comisiones de
supervision y control-, junto con la reforma del régimen de retribucién
de los administradores concebida segun el principio say or pay.

Estas medidas se han complementado con el establecimiento de
disposiciones normativas recogidas en la Ley 11/2018, de 28 de di-
ciembre, que modificé el Cédigo de Comercio, el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas en
materia de informacién no financiera y diversidad, que han incorpo-
rado la exigencia para determinadas sociedades de importantes di-

626



El principio de sostenibilidad empresarial y medioambiental

mensiones de que el informe de gestién se acomparie del estado de
informacién no financiera. Estas normas —que fundamentalmente es-
tablecen deberes de publicidad- pretenden que la gestiéon empresarial
sea transparente y justifique la consecucion de intereses a largo plazo,
dando respuestas a las necesidades de informacién —no exclusivamen-
te financiera— de los inversores y otras partes interesadas. Las grandes
compaiiias deben dar a conocer informacion sobre la actividad y las
medidas que adoptan en relacién con la sostenibilidad en materia am-
biental, social y de gobierno corporativo®.

Mas recientemente, la Ley 5/2021, de 12 de abril, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y otras
normas financieras, en lo que respecta al fomento de la implicacién a
largo plazo de los accionistas en las sociedades cotizadas ha adoptado
otro conjunto de medidas vinculadas a la sostenibilidad que afectan
a la identificacion de los accionistas con la finalidad de facilitarles
el ejercicio de los derechos y su mayor implicacién en la sociedad,;
a la transparencia en las actuaciones de los inversores instituciona-
les, los gestores de activo y los asesores de voto (proxy advisors) se-
gun el principio comply or explain; al procedimiento de aprobacién
de las operaciones con partes vinculadas, y al establecimiento de un
mayor control, adecuacién y transparencia de la remuneraciéon de
administradores.

% La Ley responde a la necesidad de transponer los mandatos armonizadores de

la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de
informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte de determinadas
grandes empresas y determinados grupos. Recientemente, la Directiva (UE) 2022/2464
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, que ha sustituido a
la anterior, pretende mejorar el marco de presentacion y verificacion de la informacion
sobre sostenibilidad. Con este objetivo, ademas de ese sustituir el término “informacion
no financiera” por “informacién sobre sostenibilidad” (que incluye factores medioam-
bientales, sociales y de gobernanza), amplia el alcance de la obligacién de presentar in-
formacién sobre sostenibilidad, al afectar a todas las empresas y grupos de empresas que
cumplen con la definicién de grande, y con independencia de que sean o no cotizadas,
asi como a las entidades aseguradoras y reaseguradoras y a las entidades de crédito. En
Espaiia, con la finalidad de transponer esta Directiva, se ha elaborado un Anteproyecto de
Ley, por el que se regula el marco de informacién corporativa sobre cuestiones medioam-
bientales, sociales y de gobernanza, cuya aprobacién conllevara una nueva modificacion
del Cédigo de Comercio, del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, de la Ley
de Auditoria y de su Reglamento de desarrollo con el fin de establecer el régimen juridico
aplicable a la presentacion de la informacion sobre sostenibilidad y de regular la activi-
dad de verificacién de dicha informacién.
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De otro lado, la corriente que aboga por el reforzamiento del pa-
pel de los administradores, bien mediante el nombramiento de conse-
jeros independientes (a favor de los stakeholders) o bien mediante la
conversiéon de los administradores en fiduciarios de esos otros grupos
de interés, a través de la adicién a la clausula del interés social de los
intereses de esos otros grupos, tampoco se ha materializado —de mo-
mento- en el ordenamiento societario espanol. En esta segunda linea,
muy recientemente, la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de Creacion
y Crecimiento de empresas, reconoce la figura de las Sociedades de
Beneficio e Interés Comun (SBIC). La disposiciéon adicional décima
de la Ley invita al desarrollo reglamentario de la nueva figura empre-
sarial que debera contemplar los criterios y la metodologia de vali-
dacién e incluir una verificacién del desempeno de la sociedad, que-
dando sujetos tanto los criterios como la metodologia a estandares de
maxima exigencia?’.

Ahora bien, la extension de los principios y normas de gobierno
corporativo a las sociedades cooperativas puede resultar compleja
en atencion a las caracteristicas propias del tipo. La naturaleza, es-
tructura societaria y principios propios que configuran el tipo coo-
perativo se alejan de forma considerable de los que corresponden a
la sociedad cotizada, en especial desde los planteamientos del movi-
miento de gobierno corporativo. En las sociedades cooperativas no
se plantea el problema de la atomizacion del poder de decisiéon de los
administradores y de las carencias en el control por los accionistas.
A diferencia de las sociedades cotizadas, las sociedades cooperativas
no tienen como objetivo prioritario la rentabilidad de los inverso-
res. La consecucién de intereses sociales es —como se ha apuntado-
uno de los rasgos estructurales de las sociedades cooperativas. El

2t Esta nueva figura empresarial se define como aquella sociedad de capital que,

voluntariamente, decida recoger en sus estatutos su compromiso con la generacion ex-
plicita de impacto positivo a nivel social y medioambiental a través de su actividad y su
sometimiento a mayores niveles de transparencia y rendiciéon de cuentas en el desem-
pefio de los mencionados objetivos sociales y medioambientales, asi como la toma en
consideracién de los grupos de interés relevantes en sus decisiones. El reconocimiento de
las Sociedades de Beneficio e Interés Comun sigue la linea de actuacién de otros paises
que han incorporado a sus ordenamientos societarios nuevas figuras, como las Benefit
Corporations (Estados Unidos), que introducen en sus estatutos la finalidad de alcanzar
el fin de interés general junto con la obtencion de beneficios o las Community Interest
Company (Reino Unido) que deben indicar la forma en la que la actividad social benefi-
ciara a la comunidad.
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fin cooperativo de servicio a los socios y las operaciones con ellos
configuran la estructura societaria de la cooperativa. La técnica de
variabilidad del capital, que se corresponde con el principio coope-
rativo de puerta abierta (sustituye a la de capital fijo, propia de las
sociedades andénimas, en la que la cifra de capital determina el nu-
mero posible de puestos de socios); el ejercicio del poder de decisién
(en la sociedad cooperativa) por los socios mediante el derecho de
voto que a cada uno corresponde, en principio, en la misma medida
(sin perjuicio de la admisién del voto plural), con independencia de
la participacion de cada uno en el capital y la conformacién habitual
del Consejo Rector por los propios socios son algunas de las singula-
ridades que conforman el tipo social.

Las deficiencias que presentan las sociedades cooperativas en ma-
teria de gobierno corporativo —que derivan del principio democratico
que rige su configuracién legal- difieren, en cierta medida, de las que
presentan las sociedades cotizadas. En la mayoria de las ocasiones, los
socios —que participan activamente en la fijacién de las politicas de la
cooperativa mediante la adopcién de acuerdos en el 6rgano asamblea-
rio y la gestién y representacion de la compaiiia—, carecen de los cono-
cimientos técnicos necesarios para la adecuada y eficaz gestién de la
compaiiia, es decir, carecen de la profesionalidad exigible a los admi-
nistradores de las sociedades de capital. A este inconveniente se afiade
otro de considerable trascendencia: el relativo al conflicto de interés
derivado de que los propios socios que ostentan el poder de decision
resultan ser los usuarios-beneficiarios de la actividad de la compaiiia.

Las peculiaridades apuntadas que singularizan la estructura y
funcionamiento de la sociedad cooperativa cuestionan la posibilidad
de aplicacién de los principios del movimiento de gobierno corpora-
tivo a la configuracion de los sistemas de organizacién propios de la
sociedad cooperativa.

3.3. Lafalta de concrecion del principio de sostenibilidad
empresarial y medioambiental en la LSCA

El alcance de la incorporacién del principio de sostenibilidad
empresarial y medioambiental en la legislaciéon de cooperativas an-
daluzas debe determinarse en atencién a la concrecién del mismo
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en las normas que desarrollan su régimen juridico, en particular, en
las que se ocupan del régimen de los 6rganos sociales y del Fondo de
Formacion y Sostenibilidad.

3.3.1. Los 6rganos sociales

Los valores y principios cooperativos deben guiar las actuaciones
y, consecuentemente, las decisiones y la gestién de las entidades coo-
perativas. Se trata, por tanto, de determinar en qué medida los 6rga-
nos de la cooperativa deben atender a esos otros propésitos diferentes
al interés de los socios y de la propia cooperativa en el ejercicio de sus
competencias, es decir, como se ha trasladado el principio de soste-
nibilidad a las obligaciones y responsabilidades de los 6rganos coo-
perativos, qué medidas se han implementado y, en su caso, si se han
materializado en algin tipo de incentivo positivo en el régimen de las
cooperativas andaluzas.

Las competencias asignadas al Consejo Rector o, en su caso, al
administrador tnico o administradores solidarios deben ejercerse
atendiendo al objeto social de la cooperativa, con sujecién a las dis-
posiciones previstas en la Ley, en los estatutos sociales y a las direc-
trices generales fijadas por la Asamblea General (art. 37.1 LSCA). La
Asamblea General es el 6rgano deliberante, en el que se adoptan las
decisiones vinculantes para el conjunto de los cooperativistas que la
integran, y de expresién de la voluntad de la cooperativa. El princi-
pio de sostenibilidad empresarial y medioambiental deberia influir o
vincular a la Asamblea General en la toma de decisiones y, muy espe-
cialmente, en el establecimiento de las directrices o politica general
de la cooperativa. Sin embargo, las disposiciones normativas que se
ocupan de la Asamblea General no se refieren ni remiten al principio
de sostenibilidad empresarial y medioambiental como modulador,
orientador o vinculante en las decisiones que corresponden al 6rgano
asambleario. La concrecién y aplicacion del nuevo principio parece
quedar en el ambito de la voluntariedad.

En cuanto al 6rgano de gestion, la exigencia de cumplimiento de
las disposiciones legales no parece suficiente para considerar que la
enumeracién de los principios cooperativos enunciados al inicio del
texto legal —.como meros principios cooperativos— obligue a un com-
portamiento especifico al Consejo Rector sin una evocacién o refe-
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rencia a los mismos en las normas que se ocupan del régimen de fun-
cionamiento del 6rgano de administracién. Las normas de conducta
de los administradores estan escasamente reguladas en la legislacion
cooperativa andaluza. El deber de diligencia que alcanza a diferentes
sujetos en el ejercicio del cargo para el que han sido designados —los
miembros del 6rgano de administracion, de la Direccién, del Comité
Técnico y de la Intervencién- establece como patrén exigible el que
corresponde a un ordenado gestor de sociedades cooperativas (art. 50
LSCA). Los administradores deben comportarse como un ordenado
gestor, con diligencia en el comportamiento en el sentido de pericia en
sus actuaciones, emplear el tiempo necesario y el esfuerzo oportuno
en la toma de decisiones y en la ejecucion de las tareas. Este ideal de
conducta requiere el cumplimiento de las leyes, de los estatutos, de
las decisiones adoptadas por la Asamblea y de la politica general de la
sociedad fijada por el 6rgano asambleario. La referencia a la diligen-
cia que corresponde a un ordenado gestor de cooperativas no aclara
si es la misma exigible a un ordenado empresario o —conservando la
discrecionalidad empresarial- le obliga a comportarse y actuar en la
gestién condicionado por la declaracién de principios efectuada por
el legislador autonémico o por los principios configuradores del tipo
social. En dltimo término, pudiera resultar conveniente determinar
si la actuacién de estos sujetos sin la atencién y respeto al principio
de sostenibilidad o, en general, a los configuradores del tipo desenca-
dena alguna responsabilidad para los miembros del 6rgano de admi-
nistracién o de los érganos auxiliares. La respuesta parece que debe
ser negativa, en todo caso. Los administradores de las cooperativas
andaluzas también quedan sujetos al deber de lealtad, por lo que de-
ben evitar cualquier conflicto de interés que pueda poner en peligro
y postergar los intereses de la cooperativa. Y les alcanza el deber de
secreto sobre los datos de caracter confidencial que deben mantener
incluso una vez cesados en el cargo (art. 52 LSCA) %. Las normas que
se ocupan de las acciones de responsabilidad facilitan a la cooperati-
va y a las personas socias el ejercicio de la accién de responsabilidad

% Las previsiones relativas a la caducidad, cese, prohibiciones, incompatibilidades
e incapacidad de los administradores se asemejan a las correspondiente de las sociedades
de capital, asi como los aspectos generales del funcionamiento del 6rgano de administra-
cion, la adopcién de acuerdos e incluso el régimen de impugnacion de esos acuerdos (art.
52 LSCA).
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frente a los miembros del 6rgano de administracién y de los auxiliares
(art. 51 LSCA).

El acercamiento de las normas que se ocupan de los deberes y res-
ponsabilidades del 6rgano de gestién y sus auxiliares a las previstas
para el 6rgano de administracién de las sociedades de capital podria
interpretarse como la afectacién, en cierta medida, de la legislacion
de cooperativas andaluzas por los principios de buen gobierno.

En este sentido, la exigencia tradicional de la condicién de socio para
los miembros del Consejo Rector —o, en su caso, administrador tinico o
solidarios— se suaviza al admitir —cuando se haya previsto en los estatu-
tos— el nombramiento de personas que no tengan la condicién de socio
siempre que gocen de una cualificacién profesional, experiencia técnica
o empresarial, que pueda contribuir al cumplimiento mas eficaz de las
funciones encomendadas al 6rgano (art. 38.2 LSCA)?*. La justificaciéon de
este nombramiento excepcional se encuentra en la conveniencia de supe-
rar la dificultad practica anteriormente referida de que los socios retinan
la cualificacién conveniente para el correcto ejercicio del cargo. Ademas,
la legislaciéon autonémica andaluza también prevé la designacién de con-
sejeros de diversa naturaleza y la presencia equilibrada de socios y socias
en el seno del Consejo Rector (art. 38 LSCA).

El acercamiento a las normas de las sociedades de capital se pro-
duce también mediante la facultad atribuida al Consejo Rector de
delegar algunas de sus competencias en una comisién ejecutiva o en
consejeros delegados, cuando lo hayan previsto los estatutos sociales
(art. 40 LSCA), asi como de efectuar eventuales apoderamientos a favor
de terceros para el adecuado desempeno de determinadas funciones
(arts. 46-47 LSCA). La posibilidad de otorgar una remuneracién a los
miembros del 6rgano de administraciéon también ha sido contemplada
en la Ley autonémica. Los estatutos pueden prever la retribucion de la
Presidencia y la Secretaria del Consejo Rector, de los miembros de la
comisién ejecutiva, de los consejeros delegados, del administrador tini-
co, de los administradores solidarios, de las personas responsables de la
liquidacién de la sociedad y de los miembros del Comité Técnico y de la

% La norma establece dos limites al nombramiento de estos consejeros no socios.
De un lado, su namero no podra exceder de 1/3 del total de los miembros designados; v,
de otro, no podran ser nombrados para ocupar las posiciones de presidente ni vicepresi-
dente del 6rgano gestor (art. 34.7 RSCA).
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Intervencién. La Asamblea General debe acordar, a instancia del 6rga-
no de administracion, el sistema de retribucién y su cuantificacién (art.
49 LSCA). Estas disposiciones estan en consonancia con los principios
y recomendaciones de buen gobierno relativas a la composicién del 6r-
gano de administracion y a la profesionalizacion de sus miembros.

La LSCA no se ha preocupado de conectar el principio de sosteni-
bilidad empresarial y medioambiental con la politica general de la coo-
perativa, ni de desarrollar y explicitar en las normas que se ocupan de
los deberes de los administradores el significado de diligente gestor de
cooperativas ni de vincularlo al cumplimiento y respeto de los princi-
pios cooperativos?’. La sostenibilidad empresarial y medioambiental no
ha logrado un efecto vinculante —ni siquiera orientador— en la gestion
cooperativa, ni ha inspirado ninguna modificacién en el régimen de res-
ponsabilidad, lo que evidencia la escasa trascendencia que el nuevo prin-
cipio tiene realmente para el legislador andaluz. La incorporaciéon del
principio podria considerarse una estrategia legislativa que inicamente
afectara a las actividades que la cooperativa asuma voluntariamente. La
priorizacién o consideracion de los propdsitos a los que alcanza la sos-
tenibilidad empresarial y medioambiental se realizara al amparo de la
autonomia de la voluntad de los socios al fijar en la Asamblea General las
directrices o politica general de la cooperativa y de la discrecionalidad en
las decisiones empresariales que corresponde al Consejo Rector o, en su
caso, 6rgano de administracion (y auxiliares) que se haya instituido.

3.3.2. El Fondo de Formacion y Sostenibilidad

El tradicional Fondo de Educacién y Promocién constituye un
instrumento para contribuir a hacer efectivos los mandatos conteni-
dos, especialmente, en los principios cooperativos quinto, sexto y sép-
timo de la ACI. La LSCA ha modificado su denominacion tradicional
y lo ha renombrado, en consonancia a los principios propios, como
Fondo de Formacién y Sostenibilidad. Con cargo a este fondo, como
declara el Preambulo de la Ley, se debe materializar el nuevo princi-
pio de sostenibilidad empresarial y medioambiental.

? Enrealidad, en el ambito de los deberes y responsabilidades de los administrado-
res no se refieren a los principios cooperativos la mayoria de las leyes cooperativas. Las
excepciones la constituyen los articulos 43.1 LCM y 47.1 LCCV que establecen, ademas
del deber de diligencia, el necesario cumplimiento de los principios cooperativos.
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Algunas normas de cooperativas imponen como medida de con-
trol que el informe de gestién de la cooperativa recoja con detalles las
cantidades que con cargo a dicho fondo se hayan destinado a fines del
mismo, con indicacién de la labor realizada y, en su caso, mencién
de las sociedades o entidades a las que se remitieron para el cumpli-
miento de dichos fines®. Esta medida “muy adecuada” no se ha tras-
ladado a la LSCA ni a otras normas autonémicas, sin perjuicio de la
exigencia en el art. 71.5 de la LSCA de que las dotaciones al Fondo de
Formacién y Sostenibilidad, asi como sus aplicaciones, se tengan que
reflejar separadamente en la contabilidad social en cuentas que expre-
sen claramente su afectacién a dicho fondo.

El articulo 71.7 de la LSCA dispone que “Reglamentariamente, se
estableceran los porcentajes minimos que de este fondo deberan las
sociedades cooperativas destinar a los fines relacionados en el apar-
tado 4.c); y podran establecerse otros porcentajes relativos a los fines
consignados en el resto de las letras de dicho apartado”. Por su parte,
el articulo 56 del RSCA, rubricado Destino del Fondo de Formacion y
Sostenibilidad, dispone expresamente en su apartado 1. “Con arreglo a
lo establecido en el articulo 71.7 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre,
las sociedades cooperativas deberan destinar del Fondo de Formacion
y Sostenibilidad, un porcentaje minimo del diez por ciento al fomento
de una politica efectiva de igualdad de género y un quince por ciento a
actividades que contribuyan a la sostenibilidad empresarial...”.

Esta tltima norma reglamentaria que cuantifica el porcentaje mi-
nimo del Fondo de Formacién y Sostenibilidad que debe destinarse
a actividades que contribuyan a la sostenibilidad empresarial consti-
tuye, muy posiblemente, la tinica medida concreta establecida en la
LSCA para la contribucién al cumplimiento del principio de sosteni-
bilidad empresarial y medioambiental.

4. CONCLUSIONES

La fuerza normativa de los principios cooperativos depende de su
recepcion y desarrollo en las diferentes disposiciones normativas que
se ocupan del régimen juridico de las cooperativas. El mero enuncia-

% Vid., art. 56 LCOOP y art. 76.5 LCLR.
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do de los principios cooperativos o la mera declaraciéon de voluntad
de su respeto o cumplimiento no crean obligaciones legales en las de-
cisiones y en la gestién cooperativa cuyo incumplimiento determine
una sancién imputable a la sociedad o, en su caso, a los miembros del
6rgano de administracion.

Como puede apreciarse, el principio de sostenibilidad empresarial y
medioambiental, a pesar de gozar de un reconocimiento auténomo tras
su incorporacién al listado de principios cooperativos que informan la es-
tructura y funcionamiento de las sociedades cooperativas andaluzas, ha
recibido muy escasa atencién en las normas que conforman el régimen
juridico de este tipo social. El legislador autonémico no se ha preocupa-
do de establecer normas que desarrollen su contenido, ni la obligacion
por parte de los 6rganos de la cooperativa de llevar a cabo determinadas
actuaciones o conductas en cumplimiento del principio, ni por parte de
la Asamblea general en la adopcién de la politica general de la companiia
ni en las actuaciones que correspondan al Consejo Rector o, en su caso,
al 6rgano de administracién mas alla de los comportamientos basicos
exigibles a los gestores de otras sociedades mercantiles. Y, por supuesto,
no se ha previsto ninguna eventual responsabilidad.

Tampoco en las disposiciones que regulan el Fondo Formacién y
Sostenibilidad parece que se hayan adoptado medidas especificas que
indiquen las actuaciones que identifican o facilitan el destino de una
parte del disponible del fondo en el cumplimiento o alcance del nuevo
principio de sostenibilidad empresarial. Ni se prevé ninguna respon-
sabilidad en la gestién por la no atencién o disponibilidad econémica
con cargo al fondo para actuaciones sostenibles.

Tampoco ha previsto el legislador el otorgamiento de algiin incen-
tivo a la sociedad, a sus administradores o a sus socios por la consecu-
cién o cumplimiento del nuevo principio.

La falta de concrecién juridica del principio de sostenibilidad em-
presarial y medioambiental parece convertirlo en una mera declaracion
programatica de voluntad lo que, a efectos practicos, se traduce en la li-
bertad o absoluta voluntariedad por parte de las cooperativas para apli-
carlo en la forma y en el momento que cada una considere conveniente®.

#»  La incorporacién de objetivos politicos con los principios cooperativos se ha
considerado excesiva por la doctrina PANTAGUA ZURERA, M., “Notas criticas a la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de sociedades cooperativas andaluzas”, CIRIEC - Espaiia.
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