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|. INTRODUCCION
El objeto fundamental de estudio de este trabajo es conocer y profundizar en un tema de

gran complejidad y no menos actualidad, sometido a debate por gran parte de la sociedad,
debido a la inconstitucionalidad del uso dado por los Ayuntamientos espafioles en relacion al
impuesto de plusvalias en la venta de bienes inmuebles. Es a partir de la reciente Sentencia de
Tribunal Constitucional num 4433/2020, de 26 de Octubre de 2021 cuando se considera
inconstitucional el célculo de este impuesto debido a que el sistema de computo objetivo no se
corresponde con la realidad, afectando asi al principio de capacidad econdémica previsto en el
articulo 31 de la Constitucion espafiola. Esta decision del Alto Tribunal ha constituido un punto
de inflexion y ha sido un gran varapalo para las diferentes Corporaciones Locales del Estado
espafol, ya que este gravamen supone una importante fuente de ingresos para los consistorios

de nuestro pais.

La eleccion de este tema viene motivada por mi interés acerca del funcionamiento de
nuestro Sistema Tributario y su relacién con la Carta Magna, puesto que a dia de hoy, en un
marco en constante evolucion, a veces se olvidan los principios y fundamentos que rigen nuestra
sociedad. En nuestro ordenamiento, la fiscalidad y tributacién no eximen de actuar en base a
dichos principios debido al surgimiento de nuevos supuestos susceptibles de recaudacién o a la
mala “praxis” en la recaudacion de otros tributos ya establecidos, los cuales suponen un grave

problema para el legislador.

En este sentido, se realiza un analisis legal y jurisprudencial del uso dado por los
Ayuntamientos a este concreto impuesto, examinando las diferentes posibilidades con las que
cuentan ahora las Corporaciones Locales para poder seguir cobrando el importe de acuerdo a
la legalidad vigente y rodeado de todas las garantias

Se hace necesario, pues, de forma previa crear un contexto en el que definamos cémo
se configura el Sistema Tributario en nuestra Constitucion, atendiendo a los principales
principios constitucionales que rigen en materia tributaria, como son el articulo 31 CE, referido
al deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos conforme a las capacidades
econdmicas de cada uno, y el articulo 38 CE sobre el derecho a la libertad de empresa
configurador de la “Constitucion econémica” de nuestro pais. Por ello, en primer lugar se debe
fijar cuéles son las bases constitucionales en las que se apoya el legislador a la hora de redactar
una ley de naturaleza tributaria, para asi poder evitar que surjan a posteriori cuestiones de

inconstitucionalidad en la misma.



De acuerdo con lo anterior, trataremos de profundizar en algunos principios
constitucionales de especial relevancia para el tema a tratar, como son, fundamental el principio
de no confiscatoriedad, regulado en el articulo 31.1 CE, en donde se indica que un tributo tendra
caracter confiscatorio cuando a raiz de la aplicacion de diferentes tributos se llegue a privar al
sujeto pasivo de sus rentas y propiedades; y en segundo lugar, el principio de capacidad
economica, debido a la especial relevancia dada por el Tribunal Constitucional a la prohibicion

taxativa de gravar riquezas inexistentes.

Ante la imposibilidad de analizar un tema como el de la inconstitucionalidad del uso
dado por los Ayuntamientos al impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (1ITVNU), sin saber qué es una plusvalia, este estudio tiene como finalidad
fundamental dar un concepto de plusvalia, analizar sus caracteristicas, los diferentes tipos o
ambitos de aplicacion en los que se encuentra y sobre todo, explicar el funcionamiento de las
mismas dentro del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (en adelante, II'VTNU). Se trata asi, de un impuesto municipal directo y de caracter
potestativo que grava el incremento de valor que experimenta el terreno tras la compraventa de
un inmueble situ en dicho suelo. Dicho concepto queda regulado en RDL 2/2004, de 5 de marzo
reguladora de las Haciendas Locales, cuyos aspectos mas importantes y fundamentales

trataremos en las paginas siguientes.

Ademas del estudio doctrinal de estas cuestiones, se analizara en profundidad, por una
parte, la resolucion anterior del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, objeto de cuestién
de inconstitucionalidad respecto de los arts. 107.1, 107.2.a) y 107.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y la ya citada Sentencia del Tribunal Constitucional num.
4433/2020 del 26 de octubre de 2021, sobre la cuestion de inconstitucionalidad respecto de los
arts. 107.1, 107.2.a) y 107.4 del mismo Real Decreto, la cual motivé mi eleccién como objeto
de estudio en la realizacidn de este Trabajo Fin de Grado y cuyo texto es el que ha sido sometido

a valoracién por parte del mas Alto Tribunal.

Finalmente, se expondran las diferentes opciones por parte de la Administracion para
dar solucién al problema generado por la inconstitucionalidad del 1IVTNU, lo que nos va a
permitir adoptar un enfoque global del problema que se plantea , y de facil comprension para
todo aquel interesado en el asunto estudiado en este trabajo, poniendo de manifiesto algunas

valoraciones que pueden resultar de gran interés debido, en ocasiones, al abuso por parte de la



Administracion en su afan recaudatorio, olvidando los principios constitucionales que deben

regir el buen hacer en nuestro pais.

I1. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA TRIBUTARIO
ESPANOL.

1. Evolucidn y regulacion normativa.
Fue el 6 de diciembre de 1978 cuando el pueblo espafiol, gracias a un referéendum

celebrado en todo el territorio, decidié ratificar la Constitucion espafiola (En adelante, CE)
aprobada por las Cortes Generales en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y del
Senado celebrado el 31 de octubre de 1978%. Esta norma materializd el consenso alcanzado por
los principales partidos politicos de la época tras casi cuatro décadas de dictadura franquista,
donde los derechos y libertades del ciudadano se vieron mermados por una dictadura represiva
y autoritaria. Fue la primera Constitucion en nuestra historia que proporcioné un marco juridico

fundamental para el funcionamiento y estructura de la actividad econdmica del pais?.

Tal y como establece el PreAmbulo de nuestra Constitucion (PreAmbulo CE), los
objetivos de la norma son: “garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y
de las leyes conforme a un orden econdmico y social justo; consolidar un Estado de Derecho
que asegure el imperio de la ley como expresién de la voluntad popular; proteger a todos los
espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y
tradiciones, lenguas e instituciones; promover el progreso de la cultura y de la economia para
asegurar a todos una digna calidad de vida; establecer una sociedad democrética avanzada, y
colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos

los pueblos de la Tierra™.

Es por ello, que el marco constitucional en relacién con nuestro tema objeto de estudio, nos

interesa en dos aspectos:

- Enel aspecto material, ya que la regulacién del Presupuesto y del poder tributario afecta
a la organizacion de los poderes del Estado, donde dicha distribucién de competencias
en materia presupuestaria entre los distintos poderes del Estado y la de la Ley de
Presupuestos de una parte, asi como la delimitacion del poder tributario de otra, son

cuestiones clave en el reparto y organizacion del poder en un Estado de Derecho. Por

1 Cfr. Constitucion espafiola (“BOE” num. 311, de 29/12/1978)
2 Vallejo Mejia, J. “La constituciéon econdmica” Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Madrid, pp. 9 ss
3 Constitucidn Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, nim. 311
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ello, la distribucion del poder financiero constituye uno de los instrumentos clave de
equilibrio politico.

- El otro aspecto a destacar es el rango de las normas. En este sentido, la CE incorpora o
recibe instituciones o conceptos elaborados por el Derecho financiero, elevandolas a la
categoria de principios o normas constitucionales como méxima garantia juridica de los
derechos de los ciudadanos frente al poder del Estado. La incorporacion de los
principios tributarios y presupuestarios a la Constitucion —en cuanto materia
constitucionalizada — vy la regulacion por el texto constitucional de la atribucion de
potestades y competencias en materia financiera a los diferentes poderes del Estado,
constituye, la mayor expresion del sometimiento del poder financiero al imperio de la

ley.*

El sistema tributario espafiol se encuentra regulado en nuestra Constitucion en diferentes
Secciones y Titulos. Por una parte, en el Titulo | “De los derechos y deberes fundamentales”,
Capitulo II “Derechos y libertades”, Seccion 2%, bajo la rabrica “De los derechos y deberes de
los ciudadanos”, el articulo 31; y por otra, el articulo 38 de la misma seccion, donde se

establecen los principios constitucionales del sistema tributario.®

En base a estos presupuestos, el poder legislativo espafiol ha creado y configurado una serie
de normas con rango de ley que estructuran nuestro sistema tributario, a la cual deben atenerse
todos los poderes publicos y ciudadanos de nuestro Estado, entre las mas importantes nos

encontramos con:

- Constitucion Espafiola de 1978.

- Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2021.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo

de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

4RODRIGUEZ BEREIJO, A.: “El sistema tributario en la Constitucion (los limites del poder tributario
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional)”, Revista espafiola de Derecho Constitucional, num 36, 1992
pp. 9ss. Y PLAZA ECHEVARRIA, J: La justicia como fundamento del sistema tributario espafiol, Madrid,
2021

) 5 LOPO LOPEZ, M. A/ PEREZ DE AYALA BECERRIL, M./ MARTINEZ GIL GUTIERREZ DE LA
CAMARA, L: Sistema tributario espafiol, Madrid, 2019
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- Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
del régimen sancionador tributario.®
- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de

Recaudacion.

Por otro lado, la CE dedica un capitulo entero a la economia y hacienda del Estado, llamado
Titulo VII. Economia y Hacienda (arts 128 a 136) cuyo titulo habla sobre la distribucion y
organizacion de la riqueza nacional, donde se permite la planificacion economica, se
determinan cuéles son los bienes de dominio publico, la subordinacion de la Hacienda a la

iniciativa publica y al interés general y cuyos gastos deben presentarse en unos presupuestos.

Dentro de dicho titulo nos interesan especialmente el articulo 131, articulo en el cual se
configura la “Constitucion Economica” del Estado y el articulo 133, donde de su lectura puede
entenderse quién es el titular en Espafia del poder financiero, tal y como dispone el art 133.1
"la potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley". Por su parte el apartado 2 del mismo articulo sefiala que "las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales podréan establecer y exigir tributos, de acuerdo con la

Constitucion y las leyes"’.

A la vista delo mencionado anteriormente, autores como SAINZ DE BUJANDA® no
dudaron en ver la diferencia en nuestro Estado entre un poder financiero originario, nacido de
los poderes que le confiere la Constitucidn, y un poder financiero derivado de las Comunidades
Auténomas y los Entes Locales, como bien se indica en abundantes Sentencias del Tribunal
Constitucional, entre ellas la STC 4/1981 de 2 de febrero de 1981, donde “distingue que
"autonomia no es soberania", se distanciaba el concepto entre el poder financiero originario
del Estado y el que ha de considerarse derivado y que pertenece a la Comunidades Autbnomas

y Entes Locales, en cuanto que solo son titulares del mismo porque el Estado se lo reconoce’”.

& Consultar normativa basica en materia tributaria: Web

7 Sobre ello, ALBINANA GARCiA-QUINTANA, C.: “La potestad tributaria: articulo 133°” en Comentarios a la
Constitucidn espafiola de 1978, dirigido por ALZAGA VILLAMIL, O. Cortes Generales, Madrid, 1996, pp. 265-
300

8 SAINZ DE BUJANDA, F.: “El desarrollo actual del Derecho Financiero en Espafia” en Crdnica Tributaria,
num. 78, 1996, pp. 181-189

® SAINZ DE BUJANDA, F.: “En torno a la tesis de la unidad dialéctica entre ciencia de la Hacienda y Derecho
financiero” en Hacienda Publica Espafiola, num. 47, 1977, pp. 147-158

8



Es por ello que el Estado no tiene mas limites para el ejercicio de dicho poder que los que
establece la CE, mientras que las Comunidades Auténomas y Entes Locales encuentran limites

tanto en la Constitucion como en la ley estatal (art. 133.2).

Por otra parte, el ejercicio del poder financiero también debe tener presente las
implicaciones que conlleva la pertenencia de Espafa a la Union Europea, UE a partir de ahora,
ya que, como sabemos, el Derecho comunitario -originario y derivado- es parte del
Ordenamiento juridico interno (arts. 93 y 96 de la CE). En ese sentido, la UE ostenta

determinadas competencias en materia tributaria, que se proyectan en tres planos:

- Los Tratados atribuyen a la Union la potestad de establecer recursos tributarios propios, entre

ellos, los derechos del arancel aduanero comun, (art. 31 TFUE)!*

- Imposicion de limites, prohibiciones y controles al poder impositivo de los Estados miembros
para evitar la obstaculizacion del mercado unico (Capitulo 2, Titulo 1l de la Parte Tercera del
TFUE);

- Armonizacidn de la legislacion fiscal de los Estados miembros respecto del (IVA), siempre
que dicha medida "sea necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del

mercado interior y evitar las distorsiones de la competencia” (art. 113 TFUE).

En lo referido a los Entes Locales, con potestad para elaborar sus propios presupuestos
y decidir sobre la cuantia y destino del gasto publico local, aunque con rango reglamentario,
tienen su autonomia financiera reconocida en el articulo 142 de la Constitucion, y en virtud del
articulo 133.2 pueden establecer y exigir tributos, aunque ello no significa que puedan crearlos
ex novo, debido a que carecen de competencia para crear leyes, puesto que sélo tienen potestad

reglamentaria'?

En virtud del principio de legalidad en materia tributaria al que nos hemos referido
anteriormente, sélo la ley, estatal o autondémica, puede establecer tributos, determinando sus

10 CAZORLA PRIETO, L.M.: “Articulo 133" en Comentarios a la Constitucion, Civitas, Madrid, 2001, pp. 2241
y Ss

11 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Version consolidada. DOUE. niim. 83, de 30 de marzo de
2010, pp. 1 a 388

12 SIMON ACOSTA, E. A.: “Poder tributario autondmico y local” en Derecho financiero y tributario. Parte
General, ISBN, 2017, pp. 71-80



elementos esenciales (hecho imponible y sujeto pasivo), aunque después las Corporaciones
Locales podran decidir sobre su entrada en vigor y reglamentarlos si es preciso.™

Como ultimo punto dentro de este apartado debemos hablar de la importancia de la
relacion juridico-tributaria como vinculo entre la administracion y sus ciudadanos, ya que el
poder financiero del cual hablamos anteriormente es una realidad que se manifiesta a través del

poder tributario y de la evolucion doctrinal que ha sufrido el Derecho tributario.

El poder tributario, entendido este como las potestades de la Administracion en la
aplicacion de la norma juridica, cuya tarea se encomienda a la Administracion convirtiéndose
asi en titular de derechos y obligaciones frente a los ciudadanos. Pero también los
administrados, es decir, los ciudadanos son titulares de derechos, deberes y obligaciones frente
a la Administracion, lo que supone que entre ambos sujetos - Administracion y administrado-
se establezcan una serie de vinculos y relaciones con alcance y contenido diverso. Dicha
relacién juridica-tributaria ha sido tema de controversia dentro de la doctrina constitucional,
que serviran como repaso de la evolucion dogmatica que ha sufrido nuestro Derecho en relacion

con la materia tributaria.'*

Es por ello que en un principio se consideraba al Derecho Financiero como parte del
Derecho Administrativo, donde se establece la relacion tributaria como una relacion de poder,
ligada, por tanto, al Estado-Policia. Destaca la supremacia del Estado sobre el subdito; el
Soberano dotado de potestad de “imperium” sin limites juridicos a sus mandatos. Debido a esto,
las normas tributarias, lejos de ser verdaderas normas juridicas, son meros mandatos

disciplinarios de naturaleza policial.*®

Aunque con la instauracion del Estado de Derecho, el tributo como relacion de poder
pierde su sentido, ya que el sometimiento del Estado al imperio de la ley afectara también al
poder tributario, debido a la aparicion de una relacién juridica obligacional similar a la que
pueda surgir entre dos sujetos de Derecho Privado. De esta forma, el acreedor, la Hacienda

Publica, tiene la facultad de exigir de otra, el deudor, una determinada prestacion. La

13 Sobre ello, MORENO FERNANDEZ- SANTA CRUZ, M.: “Sinopsis articulo 133” en Constitucion espafiola,
2003. (Disponible en https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=133&tipo=2 )
14 Cfr. LOPEZ ESPADAFOR, C.: “El poder tributario de las Comunidades Europeas” en Revista espafiola de
Derecho financiero, Civitas, 1994

15 Cfr. CARRASCO GONZALEZ, F.M.: “Del Derecho Financiero de la crisis a la crisis del Derecho Financiero”
en Cronica Juridica Hispalense: revista de la Facultad de Derecho, nim.. 10, 2012, pp. 161-212
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peculiaridad de esta relacion obligacional es que el contenido y la medida de la prestacion
debida son fijadas exclusivamente por la ley*°.

En definitiva, y en palabras de PEREZ DE AYALA, puede afirmarse que “la doctrina
cientifica més reciente propugna una evolucion en la construccion dogmatica del tributo, desde
el esquema central y bésico de la relacion juridica tributario, a un planteamiento mas flexible,
en el que la relacion tributario es sélo uno de los dogmas tributarios, «inter pares»,
conjuntamente con otros que bajo diversos nombres y categorias técnicas, potestad de
imposicidn, funcion tributario, procedimiento de imposicion destacan y valorizan los aspectos
administrativos del tributo para significar, sin duda, un tratamiento potenciador de los mismos

fuera del esquema de la relacion tributario 7.

2. Principios constitucionales en materia tributaria

Hilando con el punto anteriormente expuesto debemos hablar de la principal
transformacion del Derecho tributario tradicional, la cual ha sido el establecimiento en las
Constituciones de principios tributarios concretos. Esta concrecion de los principios supone
avances muy importantes en el plano técnico juridico. Se trata de preceptos permanentes, lo que
supone gue no se agotan con su aplicacion. Estos son generales, ya que se extienden a todos los
tributos.

Finalmente, son directamente aplicables a relaciones juridicas muy diversas, por lo que
estamos ante preceptos que pueden ser invocados directamente ante un Tribunal Constitucional

que se constituye como garantia ante lo dispuesto por un Tribunal ordinario.*®

Es tal la importancia de dichos principios que hasta los poderes ejecutivo y legislativo

tienen que asumir y tener en cuenta estos a la hora de legislar en materia tributaria.

Dichos principios son recogidos en la CE en su articulo 31, por el cual:
“1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio. ”
“2.El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su

programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.”

16 vid. MARTINEZ GINER, L.A.: La Posicion deudora de la Hacienda Publica, Tesis doctoral dirigida por
SOLER ROCH, M.T, 2001

17 Cfr. LUCHENA MOZO, M, et al. “LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA. EL HECHO IMPONIBLE”.
(Disponible en https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/06-La-relacin-jurdico-
tributaria.ashx )

18 Vid. CALVO ORTEGA, R.: “Hacia un nuevo derecho tributario”, en Foro, pp. 59 - 74, ene. 2004 (Disponible
en: https://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/view/FORO0404220059A)
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“3.50lo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter pablico con
arreglo a la ley.”®®

Del primer apartado extraemos los principios de universalidad, individualidad, igualdad,
progresividad, no confiscatoriedad y capacidad econdémica. En el segundo, el principio de
eficacia y economia en la ejecucion del gasto. En el tercero, el principio de reserva de ley en

materia tributaria.?°

A continuacion, procederemos a analizar dichos principios uno a uno para profundizar
en su constitucion. Por ello en primer lugar, el principio de universalidad o generalidad supone
que el legislador debe tipificar el hecho imponible de todo acto o negocio juridico que
manifieste capacidad econdmica. Es decir, se prohiben, con caracter general, las exenciones y
bonificaciones que puedan resultar discriminatorias. Aunque ello no supone que no se puedan

conceder beneficios tributarios por razones politicas?

En este sentido, el Tribunal Constitucional en varias ocasiones ha reconocido que los
tributos, ademas de ser un medio recaudatorio para el Estado, sirven como instrumentos de
politica econdmica general y para asegurar una mejor distribucién de la renta nacional
(v.gr. SSTC 46/2000, de 17 de febrero; 276/2000, de 16 de noviembre). Con este principio se
afirma que pueden ser obligados tributarios las personas fisicas, juridicas y entes sin

personalidad juridica, ya sean nacionales o no?.

El siguiente principio es el de igualdad del sistema tributario, principio que se expresa
en la capacidad contributiva del obligado tributario, ya que hechos imponibles iguales deben
ser gravados de semejante forma, evitando asi el trato discriminatorio. Este precepto ha sido
estudiado en varias ocasiones por el TC (SSTC 46/2000, de 17 de febrero, 47/2001, de 15 de
febrero, 164/2005 de 20 de junio). El principio de igualdad tributaria esta fuertemente
relacionado con los principios de progresividad y capacidad econémica, como bien ha sefialado
en varias ocasiones el TC y, por este motivo, la igualdad del articulo 31 difiere de la igualdad

subjetiva del articulo 14 CE.

19Vid. Constitucion espafiola (BOE niim.311, de 29 de diciembre de 1978).

20 ESCRIBANO LOPEZ, F.: “Perfiles constitucionales” en La configuracion juridica del deber de contribuir,
Civitas, Madrid, 1988, p. 385

21 Sobre ello, GARCIA ANOVEROS, J.: “Una nueva ley general tributaria: problemas constitucionales” en
Garantias constitucionales del contribuyente, Tirant lo Blanch, Valencia, 1998, pp. 95y ss

22 Cfr.

GARCIA HEREDIA, A.: “PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y NORMAS TRIBUTARIAS”, Fundacién
para la Universitat Oberta de Catalunya, septiembre 2018

12


http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_046_2000.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_276_2000.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_046_2000.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_047_2001.pdf

El principio de progresividad es una técnica impositiva que tiene como fin la
distribucion de la renta, aunque como bien sefiala el propio articulo 31 CE, el limite de la
progresividad esta en que el impuesto no tenga caracter confiscatorio. Es por ello que el TC ha
manifestado que el principio de progresividad no evita que existan tributos con un tipo de
gravamen proporcional?®, si bien, dicha progresividad debe predicar en el sistema tributario en
su conjunto. Su principal manifestacion es a través de la existencia de un impuesto que grava
la renta de forma progresiva, el IRPF, donde mediante la aplicacion de una tarifa se grava el

aumento de la riqueza de forma escalonada.

El principio de no confiscatoriedad, el cual analizaremos en profundidad mas adelante
debido a su amplia relacién con el tema que nos concierne, aunque como introduccién, debemos
decir que dicho principio constituye una de las innovaciones mas singulares de nuestra
Constitucion, el cual no tiene equiparacion con otros ordenamientos constitucionales?*. Dicho
principio se proyecta sobre el conjunto del sistema tributario como un principio que trata de
garantizar otros valores y derechos de la llamada “Constitucion econdmica”?®, como son el
derecho a la propiedad privada (art 33 CE), la libertad de empresa y la economia de mercado
(art 38 CE).

Es por ello que la no confiscatoriedad se manifiesta como un limite al principio de
progresividad, ya que seria inconstitucional un tributo que grave al sujeto pasivo de sus rentas
y patrimonio con un tipo de gravamen del 100%. Ademas, debe distinguirse la no
confiscatoriedad con la confiscacion, debido a que todos los tributos pueden considerarse
confiscatorios, aunque lo que es inconstitucional es que tengan un alcance confiscatorio, es

decir, que la tributacién llegue a agotar la riqueza del obligado.

El siguiente principio es el de capacidad econdmica. Es el principal principio tributario,
como bien afirma J. L. Pérez de Ayala: “El principio de capacidad econdémica no integra o da
contenido a un principio auténomo, sino que es la base comin o el presupuesto l6gico o
conceptual necesario sobre el que se han de apoyar todos los principios de justicia fiscal
propiamente dichos: el de progresividad, el de igualdad y el de no confiscatoriedad

impositivas, que a su vez articulan un sistema fiscal justo.” Dicho principio es la razon de ser

2 Cfr. CHECA GONZALEZ, C.: Hecho imponible y sujetos pasivos (Analisis jurisprudencia), Lex Nova,
Valladolid. 1999.

24Vid. CORTES DOMINGUEZ, M.: Ordenamiento tributario espafiol, Civitas, Madrid, 1985.

2 Cfr. VALLEJO MEJIA, J.: “La Constitucién econémica” en Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
nam. 80, 1980
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del hecho de contribuir, es decir, se debe contribuir porque se tiene capacidad econdémica para
ello.

En un primer momento, este principio suponia que solo cuando se produce un hecho o
negocio juridico indicativo de capacidad econémica se podia gravar el tributo. Es por ello que
el TC ha prohibido que se graven riquezas aparentes o inexistentes?®, interpretando la doctrina
con razon que el principio de capacidad econdmica conlleva la necesidad de declarar un minimo
vital por el cual tales personas fisicas podran ser gravadas a través de los tributos personales y
directos, principalmente en el IRPF, ya que lo contrario iria en contra del mencionado principio.
Este precepto es aplicable a toda clase de tributo, aunque se manifiesta con mayor intensidad

€n unos casos que en otros.

El quinto de los principios es el criterio de eficiencia y economia en la programacién y
ejecucion del gasto publico (art. 31.2 de la CE). Este principio, que tan solo afecta a la justicia
tributaria y es mas un principio de ordenacién del gasto publico, se articula sobre dos
postulados?’: la equidad en la asignacion de los recursos publicos y el criterio de eficiencia y

economia en su tramitacion y ejecucion.

El primero de ellos, se refiere a los fines que deben dirigir la politica del Estado para
conseguir los principios de generacion y distribucion de la riqueza; el segundo, més técnico,
supone requerir al Estado que actte conforme a los criterios que la ciencia y la técnica pongan

a su disposicion en cada momento para gestionar eficientemente los bienes publicos?.

En otras palabras, este principio se traduce, por un lado, en la necesidad de que se haya
una correlacién entre los fines que se pretenden satisfacer con las partidas de gasto y el logro
efectivo de los mismos y, por otro, en la optimizacion de los medios empleados para el logro

de dichos fines.

Todos estos principios mencionados anteriormente sirven para constituir un sistema
tributario justo que respete los principios materiales citados anteriormente (STC 27/1981).

Ademas, la idea de sistema dota de unidad y homogeneidad al régimen juridico de aplicacién

%6 STC 221/1992, de 11 de diciembre y 193/2004, de 4 de noviembre

21 Cf. PAUNER CHULVI, C.: El deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, tesis
dirigida por RALLO LOMBARTE, A., Universitat Jaume I, 2000

28 Vid. SSTC 29/1982 de 31 de mayo, 214/1989 de 21 de diciembre, 13/1992 de 6 de febrero
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de los tributos?®. De este modo, la justicia tributaria es el fin del sistema tributario, que solo se
conseguira respetando los principios constitucionales ya descritos.

El ultimo de los principios es el principio de reserva de ley de las materias tributarias,
recogida tanto en el art 31.1 como en el 133.1 de la CE. La reserva de ley no es, como ha
sefialado el TC, de caracter absoluto; Unicamente se exige la conformidad con la ley, no se
impone que el establecimiento de un tributo se regule mediante ley en todos sus extremos®. Es
decir, la reserva no afecta por igual a todos los elementos del tributo (SSTC
221/1992 y 185/1995), y si a la creacion ex-novo de un tributo y a la modificacion de sus

elementos esenciales.

Constituye asi este principio una reflejo del principio politico del imperio o primacia de
la ley, expresion de la voluntad general a través del érgano titular de la soberania, el pueblo,
representado en el Parlamento. EIl principio de que ningln tributo puede ser establecido o
impuesto sin ley® (nullum tributum sine lege; no taxation without representation) da fe del
consentimiento de los impuestos por los representantes de los contribuyentes. El
reconocimiento constitucional de dicho principio en materia tributaria queda plasmado en el
articulo 133 CE, con ello se consagra el principio de reserva de ley en el establecimiento de

tributos, tanto en el &mbito estatal, autondmico como local.

3. Constitucion economica
Toda Constitucion politica tiene en su seno una Constitucion econémica subyacente

planificadora de la actividad econémica de un pais®2. Los principios anteriormente explicados
y desarrollados en el art 31 CE son parte de dicha Constitucion, si bien, no es el Unico articulo
que nuestra Constitucion dedica a esta materia pues esta se encuentra regulada en los articulos
128-130 del Titulo V11 de la CE y el articulo 33 y 38 de la misma, donde en uno se reconoce el

derecho a la propiedad privada y en otro la libertad de empresa, respectivamente.

Debemos decir que la Constitucion econémica recoge un submarco juridico formal

preciso de los derecho y libertades que en el terreno econdmico se reconocen a los ciudadanos

2 Cfr. ARIZA ZAPATA, C.: “La ductilidad de los principios constitucionales en materia tributaria” en Estudios
de Derecho, nim. 153, 2012.

30 Sobre ello, CHECA GONZALEZ, C.: “El principio de reserva de ley en materia tributaria” en Estudios de
derecho y hacienda, dirigido por ALBINANA GARCIA- QUINTANA, C. Vol 2, 1987, pp. 783-830.

3L AGUILAR CALAHORRO, A.: Dimensidon constitucional del principio de primacia, Tesis doctoral dirigida por
CAMARA VILLAR, G. Universidad de Granada, 2012

32 Sobre ello, GARCIA LLOVET, E.: “Constitucion econdémica y constitucion territorial econdmica” en
Autonomies: revista catalana de dret pablic, nim 22, 1997, pp. 121-154
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y cualesquiera que habite en el territorio nacional, asi como unos principios basicos del orden
econdémico que deben de aplicarse unitariamente en todo el ambito estatal y que tienden a
garantizar un orden econémico y social justo y a impulsar el progreso de la economia para

asegurar una digna calidad de vida®,

Desde el punto de vista de la Constitucién econdmica, el art. 33 es, por lo tanto, esencial,
aunque la ambigtiedad de su formulacion dota a cada una de sus concreciones de un estatuto
singular (propiedad rustica, urbana, industrial, intelectual, etc.) que a veces queda con cierta
indefinicion cuando se habla de la vertiente de la propiedad de la propia empresa®*, aspectos
que deben complementarse o tratarse al estudiar el art. 38 sobre la iniciativa econémica y la

libertad de empresa.

En ese sentido, el art 38 reconoce la libertad de empresa® como un derecho garantizado
que debe ejercerse dentro de una economia de mercado, siendo la defensa de la competencia un
presupuesto y un limite de aquella libertad, evitando aquellas précticas que puedan afectar o
dafar seriamente a un elemento tan decisivo como es la concurrencia entre empresas y no como
una restriccion de la libertad econdémica (SSTC 1/1982, 88/1986, 208/1999, de 11 de

noviembre).

Por otro lado, el articulo 33 defiende la propiedad privada y la herencia, el apartado 2
proclama su funcion social y, en el apartado 3 garantiza que nadie podra ser privado de sus
bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad pablica o interés social (expropiacion

forzosa).

Relacionandolo con el tema que nos acontece decir que la vulneracion del principio de
no confiscatoriedad por parte de las Corporaciones Locales incumple a su vez la garantia
prevista en el art 33.1 en lo referido al derecho a la propiedad privada, derecho que ha
evolucionado desde entenderse como el derecho individual y personal por antonomasia a
articularse como una institucion juridica objetiva®, cargada de limitaciones impuestas por la

funcién social a la que se encuentra sujeta.

3 NAUJOEL.: Significado de constitucién econdémica, Derecho UNNED, 31 de marzo de 2019 (Disponible en
https://derechouned.com/constitucional/derechos/9909-significado-de-constitucion-economica )

% REY MARTINEZ, F.: El derecho a la propiedad privada en la constitucion espafiola, Tesis doctoral dirigida
por ARAGON REYES, M. Universidad de Valladolid, 1993.

%5 RUIZ- NAVARRO PINAR, J.L. “Sinopsis articulo 38” en Constitucion espafiola, 2004. (Disponible en
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=38&tipo=2 )

% LOPEZ ESPADAFOR, C.M.: “La dificil interpretacién del derecho de propiedad como limite en materia
impositiva” en Cronica tributaria, nim. 145, 2012, pp. 149-180
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Paralelamente, el problema mas delicado que plantea el art 33 radica en su apartado 3,
referido a la expropiacion forzosa, ya que la eliminacion del caracter previo a la indemnizacion
no ha dejado de suscitar dificultades de interpretacion en cuanto se han presentado los
fendmenos de las llamadas expropiaciones legislativa. Por lo que en el mismo precepto deberia
especificarse que en ningln caso podran tenerse en cuenta plusvalias derivadas de la propia
obra o servicio determinantes de la expropiacion, o generadas por la Comunidad®’. Por ende,
debemos mencionar el art 47 CE en el cual quedan plasmadas las plusvalias en el terreno

urbanistico.

Este articulo tiene gran relevancia en el tema tratado pues, las ideas de propiedad y el
principio de no confiscatoriedad deben ser inseparables en el ambito tributario, en parte porque
podriamos definir el principio de no confiscatoriedad en materia tributaria “como el deber del
legislador de no establecer tributos que en su configuracién determinen una tributacién que
anule las posibilidades de actuacién econdmica del sujeto, al provocar una tributacion

irracional "%,

A mi parecer, en base a lo anterior, la no confiscatoriedad en materia tributaria se
presentaria como una especificacion del derecho a la propiedad privada en el ambito tributario.
La STC182/1997, de 28 de octubre, ha declarado lo siguiente: “Deber constitucional de
contribuir cuyo cumplimiento no se encuentra desconectado del derecho de propiedad también

constitucionalmente garantizado™ (art. 33 C.E.)

Dentro del sistema econémico que la Constitucién espafiola impone, en el que
profundamente coexisten tanto empresa privada como sector publico, el Estado no sélo tiene la
obligacion de mantener el funcionamiento del sistema econdmico, sino que ademas, también
toma como propios importantes sectores de la produccion en pro de conseguir ciertas metas u

objetivos como el desarrollo econdmico o el pleno empleo®.

Y lo mas importante, el Estado asume también una funcion social de redistribucion de
la renta y la riqueza, que esta en la esencia de la clausula del Estado social y democratico de

Derecho que la Constitucion proclama en el art 1.1. Expuesto lo anterior, la Constitucién

3" MENA ESTRELLA, M. “Critica juridica al articulo 47 de la Constitucién Espafiola: el derecho a una vivienda
digna como referente de la calidad democratica” en Revista de estudios juridicos, nim.17, 2017

% 1 OPEZ ESPADAFOR, C.M. EN “Tributacién, economia, gestion y regulacion de patrimonios”, Dykinson,
2022

%9 Sentencia del Tribunal Constitucional 182/1997, de 28 de octubre, FJ 6

40 BASSOLS COMA, M. “La constitucion econdmica” en Revista de Derecho politico, nim. 36, 1992, pp. 277-
290
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financiera se nos presenta, asi como una pieza fundamental dentro de la Constitucion

econdmica.

La CE de 1978 define un marco politico e institucional muy preciso respecto de la
funcion de nuestra Hacienda Publica; en base a unos principios juridicos ordenadores de toda
la actividad financiera del Estado y demas entes publicos, que imponen deberes y limites
juridicos a los érganos a quienes esta encomienda la funcion de obtener ingresos y de planificar

y someter el gasto publico*!.

La ya mencionada anteriormente Constitucion fiscal es recogida en nuestra Carta Magna
entre los articulos 133 al 136 CE, bajo el nombre de “Hacienda”, donde el articulo 133 nos
habla sobre la potestad originaria de los impuestos, el cual corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley. De igual manera, las CCAAy las corporaciones locales pueden establecer

y exigir tributos en virtud de la potestad derivada por parte del Estado.

Aun asi, todo beneficio fiscal afectado por los tributos del Estado debe establecerse en
base a la ley y las administraciones publicas solo podran contraer obligaciones y realizar gastos
de acuerdo con las leyes. Por otro lado, el art 134 establece que es el Gobierno quien debe
presentar los Presupuestos Generales del Estado, tres meses antes de la expiracion de los del
afio anterior, su aprobacion por parte del Congreso y el Senado, donde se incluyen todos los
ingresos y gastos del sector publico estatal. Es importante mencionar que la Ley de presupuestos
no puede crear tributos, aunque si podrd modificarlos siempre que una ley tributaria asi lo

prevea®?,

El art 135 CE hace mencion a la Deuda Publica y la necesidad de que el Estado y CCAA
deben estar autorizados por ley para nueva emision de deuda o contraer crédito, cuyos intereses
y capital deben ser incluidos en el estado de gastos de los presupuestos sin poder ser objeto de
enmienda o modificacion. Y por altimo el art 136 presenta el Tribunal de Cuentas. Dicho
Tribunal es el supremos érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado.
Depende directamente de las Cortes Generales y cuya finalidad es el examen y comprobacion

de la Cuenta General del Estado, pudiendo ser censuradas por el ya mencionado Tribunal*3.

4 Cf. RODRIGUEZ BEREIJO, A. “El sistema tributario en la Constitucién” en Revista espafiola de derecho
constitucional, nim. 36, Pp. 9-70

2 Aranda Alvarez, E. “Derecho constitucional econdmico” en Revista de derecho politico, nim. 100, 2017

43 “Titulo VII Constitucion Espafiola Gurli Oposiciones” en Preparar oposiciones online | Oposiciones.guru, 2019.
(Disponible en https://www.oposiciones.guru/titulo-vii-constitucion-espanola/ )
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Con este ultimo apartado concluyo el primer capitulo en el cual he querido mostrar e
introducir la diversa normativa espafiola en materia tributaria y su cercana relacion con el tema
que nos acontece debido a la vulneracion por parte de las Corporaciones Locales del principio
de capacidad econdémica y no confiscatoriedad de la CE a traves del abuso por parte de estas de
las plusvalias generadas en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU, en adelante); todo ello englobado dentro del marco juridico que
constituye la Constitucion economica y financiera de nuestro Estado de Derecho, las cuales

marcan las reglas del juego y el buen hacer de nuestras administraciones publicas.

I11. PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD

1. Concepto
Debemos partir de la base de que el principio de no confiscatoriedad se engloba dentro

de los principios descritos en el articulo 31.1 Ce, donde el conjunto de todos ellos forma lo que
se determina un sistema tributario justo. Dicha justicia consigna que la prohibicion de
confiscatoriedad es aplicable tanto a aquellos contribuyentes con una mayor capacidad
econdmica, que sucederia si sélo tuviéramos en cuenta la progresividad como limite a la

imposicion, como a todos los contribuyentes, de acuerdo con su capacidad econémica*,

Para entender la prohibicion constitucional de que el sistema tributario tenga efectos
confiscatorios es necesario analizar, previamente, qué se entiende por confiscacion y por efectos
confiscatorios. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, confiscar consiste
en “penar con privacion de bienes, que son asumidos por el fisco™*°. De este modo, se trata de
una institucion considerada como una pena gque provoca un traspaso de bienes del ambito de la

propiedad privada a la pablica sin indemnizacion alguna.

Ademas, no debemos confundir la figura juridica de la confiscacion, clasificada dentro
de la regulacion del derecho de propiedad y, por tanto, con sus propias connotaciones, con
el principio constitucional de no confiscatoriedad, que viene recogido, junto con los
anteriores principios comentados, como un instrumento para conseguir un sistema tributario

justo?®.

#Vid. GONZALO Y GONZALEZ, L. “El principio constitucional de no confiscatoriedad tributaria” en El sistema
econdmico en la Constitucion espafiol, 1994, pp. 1551-1560

45 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed.

% Sobre ello, CHAVEZ, M. “El principio de no confiscatoriedad y las manifestaciones del poder tributario” en
Estudios de derecho constitucional tributario, 2011, pp. 625-638
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Como definicion, nuestro TC clarifica la definicion del principio de no confiscatoriedad
a través de la STC 150/1990, de 4 de octubre, FJ 9°, en la cual se establece: “la prohibicion de
confiscatoriedad supone incorporar otra exigencia logica que obliga a no agotar la riqueza
imponible --sustrato, base o exigencia de toda imposicion-- so pretexto del deber de contribuir;
de ahi que el limite maximo de la imposicién venga cifrado constitucionalmente en la
prohibicion de su alcance confiscatorio. Y dado que este limite constitucional se establece con
referencia al resultado de la imposicién, puesto que lo que se prohibe no es la confiscacion,
sino justamente que la imposicién tenga "alcance confiscatorio”, es evidente que el sistema
fiscal tendria dicho efecto si mediante la aplicacion de las diversas figuras tributarias vigentes,
se llegara a privar al sujeto pasivo de sus rentas y propiedades, con lo que ademas se estaria
desconociendo, por la via fiscal indirecta, la garantia prevista en el art. 31.1 de la
Constitucidn ; como seria asimismo, y con mayor razon, evidente el resultado confiscatorio de
un Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas cuya progresividad alcanzara un tipo
medio de gravamen del 100 por 100 de la renta 4

En esta ocasion, nuestro Alto Tribunal, no sin antes recordar que su interpretacion no
estd doctrinalmente clarificada, acomete la labor de interpretacion de este precepto
constitucional diciendo que el principio de no confiscatoriedad tributaria no es otra cosa que la
incorporacion de “una exigencia l6gica que obliga a no agotar la riqueza imponible — sustrato,
base o exigencia de toda imposicion so pretexto del deber de contribuir; de ahi que el limite
maximo de la imposicion venga cifrado constitucionalmente en la prohibicion de su alcance

confiscatorio’*®

La problematica en concretar su alcance y contenido no exime perder su valor juridico
y el papel que debe tener en relacion con dichos principios y especialmente, con el principio de
progresividad. De este modo, la prohibicién constitucional acerca de que el Estado pueda
apoderarse de las rentas y propiedades fiscal al establecer una presion fiscal muy alta queda

clara, sin ser necesario llegar a ese porcentaje maximo del cien por cien, bastando con que el

47 CUBERO TRUYO, A. “Leccién 3. Los principios que rigen la ordenacion de los tributos” en Hacienda pulblica
y dimension internacional de la riqueza, Tirant lo Blanch, 2015

a8 “Principios constitucionales tributarios”. s/f. Wolterskluwer.es. (Disponible en
https://qguiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1TAAA
UNjc2MjtbLUouLM_DxblwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAWRUhCJUAAAA=WKE. )
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ciudadano, cuando deba hacer frente al pago de sus tributos, vea disminuida de forma notoria

su riqueza y que le produzca un cambio en su forma de vida“®®.

2. Prohibicion de la confiscatoriedad en relacion con el derecho de propiedad privada
El principio constitucional que prohibe el alcance confiscatorio de los tributos es uno de

los que configuran el deber de tributacion como proyeccion del valor de libertad, de tal forma
que el poder tributario del Estado esta limitado de tal manera que permita al individuo poseer
una libertad econdmica, social y cultural. Debido a esto, el reconocimiento del derecho a la no
confiscatoriedad tributaria implica una proteccién o garantia de la libertad en la esfera
economica. (art 33 CE). Esta garantia de libertad se concreta en que la detraccion de la riqueza
imponible sea limitada, parcial, asegurando que queden libres de tributacion los recursos

minimos necesarios para una vida digna y en libertad.

Segun el TC (STC 150/1990, de 4 de octubre), “en materia fiscal, la confiscacion no
supone la privacion imperativa, al menos parcial, de propiedades, derechos patrimoniales o
rentas sin compensacion, ya que este tipo de gravamen es, en términos generales, de esencia
al ejercicio de la potestad tributaria y al correlativo deber de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos™. En esta sentencia, el TC expres0, a pesar de su perplejidad ante las
diversas opiniones doctrinales sobre el significado del principio de no confiscatoriedad de los
tributos en sentencias anteriores®!, un atisbo interpretativo sobre el principio de no

confiscatoriedad que, hoy en dia, es considerado esencial

Esta posicion ha sido adoptada por el maximo intérprete de nuestra constitucion en
contraste con otros tribunales constitucionales europeos, como el de Alemania. Por lo tanto,
aungue la constitucion alemana no prohibe explicitamente los impuestos con base confiscatoria,
se introdujo en la sentencia de la Corte Constitucional alemana del 22 de junio de 1995 sobre

impuestos a la propiedad que el limite a la carga tributaria no se puede pasar por alto.%?,

El TC aleman sefialé que la imposicion no puede incidir sobre el patrimonio ni exceder
de un limite situado mayoritariamente en la mitad de los rendimientos. Esta argumentacion se

basa en el precepto constitucional aleméan, en su articulo 14.2. “La propiedad obliga (Eigentum

4 BUENO GALLARDO, A. “Articulo 31 CE: Sistema tributario justo y progresividad” en Diario la ley, 2018.
(Disponible en https://diariolaley.laleynext.es/dl1/2019/01/07/articulo-31-ce-sistema-tributario-justo-y-
progresividad )

% Sentencia del Tribunal Constitucional 150/1990, de 4 de octubre

51 Sentencia del Tribunal Constitucional 37/1987, de 26 de marzo

52 SCHWABE, J. “Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman. Extractos de las sentencias mas
relevantes compiladas por Jiirgen Schwabe”, Konrad Adenauer-Stiftung, 2009
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verpffichtet). Su uso deber servir, al mismo tiempo, el bien comin” en lo referido a la funcion
social de la propiedad, donde se establece que: “la propiedad debe servir igualmente al interés

general”™3,

En base a este pronunciamiento se instaurd el principio de la particion por mitad, el cual
implica que la carga total impositiva no debe exceder del 50 por 100 entre la mano privada y la
mano publica. Aunque la ley, por otro lado, establece que la suma de la cuota integra a pagar
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no podra sobrepasar, con caracter general,

el 60% de la base imponible®*

Mas alla de la disciplina comunitaria, debemos destacar que el Protocolo Adicional n°
1 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales® establece en su primer parrafo de su articulo 1 que “toda persona fisica o
moral tiene derecho al respeto de sus bienes”, disponiéndose asi que “nadie podra ser privado
de su propiedad més que por causa de utilidad publica y en las condiciones previstas por la

ley y los principios generales del Derecho Internacional”.

En el segundo parrafo de este mismo articulo se acuerda que “las disposiciones
precedentes se entienden sin perjuicio del derecho que poseen los Estados de poner en vigor
las leyes que juzguen necesarias para la reglamentacion del uso de los bienes de acuerdo con
el interés general o para garantizar el pago de los impuestos u otras contribuciones o de las

multas”.

Este articulo 1 lleva por como titulo la “Proteccion de la propiedad’®. EI hecho de que
se hable en este precepto tanto de la propiedad como de la tributacién podria interpretarse como
que estos ultimos pudieran anular el concepto de propiedad, yendo esto en contra del propio

reconocimiento de la proteccion de la propiedad privada

Por todo lo anteriormente expuesto, este principio jugara un papel limitante para la

regulacién de tributos por el legislador, aunque su aplicacion en el control de disposiciones por

53 Art 14. Ley Fundamental para la Republica Federal Alemana, de 23 de mayo de 1949. (Disponible en
http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/cal946.htm )

5 Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. «BOE» nim. 136, de 07/06/1991.

55 Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4
de noviembre de 1950. «BOE» nim. 243, de 10 de octubre de 1979, pp. 23564 a 23570

5 Sobre el derecho de propiedad a la luz de este Convenio desde la perspectiva tributaria, véase PEREZ ROYO,
F.: “El derecho de propiedad y la prohibicion de discriminacion en su disfrute como limites al poder tributario en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos”, en la Revista espafiola de Derecho Financiero, nim. 109-110, 2001,

pp. 23y ss
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parte de los Tribunales seré escasa dada la doctrina constitucional expuesta, sobre todo en la
legislacion tributaria local®’.

3. Complementariedad entre el principio de no confiscatoriedad y el principio de
capacidad econémica
La doctrina establece distintas concepciones sobre el principio de capacidad

econdmica, siendo necesario, para facilitar su comprension, esclarecer el papel que juega dentro
de los principios que conforman la justicia tributaria en nuestra Constitucion, distinguiendo asi
entre capacidad economica, entendida aquella como la riqueza de cada uno y, capacidad
contributiva, que es la valoracion concreta que hace el legislador de dicha riqueza para
considerarla asi susceptible de gravamen y, por consiguiente, factible para su tributacion®8,

Dentro de esta capacidad contributiva se puede distinguir dos enfoques, en el primero,
la capacidad contributiva absoluta, concebida como la aptitud necesaria para concurrir en la
financiacion de los gastos publicos y, por otro lado, la capacidad contributiva relativa, entendida
ésta como un criterio de ordenacion de la determinacién de la carga tributaria, es decir, en qué

medida tiene que contribuir cada uno.

Las prerrogativas anteriormente expuestas tienen su importancia a la hora de delimitar
el verdadero alcance de dicho principio; por ello, la capacidad contributiva absoluta actiia como
limite al legislador, ya que por un lado conlleva, en palabras del Tribunal Constitucional “la
exigencia logica que obliga a buscar la riqueza alli donde la riqueza se encuentre”®® y, de otro
modo, debe de seleccionar que presupuestos de hecho son reflejo de capacidad econémica,
“aunque la libertad de configuracion del legislador debera, en todo caso, respetar los limites
que derivan de dicho principio constitucional, que quebraria en aquellos supuestos en los que

la capacidad econdmica gravada por el tributo sea no ya potencial sino inexistente o ficticia”®°

Por otro lado, el Tribunal Supremo, en el Auto de 1 de julio de 20195 dictamina que,
segun la doctrina del TC sobre el principio de no confiscatoriedad, se pueden diferenciar tres
conceptos sobre el alcance de este, pudiendo armonizarse los tres sin excluir a ninguno de ellos.

Por ejemplo, hay quien defiende que el principio de capacidad econdmica es el mismo que el

57 Cfr. HERNANDEZ GUIJARRO, F. “Progresividad fiscal y confiscatoriedad en los tributos locales” en
Actualidad Juridica Iberoamericana, nim. 3, agosto 2015, pp. 717-728.

% Cf. SOLER BELDA, R.R. La evolucién del principio constitucional de progresividad en el ordenamiento
tributario, Dir. LOPEZ ESPADAFOR, C. Universidad de Jaén, 2011

%9 Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional 27/1981, de 20 de julio, FJ 4 y Sentencia del Tribunal Constitucional
150/1990, de 4 de octubre, FJ 9°

60 Sentencia del Tribunal Constitucional 221/1992, de 11 de diciembre, FJ 4

61 Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso- Administrativo ATS 7591/2019 - ECLI:ES:TS:2019:7591A
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de no confiscatoriedad, considerando asi que seria confiscatorio cualquier tributo que no respete

la manifestacion econdémica de cada contribuyente®?.

En segundo lugar, parte de la doctrina lo presenta como reiteracion del principio de
justicia tributaria. Y, por ultimo, hay quien lo constituye como un limite del principio de
progresividad de todo el sistema tributario.

Sin incidir en la segunda concepcion del principio por presentar un caracter méas
programatico, las otras dos se complementan con claridad, actuando la no confiscatoriedad
como un limite a la progresividad del sistema tributario, de tal modo que, si se superase dicho

limite, se dejaria de contribuir segun la capacidad econdmica.

Todo lo anteriormente expuesto viene reflejado por lo dispuesto por el TS, el cual dice
qgue “La interdiccion de confiscatoriedad, en efecto, opera, de una parte, como reverso del
principio de capacidad econémica como fundamento de la imposicién (el principio de
capacidad economica en esta manifestacion obliga —ya lo hemos dicho— a gravar
exclusivamente manifestaciones de riqueza reales o potenciales; complementariamente,
su reverso —Ila interdiccién de confiscatoriedad— exige no agotar la riqueza imponible que
esta en la base de la imposicion so pretexto del deber de contribuir); y, de otra parte, constituye

un limite infranqueable a la progresividad del entero sistema tributario .»%3

Y es mismamente ese respeto al principio de capacidad econdmica lo que impide agotar
la riqueza del contribuyente, principio vulnerado por el anterior sistema de estimacion objetiva
de la cuota liquidable, tal y como veremos méas adelante. De la misma forma, el TS destaca
que “cada vez que el legislador disefia los elementos de cuantificacion del tributo de tal forma
gue como consecuencia de la exaccion de la cuota tributaria resultante se agota la riqueza
imponible que esta en la base de la imposicién, se incurre en un resultado obviamente
confiscatorio que incide negativamente en la prohibicion constitucional que establece
el articulo 31.1 CE 4. Y con mayor razon, no es solo cuando se agota la riqueza, sino también

cuando, con ella, ni siquiera se puede afrontar el pago de la deuda que surge.

Sin embargo, esta exigencia, entendida como reverso del principio de capacidad
economica cuando funciona como sustrato de la obligacion, no se debe pregonar unicamente

del sistema en su conjunto, sino que también de todas y cada una de las figuras que lo forman,

62 Sentencia del Tribunal Constitucional 150/1990, de 4 de octubre
83 Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso- Administrativo ATS 7591/2019 - ECLI:ES:TS:2019:7591A
64 Sentencia del Tribunal Constitucional 42/1986, de 10 de abril
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con independencia de que ejerzan o no una funcidn sustancial en la configuracion del deber de

contribuir®,

Por todo lo anteriormente expuesto y a modo de conclusion de este apartado decir,
que, no es posible, en ningln caso, gravar una situacion inexpresiva de capacidad econdémica ya
que, de hacerlo, se estaria reduciendo el patrimonio del contribuyente, infringiendo los

principios constitucionales de capacidad econdémica y de no confiscatoriedad.

No existe, por tanto, atendiendo a la jurisprudencia del TC, un limite maximo de
imposicion de la carga tributaria, pero se establece la exigencia de que respete en todo momento
la capacidad econdémica del obligado tributario. Con esta exposicion, los impuestos no podrian
alcanzar una cuantia tal que consumiese la capacidad de pago manifestada en las rentas y
ganancias obtenidas por el contribuyente.®

I\V. EL CONCEPTO DE PLUSVALIA DENTRO DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA (IIVTNU)

1. Concepto
El origen del concepto de plusvalia tal y como lo conocemos hoy en dia se remonta a
finales del siglo XIX, cuando el filésofo Karl Marx la definié en su obra “El Capital™®’ en
referencia al valor no pagado del trabajo obrero cuyo rédito recae en el empresario, aunque no
fue Karl Marx el pionero en definir el término plusvalia, ya que anteriormente, el economista
britanico David Ricardo trat6 de perfeccionar el concepto acufiado por Adam Smith en sus
escritos.

Segun dictamina el diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE, el concepto de

plusvalia se define como “Incremento del valor de un bien por causas extrinsecas a él”’%

Por ende, podriamos definir una plusvalia como el beneficio resultante de una diferencia
positiva entre el precio al que se compré un inmueble y su precio de venta a través de una

transaccion u operacion econémica.

En resumidas palabras, es el incremento de valor de un bien por diversas causas ajenas

al control de sus propietarios y que repercuten en una ganancia para los mismos.

65Vid. MARIN-BARNUEBO FABO, D. “La doble vertiente del principio de capacidad econémica en la
jurisprudencia constitucional” en El notario del siglo XXI, nim. 102, 2022

8 “Los limites de los impuestos: capacidad econdmica y no confiscatoriedad” en HayDerecho. el 22 de mayo de
2020. (Disponible en  https://www.hayderecho.com/2020/05/22/los-limites-de-los-impuestos-capacidad-
economica-y-no-confiscatoriedad/ ).

87 Cfr MARX, K. “El capital”, Libsa, 2017, pp. 150 y ss

68 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed.
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Desde un punto de vista juridico, m&s concretamente desde la rama del derecho
tributario, la plusvalia es un concepto gravado a través de impuestos, de facto, el incremento
del valor del bien es gravado directamente en su hecho imponible ya sea por su transmisién o

cualquier motivo objeto de gravamen®®.

En nuestro ordenamiento, dichas plusvalias son gravadas en el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, IRPF, y en el impuesto sobre sociedades, el IS, dependiendo de la
naturaleza del sujeto pasivo, ya que, a veces, la plusvalia econémica aparece a causa de la

inflacion.

Por otro lado, en lo referido a la venta de bienes inmuebles, el pago de la plusvalia
municipal se devenga en el Ayuntamiento donde tenga lugar el bien gravado y con carécter
anual. Dicho pago se realiza en supuestos como el aumento de valor de un edificio debido a la
mejora de las carreteras colindantes, o por el incremento de valor del suelo resultante del paso

del tiempo.

Por lo que, si somos propietarios de un bien sujeto al pago del 1IVTNU debemos
presentar los siguientes documentos a la hora de tributar dicho impuesto: la referencia catastral
de la vivienda segun aparece en el Impuesto sobre bienes inmuebles, la fecha de compra del

bien inmueble y la fecha en la que se prevé su venta.”

2. Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
Una vez definido el concepto y alcance de la plusvalia, mas concretamente la plusvalia

municipal, procedo a explicar el funcionamiento de esta dentro del IIVTNU y como tributa este
impuesto de caracter local, junto con su regulacion en nuestro ordenamiento juridico previo a
la STC sobre la cuestion de inconstitucionalidad num. 4433-2020, respecto de los arts. 107.1,
107.2.a) y 107.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, por posible vulneracion del art.

31.1 CE y su posterior modificacion a través del Real Decreto-ley 26/2021 del 8 de noviembre.
En cuanto a la naturaleza juridica del IV TNU podemos definirlo como un impuesto’*:

- Directo: Grava una manifestacion directa de la capacidad econdémica, mas

concretamente, la renta obtenida por el sujeto pasivo en la transmisién de los terrenos

8 BORRAS AMBER, F. “Impuesto sobre sociedades (2). Regimenes especiales. Comentarios y casos practicos
2022, Centro de Estudios Financieros, 2022

70 «; Qué es la plusvalia?” s/f. Debitoor.es. (Disponible en https://debitoor.es/glosario/definicion-plusvalia )

I CARPIZO, J. “La base imponible en el IVTNU” en Tributos locales, niim. 90, 2009, pp. 13-19
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de naturaleza urbana, sin mediar repercusion legal de la cuota del impuesto a terceras
personas, pese a que esta practica se acuerde a través de acuerdos o pactos privados.

- Potestativo: Es un impuesto de caracter potestativo cuyo establecimiento y recaudacion
es responsabilidad de los Ayuntamientos, por lo que este impuesto no tiene por qué estar
contemplado en todos los municipios del territorio espafiol.

- Objetivo y real: En este tipo de tributo no se atiende a las circunstancias personales del
sujeto titular de los bienes sujetos a gravamen, aunque si existe una bonificacion para
las transmisiones lucrativas por muerte a favor de descendientes y adoptados.

- Instantaneo: El devengo del impuesto se nace de manera aislada cuando se realiza el
negocio juridico de la transmision patrimonial o del derecho real de disfrute. Otro
aspecto distinto, es que a la hora de cuantificar la cantidad a devengar se tenga en cuenta
el periodo de tiempo transcurrido desde la anterior transmision hasta la actual

- Proporcional: El impuesto no es gravado mediante distintos tipos que van aumentando
segun mayor es la plusvalia sometida a gravamen, sino que se aplica un mismo tipo de
gravamen para cualquier tipo de incremento de valor, aunque los Ayuntamientos tienen

la potestad de modular el tipo de gravamen segun el margen ofrecido por la norma

Otro aspecto importante que debemos comentar es el tema de la doble imposicion, ya que
el objeto de este impuesto es el de gravar el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana. La controversia surge debido a que ya existen otros impuestos que gravan dichas
ganancias o incrementos, como son el IRPF, el IS, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
y el Impuesto sobre la Renta de los no Residentes.

En este sentido, la transmisién patrimonial de naturaleza urbana provoca para el
contribuyente, persona fisica o juridica, el devengo del ITVNU, en el cual se grava el
incremento de valor experimentado por el terreno fijado mediante una fraccion del valor
catastral, y ademas, se debe incluir en la base imponible de su impuesto personal (IRPF y demas
impuestos mencionados anteriormente) la ganancia o pérdida patrimonial manifestada a través
de la diferencia entre el valor de transmision y el valor de adquisicion, corregido el efecto de la

inflaciéon’.

2 Sobre ello, ROVIRA FERRER, 1. “La justicia tributaria en el IVTNU” en La financiacion de las entidades
locales en tiempos de crisis, 2014, pp. 397 y ss.
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La diferencia reside en que en el primer caso se grava un incremento nominal, en el cual no
pueden computar las minusvalias, mientras que en el segundo se grava un incremento real

susceptible de computarse las pérdidas patrimoniales también.

Con el fin de evitar esta doble imposicion, hasta 1998 existia la posibilidad de deducirse
hasta el 75 por cien de lo abonado en concepto del IITVNU en el IRPF, deduccion la cual ha

desaparecido y que tampoco era de aplicacion para el resto de los tributos”.

Igualmente, la jurisprudencia mantiene la necesidad de su existencia en base a diferentes
motivos, como por ejemplo, que es un impuesto que ha existido tradicionalmente en la hacienda
local o, en palabras de Fernandez Montalvo “el tributo que nos ocupa ha de ser considerado
como un derecho de la Administracion municipal a participar en la plusvalia de los terrenos
de propiedad particular, que deriva principalmente de la realizacion de obras, dotacion de
servicios publicos o de la actividad urbanistica en ejecucidén de los planes, asi como de
cualquier otra circunstancia que sea ajena a la accion del propietario. Este Impuesto de
Plusvalia unico que encuentra su fundamento directo en la Constitucion (articulo 47 “in fine”),
como forma de participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion
urbanistica”’, aunque a mi parecer la no derogacion de este tributo se debe esencialmente a su

caracter recaudatorio, pese a su flagrante necesidad de reforma y cambio en su regulacion

Por otro lado, el IITVNU se encontraba regulado en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en adelante, TRLRHL".

En dicho Real Decreto nos encontramos con la base reguladora del impuesto, cuyo analisis

nos facilitara la comprension del mismo, por ende:

Hecho imponible. Supuestos de no sujecion. Recogido en el art 104 TRLRHL, el hecho
imponible que grava el IITVNU viene constituido por el incremento de valor que:

- Experimenten los terrenos de naturaleza urbana a efectos del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles y terrenos clasificados como urbanizables sin programacion.

3 JUAREZ GONZALEZ, J. “Calvario, muerte y resurreccion de la "plusvalia municipal" (IIVTNU)” en El notario
del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de Madrid, nim. 100, 2021, pp. 146-149

74 Sentencia del Tribunal Supremo 7198/1991, Sala de lo contencioso n° 3, de 13 de septiembre

5 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. «<BOE» nim. 59, de 09 de marzo de 2004
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- Aquellos que se pongan de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad
de los terrenos o cualquier derecho real del que goce.

Por lo que este impuesto grava el incremento de valor del suelo, con independencia de si

sobre estos se encuentra edificacion construida o no.

En base a ese hecho imponible, se establecen por el legislador una serie de supuestos de no

sujecion:

- No esté sujeto a este tributo aquellos terrenos que tengan la consideracion de rusticos.

- Los casos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad
conyugal®.

- Ademas, existen otros supuestos de no sujecion recogidos en otras normas, como en el
caso de las transmisiones de terrenos por medio de la Constitucion de juntas de

compensacion.

Los obligados tributarios varian segln se trate de transmisiones a titulo lucrativo (por
ejemplo, donaciones o herencias) donde la persona que adquiera el inmueble o a favor de la
cual se constituya o se transmita un derecho real seré la obligada a tributar.

En caso de transmisiones a titulo oneroso (por ejemplo, una compraventa) sera la persona que
transmite el inmueble o un derecho real. Por otro lado, no son aplicables a la Administracion
tributaria los pactos ocasionados entre las partes en cuanto al pago de la plusvalia. Si por algun
casual, la persona obligada al pago de la plusvalia residiera en el extranjero, la ley prevé que en
su lugar tendra que pagar el impuesto el sustituto del contribuyente, que es la otra parte que

interviene en el negocio juridico””.

Por otro lado, en su art 105, el TRLRHL regula las diferentes exenciones relacionadas con

este impuesto, entre las que se encuentran’®:

- Los incrementos de valor a consecuencia de la constitucion y transmision de los

derechos de servidumbre.

76 La aportacion de un inmueble privativo a la sociedad de gananciales, Consulta de la DGT de 26 de noviembre
de 2007, (TOL 1.264.301)

T“IIVTNU (plusvalia): Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana” (sin fecha)
Oagrtl.cat. (Disponible en: https://www.oagrtl.cat/informacio-tributaria-es/informacion-sobre-los-impuestos-
municipales/iivtnu-plusvalua-impost-sobre-lincrement-de-valor-dels-terrenys-de-naturalesa-urbana )

8 Art. 105. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. «<BOE» nim. 59, de 09 de marzo de 2004
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- La transmision de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como
Conjunto Histdrico- Artistico, o hayan sido declarados individualmente de interés
cultural.

- El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, a las que pertenezca

el municipio, a los que les corresponda el incremento de valor.

La base imponible, regulado en el art. 107 del TRLRHL, viene constituida por el incremento
de valor de los terrenos puestos de manifiesto en el momento de devengo, incremento generado
a lo largo de un periodo de 20 afios como méximo. Tomando como referencia para su calculo
dos aspectos, el primero de ellos, se corresponde al valor del terreno en el momento del
devengo, el cual no coincide con el valor de mercado. El segundo, referido al porcentaje
establecido por el Ayuntamiento segln el tiempo transcurrido en la generacién de valor del

terreno.

El porcentaje establecido por el Ayuntamiento sera anual y sin que pueda exceder los

siguientes limites:

- Periodo de uno hasta cinco afos: 3,7
- Periodo de hasta 10 afos: 3,5
- Periodo de hasta 125 afios: 3,2

- Periodo de hasta 20 afios: 3

Donde el incremento de valor de cada transmisidn se determinara segun el porcentaje anual
fijado por el Ayuntamiento para el periodo comprendido por el nimero de afios los cuales se
haya puesto de manifiesto dicho incremento, computadndose el nimero de afios por afios

naturales completos.

El Ayuntamiento, més alla de tener potestad para aplicar los porcentajes que considere
oportunos sin exceder de los limites establecidos por el legislador, también ostenta la potestad
de establecer el tipo de gravamen del IITVNU, a través de la ordenanza fiscal del impuesto, sin
que pueda exceder del 30 por ciento. Art 108 del TRLRHL.

Una vez calculada la base imponible el método de estimacion de la cuota a pagar es
similar al del resto de los tributos, siendo asi que’®:

9 “Calculo de la cuota (IIVTNU-Plusvalia)” en Suma.es, 2021. (Disponible en https://www.suma.es/calculo-iivtnu

)
30


https://www.suma.es/calculo-iivtnu

- La cuota integra resulta de aplicar el tipo impositivo al incremento del valor del terreno
calculado objetivamente.

- Lacuota liquida se calcula minorando la cuota integra en base al importe de las
bonificaciones.

- La cuota diferencial, que en nuestro caso, es igual a la liquida, ya que no hay ingresos
a cuenta, pagos fraccionados, retenciones o conceptos similares.
La declaracion en el caso de las transmisiones inter vivos tendra un plazo de interposicion de
30 dias habiles desde el momento en que se produjese dicha transmision Por otro lado, si la
transmision se produjera por “mortis causa”®, el plazo sera de seis meses, ampliable a otros

seis meses mas a solicitud del interesado.
En cambio, los recargos producidos por declaraciones extemporaneas seran los siguientes:

- “Si la declaracién se presenta dentro de los tres meses siguientes a la finalizacién del
plazo para presentar, se le aplicara un recargo del 5 por ciento.

- - Siladeclaracion se produce entre el tercer mes y el sexto, el recargo al principal sera
del 10 por ciento.

- - Si la presentacion de la declaracion se produce entre el sexto mes y el duodécimo, se
producird un recargo del 15 por ciento.

- - Apartir del duodécimo mes, el recargo sera del 20 por ciento mas intereses de demora

En el caso de que la deuda se pagaré en plazo voluntario, se bonificara con una reduccion

del 25 por ciento del importe del recargo aplicado por extemporaneidad®®.

Considero que todo lo anteriormente expuesto describe fehacientemente el
funcionamiento y principales caracteristicas del ITVNU a través del TRLRHL, el cual tras la
STC sobre la cuestion de inconstitucionalidad de las plusvalias en el IIVTNU cambi6 su
redaccion a través del Real Decreto-ley, 26/202182, de 8 de noviembre, por el que se adapta el
TRLRHL, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente
jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor

de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

8 MORENO SERRANO, B. “Bonificacién mortis causa en el IIVTNU” en Consultor de los ayuntamientos y de
los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, nim. extra 4, 2019.

81 PEREZ LARA, J.M. “Las medidas fiscales como instrumento de proteccion de las personas con necesidades
especiales.”, Tirant lo Blanch, 2014, pp. 101-136

82 Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales
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En virtud de una orden del TC, los municipios ya no pueden liquidar, verificar, recaudar
y ajustar dichos impuestos locales, que a partir de la fecha del fallo deja de estar vigente. Todo
ello supone un varapalo a las arcas de las Haciendas Locales, que puede tener como
consecuencia un incremento potencial del déficit publico, poniendo en riesgo asi el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, art. 135 CE, que lastraria a su vez al
principio de suficiencia financiera de las entidades locales, art. 142 CE®,

Por ello, la inminente necesidad del restablecimiento de la exigibilidad del impuesto en
pro de preservar el principio constitucional de estabilidad presupuestaria, asi como la
conveniencia de evitar posibles fluctuaciones inmediatas en el mercado inmobiliario, agravando
asi la situaciéon de forma urgente, justifican la adopcion de las medidas incorporadas en este
real decreto-ley, concurriendo de este modo la circunstancia de extraordinaria y urgente

necesidad exigible por el articulo 86 de la CE, para la utilizacion de dicha figura normativa.

Este nuevo Real Decreto consta de un articulo Unico, por el cual se introducen las nuevas
modificaciones en cuanto al célculo de la base imponible, una disposicion transitoria necesaria
para facilitar la adaptacion de las ordenanzas fiscales a la nueva normativa aprobada y tres

disposiciones finales.

Por ende, la modificacion llevada a cabo por este Real Decreto-ley condiciona la base
imponible del impuesto a la capacidad econdémica efectiva del contribuyente. Para lograr su
consecucion, se mejora la técnica de determinacion de la base imponible en el sistema objetivo,
para que refleje en todo momento la realidad del mercado inmobiliario, convirtiéndose, ademas,
en optativo este sistema, ya que ahora se permite que la base imponible del impuesto sea la
diferencia entre el valor de transmision y el de adquisicion de un terreno cuando asi lo solicite
el obligado tributario, por lo que el sistema objetivo se convierte en optativo ya que el
contribuyente tiene ahora la posibilidad de tributar segin la plusvalia real obtenida en el

momento de la transmision del inmueble®.

Por lo que, en las transmisiones en las que haya suelo y construccion, la plusvalia real
del terreno sera la resultante de la diferencia entre el precio de venta y el de adquisicion tras

aplicarle la proporcion que representa el valor catastral del suelo sobre el valor catastral total.

8 “E] TC anula la plusvalia municipal” en Primera Lectura Ediciones, 27 de octubre de 2021. (Disponible en
https://primeralecturaediciones.com/sentencias/archivo/el-tc-anula-la-plusvalia-municipal/ )

84 “Real Decreto-ley 26/2021: Las cinco claves del nuevo impuesto de plusvalia municipal” en Noticias Juridicas.
(s. f.). (Disponible en https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/16725-real-decreto-ley-26-2021:-las-
cinco-claves-del-nuevo-impuesto-de-plusvalia-municipal/ )
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Calculos que podran ser objeto de revision por las Corporaciones Locales, de acuerdo con una

novedad que introduce la norma.

De este modo, se da respuesta al mandato del TC de 2021 que establecia que el método
objetivo de determinacion de la base imponible no puede ser el GUnico método admitido
legalmente.

Considero que la mayor caracteristica de este Decreto- ley es que aquellos
contribuyentes que no se beneficien, u obtengan una ganancia de la transmisién, no estaran
sujetos de pagar dicho impuesto, cumpliendo asi con el mandato impuesto por el TC en su
sentencia 59/2017% de no someter a tributacion aquellas situaciones de inexistencia de
incremento de valor de los terrenos, respetando asi el principio de capacidad econémica, aunque
el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor si debera declarar la

transmision.

Como novedad, deberan ser gravadas las plusvalias generadas en el primer afio, es decir,

para evitar asi el caracter especulativo de la adquisicion de ciertos bienes inmuebles®®.

Con este Decreto-ley se restablece la exigibilidad del tributo, ya que, tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional, se habia dejado un vacio normativo para la determinacion de la base

imponible.

V. COMENTARIO DE LA STC 182/2021, DE 26 DE OCTUBRE DE 2021.

CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4433-2020.
Orden: Constitucional

Fecha: 26 de octubre de 2021

Tribunal: Tribunal Constitucional

Ponente: Enriquez Sancho, Ricardo

NUm. Sentencia: 182/2021

NUm. Recurso: Cuestion de inconstitucionalidad 4433/2020

NUm. Ecli: ES:TC:2021:182

8 Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de mayo.

8 «L_a Moncloa. 08/11/2021. Real Decreto-ley para el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana. (sin fecha)”. La Moncloa. Home. (Disponible en
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/081121-enlace-plusvalia.aspx )
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Normativa Nacional considerada:

- Art. 31.1y 47 de la CE (capacidad econémica)
- Art. 163 de la CE (cuestion de inconstitucionalidad)
- Art 104 a 110 del TRLHL (regulacién 1ITVNU)

1. Introduccion
La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia, elevé al TC la cuestion de inconstitucionalidad con relacion a los arts.107.1, 107.2.a
y 107.4 del TRLHL por posible vulneracion del art. 31.1 CE. Ya que entiende el tribunal que
la aplicacion de los preceptos legales impugnados, el cual establece un sistema objetivo de
calculo de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante, IIVTNU) “no tiene en cuenta la capacidad econémica del
contribuyente, puede suponer una carga fiscal excesiva 0 exagerada que vulnera el principio
constitucional de no confiscatoriedad en los casos en los que el importe de la cuota tributaria
sujeta al pago, aun sin superar la plusvalia efectivamente obtenida con la transmision del

terreno urbano, si representa una parte bastante significativa de la misma.”®’

Es este un tributo “directo que grava el incremento de valor que experimenten los
terrenos urbanos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad
de estos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de

goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos’®

Segun las ultimas cifras oficiales publicadas por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, en el afio 2018 los ayuntamientos espafioles liquidaron el IVTNU por una cantidad en
torno a los 2.600 millones de euros, suponiendo esta cifra aproximadamente el 5% del conjunto

de ingresos municipales®® .

Este impuesto es, con diferencia, el mas controvertido de las haciendas locales, ya que
desde su creacion en 1988%° | se han cuestionado niimeros aspectos de este, desde su propio

fundamento hasta su formula de calculo.

87 «La sentencia del tribunal constitucional que anula el impuesto de plusvalia municipal: contexto, resumen y
reflexiones”. (sin fecha). tuayuntamientoaqui.com. (Disponible en
https://blogdejoselopezvinyaaldia.com/2021/10/29/la-sentencia-del-tribunal-constitucional-que-anula-el-
impuesto-de-plusvalia-municipal-contexto-resumen-y-reflexiones/#L a-cuestién-de-inconstitucionalidad-
planteada )

8 art. 104.1 del TRLRHL

8 HHLL_en_cifras_2018.pdf (hacienda.gob.es).

% Con la aprobacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales
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Del mismo modo, el Tribunal Constitucional habia defendido que el fundamento del
IIVTNU se encontraba en elart. 47 de la CE. Asi, por ejemplo, en su sentencia
26/2017 afirmaba:

“«

ay que tener presente que el fundamento del impuesto no es gravar el incremento "real”
provocado por la diferencia de precios de venta y compra, sino el incremento del valor del
terreno experimentado por la accion urbanistica del municipio en el que se encuentra,
devolviendo a la colectividad parte del beneficio obtenido con fundamento en el art. 47
CE™™,

La Comision para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion
de las haciendas locales®?, en su informe de fecha 3 de julio de 2002, ya advertia sobre la
problematica del fundamento del IIVTNU en su anélisis. En dicho informe se afirmaba que, en
innumerables ocasiones, el Tribunal Supremo ha expresado que el hecho de que este impuesto
se sostiene en el art. 47.2 de la CE es errado, segun aquellos pronunciamientos judiciales que
sostienen que la plusvalia obedece a la accion urbanizadora y al esfuerzo econémico de los

propietarios.
No obstante, en su reciente sentencia de 26 de octubre de 2021 matiza:

“(...) la actual configuracion normativa del mismo no se justifica en este precepto
constitucional. EI IVTNU no resulta ser (o al menos no en exclusiva) un gravamen de las
denominadas plusvalias inmerecidas de los titulares del suelo urbano, puesto que somete a
tributacion todo incremento de valor que experimenten los terrenos urbanos objeto de
transmision durante los afios de tenencia en el patrimonio del sujeto”®

Por ello, para agilizar la gestion de este tributo se establecieron unas reglas objetivas
para la determinacion de la base imponible. Estas reglas radicaban en multiplicar el valor
catastral del terreno en el momento del devengo, por el nimero de afios completos transcurridos
desde la anterior hasta la actual transmisién y por un porcentaje anual determinado por cada

ayuntamiento®.

Este sistema favorecié durante mucho tiempo al contribuyente a la misma vez que los

ayuntamientos se veian perjudicados, ya que en ese momento nos encontrabamos en una época

%1 Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2017, de 16 de febrero de 2017.

% RODRIGUEZ PONGA Y SALAMANCA, E. “Informe de la comision para el estudio y propuesta de medidas
para la reforma de la financiacion de las Haciendas Locales”, 2002, (Disponible en
https://derecholocal.es/opinion/aplicacion-practica-de-la-stc-182-2021-y-rd-ley-26-2021-referidos-a-la-plusvalia-
municipal )

9 https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_102/2020-4433STC.pdf

% MORENO SERRANO, B. “Plusvalia: cronica de una muerte anunciada” en Noticias Juridicas, 2021,
(Disponible en https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/16719-plusvalia:-cronica-de-
una-muerte-anunciada/ )
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de bonanza econémica donde el valor catastral aplicado solia estar muy por debajo del valor
real. En este contexto era frecuente que quien vendia su inmueble obtuviese una plusvalia
positiva, ya que normalmente el precio del suelo en el momento de la venta solia ser superior
al que tuvo que pagar cuando lo compré. Por lo que, por lo general, era impensable el hecho de

obtener una minusvalia tras la venta®.

El problema surge cuando, a raiz del estallido de la “burbuja inmobiliaria” del afio 2008
y la brusca caida del precio de la vivienda, el incremento de valor resultante acorde al sistema

legal era muy superior al incremento producido en la realidad.

Por ende, como afirmo el Defensor del Pueblo: “Resulta dificil hacer comprender a los
ciudadanos la obligacion de contribuir por una riqueza que, desde su perspectiva no se ha
generado. Esto se ha puesto de manifiesto como consecuencia de los factores que han afectado
a la economia, y especialmente al sector inmobiliario, ya que aquellos que adquirieron sus
propiedades en un momento en que el mercado estaba en alza, pagaron un precio de compra

que supera al que han recibido por la venta del inmueble”

Del mismo modo, a finales de 2012 nos encontramos en la portada del periddico
Expansion el siguiente titular: “Los alcaldes cobran impuestos de mds por las plusvalias. Inflan

la recaudacion hasta un 40% ™" .

La noticia se referia al IVTNU liguidado a un sefior que habia heredado un inmueble
urbano en Cuenca. Dicho sefior es un ingeniero de caminos que, ante la liquidacion practicada
por el Ayuntamiento, presentdé una reclamacién municipal ante el Tribunal Econémico
Administrativo de Cuenca, argumentando que el consistorio no gravaba el incremento del valor
del terreno que habia habido en los Gltimos 20 afios, sino el que habria en los proximos 20

afios.®

Debido a la desestimacion de su reclamacion, el Sr. Escribano acudi6 a la via judicial y
demandé al Ayuntamiento ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo niam. 1 de Cuenca,

donde el juez le dio la razon al Sr. Escribano.

% CAYON GALIARDO, A. MIGUEL: “Las reactivadas dudas sobre la constitucionalidad del IITVNU”. Revista
técnica tributaria.

% Informe del Defensor del Pueblo, Madrid, 2009, pags. 885 a 886.

% Diario Expansion de fecha 17/12/2012

% El Consultor de los Ayuntamientos, 4 de Noviembre de 2021, Wolters Kluwer.
https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbFICTEAAMNEONz
Q7Wy1KLizPw8WyMDIONDQwWMTKEBMWgVLfnJIZUGgbVpiTnEgAOMfad41AAAAWKE
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No conforme con esta sentencia, el consistorio recurrid al Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha, pronunciandose este también a favor del contribuyente: “En base a los
informes matematicos que acomparia ofrece argumentos I6gicos y coherentes para entender
que la formula aplicada por él mismo [...] se ofrece como correcta, a los efectos de gravar de

manera correcta la plusvalia generada durante el periodo de tenencia del bien .

La sentencia, que confirmo la decision adoptada por el juzgado de primera instancia,
sefial6o que el IIVTNU debia de calcularse en base al valor inicial del terreno en el momento de

su adquisicion y no en el momento del devengo, segln establece el TRLRHL.

A la vista de las dos sentencias anteriores, en las que se defendia una formula para el
calculo de la base imponible del IVTNU diferente a la fijada en el TRLRHL, el Ayuntamiento
de Cuenca procedi6 a consultar a la Subdireccion General de Tributos Locales sobre la manera

correcta de efectuar dicho célculo.

La reaccion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante, FEMP)
no se hizo esperar. En un comunicado emitido por la FEMP el dia 18 de diciembre de 2012, la
federacion aseguraba que los ayuntamientos, al calcular el IIVTNU, lo hacian segin “lo

>

dispuesto en la vigente Ley de Haciendas Locales”.

De este modo, el rechazo del Tribunal supremo a la “féormula de Cuenca” ha sido total.
Ya que, por ejemplo, en la STC de 18 de mayo de 2020 se afirmaba que: “(...) lo pretendido,
en realidad, no es otra cosa que una alteracion del criterio de calculo que desconoce por
completo el mandato legal del articulo 107.4 TRLHL, al que debe estarse para determinar la
base imponible del impuesto (...). (...) bajo diversas formulas matematicas o economicas, se
pretende establecer la ganancia o incremento patrimonial que se grava —entre otras, la
conocida como "formula Cuenca", aungue hay otras alternativas creativas—, de un modo

distinto al preceptivamente aplicable del articulo 107.4 TRLHL 1%

La respuesta de la Subdireccion General de Tributos Locales, en su Resolucion de 18
de diciembre de 2012, estimaba que no habia cabida para la prevision de que la base imponible

fuera el incremento real del valor del suelo en ese momento, , sino que, en todo caso, era el

9 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha de 17 de abril de 2012 (Sala de lo contencioso-
administrativo, Seccion 1.%); rec. nim. 393/2010; ponente: Borrego Lépez, José

100 Sentencia del Tribunal Supremo 472/2020, de 18 de mayo (Sala de lo contencioso-administrativo, Seccion 2.%);
rec. nim. 1417/2019; ponente: Navarro Sanchis, Francisco José
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incremento que resultara de lo establecido en la norma. Posteriormente, fueron muchas las

consultas que resolvio la Subdireccion General de Tributos Locales sobre este asunto.

Sobre este tema, la primera cuestion que resolvié el Tribunal Constitucional, en relacion
con el IVTNU, fue la planteada por el Juzgado de lo contencioso-administrativo num. 3 de
Donostia, en relacion con varios articulos de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, de
Gipuzkoa, del IIVTNU (NFG).

ElI TC, en sentencia 26/2017, de 16 de febrero, estimo parcialmente la cuestion planteada
en relacion con los articulos 4.1, 4.2 a) y 7.4 de la NFG, y, por ende, los declaré
inconstitucionales y nulos, pero solo en la medida que sometian a tributacion situaciones de

inexistencia de incrementos de valort?!

De igual modo, en su sentencia 1163/2018%, el Tribunal Supremo ya advirtié que
podian darse situaciones en las que las plusvalias obtenidas por el contribuyente en la venta de
sus inmuebles podian ser tan reducidas que permitia poner en duda la aplicacion los arts. 107.1
y 107.2 a) del TRLRHL ya que favorecia la aparicion de dudas desde la perspectiva del art.
31.1 CE. Aunque afirmo el tribunal, que esta cuestion no era de su incumbencia y que tampoco
habia sido resuelta por la STC 59/2017

Todo lo anteriormente expuesto nos lleva hasta el momento actual, donde las anteriores
sentencias mencionadas plantearon cuestiones de inconstitucionalidad de diversos preceptos

del TRLRHL sin llegar a resolver el fondo del asunto.

2. Supuesto de hecho
Esta sentencia se encuentra motivada por el pronunciamiento del Pleno del TC sobre la

cuestion de inconstitucionalidad numero 4433-2020, por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ Andalucia, Ceuta y Melilla en relacién con los arts. 107.1, 107.2.a) y
107.4 TRLRHL, por presunta vulneracion art. 31.1 CE%,

Segun los antecedentes de hechos descritos en la sentencia, todo comienza por la

adquisicion por parte de una empresa en el afio 2004 de una finca por un precio de 781.315,74

101 Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 26/2017, de 16 de febrero; rec. nm. 1012/2015; ponente: Asua
Batarrita, Adela

102 sentencia del Tribunal Supremo 1163/2018, de 9 de julio (Sala de lo contencioso-administrativo, Seccion 2.2);
rec. nim. 6226/2017; ponente: Aguallo Avilés, Angel

103 Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de 26 de octubre de 2021 (Antecedente de hecho 7 A)
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€, vendiéndose esta a su vez a otra mercantil como aportacion a su capital por 900.000 € de

valor en escritura publica.

Debido a dicha transmision y al efectuarse el hecho imponible de este impuesto, el
Ayuntamiento en cuestion procede a liquidar a la mercantil por IIVITNU 70.006,19 € y, por
consiguiente, contra la misma se interponen distintos recursos en diferentes tribunales. La cuota
tributaria obtenida fue objeto de las operaciones contempladas en la normativa vigente en el
momento, pero la base imponible se calculd, aplicando al valor catastral del suelo en el
momento de la transmision el porcentaje establecido por el Consistorio segun el art. 107.4
TRLRHL (a razon de los nueve afios completos que poseyo el bien) y sobre esta, se aplico el
tipo de graven fijado en la ordenanza municipal del ayuntamiento en cuestion, obteniéndose asi

la cuota anterior.

De este modo, el tribunal destacaba que el método de calculo empleado por el legislador
para el célculo de la base imponible podia dar lugar a cuotas liquidas generadoras de una carga
fiscal “excesiva” o “exagerada” para el ciudadano, como en el presente supuesto en el que,
aungue la cuota tributaria no supera a la plusvalia obtenida, si supone una parte significativa de
esta.

Por ello, se llega a dudar de la constitucionalidad de los articulos anteriormente citados,
en la manera en que el método de tributacion podria ir contra el principio de capacidad
econdmica e incurrir en la prohibicién de confiscatoriedad que actia como limite constitucional
del gravamen, llegando incluso a pronunciarse por parte de los letrados la palabra

“confiscacion”.

Sobre este asunto se pronuncia el abogado del Estado, suplicando la desestimacion de
esta cuestion de inconstitucionalidad, basandose en los argumentos citados en el antecedente
Séptimo de la sentencia analizada: “Segun la representacion estatal, a diferencia de los
pronunciamientos principales del Tribunal Constitucional respecto al 1IVTNU aplicable en
territorio comun (SSTC 59/2017, de 11 de mayo; y 126/2019, de 31 de octubre), el
planteamiento de la presente cuestién se circunscribe exclusivamente a si los preceptos
controvertidos del TRLHL contravienen el principio de no confiscatoriedad, y no a si existe
vulneracion del principio de capacidad econdémica (como en la STC 59/2017 en los casos de
inexistencia de plusvalia) ni a si se violan ambos principios (como en la STC 126/2019 en los
casos de cuota tributaria superior al incremento patrimonial realmente 7 obtenido). Y ello

porque, en los supuestos enjuiciados en las SSTC 59/2017 y 126/2019, de la aplicacion de las
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normas impugnadas resultaba siempre una cuota tributaria superior a la plusvalia real, dando
lugar al gravamen de capacidades econémicas inexistentes'°* y argumenta que no debe
entenderse confiscatorio un gravamen excesivo, asi como se plantea en este caso, donde la cuota
a pagar supera mas de la mitad del beneficio obtenido, debido esto a que el principio de
confiscatoriedad se aplica al conjunto del sistema tributario y no independientemente a cada

impuesto.

Finalmente, se pronuncia también la fiscal general del Estado, y resalta que es
redundante el pronunciamiento en relacion con el art. 107.4 TRLRHL por haberse resuelto ya
en la STC n° 126/2019 y en aquellos casos donde el importe a pagar supere a la plusvalia
generada, cosa que no ocurre en el supuesto que nos acontece®.

3. Decision

La resolucién que se comenta en el presente trabajo sefiala la inconstitucionalidad del
método de estimacion de la cuantia de la plusvalia a pagar en el ITVNU, en este caso, el Alto
Tribunal decide estimar la cuestion de inconstitucionalidad nim. 4433-2020, promovida por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta 'y
Melilla, con sede en Mélaga y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad de
los arts. 107.1, segundo péarrafo, 107.2 a) y 107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de
las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo',
“porque considera que el mantenimiento del actual sistema objetivo y obligatorio de
determinacion de la base imponible resulta ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y de
la crisis econdmica y, por tanto, estando al margen de la capacidad econémica gravada por el
impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el principio de capacidad econémica”',

segun lo dispuesto en el fundamento juridico nimero 6.

En las SSTC 26/2017, 37/2017 y 126/2019, se planeaba una problematica diferente a la
actual, ya que no se cuestionaba la adecuacidn del impuesto respecto del principio de capacidad
econdmica como sustento de la imposicién, puesto que el incremento del valor del terreno

urbano ha existido desde su configuracion, pero si cabe reafirmar, bajo la doctrina anterior a

104 Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de octubre 182/2021 (Antecedente de hecho 7 A)

105 https://derecholocal.es/opinion/aplicacion-practica-de-la-stc-182-2021-y-rd-ley-26-2021-referidos-a-la-
plusvalia-municipal

106 Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de octubre 182/2021 (FJ 6)

107 Bl Tribunal Constitucional publica la sentencia sobre la plusvalia municipal” en CUATRECASAS, 2021,
(Disponible en https://www.cuatrecasas.com/resources/1636022051es-
6184fdeda539e954175114.pdf?v1.18.0.202203281113
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esta sentencia, que el principio segun el cual es necesario contribuir al mantenimiento del gasto
publico “segln la capacidad econdémica se aplica a todos los impuestos”, siendo este aspecto
muy lesivo para aquellos con menor capacidad econdmica que ven como tienen que soportar

una mayor carga fiscal que las personas con mayor capacidad®,

La sentencia acepta que el método de estimacion de la base imponible segun criterios
objetivos no es necesariamente inconstitucional, siempre que se cumplan una serie de requisitos
que no han sido respetados en los articulos analizados, porque las estipulaciones llevadas a cabo
por esos articulos dan lugar a un resultado que se aleja de los valores reales de los bienes
inmuebles que conforman el mercado inmobiliario. Por lo que considera el tribunal que son

inconstitucionales y nulos. %

Sobre el alcance de la declaracion de nulidad, tras reiterar en varias ocasiones lo que se
viene advirtiendo al legislador desde la STC 59/2017, con el fin de realizar los ajustes oportunos
en la legislacion fiscal para acomodar las exigencias del articulo 31 CE, dictamina que estas
obligaciones tributarias exigibles por este impuesto no pueden ser susceptibles de revision una
vez pese una sentencia con fuerza de causa juzgada o una resolucion administrativa firme sobre

ellas.

Frente al fallo de esta sentencia, el presidente del tribunal Juan José Gonzélez Rivas
alz6 su voto concurrente al considerar que el grave problema de la configuracion del HITVNU
pende sobre el tratamiento juridico que se le da al suelo urbano en Espafia como una categoria
Unica, sin tener en cuenta sus particularidades, el lugar geografico y la zona en que se halla el
referido inmueble. Para él, el método empleado a la hora de cuantificar el incremento del valor
parte de una proposicién inaceptable por parte del tribunal: que todo el suelo urbano aumenta
de valor y lo hace de igual manera en todo el territorio de aplicacién de este impuesto, lo que

hace que este tratamiento igualitario del suelo urbano no es razonable.

108 “NOTA INFORMATIVA N° 102/2021” en Tribunal Constitucional, Gabinete del presidente, Oficina de
prensa, 2021 (Disponible en
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_102/NOTA%20INFORMATIVA%
20N%C2%BA%20102-2021.pdf )

109 “NOTA INFORMATIVA N° 102/2021” en Tribunal Constitucional, Gabinete del presidente, Oficina de
prensa, 2021 (Disponible en
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021 102/NOTA%20INFORMATIVA%
20N%C2%BA%20102-2021.pdf )
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Por otro lado, la sentencia cuenta con el voto particular formulado por el magistrado
Céndido Conde-Pumpido Touron al que se adhiere la magistrada Maria Luisa Balaguer
Callejon. EI magistrado, aun estando conforme con lo dispuesto en el fundamento juridico 4.
B), propone un sistema alternativo al vigente de estimacion objetiva de la base imponible. En
su opinion, la solucion més adecuada deberia haber sido no declarar la nulidad de la norma
reguladora de la base, sino “dar un plazo al legislador para regular el sistema alternativo, de
aplicacion retroactiva, que hubiera permitido pedir la devolucion del impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana en todos aquellos casos en los que

la cantidad abonada no se adecuase a la plusvalia del terreno efectivamente obtenida**°

4. Consideraciones finales
Lo mas relevante de la sentencia dictada, aparte de la anulacién de los articulos del

TRLHL, es la limitacién de los efectos a aquellas situaciones que fueran recurridas a la fecha
de dictarse la sentencia. Como bien dispone el Tribunal Constitucional “no pueden considerarse
situaciones susceptibles de ser revisadas con fundamento en la presente sentencia aquellas
obligaciones tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma,
hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o
mediante resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendran también la
consideracion de situaciones consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que
no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones
cuya rectificacién no haya sido solicitada ex art. 120.3 Ley General Tributaria a dicha
fecha”!l,

Por lo que, el Tribunal, si bien declara la inconstitucionalidad y nulidad de la forma de
calculo del tributo, indica que tiene efectos Unicamente en relacion con las situaciones que
hubieran sido recurridas a partir de la fecha de la decision. La limitacion de los efectos
temporales prevista en la sentencia es controvertida, ya que estamos estudiando la existencia de
posibles mecanismos de recuperacion de los importes ingresados con anterioridad, que a dia de

hoy son inconstitucionales.

La Sentencia comentada afirma que, si la doctrina anterior hubiera resuelto sobre el

método de cuantificacion del IIVTNU, no tendria objeto de discusion la Sentencia que ahora

110 hitps://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_ 2021 102/2020-4433STC.pdf

111 STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021, F1 6 B
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nos atafie, ya que no se habria producido una vulneracion del principio de capacidad

econdmical’?,

Sin embargo, el Tribunal entiende necesario revisar la doctrina del ATC 71/2008*2 por
varias razones: (1) Se recoge en un pronunciamiento aislado, a lo que —afladimos— se suma que
se hizo en el trdmite de inadmision de una cuestion de inconstitucionalidad y con tres votos
particulares discrepantes. (I1) Se apoya en el criterio acufiado por el TC para la admisibilidad

del decreto-ley en el &mbito tributario®4,

Pero debemos diferenciar entre la prohibicion de este instrumento normativo para
cualquier supuesto “que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la
posicion del obligado a contribuir segun su capacidad econdmica en el conjunto del sistema
tributario”'®® (art. 86.1 CE), y “otra cosa muy distinta es que el art. 31.1 CE imponga al
legislador la modulacién de la carga fiscal de cada contribuyente en funcién de la intensidad
en la realizacién del hecho imponible Gnicamente en aquellos impuestos”. Dicho de otro modo,
el ATC 71/2008 aplico de forma errénea el principio de capacidad como “medida” a un

problema distinto.

La redaccion del art. 31.1 CE exige que la contribucion del contribuyente se haga “de
acuerdo con su capacidad econémica”, “en la configuracion de cada tributo”. Cosa diferente
ocurre con el principio de progresividad, el cual debe interpretarse para la totalidad del sistema

tributario espafiol.

Por lo tanto, no s6lo basta con que cada persona con capacidad econémica contribuya
para el sostenimiento del gasto publico, sino también determinar la proporcionalidad en la que
cada individuo de acuerdo con su capacidad econdmica contribuye a la misma*®. Asi, la
principal novedad de esta sentencia, que se considera "de enorme transcendencia™ segun la
doctrina®'’, es que modifica la doctrina del ATC 71/2008 para exigir a todos los tributos el
deber de respetar el principio de capacidad econémica como "medida" de tributacion.

112 STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021, F1 4 A

113 ATSJ Catalufia de 26 de febrero 71/2008

14 UTANDE SAN JUAN, J.M. “Nuevo Régimen de la Plusvalia municipal” en BITPLUS, nim 261, 2021.
(Disponible en http://www.registradorescantabria.com/boletines/261.pdf)

115 Constitucion espafiola (BOE nim.311, de 29 de diciembre de 1978).

116 STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021, FJ 4 B

117 Vid. MARIN-BARNUEVO FABO, D. “Nueva declaracion de inconstitucionalidad del 1IVTNU (plusvalia

municipal”  Instituto de derecho local. 4 de noviembre de 2021. (Disponible en
https://www.idluam.org/blog/nueva-declaracion-de-inconstitucionalidad-del-iivtnu-plusvalia-municipal/ )
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Por otro lado, y este es uno de los puntos importantes de la sentencia, para que el método
objetivo de célculo de la base imponible sea legitimo por razones de simplificacién o funcién
administrativa se debe cumplir una de las siguientes condiciones: O bien, gravar incrementos
medios segun el paso de los afos, o bien permitir que los contribuyentes demuestren de forma

voluntaria el incremento realmente obtenido.

Los estipulado en el art. 107.4 TRLRHL pudo ser valido en el pasado, con anterioridad
a la caida del mercado inmobiliario y la crisis financiera generada, pero a dia de hoy, dichas
estipulaciones ya no valen por lo que, debido al cambio a una situacion econdémica desfavorable,
hace desaparecer “la razonable aproximacion o conexidn que debe existir entre el incremento
de valor efectivo y el objetivo o estimativo para que razones de técnica tributaria justifiquen el
sacrificio del principio de capacidad economica como medida o parametro del reparto de la

carga tributaria en este impuesto”!28,

De hecho, en la actualidad los preceptos cuestionados no cuantifican incrementos
medios, ni presuntos ni potenciales!’® . De este modo, para que se respete el principio de
capacidad econémica como “medida” en funcion a una base imponible determinada de forma
objetiva podemos o hacerla voluntaria; o que los valores tomados sean “medios, presuntos o

potenciales”, atendiendo a la situacién econémica del contribuyente en cada momento.

Esto no excluye que la ganancia calculada sea mayor que la ganancia real, pero siempre
que se trate de casos excepcionales, se asumira la desviacion por simplificacion. Ademas, al no
darse ninguna de las dos condiciones que podrian haber evitado la vulneracion del art. 31.1 CE,
la sentencia declar6 inconstitucionales e invalidas las disposiciones. 107.1, parrafo segundo,
107.2.a) y 107.4 TRLRHL [FJ 5 D)].

Dicha declaracion de inconstitucionalidad y nulidad supone su “expulsion del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base
imponible que impide la liquidacién, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo
local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este Tribunal) el que, en
el ejercicio de su libertad de configuracion normativa, lleve a cabo las modificaciones o

adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las exigencias del

118 STC de 26 de octubre 182/2021 (FJ 5 D)

119 PALAO TABOADA, C. en “Por qué yerra el Tribunal Constitucional en las sentencias sobre el IVTNU”, en
Nueva Fiscalidad, nim. 2, 2017 ya que a raiz de las primeras Sentencias sobre el IIVTNU argument6 que el sistema
de cuantificacion es inconstitucional en su conjunto, por la desvinculacion entre lo que se dice gravar y lo que se
grava
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art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales sobre los
preceptos legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido méas de cuatro afios
desde la publicacion de la STC 59/2017 %% (“BOE” num. 142, de 15 de junio).

Como bien se ha dicho anteriormente, es ahora el legislador el que debe llevar a cabo
las modificaciones normativas a la hora de calcular la base imponible del IITVNU, ya que es el
legislador estatal el que debe integrar el principio de reserva de ley en materia tributaria (arts.
31.3y 133.1y 2 CE) como limite para preservar el orden del ordenamiento y obtener asi una

igualdad efectiva entre todos los contribuyentes al sistema fiscal espariol.

En cambio, no debemos considerar situaciones susceptibles de revision en base a la
presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por este tributo que, a fecha de
la sentencia, tengan la consideracion de cosa juzgada o mediante resolucion administrativa

firme.12

Considera la DGT que “la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los
preceptos reguladores de la base imponible del impuesto imposibilitan, tal y como sefiala el
Tribunal Constitucional, la liquidacién y exigibilidad del impuesto, hasta la fecha en la que el
legislador estatal lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen
legal del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31.3 CE”*??, modificacion que se
ha llevado a cabo mediante el RD 26/2021'%

En definitiva, concluyo sefialando la correcta interpretacion realizada por el Alto
Tribunal respecto de la cuestion de inconstitucionalidad 4433/2020, donde declara la
inconstitucionalidad de los art arts. 107.1, segundo péarrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLRHL, ya que
como hemos podido observar anteriormente, el sistema de céalculo objetiva de la base imponible
se encontraba desfasado y alejado de la realidad tras la crisis econémica y el cambio del
paradigma econémico en nuestro pais, lo que supuso una grave vulneracion del derecho

fundamental de no confiscatoriedad y el principio de capacidad econémica del contribuyente,

120 STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021, F1 6 A

121 MUNOZ PEREZ, M. Y ESCLAPEZ ESCUDERO, M. “Jaque mate a la plusvalia municipal”, 27 de octubre de
2021 (Disponible en https://periscopiofiscalylegal.pwc.es/jaque-mate-a-la-plusvalia-municipal/ )

122« os efectos de la STC 182/2021 en las resoluciones de la DGT sobre...” la. En fiscal-impuestos.com, 2022,
(Disponible en https://www.fiscal-impuestos.com/DGT-efectos-STC-180-2021-11VTNU-plusvalia-obligacion-
pago-modificacion-normativa-RDLey-26-2021.html)

123 Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales
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puesto que es inadmisible pensar que un terreno, por el mero hecho del paso de los afos,
aumente su valor, y por ende, aquel que desee transmitir una propiedad y este sujeto al pago del

IITVNU deba pagar una plusvalia superior al valor real del inmueble.

Por ende, esta sentencia es un soplo de aire fresco para la doctrina relacionada con el
principio de capacidad econdmica ya que, tras el nuevo fallo, este principio debera jugar un
papel fundamental como limite a la hora de calcular el tributo, incluyendo también el IVTNU.
De este modo, el Tribunal se aparta asi de la doctrina del ATC 71/2008, la cual habia sido
duramente criticada con anterioridad ya que devaluaba el papel del principio de capacidad

econdémica como limite para el legislador.

Lo anterior solo podra flexibilizarse respecto a valores constitucionales que puedan
considerarse relevantes. En nuestro caso, un sistema de computo objetivo que se desvie de la
contribucion ya expresada puede justificarse por razones de simplificacién administrativa, pero

siempre que escojamos un método basado en valores medios, supuestos o potenciales.

La nulidad declarada s6lo se aplicara a situaciones anteriores que, a la fecha de la
sentencia, no hayan sido resueltas por sentencia firme o por resolucion administrativa firme.
Con ello se aclara que no podran ser revisadas las liquidaciones que no hayan sido impugnadas
ni rectificativas a esa fecha. Por diversas razones procesales y econdémicas, las corporaciones
locales deben abstenerse de dictar nuevas liquidaciones en base a normas declaradas
inconstitucionales, y aunque lo hagan desde la fecha de la sentencia, los ciudadanos deben

oponerse a ellas y el recurso debe ser admitido a su favor.

VI. CONCLUSIONES
Finalmente, este trabajo tiene como objetivo conocer del alcance de los principios de no

confiscatoriedad y capacidad econdmica respecto de su aplicacion al IIVTNU vy la vulneracion
sufrida por parte de las Haciendas Locales, ademas de los términos de esta. No cabe duda de la
devaluacion que vienen sufriendo estos principios a nivel constitucional y de legislacién, sobre
todo el principio de capacidad econémica, en pro de otros fines. En palabras de GARCIA
ANOVEROS, “No cabe un analisis juridico del sistema tributario sin tenerlos presentes de

una manera continuadamente operativa "%

Algunos autores definen el principio de capacidad econémica como el tratamiento por

igual de aquellos que son iguales y viceversa, o lo que es lo mismo, a igual capacidad econémica

124 Cfr. GARCIA ANOVEROS, J. Manual del sistema tributario espafiol, Civitas, Madrid, 2000, pag. 48.
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igual gravamen??®, Otros, sin embargo, lo definen como el principio por el que han de contribuir
al sostenimiento del gasto plblico quienes tengan capacidad para ello*?®. Por lo tanto, donde no
exista un beneficio econdmico, el legislador no podréa gravar una “capacidad econémica” como
carga tributaria, tal y como ocurre en determinados impuestos. Por ende, el soporte tributario al
que cada sujeto ha de hacer frente debe estar relacionado en funcion de su capacidad

econdmica'?’.

O lo que es lo mismo, la capacidad econdémica es presupuesto principal a travées del cual
debemos contribuir al sostenimiento del gasto publico'?®, Debemos partir, por ende, de una
manifestacion de capacidad econémica para conformar un tributo. Asi lo expresa PEREZ DE
AYALA, donde segun él “[...] no pueden crearse impuestos [...] mas que sobre situaciones
que indiquen la existencia de capacidad econémica para pagar el tributo 2. Si la realidad se
ajustara a lo dicho por PEREZ DE AYALA, todo hecho imponible deberia mostrar esa

capacidad econdémica que a menudo no se revela.

Como limite a este principio de capacidad econdémica surge el principio de no
confiscatoriedad, donde la cuota a pagar no puede suponer la liquidacién total o parcial de la
fortuna del contribuyente sujeto a gravamen debido a la configuracién técnica del tributo, sin

tener en cuenta las circunstancias personales del sujeto**

De otro modo, y en base a la relacion existente entre el principio de capacidad
econdmicay el IIVTNU, es méas que comprensible que las dudas sobre la constitucionalidad de
los principios de capacidad econémica y de no confiscatoriedad se concreten, mayormente, a la
determinacion de la base imponible mediante la aplicacion de la regla de estimacion objetiva®!

basada en el coeficiente resultante de multiplicar el valor catastral por un porcentaje que

125 vid. FERREIRO LAPATZA, J.J. en “Derecho Financiero” en Curso de Derecho Financiero Espariol, Vol. I,
Marcial Pons, Madrid, 2004, pag. 58

126 CORTES DOMINGUEZ, M. en Ordenamiento Tributario Espafiol, Vol. I, Civitas, Madrid, 1985, pag. 71

127 Sobre ello, PEREZ DE AYALA BECERRIL, J.L. en Fundamentos de Derecho impositivo estatal, Edersa,
Madrid, 1995, pag. 39

128 Segin defiende, CHECA GONZALEZ, C. en El sistema tributario local, Aranzadi, Pamplona, 2001, pag. 54.
129 Vid. PEREZ DE AYALA BECERRIL, J.L. en Fundamentos de Derecho Tributario, cit., pag. 74

130 gppre ello, ALARCON GARCIA, G. en Manual del Sistema Fiscal Espafiol, Civitas, Madrid, 2009 cit., pag.
28.

131 CORNEJO, B. Caélculo del impuesto sobre el valor de los terrenos de naturaleza urbana (iivtnu) tras la
sentencia del TC, 12 de noviembre de 2021. (Disponible en https://www.daya.es/calculo-iivtnu-tras-sentencia-tc/

)
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depende Unicamente del nimero de afios en los que lleva el bien inmueble en manos de su

propietario.

Por lo que el principio de capacidad economica debe cumplir las dos funciones
interpuestas por nuestra constitucion, como son el cumplir su funcion como medida de
contribucion como su tipificacion, para que se asemeje la prohibicién de la confiscatoriedad

con el derecho a la propiedad privada.*?

Por otro lado, el Tribunal Supremo, en su Auto del 1 de julio de 2019**, subraya que,
siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el principio de no confiscatoriedad, se
pueden deducir tres conceptos, los cuales no son excluyentes entre si sobre su virtualidad. De
este modo, se ha defendido la teoria por la cual hay quien iguala al principio de capacidad
econdmica con el principio de no confiscatoriedad, por loque podriamos decir que seria
confiscatorio el tributo que no respete este Gltimo'3* (STC 150/1990, de 4 de octubre, FJ 9)

Por ello, parte de la doctrina lo presenta como una prolongacion del principio de justicia
tributaria. Ademas, hay quien piensa que constituye un limite “por mas que indeterminado y de

dificil determinacion”® del principio de progresividad de todo el sistema tributario.

Sin tener en cuenta la segunda concepcion del principio de capacidad econdmica, debido
a que presenta un sentido mas pragmatico, las otras dos se suplementan a la perfeccion,
confeccionando asi la no confiscatoriedad como limite al conjunto del sistema tributario, de
modo que se dejaria de respetar el principio de capacidad econdmica si se sobrepasara dicho

limite.

Segun afirma el TS, en el Auto de 1 de julio de 2019: “La interdiccion de
confiscatoriedad, en efecto, opera, de una parte, como reverso del principio de capacidad
econdmica como fundamento de la imposicion (el principio de capacidad econémica en esta
manifestacion obliga —ya lo hemos dicho— a gravar exclusivamente manifestaciones de
riqueza reales o potenciales; complementariamente, su reverso —la interdiccion de

confiscatoriedad— exige no agotar la riqueza imponible que esta en la base de la imposicion

132 FERREIRO LAPATZA, J.J. en Curso de derecho financiero espafiol: (parte general. Teoria general del
tributo. Obligaciones. Procedimiento. Sanciones), Marcial Pons, 2000

133 Auto del Tribunal Supremo 981/2018, (Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo), de 1 de julio de 2019.
134 Sentencia del tribunal Constitucional 150/1990, de 4 de octubre, FJ 9

135 MASBERNAT, P. Reglas y principios de justicia tributaria: aportes del derecho espafiol al derecho
comparado, Coquimbo, 2013, p. 155-191. (Disponible en
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-97532013000100007 &Ing=es&nrm=iso )
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so pretexto del deber de contribuir); y, de otra parte, constituye un limite infranqueable a la
progresividad del entero sistema tributario .”

Es este respeto al deber el que choca con el principio de capacidad econdmica para evitar
el agotamiento de la riqueza imponible, lo que puede vulnerar la regla objetiva de determinacion
de la base imponible.

Teniendo en cuenta esta sentencia, se ha afiadido un segundo limite a la obligacién del
impuesto municipal para las rentas de terrenos de caracter municipal. Asi, al requisito del
aumento de valor del terreno que subyace como base imponible del impuesto, y que por tanto
implica que las situaciones inexpresivas de capacidad econdmica no son gravables, se afiade
ahora un nuevo requisito, que supone la prohibicién de agotar la riqueza del contribuyente
sujeto a gravamen. Exigencia obvia y de sentido comdn que hasta ahora no habia sido respetada
y que mediante la nueva doctrina se establece que las situaciones expresivas de capacidad
econdmica solo puedan someterse a gravamen cuando su cuantia sea superior a la cuota

tributaria satisfecha

Como consideracion final a la sentencia del Tribunal Constitucional, la cual es la causa
de realizacion de este trabajo, debo decir que realmente no se encuentra en la sentencia un
examen exhaustivo del fondo del asunto, el cual nos permita entender la desvinculacion del
método de estimacion objetiva regulado por en la ley con el principio de capacidad

econémicals®,

Debemos recordar que el hecho imponible del I1'VTNU es “el presupuesto fijado por la
ley para configurar cada tributo” 13’, es “el incremento de valor que experimenten los terrenos
urbanos”, y, debido a que la base imponible es la expresion material del hecho imponible, el
precepto debatido, es decir, el art. 107.1 TRLRHL, lo que estd midiendo o lo que cuantifica es
precisamente el incremento de valor del terreno, utilizando como referencia el valor que haya

sido dado en el 1BI al terreno, por ende, el valor catastral del suelo.

De igual modo, aungue simplemente no estemos de acuerdo con la exactitud de la
formula de valoracion que utiliza el legislador, es decir, el valor catastral del terreno
multiplicado por los coeficientes legales, no debemos olvidar que el aumento “efectivo” o “real”

del suelo no estaria cuantificado correctamente en su método de estimacién directa en base a la

13 GARCIA MARTIN, A. en Plusvalia Municipal, Bufete Barrilero y asociados, 2022
187 ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. «<BOE» niim. 302, de 18/12/2003.
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diferencia entre el precio de transmision y el de adquisicién del bien inmueble sujeto a

gravamen. 38

Es por ello que encontramos insuficientes los razonamientos expuestos en la sentencia
sobre si es pertinente la idoneidad de la determinacion del valor catastral de los terrenos como
referencia viable para la medicion de la base imponible. Esto es algo que no debe cuestionarse
en cuanto a su exactitud ya que, como hemos repetido, actualmente se utiliza como criterio

principal en otro impuesto, el IBI.

Hay que recordar que el sistema de estimacion objetiva declarado inconstitucional del
ITVTNU existe desde hace décadas, debido a que es un método simple y de facil tramitacion,
con un coste previsible y una cuantia considerada corriente. Ademas, también hay que sefialar
que sigue beneficiando a muchos contribuyentes, por lo que en mi opinion no se debe considerar

la incompatibilidad con el principio de capacidad econdémica.

Por ultimo, debo advertir que el fallo de la sentencia nada dice por su parte sobre las
consecuencias juridicas que tiene la nueva doctrina sobre los supuestos de los apartados b, ¢ y
d del art. 107.2 TRLHL, que son calculados de igual manera que los del apartado a, a través del

método de estimacion objetiva.

Si bien entiendo que tampoco sera aplicable a las demandas de nulidad interpuestas,
debe aclararse la situacion juridica en la que subsisten estos articulos para brindar mayor certeza
juridica. Por todo lo anterior, entiendo, que la norma en discusion no debid ser declarada
inconstitucional y nula ya que crea un vacio legal innecesario y desequilibrado que Gnicamente
beneficiara a aquellos, quien aun habiendo obtenido importantes ganancias a través de las
plusvalias, no tendran que pagar el impuesto, incluso si el gravamen fuera inferior al resultante

de gravar atendiendo a la plusvalia efectivamente conseguida.

Por otro lado, no se ven favorecidos a su vez aquellos que abonaron el tributo sin haber
presentado reclamacion previamente, confiando en la legitimidad generada por los anteriores
pronunciamientos del Tribunal Constitucional respecto a la legalidad de la configuracion del

tributo®®.

138 CALVO VERGUEZ, J. “El nuevo método de calculo de la base imponible del IIVTNU” en BIT PLUS, nim.
264, 2022

139 UTANDE SAN JUAN, J.M. “Nuevo régimen de la plusvalia municipal” en BIT PLUS, nim. 261, 2021.
(Disponible en http://www.registradorescantabria.com/boletines/261.pdf )
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Desde mi punto de vista, tal y como se expresa en la sentencia, la constitucionalidad de
la regulacién de la base imponible puede lograrse definiendo un sistema de determinacion
directa de la base imponible que actie como alternativa al actual sistema de determinacion
objetiva de la base imponible, por lo cual, considero que la mejor solucion habria sido no haber
declarado la nulidad de la norma que regula la base imponible, sino mas bien, haberle concedido
al legislador un plazo para regular un sistema alternativo mas justo, incluyendo la retroactividad
de lanorma, y permitiendo asi que todo contribuyente pudiera pedir la devolucién de lo pagado
a traves del IIVTNU en aquellos supuestos en los que lo pagado no se ajuste a la plusvalia del

terreno obtenida realmente.

Por lo que, el nuevo calculo de estimacion objetiva no satisface la cuestion de
inconstitucionalidad objeto de la sentencia, ya que, aunque es verdad que el sistema anterior
vulneraba el principio de capacidad econdmica, este nuevo célculo de la base imponible no
resuelve el problema, més aun cuando se ha dejado en manos del poder legislativo la
elaboracion de un nuevo sistema de calculo que dé solucidn a la problemaética planteada el cual

era innecesario y, encima, sin tener este caracter retroactivo.
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