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1. INTRODUCCION.

El presente trabajo versa sobre el proceso penal de menores. Este tema ha sido
elegido porque la delincuencia juvenil me llama especialmente la atencion y esto es una
forma de aprender e indagar en dicho tema; como se articula el proceso, cual es su
finalidad, las circunstancias de los menores, todo ello me despertaba curiosidad y mucho
mas teniendo en cuenta que el proceso penal de menores ha sido objeto de numerosas
modificaciones a lo largo de los afios debido al aumento de la delincuencia juvenil, y a la
necesidad de adaptacion a la sociedad cambiante. El proceso penal de menores es un
proceso penal especial y especifico para menores, quienes no gozan de la madurez propia
de un adulto, y por ello, se regula a través de una Ley especifica que, actualmente, es la

Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los menores.

Por lo anteriormente expuesto, el objetivo del presente trabajo es estudiar el
proceso penal llevado a cabo para exigir responsabilidad penal a los menores que cometen
delitos. Para ello, en primer lugar abordaremos la evolucion de las distintas
modificaciones en cuanto a la regulacion legal del proceso; asi como, el ambito de
aplicacion de la actual ley. Ademas, destacaremos los principales principios informadores
sobre los que se sustenta la ley penal de menores, y por consecuencia, el proceso penal
de menores. Por otro lado, describiremos los distintos sujetos intervinientes en el proceso
ordenados segun la relevancia que tienen en el proceso y especificando las funciones
concretas que desempefia cada uno. Ademas, estudiaremos cada una de las fases en las
que se divide el proceso penal de menores de manera clara y ordenada segun se desarrolla
dicho proceso, estas son: la fase de instruccion, la fase intermedia y la fase de audiencia.
Todo ello seguido de un analisis de la sentencia donde se especificaran sus requisitos
formales, su contenido y la motivacién de esta; asi como, abordaremos los recursos que
caben contra la sentencia, tanto el ordinario (recurso de apelacion), como el de casacion

para unificacion de la doctrina.

Una vez desarrollados todos los apartados anteriores, se elaboraran unas
conclusiones extraidas del analisis completo de los distintos epigrafes ya especificados

en el presente trabajo.

Finalmente, el trabajo concluye con la citacion de la bibliografia que he utilizado

de referencia.



2. AMBITO DE APLICACION Y REGULACION LEGAL.
2.1.- Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacién del proceso penal de menores depende de la edad del
menor. El punto diez de la Exposicion de Motivos de la LORPM fija el limite minimo
para exigir responsabilidad penal en catorce afios y, ademés, establece dos tramos de
diferenciacion de edad en el ambito de aplicacion de esta ley, siendo un tramo de catorce

a dieciséis afios, y el otro, de diecisiete a dieciocho afios.

Sefala el articulo 1.1 de la LORPM que: “Esta Ley se aplicard para exigir la
responsabilidad de las personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la
comision de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cdodigo Penal o en las leyes
penales especiales.”” De dicho precepto se desprende la inimputabilidad de los menores
de catorce afios para los que, en caso de cometer una infraccion, no intervendria el
aparato judicial sancionador del Estado, pues se entiende que en estos casos los hechos
que se puedan cometer son generalmente de poca importancia y el menor no comprende
el alcance de sus actos, por lo que serd sancién suficiente el reproche familiar y la

adopcion de medidas extrajudiciales que quepa adoptar.?

Por su parte, atendemos al articulo 19 del Cddigo Penal cuando establece la ma-
yoria de edad a los dieciocho afios: “” Los menores de dieciocho afios no serén responsa-
bles criminalmente con arreglo a este Cédigo. Cuando un menor de dicha edad cometa
un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la ley que regule

la responsabilidad penal del menor. ‘®

En cuanto al limite minimo fijado en los catorce afios o el méximo fijado en los
dieciocho afios del infractor, se atendera al momento concreto de la realizacion de la in-
fraccion. Asi, por ejemplo, si un menor comete un delito y durante el procedimiento ob-

tiene la mayoria de edad sera igualmente procesado con arreglo a la LORPM, sin perjuicio

1 El articulo 40.3. a) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala entre las medidas que deben
tomar los Estados, el establecimiento de una edad minima antes de la cual se entiende que el menor no tiene
capacidad para infringir las leyes penales.

2 Apartado 1.4 Exposicién de Motivos de la LORPM.

3 El articulo 12 de la Constitucion Espafiola establece al mismo tiempo la mayoria de edad en dieciocho
afios. (BOE num. 311, de 29/12/1978).



de que, el Juez de Menores, tras oir al Ministerio Fiscal y demas intervinientes del pro-
ceso, adopte en auto motivado que su cumplimiento se lleve a cabo en un centro peniten-

ciario.

Respecto al computo de la edad, atendemos al articulo 357 LECrim que establece
que para acreditar la edad del imputado se atendera al certificado de nacimiento en el
Registro Civil o en su defecto, a su partida de bautismo. Es el caso de muchos menores
extranjeros cuya edad resulta indeterminada y a la cual no se puede acceder por ninguna
de las dos vias mencionadas anteriormente, se acudira al médico forense para que deter-

mine la edad a través de pruebas periciales oseométricas.*
2.2.- Regulacion legal.

El proceso penal de menores es un procedimiento especial caracterizado por la
minoria de edad del imputado, mas concretamente, por los comprendidos entre catorce y
menores de dieciocho afios. Estos se encuentran sujetos a responsabilidad penal conforme
al procedimiento especial que regula la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero® y, por lo
tanto, no se exige responsabilidad penal a dichos menores en ninguno de los procedimien-

tos establecidos en la LECrim.

Es necesario conocer la evolucion de la configuracion del proceso penal de me-
nores antes de estudiar el actual. Primeramente, los infractores menores de edad, pero
mayores de 16 afios respondian penalmente con arreglo al Cédigo Penal de 1928, siendo
los menores de esta edad inimputables sin perjuicio de que el Estado adoptare medidas
de educacion frente a estos en caso de comision de ilicitos.® Se establecié asi en el Articulo
855. a) de la ley mencionada: “’Estan exentos de responsabilidad 2. ° Los mayores de
nueve afos y menores de dieciséis, a no ser que hayan obrado con discernimiento. El
Tribunal sentenciador hara declaracion expresa sobre este punto para imponer las penas

o declararlos irresponsables.”’

En 1948 se crearon los Tribunales Tutelares de Menores (en adelante, TTM), asi

también, la regulacion de los procesos de menores quedé establecida en la Ley de los

4 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social.

> Ley Organica 5/2000 de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (BOE nim.
11, de 13 de enero de 2000).

6 Real decreto-ley aprobando el proyecto de Cédigo Penal, disponiendo que empiece a regir como Ley del
Reino el dia 1 de enero de 1929.



Tribunales tutelares de Menores (en adelante LTTM) 7 como consecuencia de la necesi-
dad de una atencion judicial diferenciada para menores y jovenes. Las funciones de los
TTM eran de caracter educativo, cuya finalidad era resolver acciones infractoras atribui-
das a menores, y también, la proteccion de estos. Tras varias cuestiones de inconstitucio-
nalidad, el Tribunal Constitucional declara inconstitucional el articulo 15 de la LTTM

relativo al procedimiento de correccion y proteccion de menores.®

Se aprobo entonces la LO 4/1992, de 5 de junio® que reformaba el procedimiento
de los Juzgados de Menores y que encomendaba ya la iniciativa procesal al Ministerio
Fiscal que, hasta esta Ley, era completamente ausente. La LO 4/1992 establece en si
misma de manera expresa que tiene caracter de reforma urgente y que sera objeto de

medidas legislativas posteriores.

Actualmente, se encuentra vigente la LO 5/2000, de 12 de enero que ha sido mo-
dificada por la LO 8/2006, de 4 de diciembre, ante la necesidad de un endurecimiento de
las sanciones, por el considerable aumento de infracciones llevadas a cabo por menores

y que como consecuencia puso en duda la credibilidad de la Ley.

3. PRINCIPIOS INFORMADORES.

El proceso penal de menores se rige por unos principios basicos fundamentales
que informan la legislacion de menores y que deben ser respetados durante todo el pro-
ceso, adecuandose a las particulares condiciones psicolégicas del menor, su madurez y

las exigencias de su educacion.

Estos principios son recopilados en dos premisas: de un lado el interés superior
del menor, y de otro, todos los demas principios que inspiran el respeto a las garantias

constitucionales del proceso penal de menores.°
3.1.- Principio de legalidad y principio de oportunidad.

El principio de legalidad exige que ante indicios de la comision de ilicitos se debe

proceder a la actuacién de oficio debido a la obligatoriedad de procurar justicia, es decir,

7 Decreto de 11 de junio de 1948, por el que se aprueba el texto refundido de la Legislacién sobre TTM.

8 STC 36/1991, de 14 de febrero (BOE nim. 66, de 18 de marzo de 1991).

 Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores (BOE nim. 140, de 11 de junio de 1992).

10 FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN, A.J., “’Derecho procesal penal’’ (3.2 ed.)., 2014.
Aranzadi- Thomson Reuters. Cap. 31



que el proceso se llevara a cabo necesariamente y este, en medida de lo posible, llegard a
término dictandose una sentencia absolutoria o condenatoria. El articulo 43 de la LORPM

sefiala que no se impondra una medida si no es en virtud de una sentencia firme dictada.

Por su parte, el principio de oportunidad es el principio contrario al principio de
legalidad. En virtud del principio de oportunidad el ius puniendi no ha de ser cumplido y
su finalidad principal es evitar el proceso. Podemos apreciar el principio de oportunidad
en varios articulos de la LORPM: el articulo 18 de dicho cuerpo legal establece la posi-
bilidad de no incoar el expediente al MF siempre y cuando se cumpla con los requisitos
exigidos que seran desarrollados mas adelante; en el articulo 19 LORPM también se pone
de manifiesto dicho principio, pues a pesar de que el menor es judicializado porque ha
sido incoado el expediente, dicho articulo regula el sobreseimiento del expediente, esto
es, la posibilidad del MF de desistir de la continuacion del expediente por conciliacion

con la victima.

Aqui radica una gran diferencia de lo que ocurre en el proceso penal de adultos,
pues en este rige el principio de legalidad! y en el proceso penal de menores es borroso,
teniendo maés cabida el principio de oportunidad que deriva de la propia ley penal del

menor al perseguirse la reeducacion de este.
3.2.- Principio de flexibilidad.

El principio de flexibilidad es una manifestacion del principio superior del menor,
pues en virtud de este se establece la obligacién de modular la adopcion y ejecucién de

las medidas.

Se pone de manifiesto el principio de flexibilidad ante la posibilidad de reducir, mo-
dificar o dejar sin efecto las medidas impuestas, de manera que estas se adapten a las
necesidades de cada menor y a cada caso concreto. En este sentido, sefiala el articulo 13.1
de la LORPM que el Juez podra dejar sin efecto, reducir o sustituir la medida en cualquier

momento siempre que resulte lo adecuado para el interés del menor.

Por su parte, el articulo 51 de la LORPM establece la posibilidad de que el Juez de
Menores deje sin efecto las medidas o sustituirlas por otras que estime mas adecuadas, v,

por otro lado, establece la posibilidad de una conciliacién entre el menor infractor y la

1\/éanse los articulos 100 y 105 LECrim.



victima en virtud de la cual podria dejar sin efecto la medida impuesta. De todo lo ex-

puesto, se deduce que este principio deriva del principio de oportunidad.
3.3.- Principio acusatorio.

El principio acusatorio se aplica de igual manera en el procedimiento penal
ordinario de mayores que en el proceso penal de menores. Este principio limita al Juez de
Menores de manera que este no podré sustanciar un procedimiento si el MF no formula

acusacion.

El articulo 8 de la LORPM establece dicho principio expresamente y sefiala que
" El Juez de Menores no podra imponer una medida que suponga una mayor restriccion
de derechos ni por un tiempo superior a la medida solicitada por el Ministerio Fiscal o
por el acusador particular.”” Sin embargo, a pesar de que el Juez de Menores se
encuentre limitado en este sentido por el MF, aquél podrd manifestar la necesidad de
establecer una calificacidn distinta si considera que la realizada por el MF es inadecuada

para el menor.

Este principio se puede apreciar ademas en la separacion de las funciones
instructoras atribuidas al MF y las funciones juzgadoras atribuidas al Juez de Menores.
Si bien parece contravenir dicho principio la atribucion de competencias en cuanto a
medidas cautelares y diligencias limitativas de los derechos fundamentales al Juez de
Menores. EI Tribunal Constitucional se ha expresado en este sentido, declarando en la
STC 60/1995, de 17 de marzo'? que estas no se tratan de funciones instructoras y por

tanto no se ve afectada la imparcialidad del Juez.

La SAP de Barcelona de 20 de octubre de 2010 analiza un supuesto en el que se
interpone recurso de apelacién por la representacion legal del menor infractor porque el
MF acusa por un delito de hurto y la Juez condena por un delito de robo con fuerza. El
MF se adhirié a dicho recurso alegando que se ha infringido el principio acusatorio, pues
la condena de la sentencia no se corresponde con la acusacion formulada por el MF, de

manera que, la Juez condena por un delito més grave.

12 STC 60/1995, de 17 de marzo de 1995. (BOE nim. 98, de 25 de abril de 1995).

13 Cfr., FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN, A.J., “’Derecho procesal penal’’ Cit., Cap.
31.

145 AP Barcelona (Seccion 39), N.° 800/2010, de 20 de octubre. (Roj: SAP B 7551/2010).

9



3.4.- Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad se encuentra estrechamente relacionado con el
principio del interés superior del menor, pues, este principio hace referencia a la respuesta
sancionadora de manera que esta debe ser proporcional a la infraccion cometida,
primando siempre el interés superior del menor. Este principio exige la proporcionalidad
entre la infraccion cometida y la medida sancionadora impuesta. Se manifiesta, por
ejemplo, en los casos donde se valora una modificacion de la medida, de manera que, se
tendra en cuenta la parte de la medida ya cumplida para que siga siendo proporcionada al

hecho cometido.
3.5.- Principio del interés superior del menor.

El principio del interés superior del menor es esencial en el procedimiento penal
del menor y puede apreciarse en cada una de sus fases. Este da primacia a los intereses
del menor infractor de igual manera que da sentido a las actuaciones reguladas en la
LORPM. El resto de principios giran en torno a este. La flexibilidad, a la hora de adoptar
y ejecutar las medidas impuestas al menor de manera que se adapten seguin el caso
concreto, pretende que sean encaminadas a la reeducacion y libre desarrollo de la

personalidad del menor.

Por tanto, el principio del interés superior del menor es el principio basico en el
que se inspira la Ley del menor y en virtud de este principio el proceso debe llegar a

término de la manera mas idonea y conveniente para el menor.

La Exposicién de Motivos de la LORPM establece expresamente dicho principio
cuando sefiala que: " Y es que en el Derecho penal de menores ha de primar, como
elemento determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten, el superior
interés del menor. Interés que ha de ser valorado con criterios técnicos y no formalistas
por equipos de profesionales especializados en el ambito de las ciencias no juridicas.”
Para garantizarlo, la LORPM establece como diligencia la elaboracion de un informe
sobre el menor infractor por parte de los equipos profesionales.

Hay que destacar que este principio ha sido objeto de correccion en virtud de las
sucesivas reformas de la ley, ya que la finalidad es una mayor proporcionalidad entre la
sancion y los hechos cometidos, porque de otro modo daria a entender que el principio

superior del menor es Unico y excluyente frente a los distintos bienes constitucionales en

10



virtud de los cuales se establecen las normas correccionales®®; si bien, el principio del
interés superior del menor prima en el proceso penal de menores, la medida sera ajustada
a los distintos principios garantistas.

3.6.- Principio de resocializacion.

Este principio también prima en el proceso penal de menores, pues este es un
proceso sancionador, pero con un fin reeducativo. Es decir, no hay que olvidar que a pesar
de la orientacion educativa y resocializadora del proceso penal de menores, este es
regulador de la responsabilidad penal y a través de él se exige una verdadera

responsabilidad al menor.

A su vez, guiada por el principio del interés superior del menor, la Exposicion de
Motivos califica el proceso penal de menores formalmente penal pero materialmente
sancionador-educativo, de manera que, la reeducacion y reinsercion del menor infractor
es la principal finalidad que inspiran la LORPM y una finalidad secundaria es la represién

de su conducta.’

El fin del proceso penal de menores radica en la resocializacion y reducacion del
menor'®, las diferentes medidas del proceso penal del menor estan orientadas a la
resocializacion del menor, por lo tanto, no tienen un caracter represivo. Asi lo establece
la Sentencia del Tribunal Constitucional 60/1995 de 17 de marzo de 1995 cuando sefiala
que: “’Y es que, tanto por la naturaleza de las medidas, que no pueden poseer un mero
caracter represivo, sino que han de dictarse en el exclusivo interés del menor y estar
orientadas hacia su efectiva reinsercion, como por la especial proteccion del menor en

)

el seno del proceso.’

El principio de resocializacion se establece expresamente en el articulo 55 de la
LORPM, en virtud del cual, las actividades en los centros donde se ejecuten las medidas
estan inspiradas en que el menor continte formando parte de la sociedad, y, por ello, se

favorecen especialmente los vinculos sociales del menor.

15Cfr., FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN, A.J., “’Derecho procesal penal’’ Cit., Cap.
31

16 Puede verse, FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN, A.J., “’Derecho procesal penal’’ Cit.,
Cap. 31.

17Cfr.,, ARMENTA DEU, T., Lecciones de Derecho procesal penal, Marcial Pons, Madrid, 2021, pag. 392.
18 A su vez, el articulo 25.2 CE establece que: ¢’ Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social.”

11



4. SUJETOS DEL PROCESO.

Para una correcta intervencién en el proceso penal de menores, participan una
serie de sujetos que buscan la reeducacion de este realizando las funciones que les
encomienda la Ley, en virtud de las cuales prima el interés superior del menor. Estos
sujetos son: el Juez, el Ministerio Fiscal, la Acusacion Particular, el Equipo técnico, la

Institucion tutelar y el propio menor.
4.1.- Juez de Menores.

El Juez de Menores es un Juez ordinario con categoria de magistrado y con la
debida especializacién en la Escuela Judicial, asi lo expresa la Exposicion de Motivos de
la LORPM.

4.1.1.- Competencia objetiva.

La competencia objetiva es la que corresponde a quien conoce en primera
instancia de los delitos. En el articulo 2 de la LORPM se establecen las competencias de
los Jueces de Menores y se sefialan dos juzgados: El Juzgado de Menores y el Juzgado

Central de Menores.
4.1.1.1- Juzgado de Menores.

La LORPM reduce las competencias del Juez atribuyendo la instruccion del
procedimiento al Ministerio Fiscal, de manera que, la fase de instruccion y enjuiciamiento
son fases separadas al ser tramitadas por distintos 6rganos, siendo competencia del Juez
de Menores el enjuiciamiento y ejecucion de lo juzgado. En este sentido, la acusacion y

la sentencia deben tener correlacion.

Los Juzgados de Menores tienen competencia para enjuiciar el proceso y ejecutar
lo juzgado.!® El Juez de menores, ademas actia como garante de los Derechos

Fundamentales.?°

°El articulo 97 de la LOPJ sefiala: “’Corresponde a los Jueces de Menores el ejercicio de las funciones
que establezcan las leyes para con los menores que hubieren incurrido en conductas tipificadas por la ley
como delito o falta y aquellas otras que, en relacidn con los menores de edad, les atribuyan las leyes, asi
como de la emision y la ejecucién de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales
en la Union Europea que les atribuya la ley.”’

20 En este sentido, establece el Articulo 23.3 LORPM que: “’El Ministerio Fiscal no podra practicar por si
mismo diligencias restrictivas de derechos fundamentales, sino que habra de solicitar del Juzgado la
practica de las que sean precisas para el buen fin de las investigaciones. El Juez de Menores resolvera
sobre esta peticion por auto motivado. La prdctica de tales diligencias se documentarad en pieza separada.’’
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El articulo 2.1 de la LORPM establece que, ‘’Los Jueces de Menores seran
competentes para conocer de los hechos cometidos por las personas mencionadas en el
articulo 1 de esta Ley, asi como para hacer ejecutar las sentencias.’’

De igual forma, el articulo 2.2 de la LORPM sefiala que sera competencia del

[8)

Juzgado de Menores ‘’resolver sobre las responsabilidades civiles derivadas de los

hechos cometidos por las personas a las que resulta aplicable la presente Ley.”’
4.1.1.2- Juzgado Central de Menores.

El Juzgado Central de Menores es un oOrgano unipersonal de la Audiencia
Nacional. Seran competencia del Juzgado Central de Menores los casos en los que un
menor cometa un delito de los previstos en los articulos 571 a 580 del Codigo Penal sobre
delitos de terrorismo, organizaciones y grupos terroristas (Art. 2.4 LORPM).

De igual manera, establece el parrafo segundo del articulo 2.4 de la LORPM que
correspondera al Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional la competencia
para “conocer de los delitos cometidos por menores en el extranjero cuando conforme
al articulo 23 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y a los

Tratados Internacionales corresponda su conocimiento a la jurisdiccion espaniola.’’

Por su parte, el articulo 96 de la LOPJ sefala que, “’En la villa de Madrid, con
jurisdiccion en toda Espafia, habra un Juzgado Central de Menores, que conocera de las
causas que le atribuya la legislaciéon reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, asi como de la emision y la ejecucion de los instrumentos de reconocimiento

mutuo de resoluciones penales en la Union Europea que le atribuya la ley.”’
4.1.2.- Competencia territorial.

La competencia territorial corresponde al Juzgado de Menores del lugar en que se

haya producido el hecho delictivo; asi viene establecido en el articulo 2.3 de la LORPM.

En caso de que los hechos se hayan cometido en diferentes lugares o no se pueda
determinar el lugar, se tendra en cuenta el domicilio del menor y, en defecto de este, se

atendera a lo dispuesto en el articulo 18 de la LECrim.

En cuanto al procedimiento de Habeas Corpus, establece el articulo 17 de la
LORPM que sera competente el Juez de Instruccion del lugar en que se encuentre el

menor detenido, y en defecto de este, el del lugar donde se llevé a cabo la detencion. Si
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no constaren ninguno de los anteriores, sera competente el Juez de Instruccion del ultimo

lugar donde se haya tenido constancia del paradero del menor.
4.1.3.- Competencia funcional.

La competencia funcional hace referencia al juzgado competente dependiendo de
la fase procesal en la que se encuentre el procedimiento. En este sentido, el Juzgado de

Menores competente para ejecutar lo juzgado seré el que conoce del asunto.

En el proceso penal de menores, la instruccion del procedimiento corresponde al
MF; no obstante, dentro de esta fase, el control de la investigacion que se lleve a cabo

sera competencia del Juez de Menores encargado del asunto.

En cuanto a los recursos, la Audiencia Provincial sera competente para conocer
de los recursos de apelacion contra las resoluciones dictadas por los Jueces de Menores.?:
Por su parte, corresponde a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional conocer de los
mismos recursos contra resoluciones dictadas por el Juzgado Central de Menores.?? Por
lo que respecta al recurso de casacion para unificacion de doctrina, serd competente la
Sala Segunda del Tribunal Supremo para conocer de aquellos contra las sentencias
dictadas en apelacion por la Audiencia Nacional, en este sentido establece el articulo 42.1
LORPM que "’ Son recurribles en casacion, ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
las sentencias dictadas en apelacion por la Audiencia Nacional y por las Audiencias
Provinciales cuando se hubiere impuesto una de las medidas a las que se refiere el

articulo 10.”’
4.2 .- Ministerio Fiscal.

Anteriormente, la figura del Ministerio Fiscal en el proceso penal de menores era
casi inexistente, sin embargo, con la entrada en vigor de la LORPM el Ministerio Fiscal
se constituye como un elemento personal esencial en dicho proceso, cuya finalidad es
necesariamente protectora en cuanto a la interpretacion de la ley del menor, la cual es
esencialmente educativa. Radica aqui una gran diferencia con el proceso penal de adultos

en el que el Ministerio Fiscal actua unicamente en defensa de los ciudadanos. De este

21 Sefiala el Articulo 41.1 LORPM que: “’Contra la sentencia dictada por el Juez de Menores en el
procedimiento regulado en esta Ley cabe recurso de apelacion ante la correspondiente Audiencia
Provincial.”’

22 En atencion al Articulo 41.4 LORPM: “’Contra los autos y sentencias dictados por el Juzgado Central
de Menores de la Audiencia Nacional cabe recurso de apelacion ante la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional.”’
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modo, el MF tiene un ‘’doble papel’’ en el proceso penal de menores, como protector del

interés del menor y como promotor de justicia.

Las competencias del Ministerio Fiscal en el proceso penal de menores son mucho
mas amplias que en el proceso penal de adultos, y ello puede apreciarse con una mayor

evidencia en la fase de instruccion.

En el proceso penal de menores, corresponde al Ministerio Fiscal la instruccion
del procedimiento, determina los presuntos ilicitos cometidos por el menor y debe
requerir un informe de evaluacion de éste, de su entorno social y de todo aquello que haya
podido influir en la actuacion del menor al Equipo Técnico. En este sentido, se constata
que la atribucion de la instruccion del proceso en la jurisdiccion de menores al MF tiene

una corta historia de apenas veinte afios.

De igual manera, el MF actia como garante del interés superior del menor
vigilando y observado los actos y garantias durante todo el procedimiento, asi como el

efectivo alcance de las medidas que se lleven a cabo.?

Debido a sus funciones, podriamos decir que el MF es un 6rgano multifuncional,
ya que dirige la investigacion, defiende los derechos del menor infractor e impulsa el

procedimiento. Sus principales funciones quedan recogidas en la LORPM:

- En primer lugar, el articulo 6 LORPM sefiala que, “’Corresponde al Ministerio
Fiscal la defensa de los derechos que a los menores reconocen las leyes, asi como
la vigilancia de las actuaciones que deban efectuarse en su interés y la
observancia de las garantias del procedimiento, para lo cual dirigira
personalmente la investigacion de los hechos y ordenara que la policia judicial
practique las actuaciones necesarias para la comprobacion de aquéllos y de la

participacion del menor en los mismos, impulsando el procedimiento. ™’

- EIl principio de oportunidad que permite al MF desistir de la incoacion del
expediente en aquellos casos en que los hechos sean constitutivos de delitos

menos graves, sin violencia o sin intimidacion en las personas o delitos leves, el

2Respecto a esta cuestion, véase PANTOJA GARCIA, F. (2000). El fiscal como defensor del
menor. Educadores: revista de la Federacion Espafiola de Religiosos de Ensefianza. Pags.87-88.
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MF puede decidir el desistimiento de la incoacion del expediente. * El menor se
pondré a disposicion de la entidad publica de proteccion de menores, la cual
adopta medidas y se incoa pieza de responsabilidad civil en caso de que haya

perjudicados.

- El articulo 23 LORPM establece la actuacion instructora del MF, de manera que,
este tiene como finalidad valorar la participacion del menor en los hechos y
reprocharle su conducta, asi como velar por el interés superior del menor
proponiendo medidas educativas concretas sin perjuicio del contenido
sancionador de la misma. Ademas, el apartado segundo de dicho articulo establece
que el MF “’debera dar vista del expediente al letrado del menory, en su caso, a
quien haya ejercitado la accion penal, en un plazo no superior a veinticuatro
horas, tantas veces como aquel lo solicite.”” Por ultimo, para realizar las

diligencias oportunas el MF deberé solicitarlo al Juez de Menores.

- Elarticulo 30.1 LORPM sefiala que el Ministerio Fiscal “’resolvera la conclusion
del expediente, notificAndosela a las partes personadas, y remitira al Juzgado de
Menores el expediente.’” Por su parte, el apartado 4 del mismo articulo, establece
que el MF solicitard el sobreseimiento de las actuaciones cuando se de algun

motivo de los expuestos en la LEC.
4.3.- Las partes penales.

Se constituyen como partes penales de un proceso aquellas que ejercitan la accion
penal y quienes se oponen a ella, siendo en el proceso penal de menores la parte activa la

acusacion particular y la pasiva el menor expedientado.
4.3.1.- Acusacion particular.

En primer lugar, la victima o perjudicado se situaba en una posicion de ayudante
sin accion, debido a que la LORPM no regulo la figura de la acusacion particular en virtud

del principio del interés superior del menor.

Antes de la reforma de 2003, el &mbito de actuacion de la victima era muy

reducido porque si iba mas alld de los limites establecidos podria conllevar la

24 Puede verse DOLZ LAGO, M. J., “La experiencia de las fiscalias de menores como sistema acusatorio
desde la perspectiva de la instruccion a cargo del Ministerio Fiscal”, Diario La Ley, N.° 6828, 26 de
Noviembre de 2007 (Ref. D-255).
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“’contaminacion’’ del procedimiento educativo-sancionador del menor, de manera que se
excluia de sus facultades la constitucion de la victima o perjudicados como parte
acusadora®. Esta figura de ayudante finalmente desaparece y en este sentido, el articulo
25 de la LORPM habilita al perjudicado o victima como acusador particular en sentido
estricto, confiriéndole determinados derechos y facultades. La finalidad de habilitar a la
victima o perjudicados como acusacion particular es establecer un equilibrio entre los

derechos del menor infractor y los de la victima o perjudicados.

A la victima o perjudicados, se le confieren las mismas posibilidades de prueba,
alegacion y recursos que al MF, tendra vista de lo actuado y sera notificado de las
diligencias que se soliciten o se acuerden. De igual forma, la victima o perjudicado puede

personarse tanto en la fase de instruccién como en la de audiencia.

Por su parte, en la Exposicidon de Motivos establece en su punto ocho que *’ Esta
Ley arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas ofreciéndoles la
oportunidad de intervenir en las actuaciones procesales proponiendo y practicando

prueba, formulando conclusiones e interponiendo recursos. *’

La LO 8/2006, de 4 de diciembre sustancia otra reforma esencial en este sentido,
estableciendo en la Exposicion de Motivos que se pretende reforzar la atencion y
reconocimiento de los derechos de las victimas y perjudicados. La nueva redaccion del
articulo 4 recoge los derechos de la victima y perjudicados, sefialando que el MF y el Juez
velaran en todo momento por los derechos de estos, el derecho a personarse y ser parte
en los expedientes, asi como nombrar un abogado o que se le asigne de oficio, derecho a
ser informados de las resoluciones que puedan afectar a sus intereses, asi como a ser
informados sobre el ejercicio de acciones civiles, del desistimiento de la incoacion del

expediente y el derecho a ser notificados de la sentencia que se dicte.
4.3.2.- El menor imputado.

El menor imputado es la persona fisica contra la que se dirige el expediente. El
articulo 1.2 de la LORPM reconoce al menor como sujeto de Derechos.?

MARTIN-RIOS, P. (2007). La reforma del papel de la victima en el proceso penal de menores espafiol
(Especial referencia a la Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre). Revista de ciéncias juridicas e sociais
da UNIPAR, Vol. 10, N.° 1, 2007., P4g.26.

26 Respecto a esta cuestion, La Convencion sobre Derechos del Nifio de 1989 ha servido para reconocer al
menor los derechos y garantias conquistadas para el proceso penal de menores.
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En virtud de esos derechos, el proceso penal de menores debe respetar unas garantias

procesales establecidas en el articulo 22 de la LORPM:

El menor tiene derecho a ser informado por el Juez, el MF o el agente de policia
de sus derechos (articulo 22.1 a) de la manera mas clara posible, asi como de los
hechos que se le imputan. En la Sentencia del Tribunal Constitucional 297/1993
de 18 de octubre de 1993 %', se plantea una cuestion en la que se han violado los
derechos del recurrente a no sufrir indefension y a ser informado de la acusacién
formulada sobre él, ya que durante la tramitacion del expediente sancionador no
Ilegd a obtener una informacion suficiente de la acusacion porque el pliego de
cargos no contenia una relacion circunstanciada de los hechos que se le
imputaban; el Tribunal Constitucional decide estimar el recurso de amparo y
reconocer el derecho del recurrente a ser informado de los cargos que se le
imputan, porque si el investigado no conoce con anterioridad los hechos en los
que se basa la acusacion, la defensa no podra ser eficaz.?®

El menor tiene derecho a la asistencia letrada para la defensa de sus derechos.?®
Asi se establece expresamente en el articulo 22.1 b) LORPM. De acuerdo con la
Circular 1/2007 de la Fiscalia General del Estado, esta asistencia letrada es
imperativa y debe darse tanto en la sede judicial como policial.*® EI menor sera
asistido de un letrado para la defensa de sus derechos y con la finalidad de respetar
las garantias de dicho menor en el proceso, ademas el abogado podra ser de oficio
cuando asi se postule. Por su parte, las declaraciones que realice el menor se
deberan realizar en presencia del letrado de este, y en su defecto, ante el MF.
Derecho a intervenir en las diligencias que se practiquen (articulo 22.1 c).
Derecho a ser oido por el Juez previamente a adoptar cualquier resolucién que le
afecte (articulo 22.1 d).

Derecho a la asistencia afectiva y psicoldgica necesaria y del equipo técnico
(articulo 22.1 ey 1).

27.STC 297/1993, de 18 de octubre de 1993 (BOE nim. 268).

2 En este sentido, el articulo 24.1 CE sefiala que ¢ 'Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn
caso, pueda producirse indefension.’’

A su vez, el articulo 17.3 CE garantiza la asistencia letrada.

30Circular 1/2007, de 23 de noviembre, sobre criterios interpretativos tras la reforma de la legislacion penal
de menores de 2006. Referencia: FIS-C-2007-00001.
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- De igual forma que en el proceso penal de adultos, contra la sentencia cabe
interponer recurso de apelacion y de reforma, asi se establece en los articulos 41
y 42 de la LORPM.

A su vez, la Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, establece garantias procesales comunes a los menores sospechosos o
acusados en los procesos penales, cuya finalidad no es otra que la reeducacion de estos,
fomentar su insercién social, prevenir la reincidencia y permitirles un juicio justo. Esta

debe aplicarse desde que el menor es privado de libertad.
4.4.- Las partes civiles.

La comisidn de actos constitutivos de delito obliga a reparar los correspondientes
dafios y perjuicios causados. Respecto a esto, el articulo 110 del CP indica la restitucion,

la reparacion del dafio y la indemnizacidn de perjuicios materiales y morales.

La LORPM permite ejercitar la accion civil para resarcir los dafios y perjuicios
causados por el ilicito cometido, estableciendo en el Titulo VIII (articulos 61 a 64) de
dicha Ley lo relativo a esta cuestion. La competencia para conocer de la responsabilidad
civil corresponde al Juzgado de Menores o al Juzgado Central de Menores que esté

conociendo de la responsabilidad penal.

En cuanto al procedimiento, se establecen las reglas en el articulo 64 LORPM3L:

La responsabilidad civil se tramita en pieza separada que serd notificada a los

perjudicados.

— Sepodran personar los perjudicados notificados y las compafiias aseguradoras que
tengan interés.

— EI Letrado de la Administracién de Justicia comunicard al menor y a sus
representantes legales la condicidn de responsables civiles.

— En lo que se refiere a la responsabilidad civil, la intervencién del proceso se
Ilevaré a cabo de acuerdo con las condiciones que establezca el Juez de Menores.

— Una vez celebrada la audiencia, el Juez dictard una sentencia Unica y en ella

resolvera tanto la pretension penal como civil.

31Cfr., GARCIANDIA GONZALEZ, P.M., “Tratamiento procesal de la responsabilidad civil den el proceso
penal de menores tras la reforma de 2006: reflexiones a la luz de la Circular de la Fiscalia General del
Estado 1/2007” en Revista electrénica del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja, 2007,
nam. 5, pag. 39
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En este sentido, hemos de distinguir dos figuras respecto del ejercicio de la accion

civil: el actor y el responsable civil.
4.4.1.- Actor civil.

El actor civil es aquel que ostenta la legitimacion activa en el ejercicio de la accion
civil. El articulo 69 de la LORPM referido a la extension de la responsabilidad civil,

remite su regulacion a lo dispuesto en el Codigo Penal®?.

Al igual que en el proceso penal, la legitimacion activa le corresponde al
Ministerio Fiscal y al perjudicado, sin embargo, en este proceso especial el MF
emprendera accion civil en aquellos casos que el perjudicado la entable. En el proceso
penal de menores ocurre de distinta manera, pues segin la LORPM la legitimacién activa
correspondera a la victima o perjudicados y de manera subsidiaria al Ministerio Fiscal.
Se establecen tres supuestos en los que el MF no podra ejercitar accion civil: Cuando el
perjudicado renuncie a la accion; este lo podra hacer en cualquier momento, es decir,
antes o durante el procedimiento; Cuando en el plazo de un mes desde que se le notifica
la apertura de la pieza de responsabilidad civil, el perjudicado la ejercite por si mismo;

Cuando el perjudicado se reserve la accion civil >

Ademas, en el proceso penal de menores también podran personarse las
compafiias aseguradoras cuando sean partes interesadas; esto viene sefialado en el articulo
64.2 de la LORPM.

4.4.2.- Responsable civil.

El responsable civil es el sujeto pasivo de la responsabilidad civil. En este sentido,
cabe diferenciar tres posibles responsables civiles: El responsable civil directo, que es el
propio autor del acto delictivo®*; el responsable civil subsidiario; y los responsables
civiles establecidos en el articulo 118 del CP.

Lo mas comun es que la responsabilidad civil del menor concurra con quienes se

encargan de su guarda y custodia, respondiendo de manera solidaria segun el orden que

32En este sentido, véase Capitulo I, sobre la responsabilidad civil y su extensién, del Titulo V del Libro |
del Codigo Penal.

33pyede verse a GARCIANDIA GONZALEZ, P.M., “Tratamiento procesal de la responsabilidad civil den
el proceso penal de menores tras la reforma de 2006: reflexiones a la luz de la Circular de la Fiscalia General
del Estado 1/2007” en Revista electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja,
2007, num. 5, pégs., 28-29

34En este sentido, el art. 116.1 CP establece que: ‘“Toda persona criminalmente responsable de un delito
lo es también civilmente si del hecho se derivaren daiios o perjuicios.”’
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sefiala el articulo 61.3 LORPM cuando se convierta en una responsabilidad objetiva
basada en la negligencia del que tiene al menor autor del delito bajo su guarda. Que el
menor imputado sea el principal responsable civil no excluye a los responsables solidarios
mencionados a pesar de que estos hayan actuado con diligencia. En dicho articulo se prevé
la moderacion -que no la eliminacion- de la responsabilidad de estos cuando no hayan
favorecido a la conducta del menor con dolo o negligencia grave. La Circular 1/2007 de
la Fiscalia General del Estado, resuelve la cuestion de si la expresion “’por este orden”’
hace referencia a una responsabilidad escalonada, excluyente o acumulativa. La tesis mas
apoyada es la de la gestion efectiva del proceso educativo, la cual dispone que el orden
ha de interpretarse de manera flexible y no excluyente, debiendo responder aquellos que
hayan gestionado la educacién del menor independientemente de que existan sujetos que

precedan en el orden literal que establece el articulo 61 de la LORPM.*

Por tanto, la responsabilidad civil de los menores y quienes ostentan su guarda es
solidaria, de manera que los progenitores son los obligados a satisfacer las
indemnizaciones por dafos y perjuicios causados por el menor imputado debido a la falta
de recursos patrimoniales de este. Ademas, esta responsabilidad es objetiva y no van a
quedar excluidos ni aunque acrediten la maxima diligencia, pero si que se prevé su

moderacion y esta es una facultad discrecional del Juez.
4.5.- Otros sujetos intervinientes.
4.5.1.- Equipo técnico.

La figura del Equipo Técnico aparece por primera vez con la reforma operada por
la Ley 4/1992, de 5 de junio, aunque en la Ley de Tribunales para Nifios de 1918 existia
el “’Delegado de proteccion de la infancia’ que venia a ser una figura con funciones

parecidas a las del Equipo Técnico de hoy dia.

Los miembros del Equipo Técnico suelen ser psicologos, educadores y trabajadores
sociales, sin perjuicio de gque se incorporen otros profesionales cuando el caso lo requiera,
ya sea de manera temporal o permanente. En este sentido, el RD 1774/2004, de 30 de
Julio®, en su articulo 4, establece la actuacion del ET sefialando que este estara formado

35Sobre esta cuestion puede verse a GARCIANDIA GONZALEZ, P.M., “Tratamiento procesal de la
responsabilidad civil den el proceso penal de menores tras la reforma de 2006: reflexiones a la luz de la
Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2007” en Revista electronica del Departamento de Derecho de
la Universidad de La Rioja, 2007, nam. 5, pég. 31.

36RD 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. (BOE nim. 209).
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por profesionales tales como psicologos, educadores y trabajadores sociales, los cuales

desempefiaran sus funciones bajo la dependencia del MF y el Juez de Menores.

La actividad principal del ET es la elaboracion de un informe que analice la situacion
psicoldgica, educativa y familiar del menor, con el objetivo de establecer criterios de
adecuacion de la medida que ha de imponerse a dicho menor. Para la correcta elaboracion
del informe se requiere de una labor de investigacion, pero no sobre los hechos delictivos,
sino sobre las circunstancias personales del menor. Dicho informe viene regulado en el
articulo 27 de la LORPM.

Su papel en el proceso penal de menores es fundamental; de hecho, la doctrina ha
calificado esta figura como elemento vertebrador de la Ley.®” Ademas, la asistencia del
Equipo Técnico es un derecho que se le confiere al menor establecido en el art. 22.1 f.

LORPM, prestando su asistencia profesional al menor desde el momento de su detencion.

El ET asesora al Juez de Menores y al MF a raiz del informe que elabore, pero la
actividad de este va mas alla de un asesoramiento, pues puede realizar diferentes

propuestas si fueran convenientes:

— Puede proponer una intervencion socioeducativa respecto al menor expresando
los aspectos que considere relevantes (art. 27.2 LORPM).

— Proposicién de una actividad reparadora o de conciliacion con la victima (art. 27.3
LORPM).

— Proposicién de la no continuidad del expediente por ser inadecuado para el interés
del menor (art. 27.4 LORPM).

Cualquier propuesta que el ET realice estara basada en el interés superior del
menor y en lo m&s conveniente para este atendiendo a sus circunstancias, e ira

acompafada de una justificacion de dicha conveniencia.®

El articulo 27.6 de la LORPM sefiala que existen algunos casos en los que no es
el Equipo Técnico quien elabora el informe, sino que seran las entidades publicas o
privadas que trabajen en la educacion del menor y conozcan sus circunstancias. Estas

entidades pueden elaborar el informe o bien completarlo. Por otro lado, cuando el

RODRIGUEZ PEREZ, J.P., “’Algunas peculiaridades del proceso penal de menores.”’ Anales de la
Facultad de Derecho, Universidad de la Laguna.,2004. N.° 21. Pag. 178.

BMINGO BASAIL, M.L., ¢’Psicologos, educadores sociales y trabajadores sociales en los Juzgados de
Menores. La actuacion del Equipo Técnico.”” en Indivisa, Bol. Estud. Invest., N.° 6, 2005., Pag. 125.
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menor imputado ya tiene un expediente anterior, se podra actualizar el informe

anteriormente emitido sin necesidad de elaborar uno nuevo.

Por altimo, el Gobierno determinara el nimero, la composicion y la plantilla de
los ET adscritos a los Juzgados y Fiscalias de Menores®, si bien hay que aclarar que
no existe un Cuerpo especifico de psicélogos, educadores y trabajadores sociales
adscritos a los Juzgados de Menores. Por el momento, si que estan adscritos los ET
que intervienen en el proceso penal de menores, pero sus miembros no constituyen
un cuerpo, ya gque no existen unas pruebas especificas que permitan a estos acceder a

este puesto directamente, asi como tampoco un régimen nico para ellos.*
4.5.2.- Institucion tutelar.

La institucién tutelar es la instituciobn que ostenta la tutela del menor
provisionalmente. Esta aparece por primera vez en caso de imponerse medidas cautelares

al menor expedientado.

Su funcion en el proceso se desarrolla en la celebracion de la vista y es la de hacer
constar la evolucion y comportamiento del menor durante ese periodo de tiempo en el
centro de menores, a fin de que se cumpla con la finalidad del proceso que es
principalmente educativa y se impongan las medidas de la manera méas adecuada al menor

en cuestion.

Por otro lado, mientras el menor estd cumpliendo con la medida impuesta, segln
se dispone en el Real Decreto 535/2021, de 13 de junio* la Institucion Tutelar tiene la
obligacion de notificar al Ministerio Fiscal y al letrado del menor, en igual plazo,
cualquier incidencia que ocurra con este a través de un expediente sancionador, cuya

finalidad no es otra que seguir la evolucion del menor, asi como de su comportamiento.

3Respecto a esto, la Disposicion Final 3°.3 sefiala que: “’El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia,
y las Comunidades Autdnomas con competencia en la materia, a través de las correspondientes
Consejerias determinaran el nimero y plantilla de los Equipos Técnicos compuestos por personal
funcionario o laboral al servicio de las Administraciones Publicas, que actuaran bajo los principios de
independencia, imparcialidad y profesionalidad.’’

OMINGO BASAIL, M.L., “Psicologos, educadores sociales y trabajadores sociales en los Juzgados de
Menores. La actuacion del Equipo Técnico.”” Cit., Pag. 142.

41RD 535/2021, de 13 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, aprobado por el RD 1774/2004, de 30 de
julio, y por el que se prorrogan los nombramientos de Abogados Fiscales sustitutos para el afio judicial
2021-2022. (BOE nim. 170, de 17 de julio de 2021).
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5. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.

En la jurisdiccién de adultos podemos diferenciar distintos procedimientos, entre
otros: juicio rapido, juicio con jurado, juicio abreviado...etc. Sin embargo, en la
jurisdiccion de menores el procedimiento es Unico e igual, independientemente del delito
cometido, y este se regula en la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la

Responsabilidad Penal de Menores.*?

En el proceso penal de menores podemos diferenciar las siguientes fases: la fase
de instruccion, regulada en el Titulo Il de la LORPM; la fase intermedia; y la fase de
audiencia, establecida en el Titulo IV del mismo cuerpo legal.

5.1.- Fase de instruccion.

La instruccion es la fase del procedimiento dedicada a la investigacién para
conocer las circunstancias personales, familiares y sociales del menor, asi como
determinar la existencia de indicios de criminalidad. El articulo 16.1 de la LORPM
establece que “’Corresponde al Ministerio Fiscal la instruccion de los procedimientos
por los hechos a los que se refiere el articulo 1 de esta Ley.”” Por lo tanto, la iniciacion
del procedimiento y la fase de instruccién corresponde al MF, siendo el proceso penal de
menores el tnico procedimiento en el Derecho Penal espafiol en que el MF tiene atribuida

dicha funcién. La tramitacion de la fase de instruccion es escrita.
5.1.1- La incoacion.
La incoacidn del expediente se establece en el art. 16 de la LORPM.

El MF iniciara el expediente por denuncia o atestado policial. Con base en el art.
16.5 LORPM, en caso de pluralidad de participes menores y mayores de edad, se inhibiran
las diligencias seguidas en el proceso penal de adultos. El art. 16.2 sefiala que, aquellos
que tengan conocimiento de algin hecho delictivo cometido por un menor, deben
transmitirlo al MF y este admitira o no la denuncia segun si los hechos son o no indicios
de delito. Este mismo articulo establece que el MF “’custodiara las piezas, documentos y
efectos que le hayan sido remitidos, y practicara las correspondientes diligencias para
comprobar el hecho y la responsabilidad de/ menor. ©” En cualquier caso, se notificara a

los denunciantes la resolucién recaida sobre la denuncia. El acto formal de la incoacién

“2Cfr.,, FERNANDEZ OLMO, 1. ’La instruccién en el procedimiento de menores por el Ministerio
Fiscal.”’, Fiscal-Delegada de Menores de la Audiencia de Mélaga., julio, 2007. P4ag. 3. Disponible en
Microsoft Word - instruccidn del procedimiento.doc (icamalaga.es).
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https://www.icamalaga.es/portalMalaga/archivos/ficheros/1254394349963.pdf

es un decreto del Fiscal en el que se acordaran las diligencias oportunas para comprobar
la responsabilidad del menor y los indicios de delito. EI MF notificara al Juez de Menores
y este incoara las diligencias de tramite (art. 16.3 LORPM) y la pieza separada de
responsabilidad civil (art. 16.4 LORPM) en el caso en que proceda solicitar la

indemnizacion civil por dafios y perjuicios derivados del delito.*

La actuacion instructora del MF persigue una doble finalidad, y se establece en el
articulo 23 de la LORPM que sefiala que: “’La actuacion instructora del Ministerio Fiscal
tendra como objeto, tanto valorar la participacion del menor en los hechos para
expresarle el reproche que merece su conducta, como proponer las concretas medidas
de contenido educativo y sancionador adecuadas a las circunstancias del hecho y de su

)

autor y, sobre todo, al interés del propio menor valorado en la causa.’
5.1.2.- El archivo.

En caso de que los hechos no constituyan delito, se resolverd archivando las
actuaciones y se notificara al denunciante para que promueva la accién civil ante la
jurisdiccion ordinaria. El articulo 16.2 de la LORPM lo sefiala claramente cuando
establece que el MF puede ‘’resolver el archivo de las actuaciones cuando los hechos no

>

constituyan delito o no tengan autor conocido.’

El articulo 18 de la LORPM establece la posibilidad que tiene el MF de desistir
de la incoacion del expediente cuando los hechos sean constitutivos de delitos leves o
menos graves sin violencia y sin intimidacion, y por otra parte, cuando el menor
anteriormente no hubiera cometido hechos de igual naturaleza delictiva**, en cuyo caso
el MF notificara a la entidad publica de proteccién de menores para promover las medidas
de proteccion adecuadas a las circunstancias del menor* y de igual forma, notificar a los

perjudicados de la resolucion.

Sin embargo, el desistimiento no podra llevarse a cabo cuando se demuestre que
el menor es reincidente en hechos de la misma naturaleza y en este caso, el MF queda

obligado a incoar el expediente. Por otro lado, el articulo 19 del mismo cuerpo legal regula

“Para esta cuestion hemos seguido SOSPEDRA NAVAS., Practicum Proceso Penal.,
Cizur-Menor: Aranzadi., Navarra, marzo 2019. Cap., 9.

44 Cfr., ARMENTA DEU, T., Lecciones de Derecho procesal penal (132 ed.)., Ed. Marcial Pons, Madrid,
2021., pag. 394.

45 Respecto a esto, el art. 3 de la LORPM establece que: “’El Ministerio Fiscal deberd remitir a la entidad
publica de proteccidn de menores testimonio de los particulares que considere precisos respecto al menor,
a fin de valorar su situacidn, y dicha entidad habr& de promover las medidas de proteccién adecuadas a
las circunstancias de aquél conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero.”’
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el sobreseimiento del expediente por conciliacion o reparacion entre el menor y la
victima. En la Sentencia del Tribunal Constitucional 23/2016, de 15 de febrero* se
advierte de que, aun reconociendo a la victima como acusacion particular en el art. 25 de
la LORPM, hay otras multiples facultades atribuidas a la decision del MF y del Juez de
Menores sobre el desistimiento de la incoacion del expediente y el sobreseimiento por
conciliacion o reparacion entre el menor y la victima, atendiendo al interés superior del
menor, teniendo en cuenta que ya se ha expresado el reproche a este a través de los

tramites ya practicados o por ser inadecuado para el interés del menor.*’

Por lo tanto, son dos los supuestos que impedirian la apertura de la audiencia:
cuando el MF desiste de la incoacion del expediente por resultar suficiente reproche para
el menor los trdmites ya practicados, o por ser inadecuado para el interés superior de este;
y, por el sobreseimiento del expediente por conciliacion o reparacion entre el menory la
victima. Respecto al segundo caso, el articulo 19.2 establece que ‘'Se entendera
producida la conciliacién cuando el menor reconozca el dafio causado y se disculpe ante
la victima, y ésta acepte sus disculpas, y se entenderd por reparaciéon el compromiso
asumido por el menor con la victima o perjudicado de realizar determinadas acciones en
beneficio de aquéllos o de la comunidad, seguido de su realizacion efectiva.’’. Una vez
cumplidos los compromisos y realizada la conciliacion, el MF concluira la instruccién y

solicitara el sobreseimiento y archivo de las actuaciones (art. 19.4 LORPM).
5.1.3.- Diligencias de la investigacion.

El encargado de llevar a cabo la investigacion de los hechos y de la participacién
del menor en estos, es el Fiscal. Este debe de estudiar los presuntos hechos delictivos para
poder comprobar la posible responsabilidad penal del menor, en este sentido, el MF puede

practicar las diligencias que considere necesarias.

La LORPM regula la instruccion del procedimiento, pero no concretamente las
diligencias, por ello, segun la disposicion final primera de la LORPM, se acudiré a lo
regulado respecto a estas por la LECrim, y en concreto, a lo dispuesto para el

procedimiento abreviado (Titulo 111, Libro IV LECrim).*8

4 STC 23/2016, de 15 de febrero de 2016 (RTC 2016,23).
47 Se ha seguido a SOSPEDRA NAVAS., Practicum Proceso Penal., Cit. Cap. 9.
48 Respecto a esto, puede verse SOSPEDRA NAVAS, Practicum Proceso Penal., Cit., Capitulo 9.
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El MF puede practicar tantas diligencias como estime necesarias para esclarecer
los hechos, sin embargo, el articulo 23.3 de la LORPM establece que cuando las
diligencias puedan restringir los Derechos Fundamentales del menor infractor, el MF
debera solicitarlas al Juzgado y el Juez de Menores resolvera dicha solicitud en auto

motivado.

En cuanto a la prueba preconstituida, no se encuentra regulada por la LORPM,
pero ello no implica que no pueda darse la anticipacion de la prueba en la fase de
instruccion si concurren los requisitos que establece la LECrim. Por su parte, el Fiscal no
podra preconstituir la prueba debido a su naturaleza jurisdiccional, de manera que debera

dirigirse al Juez de Menores.*

Las partes también pueden proponer que se practiquen diligencias; respecto a esto,
el articulo 26 de la LORPM establece que ""Las partes podran solicitar del Ministerio
Fiscal la practica de cuantas diligencias consideren necesarias. EI Ministerio Fiscal
decidira sobre su admisién, mediante resolucion motivada que notificara al letrado del
menor y a quien en su caso ejercite la accion penal y que pondré en conocimiento del
Juez de Menores. Las partes podran, en cualquier momento, reproducir ante el Juzgado

de Menores la peticion de las diligencias no practicadas.’

La declaracion del menor investigado es una diligencia instructora fundamental,

y hay que analizarla diferenciando entre menores detenidos y no detenidos®°:

— Al menor no detenido se le imputa el delito formal en el decreto de incoacion del
expediente; esto constituye una garantia para el menor expedientado, teniendo en
cuenta que desde ese momento tiene conocimiento de los hechos que se le imputan
y siendo provisto de la asistencia de un abogado para su defensa en el procedi-

miento.

— Se mantiene una presencia e intervencion activa del menor expedientado durante
toda la instruccion, impidiendose de esta manera las instrucciones secretas o fuera
del conocimiento y alcance de este, sin perjuicio de los casos que se disponen en

el articulo 24 LORPM especificos de declaracion judicial de secreto. Por su parte,

49Cfr., SOSPEDRA NAVAS, Practicum Proceso Penal., Cit., Capitulo 9.
>0Para esta cuestion hemos seguido SOSPEDRA NAVAS, Précticum Proceso Penal., Cit., Capitulo 9.
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el articulo 26.2 LORPM sefiala que el Fiscal no puede denegar la diligencia soli-
citada por la defensa de declaracion del menor investigado, teniendo la obligacion
de oirle cuantas veces le sea solicitado para escuchar todas las declaraciones que

su defensa estime oportuno realizar.

— Ladeclaracién del menor no detenido queda sujeta a lo establecido para el inves-
tigado en el proceso penal de adultos, de manera que, es informado de sus dere-
chos, tiene derecho a un abogado y a entrevistarse en privado con este incluso
antes de declarar, tiene derecho a asistencia psicolégica y afectiva con la presencia

de sus padres o de la persona que el menor indique.

— Al menor detenido se le podra tomar declaracién en sede policial, con la presencia
de su abogado y de quienes posean la patria potestad del menor, salvo que sea
perjudicial para este. En defecto de los mencionados, la declaracion se hara ante

un Fiscal diferente al que instruye el expediente.

— Al igual que los detenidos adultos, la declaracion de los menores detenidos tanto
en sede policial como ante el MF queda sujeta a las mismas garantias. El articulo
17 LORPM sobre la detencion de los menores, sefiala que se debera realizar de la
manera que menos perjuicio cause a este, asi como la obligacién de las autoridades
y funcionarios a informarle de manera clara e inmediata de los hechos que se le
imputan, los motivos de la detencion y sus derechos, asi como garantizar los mis-
mos. Entre estos derechos, se encuentra el derecho a la entrevista reservada con
su letrado incluso antes de la declaracion. De la misma forma inmediata, se debera
notificar al MF y a los representantes legales del menor la detencién. En caso de
que el menor detenido fuera extranjero y tuviera su residencia habitual alli, tam-
bién se notificara a las autoridades consulares que correspondan, o cuando lo so-

licite el menor.
5.1.4.-Medidas cautelares.

Las medidas cautelares quedan recogidas en el Capitulo 1l del Titulo Il de la
LORPM, son adoptadas en la fase de instruccion y su finalidad es asegurar la presencia

del investigado en el juicio.
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El MF solicitara del Juez de Menores la adopcion de medidas cautelares cuando
los hechos sean de especial gravedad y cuando asi lo aconsejen las circunstancias del
menor tras la emision del informe del Equipo Técnico.* En este sentido, el Juez de
Menores se encuentra limitado, de manera que no podra aprobar una medida cautelar mas

restrictiva o de mayor duracion que la solicitada por el MF.

Para que las medidas cautelares se puedan adoptar, deben concurrir dos

presupuestos:

— Fumus bonis iuris, esto es de la participacion del menor en los hechos
constitutivos de delito.
— Periculum in mora, esto es el riesgo de eludir u obstruir la accion de
justicia.
Por otro lado, hemos de diferenciar dos tipos de medidas cautelares: personales y
reales. Las primeras, pretenden evitar la fuga del investigado restringiendo su libertad, y
las segundas, tienen como objetivo garantizar la responsabilidad civil restringiendo

bienes patrimoniales. La LORPM solo recoge las medidas cautelares personales.

En el articulo 28 de dicho cuerpo legal, se sefialan cuatro medidas cautelares:
internamiento, siendo esta la medida més severa que se le podria imponer al menor y solo
podré ser adoptada cuando el hecho sea de una determinada gravedad o cuando las demés
medidas resulten ineficaces. El internamiento se diferencia en régimen cerrado,
semiabierto y abierto; la libertad vigilada se establece para hacer un seguimiento del
menor, comprobando que éste cumple con las actividades que le corresponden; orden de
alejamiento de la victima o de las personas que el Juez determine; esta medida hace
referencia a la prohibicion de comunicarse o acercarse a las personas que el Juez
determine (art. 7.i LORPM); y prohibicion de convivencia con otra persona, familiar o
grupo educativo, atendiendo otra vez al art.7 LORPM, esta medida consiste en que el
menor deberd convivir con el grupo o persona determinado para favorecer a su

socializacion.®?

Existen otras medidas cautelares que no se mencionan en dicho articulo, como la

privacion del permiso de conducir ciclomotores, la citacion cautelar o la retencion del

S1ILEFEBVRE F., Memento Experto Turno de Oficio., Lefebvre-El Derecho, S. A., 16 de marzo de 2016,
Madrid. Capitulo 19., Ref. 2625.

52§0bre esta cuestion hemos seguido GONZALEZ PILLADO, E., “Medidas cautelares”, Ed. Tirant lo
Blanch. Valencia, 2008. Pags. 184-195.
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DNI o pasaporte. Por tanto, se entiende que dicha enumeracion es simplemente
enunciativa y que se pueden adoptar todas las medidas cautelares que se encuentren
reguladas en la LECrim siempre y cuando sean adecuadas para el interés superior del

menor.>3

En cuanto a la duracion de las medidas cautelares, el articulo 28.1 de la LORPM
sefiala que estas podrén durar hasta que se dicte sentencia firme. Respecto a esto, es
importante tener en cuenta que el apartado 5 de dicho articulo establece que el tiempo que
hayan durado las medidas cautelares se compensara en la parte que corresponda en la

medida que se imponga al menor finalmente.

De igual forma que en el procedimiento ordinario por delitos leves o en el
abreviado, la adopcién de medidas cautelares exige una celebracion previa de una
comparecencia, la cual se llevara a cabo segn establece el articulo 28.2 de la LORPM.>
En dicha comparecencia, se podran practicar los medios de prueba en el propio acto o

bien dentro de las veinticuatro horas siguientes.

El articulo 28.3 de la LORPM establece seis meses como duracion méxima del
internamiento, aunque podra ser prorrogada a instancia del MF y mediante auto motivado
por una duracion maxima de tres meses mas. Ademas, las medidas cautelares deberan ser

documentadas en pieza separada del expediente (art.28.4 LORPM).

Por su parte, la Exposicion de Motivos de la LORPM, en su apartado 9 sefiala que
“’La adopcion de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud de parte, en audiencia
contradictoria, en la que debe valorarse especialmente, una vez mas, el superior interés

’

del menor.’

El articulo 17 de la LORPM regula la detencidn, la cual puede adoptarse como
medida cautelar y queda fuera del Capitulo Il del Titulo Ill. Una vez se produce la
detencion, el menor sera informado de los hechos, de los motivos de su detencién y de
sus derechos. Ademas, se notificara a sus representantes legales y al MF de la detencién
del menor y del lugar donde se encuentra. En caso de que el menor sea extranjero, se
notificara también a la autoridad consular. La duracion maxima de la detencion es de

veinticuatro horas y una vez llegada a término, el menor pasara a disposicion del Fiscal o

53Cfr., GONZALEZ PILLADO, E., “’Las medidas cautelares en el Proceso Penal de Menores en Espafa.”
IUS., Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., nim. 24, 2009. P4g. 58.
4Cfr., ARMENTA DEU, T., Lecciones de Derecho procesal penal. Cit., P4g. 395.
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sera puesto en libertad. En atencidn al apartado tercero de dicho articulo, durante la
detencion el menor recibird atencion social, psicoldgica y médica segin sus

circunstancias.
Se han de cumplir unos requisitos en cuanto a la adopcion de medidas cautelares®:

— No se adoptaran para los casos de delitos leves.

— Debe haber indicios claros y racionales de la comision de hechos delictivos y
participacion del menor en los mismos.

— La medida sera acorde al interés superior del menor.

— En las medidas de internamiento, deberan cumplirse las condiciones minimas
exigidas para la prision provisional de adultos.

— Elinternamiento en régimen cerrado se acordara como medida cautelar cuando se
trate de hechos graves en los que se haya empleado violencia o intimidacion en
las personas, o cuando el menor haya actuado al servicio de una banda u

organizacion que se dedique a la realizacion de hechos de la misma naturaleza.

Por su parte, el articulo 29 de la LORPM regula las medidas cautelares en los casos
de exencion de la responsabilidad. EI mencionado articulo establece que ... se
adoptaran las medidas cautelares precisas para la proteccion y custodia del menor
conforme a los preceptos civiles aplicables, instando en su caso las actuaciones para la
incapacitacion del menor y la constitucién de los organismos tutelares conforme a
derecho, sin perjuicio todo ello de concluir la instruccion y de efectuar las alegaciones
previstas en esta Ley conforme a lo que establecen sus articulos 5.2 y 9, y de solicitar,
por los tramites de la misma, en su caso, alguna medida terapéutica adecuada al interés
del menor de entre las previstas en esta Ley.’’ Es decir, mas que una medida cautelar este
articulo hace referencia a medidas de proteccion y custodia del menor para cuando este
se encuentre bajo enajenacion mental o en cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 20 del Codigo Penal. Para completar dicha regulacién habrd de acudir a la

LECrim como ley supletoria.

%5 Para esta cuestion hemos seguido LEFEBVRE F., Memento Experto Turno de Oficio., Cit. Capitulo 19.,
Ref. 2629.
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5.1.5.- Conclusion de la investigacion.

Una vez concluida la instruccion, el MF concluira el expediente y lo notificara al
letrado del menor. EI MF remitira al Juez de Menores el expediente con un escrito de

alegaciones en el que podra®®:

— Solicitar el sobreseimiento de las actuaciones, si concurren alguno de los
requisitos establecidos en la LECrim.
— Solicitar la imposicién de alguna de las medidas previstas legalmente, en cuyo

caso, el MF propondra la prueba de la que intente valerse.

El escrito de alegaciones es similar al escrito de calificaciones provisionales en el
proceso penal de adultos, de manera que, debera contener una descripcion y valoracion
de los hechos, el grado de participacion del menor, una breve resefia con las circunstancias
personales y sociales del mismo, la proposicion de alguna medida justificada en

fundamentos educativos y la exigencia de la responsabilidad civil (art. 30.1 LORPM).
5.2.- Fase intermedia.

Aunque la fase intermedia no existe expresamente en el proceso penal de menores,
se puede distinguir una fase intermedia o de alegaciones entre la fase de instruccion y de
audiencia. Esta se inicia cuando el MF remite al Juez de Menores su escrito de alegaciones
para proceder a valorar sobre la apertura de la audiencia, dandole traslado del escrito al
abogado defensor del menor, emplazandolo en cinco dias para que formule su escrito de
alegaciones.>” El objetivo principal de esta fase es la determinacion de la apertura del

juicio oral o no.

Una vez realizados los escritos de alegaciones de las partes, el Juez de Menores

tomara una de las decisiones que se expresan a continuacion®®:

— Dictara sentencia de conformidad cuando en los escritos de alegaciones se
solicite cualquier medida que no sea la de internamiento y el menor
exprese su conformidad.

— Decidiréa celebrar la audiencia sefialando dentro de los diez dias siguientes

el Letrado de la Administracién de Justicia el dia y la hora de la misma.

%6 Puede verse ARMENTA DEU, T., Lecciones de Derecho procesal penal, 2021., Cit. P4g. 396.

57 Véase RODRIGUEZ PEREZ, J.P., <’ Algunas peculiaridades del proceso penal de menores.’” Cit., Pag.
178.

58 Para esta cuestion hemos seguido FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN, A.J., <’ Derecho
procesal penal’” Cit., Cap. 31
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— Sobreseimiento y archivo de las actuaciones.

— Cuando no tenga competencia para conocer del asunto, remitird las
actuaciones al Juez competente.

— En esta fase se podran solicitar y practicar las pruebas propuestas por la
defensa del menor que en las diligencias de investigacion no fueron
admitidas por el MF, reproduciéndose en esta fase ante el Juez de Menores
(art. 26.1 LORPM).

Como se ha expresado en el primer punto, en esta fase el menor tiene la primera
oportunidad para conformarse, este tipo de conformidad se denomina conformidad
limitada y ha de diferenciarse de la conformidad ilimitada, siendo esta Gltima la que
procede en el juicio oral y de la que hablaré méas adelante en la fase de audiencia. La
conformidad limitada viene sefialada en el articulo 32 de la LORPM vy tiene lugar cuando
la medida solicitada por las partes en sus escritos de alegaciones no fuera la de
internamiento y exige, en todo caso, la conformidad del menor y su abogado; asi como,
la de los responsables civiles en su caso. En este caso, el Juez de Menores dictara
sentencia de conformidad sin mas trdmite y en ella dictara sin mas remedio la medida a

la que el menor ha mostrado su conformidad, sin poder sustituirla de ninguna manera.>®

Ademas, el articulo 33.e LORPM establece un incidente probatorio, sefialando
que el Juez de Menores podra ‘’Practicar por si las pruebas propuestas por las partes y
que hubieran sido denegadas por el Fiscal durante la instruccion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 26.1 de la presente Ley, y que no puedan celebrarse en el
transcurso de la audiencia, siempre que considere que son relevantes a los efectos del
proceso. Una vez practicadas, dara traslado de los resultados al Ministerio Fiscal y a

las partes personadas, antes de iniciar las sesiones de la audiencia.’’

5.2.1.- Sobreseimiento de la causa.

Se procedera al sobreseimiento de la causa cuando no concurran los presupuestos
necesarios para que el Juez acuerde la apertura de la audiencia. El sobreseimiento sera
acordado por el Juez de menores (articulo 33. b LORPM) a instancia del MF o de oficio
mediante auto motivado. En la LORPM no se establecen las causas por las que se dictara

el sobreseimiento, por lo tanto, es de aplicacion supletoria la LECrim. Las partes podran

59 Cfr., GIMENO SENDRA, V., DIAZ MARTINEZ, M., CALAZA LOPEZ, S., Derecho procesal penal.,
Valencia, 2021. 1° ED. Tirant lo Blanch. Pags. 584-585.
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solicitar el sobreseimiento cuando la causa se haya resuelto de manera extrajudicial, ya
sea por conciliacion entre el menor y la victima o por reparacion del dafio; asi como, el
MF podra solicitar el sobreseimiento al Juez de Menores por alguna de las causas

previstas en la LECrim.®

El articulo 634 de la LECrim diferencia entre sobreseimiento libre y provisional.
Cuando se den los requisitos del sobreseimiento libre, se procedera al archivo de la causa;
mientras que, cuando se den los requisitos del sobreseimiento provisional, se procedera a

la suspension de la causa sin perjuicio de reabrirla cuando se considere.

Segun el articulo 637 del mismo cuerpo legal, procederad el sobreseimiento libre

cuando:

— No existan indicios de haberse realizado actos delictivos que den lugar a la causa.
— Cuando los hechos no constituyan delito.
— Cuando los procesados se encuentren exentos de responsabilidad criminal, ya sea

como autores o complices.

Por su parte, el articulo 641 LECrim regula el sobreseimiento provisional, al que se
procedera cuando:

— No se pueda justificar totalmente la realizacion del delito.
— Se haya cometido un delito, pero no haya motivos fundados para acusar al

menor como autor, complice o encubridor.

5.2.2.- Remisidn de actuaciones al juez competente.

Respecto a la remision de actuaciones, el articulo 33.d LORPM sefiala que “a la
vista de la peticion del Ministerio Fiscal y de los escritos de alegaciones de las partes, el
Juez adoptaré alguna de las siguientes decisiones: d.) La remision de las actuaciones al
Juez competente, cuando el Juez de Menores considere que no le corresponde el
conocimiento del asunto.’” Por lo que, el Juez de Menores puede apreciar que no le
compete el conocimiento de la causa y en ese caso, remitir las actuaciones al Juez que

tenga la competencia.

8 Hemos seguido FERNANDEZ FUSTES, M.D. “Fase Intermedia o de alegaciones” en Proceso Penal de
Menores. Ed. Tirant lo Blanch., Valencia, 2008. Pags. 204-207.
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5.3.- Fase de audiencia.
La fase de audiencia en el proceso penal de menores sigue un tramite muy similar
al procedimiento abreviado de adultos. El articulo 36 de la LORPM establece los tramites

iniciales, mientras que el articulo 37 del mismo cuerpo legal regula el acto procesal.

5.3.1.- Apertura de la audiencia.

Si no procediera el sobreseimiento y tampoco hubiera conformidad, el Juez
declarard la apertura de la audiencia o juicio oral. La apertura de la audiencia viene
establecida en el articulo 31 LORPM. Antes de proceder a la apertura de la audiencia, el
Juez de Menores resolvera sobre la conveniencia de la asistencia de la victima o

perjudicados.

De igual forma que en el proceso penal de adultos, el proceso penal de menores
se guia por el ’ nemo iudex sine acusatore’’, en virtud de ello, la apertura de la audiencia
comienza con la presentacion del escrito de alegaciones del MF en el que detalla los

hechos imputados, la medida solicitada y la proposicion de la prueba.®!

Una vez recibido el escrito de alegaciones del MF y las piezas de conviccidn, los
efectos y demas aspectos relevantes para el proceso, el Letrado de la Administracion de
Justicia dara traslado al letrado del menor para que presente su escrito de alegaciones en
cinco dias®?; en caso de que el abogado del menor no presente dicho escrito en el plazo

indicado se entendera que se opone a las acusaciones.
5.3.2.- Celebracién de la audiencia.

La audiencia se celebrara ante el Juez de Menores, el MF, el Equipo Técnico, el
abogado del menor y la victima o perjudicados cuando su presencia se haya estimado
oportuna, el dia y hora que sefial6 el LAJ. EI menor podra estar acompafiado de sus
representantes legales, salvo que el Juez de Menores, una vez oidos el ET y el MF, no lo

considere adecuado.

Lo primero que ocurre cuando se celebra la audiencia es que el Juez de Menores
informa al menor sobre los hechos que se le imputan, de las medidas solicitadas y de la
responsabilidad civil correspondiente. Posteriormente, el menor tiene nuevamente la

posibilidad de conformarse, en cuyo caso el Juez dictara sentencia; o bien, en caso de no

61 Cfr., GIMENO SENDRA, V., DIAZ MARTINEZ, M., CALAZA LOPEZ, S., Derecho procesal penal.,
Cit. Pag. 585-586.
62 Respecto a esto, puede verse SOSPEDRA NAVAS, Practicum Proceso Penal., Cit., Capitulo 9.

35



conformarse, continuard la audiencia.®® Esta nueva oportunidad de conformacion se
denomina conformidad ilimitada o allanamiento-confesion® y se recoge en el articulo 36
de la LORPM. Si bien, en el articulo 32 del mismo cuerpo legal se establece la
conformidad limitada de la que hemos hablado en la fase de alegaciones; cabe recordar,
que en la conformidad que recoge el articulo 32 LORPM solo podia darse cuando la
medida solicitada no fuera la de internamiento, esta es la principal diferencia con el
articulo 36 del mismo cuerpo legal, el cual recoge la conformidad ilimitada, que podra

establecerse aun cuando la medida sea la de internamiento.

En cuanto a la publicidad de la audiencia, el articulo 35.2 LORPM establece que
 El Juez podra acordar, en interés de la persona imputada o de la victima, que las
sesiones no sean publicas.”’ Por lo que se entiende que el principio general es la
publicidad de las actuaciones, sin perjuicio de que el Juez de Menores acuerde, tras la
solicitud del Ministerio Fiscal velando por el interés superior del menor, que las
actuaciones no sean publicas. Ademas el principio de publicidad también se encuentra
recogido en el articulo 120.1 de la Constitucion Espafiola y esta limitado por el articulo
232 de la LOPJ que establece el caracter secreto de alguna o todas las actuaciones cuando

asi se acuerde.

Continda el articulo 35.2 LORPM diciendo que ’... y en ningln caso se permitira
que los medios de comunicacion social obtengan o difundan imagenes del menor ni datos
que permitan su identificacion.’’ ES decir, se prohibe la identificacion del menor por parte
de los medios de comunicacién en defensa de su derecho a la intimidad y para evitar
publicidad indebida o difamaciones que puedan sefialar al menor como un delincuente, la
finalidad es evitar la exposicion publica del proceso que podria llevar a su estigmatizacion

y provocar consecuencias muy gravosas para el menor.®

En sintonia con lo anterior, la octava regla de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidad para la Administracion de la Justicia de Menores (llamadas reglas de Beijing)
establece la obligacion de respetar en todas las fases del proceso el derecho de este a la

63 Cfr., FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN, A.J., “’Derecho procesal penal’’ cit. Cap.,
31

64 Cfr., GIMENO SENDRA, V., DIAZ MARTINEZ, M., CALAZA LOPEZ, S., Derecho procesal penal.,
Cit. Pag. 585.

& En el mismo sentido se pronuncia el articulo 16 de la Convencién de Derechos del Nifio de 1989,
sefialando que ningun nifio podra ser objeto de ataques a su honra ni reputacion y tiene derecho a la
proteccion de la ley contra estos.
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intimidad, de manera que no se publicara ninguna informacion que pueda dar lugar a

publicidad difamatoria y que caracterice al menor como un criminal.

Respecto a la presencia del menor imputado en la audiencia, del articulo 35 de la
LOPRM se desprende el deseo legislativo de que el menor infractor esté presente en la
celebracion de la audiencia; si bien, la Circular 1/2000, de 18 de diciembre®® tras
enumerar los sujetos que establece el articulo 35.1 LORPM entre los que se encuentra
mencionado el propio menor, expresa que resulta confuso el alcance de la excepcion que
introduce ese mismo precepto; pues, dicho articulo sefiala “’ (...) oidos los citados
Ministerio Fiscal, letrado del menor y representante del equipo técnico, acuerde lo
contrario.”’ Teniendo en cuenta que dicha decisién puede provocar consecuencias
perjudiciales para el menor, no se entiende que se establezca dicha excepcion sin
limitacidn alguna, cuando en el proceso penal de menores prima el interés superior del
menor y su presencia en la celebracion de la audiencia es esencial para el desarrollo de su
derecho a la defensa. Expresa dicha circular, que en cuanto a la excepcion mencionada,
atenderemos a la ley supletoria LECrim, concretamente al articulo 793.1 de dicho cuerpo
legal en el que se establece que sera posible la celebracion de la audiencia en ausencia del
menor imputado en aquellos casos en los que el MF establezca una medida de una

duracién inferior a un afio.

Continuando con la misma cuestion, el articulo 37.4 LORPM establece que el
menor podra abandonar la sala cuando sea conveniente y necesario para la proteccion del
principio del interés superior y cuando asi lo decida el Juez, bien de oficio; o bien, previa
solicitud de las partes. En este caso las actuaciones continuaran hasta que sea adecuada

la reincorporacion del menor a la sala.
5.3.2.1.- Debate preliminar.

En el debate preliminar se discutird sobre la practica de nuevas pruebas y la
vulneracion de algun derecho fundamental, también sobre la conveniencia de adoptar
medidas distintas o sobre otras cuestiones que tengan cabida tanto en el proceso de adultos
como en el de menores. Respecto a la vulneracion de algin derecho fundamental, el
articulo 37 LORPM establece, o bien la subsanacion del derecho, o la continuacién de la

audiencia; si el derecho fuera insubsanable, la audiencia no podra continuar puesto que

8 Circular 1/2000, de 18 de diciembre, relativa a los criterios de aplicacion de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, por la que se regula la responsabilidad penal de los menores. Ref: FIS-C-2000- 00001.
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se declararia la nulidad; esto resulta confuso al establecerse como opcion en dicho articulo
la continuacion de la audiencia. En cuanto a la discusion sobre la adopcién de alguna
medida distinta mas adecuada al menor, el Juez de Menores podré establecer una

calificacion distinta una vez practicada la prueba.®’

Si el Juez de Menores considera celebrar la audiencia, resolvera en auto sobre la
admision de las pruebas propuestas y sefialara dia y hora en que comenzaré la misma. En
esta fase el menor podrd manifestar su conformidad con los hechos que se le imputan y
con la medida propuesta, de manera que el Juez de Menores dictara sentencia sin mas

tramite y esto provocara el fin de la audiencia.®®

Si el menor se conformara con los hechos, pero no con la medida propuesta,
procederd el trdmite de la audiencia centrdndose Gnicamente en lo relativo a la medida,
para lo que se practicaran las pruebas propuestas con el fin de resolver sobre la adecuacion
de dicha medida; o bien, sustituirla por otra que haya propuesto alguna de las partes que
se considere mas adecuada para el interés del menor. Por su parte, conviene aclarar que
el Juez de Menores no estéa obligado a dictar sentencia de conformidad aunque el menor
se conforme con los hechos imputados y las medidas solicitadas, sino que si el Juez lo

considera, puede continuar la audiencia rechazando la conformidad.%°

El articulo 37.1 LORPM establece que, en caso de que el menor no se conforme
y se celebre la audiencia, el Juez dara paso a quienes hayan ejercitado la accién penal, al
MF y en su caso, al actor civil y terceros responsables civilmente, a manifestar lo que
tengan por oportuno sobre la practica de nuevas pruebas y posteriormente, el Juez

acordara la continuacion de la audiencia.

5.3.2.2.- Préctica de pruebas.

La practica de pruebas son propuestas en los escritos de alegaciones, una vez que
se ha manifestado lo oportuno sobre la practica de nuevas pruebas, se procedera a
practicar las pruebas admitidas y a la valoracion de estas, asi como se procedera a la

calificacion juridica de los hechos y las medidas.”

Respecto a la préactica de la prueba, el articulo 37.2 LORPM establece que esta se

iniciard, tanto las propuestas y admitidas, como las que ofrezcan las partes para su practica

§ MARTINEZ JIMENEZ, J., Derecho Procesal Penal. Tecnos, Anaya S.A., Madrid, 2019. Pag.541.
€8 Puede verse ARMENTA DEU, T., Lecciones de Derecho procesal penal, 2021. Cit., Pag. 396.

9 Véase SOSPEDRA NAVAS, Practicum Proceso Penal., Cit., Capitulo 9.

70 Cfr., MARTINEZ JIMENEZ, J., Derecho Procesal Penal. Cit. Pag.541.
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en el acto previamente el Equipo Técnico haya aclarado lo pertinente sobre las

circunstancias del menor.

Por su parte, el articulo 788 LECrim sefiala que se llevaran a cabo las sesiones
consecutivas que se consideren necesarias para la practica completa y concentrada de la

prueba.

En sintonia con todo lo anterior y de igual forma que en el proceso penal de
adultos, la Gnica manera de sancionar a un menor al que se le achaca responsabilidad
penal es venciendo a la presuncion de inocencia ofreciendo una prueba de cargo suficiente
y en virtud de la cual se dictara una sentencia que ponga fin al proceso, ya sea

condenatoria o no.”*
5.3.2.3.- Ratificacion o modificacion de las conclusiones.

Una vez concluida la practica de la prueba, el Juez invitara a las partes y al MF a
que se manifiesten oralmente sobre su valoracion de la prueba y calificacién juridica de
los hechos, asi como a que ratifiquen o modifiquen las conclusiones del escrito que

presentaron inicialmente.

Sobre la modificacion de la medida, se debera oir al Equipo Técnico nuevamente
para que se pronuncie respecto a la adecuacién de la misma atendiendo al principio del

interés superior del menor.
5.3.2.4.- Ultima palabra del menor.

El menor en ejercicio de su derecho fundamental a la defensa y a un proceso con

todas las garantias (articulo 24 CE) tiene derecho a la Gltima palabra.

En este sentido, el articulo 739 LECrim establece que ‘* Terminadas la acusacion
y la defensa, el Presidente preguntara a los procesados si tienen algo que manifestar al

’

Tribunal. Al que contestare afirmativamente, le sera concedida la palabra.’

Podemos destacar la SAP Barcelona de 21 de julio de 201672 sobre un delito leve
de lesiones, en la que la representacion de la menor solicita la nulidad de actuaciones por
entender vulnerado el derecho a la ultima palabra, el cual constituye una nueva garantia

del derecho de defensa que entronca con el principio constitucional de contradiccion y

71 Cfr., FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN A.J., “’Derecho procesal penal.”” Cit. Cap.,
31
72 Sentencia AP Barcelona (Seccién 22°) Nim. 703/2016, de 21 de julio de 2016. (Roj: SAP B 7968/2016).
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que posee un contenido y cometido propio bien definido. La AP anula las actuaciones que
condenaron por el delito leve de lesiones. Dicha Sentencia expresa que el derecho a la
ultima palabra que siempre se ha manifestado en el proceso penal de mayores, se proyecta
de la misma forma en el proceso penal de menores, constituyendo una garantia al derecho
a la defensa y siendo este un derecho potestativo que entronca con el principio constitu-

cional de contradiccion.

Cumplimentado todo el trdmite anteriormente desarrollado, la causa quedara vista
para sentencia (art. 37.2 LORPM), emplazando al Juez en cinco dias para que la dicte
(art.38 LORPM).

6. LA SENTENCIAY RECURSOS.

6.1.- La sentencia.

La sentencia es la resolucidn judicial que pone fin al proceso, esta se encuentra
regulada en el Titulo V de la LORPM (articulos 38 a 40).

6.1.1.- Requisitos formales.

Si bien la sentencia presenta algunas peculiaridades en el proceso penal de
menores derivadas de la especialidad del procedimiento, generalmente se adapta a los
requisitos que establece la LOPJ.” En cuanto a los requisitos formales de la sentencia,

estos son: la forma, el plazo para dictarla y el registro.
6.1.1.1.- Plazo y registro.

Una vez terminada la audiencia y oida la Gltima palabra del menor, u ofrecido el
uso de ese derecho, en el caso de que no lo quisiera ejercitar, el Juez de Menores dispone
de cinco dias para dictar sentencia sobre los hechos objeto de debate. En ella resolvera
sobre las medidas propuestas, asi como, si se dan los requisitos que sefiala el articulo 40

de la LORPM, en la sentencia se puede establecer la suspension del fallo.”

Respecto al registro, establece el articulo 39.3 de la LORPM que el Letrado de la
Administracion de Justicia es el responsable de custodiar el registro de sentencias defini-

tivas firmadas que existe en cada Juzgado de Menores. De dicho precepto se entiende,

73 Cfr., FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN A.J., “’Derecho procesal penal.”” Cit. Cap.31.
74 Cfr.,, ARMENTA DEU, T., Lecciones de Derecho procesal penal, 2021. Cit., Pag. 396.
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que la obligacion de registro se establece unicamente sobre las sentencias que dan solu-

cién a la cuestion de fondo, es decir, a las definitivas.

Por su parte, se plantea la cuestion de la obligatoriedad de registrar la resolucion
por conformidad del menor y su abogado con los hechos imputados y la medida solici-
tada; si bien, el articulo 36 de la LORPM no se pronuncia respecto a la forma de dicha
resolucion, pero, el articulo 32 que establece la conformidad limitada, exige que se re-
suelva mediante sentencia. Por tanto, se desprende la obligatoriedad de registrar las reso-
luciones de conformidad, en tanto en cuanto, son sentencias que ponen fin al procedi-
miento y entran en el fondo del asunto al conformarse el menor y su abogado, asi como
los responsables civiles en su caso, con las medidas. Sin embargo, no sucede lo mismo
con los autos de sobreseimiento y archivo de la causa, pues estos no son una sentencia

definitiva, sino una resolucién motivada.”

Por otro lado, la Ley no especifica cudl es el criterio de registro; si bien, se intuye
que al menos dicho registro atiende a la persona del imputado, pues el articulo 20 regula
la unidad del expediente; todo ello sin perjuicio de que existan otros criterios de registro

accesorios, como puede ser un criterio cronolégico, o el sentido de la resolucion.
6.1.1.2.- Formay lenguaje.

En todo caso, la sentencia es una resolucion de forma escrita y el Juez deberé tener
en cuenta al redactarla la corta edad del menor, de manera que tendra que hacerlo en
lenguaje claro y comprensible para este’®, adaptandose en todo caso a las exigencias y
peculiaridades del destinatario de la sentencia, que no debemos olvidar, es un menor de
edad.

A su vez, el articulo 39.2 LORPM exige la claridad y comprension de la sentencia;
esta exigencia se debe especialmente a la edad del menor, pues este debe comprender las

consecuencias de sus actos y las consecuencias que de ello se han derivado.

Por su parte, el articulo 39.1 LORPM establece la posibilidad de adelantar el fallo
de manera oral cuando finalice la audiencia. Dicha posibilidad se establece porque la

oralidad del fallo permite explicar al menor el contenido esencial de su resolucion de

75 COLOMER HERNANDEZ, I. “La Sentencia en el Proceso Penal de Menores.”” Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales, Madrid, 2003. Pags. 178-179.

76 Cfr., FERREIRO BAAMONDE, PEREZ-CRUZ MARTIN A.J., “’Derecho procesal penal.”” Cit. Cap.
3L
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manera directa y facilita la comprension de la misma por parte del menor.”

Independientemente de eso, el Juez posteriormente debera redactarla de manera escrita.

En cuanto a la forma, atendiendo al articulo 142 LECrim, la sentencia debe seguir

la siguiente estructura’®:

— Un encabezamiento que clarifique el lugar y fecha en que se ha dictado la
sentencia, los datos que identifiquen la causa y el organo judicial; asi

como, nombres y apellidos de las partes, edad y domicilio.

— Una parte de antecedentes de hecho que se sustanciard en péarrafos
numerados donde se recopilaran los datos mas relevantes de los actos del

proceso.

— Los hechos probados, justificados de forma adecuada junto con el medio

de prueba utilizado.

— Los fundamentos de derecho, donde se calificaran juridicamente los
hechos probados y los fundamentos legales que justifiquen la participacion
de los imputados en los hechos; por su parte, se fundamentara lo pertinente
respecto a la responsabilidad civil y sobre las costas; asi como, en su caso,
debera contener circunstancias eximentes, atenuantes o agravantes de la
responsabilidad criminal del menor, y también, las circunstancias que han

determinado la medida.

— El fallo, donde el Juez de Menores absolvera o condenara al menor y

especificara la sancion acordada.
6.1.2.- Contenido de la sentencia.

El contenido de la sentencia se recoge en el articulo 39 LORPM que
posteriormente ha sido objeto de modificacion por la LO 8/2006.

77 COLOMER HERNANDEZ, 1. “La Sentencia en el Proceso Penal de Menores.” Cit., Pag. 179.
78 Para esta cuestion hemos seguido COLOMER HERNANDEZ, I. “La Sentencia en el Proceso Penal de
Menores.”’ Cit., Pag. 182.
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Hay que diferenciar dos tipos de elementos que conforman el contenido de la

sentencia: de un lado, aquellos elementos de hecho y de derecho que el Juez de Menores

tendré en consideracion necesariamente a la hora de tomar su decision; y de otro, aquellos

que conforman el contenido minimo de la sentencia, estos son, los elementos que dan

coherencia a la decision.

En relacion con lo anterior, los elementos que conforman la decision del Juez de

menores son los siguientes’®:

Elementos que determinen la responsabilidad penal del menor. El articulo
39.1 establece los elementos que el Juez de Menores debe considerar para
apreciar de manera adecuada la responsabilidad penal del menor. Dichos
elementos son: Las razones expuestas por el MF y el abogado del menor,
es decir, los hechos alegados por las partes con su calificacion juridica; la
valoracién de las pruebas practicadas, de forma que el Juez de Menores
deberd tener en cuenta para su decision el resultado de la prueba
practicada, es decir, atendera unicamente a los hechos probados; y por
ualtimo, las declaraciones del menor imputado, las cuales son esenciales a
la hora de tomar la decision en aras de tomarla de la manera més adecuada

y protegiendo siempre el principio del interés superior del menor.

Elementos que determinen la medida impuesta. EI mismo articulo que en
el apartado anterior los establece de manera expresa, siendo estos: De
nuevo, lo manifestado por el menor, ya que el Juez debe tener en cuenta
las preferencias en cuanto a la concreta medida de cada menor para tomar
la decision gue proteja de la manera mas adecuada el interés superior de
este; y las circunstancias y gravedad de los hechos, debido a la exigencia
de que la medida impuesta sea proporcional a las circunstancias y
gravedad de los hechos probados, ya que la comision del hechos puede ser
con violencia e intimidacion en las personas, de manera imprudente o un
delito leve, y por supuesto, la medida debe ser en proporcién a ello

adecuandose a la gravedad de los hechos.

7 COLOMER HERNANDEZ, I. “La Sentencia en el Proceso Penal de Menores.”’ Cit., Pags. 183-195.
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La personalidad, la edad y circunstancias del menor. Estos son elementos
de naturaleza subjetiva, y es que, el Juez de Menores a la hora de tomar su
decision, aparte de atender a las circunstancias objetivas de los hechos
constitutivos de delito, también debe de atender a la personalidad y edad
del menor, asi como a su entorno social y familiar, en aras de respetar el
fin educativo del proceso penal de menores, pues no debemos olvidar que

este es un proceso educativo-sancionador.

En cuanto al contenido minimo y obligatorio de la sentencia, es el siguiente®:

Descripcion de los hechos probados. Se exige la descripcion y justificacion
de los hechos probados. Para que asi sean considerados deberan cumplir
con una serie de requisitos: deben ser alegados por el MF, la acusacion
particular o el abogado del menor en sus escritos de alegaciones; la
practica de la prueba debe haber corroborado la existencia de los hechos y
en la sentencia, junto con los hechos se afiadira el medio de prueba
utilizado. En ese sentido, en aras de proteger las garantias del proceso y
los derechos del menor, no se impondra una sancién a un menor mientras

no se haya corroborado su responsabilidad penal.

Especificacion de la medida impuesta. En la sentencia debe aparecer
descrita claramente la medida que se impone al menor infractor, justificada
y explicada claramente y de forma comprensible; asi como, el objetivo que

persigue la medida y la duracion de esta.

Por su parte, en atencion al articulo 115 del CP, la sentencia debera contener en

su caso, la responsabilidad civil consecuencia del delito, de igual forma que lo anterior,
justificada de manera clara y comprensible; asi como, la cuantia a la que asciende la

indemnizacion por dafios y perjuicios.

Atendiendo al articulo 40 de la LORPM, el Juez de Menores, bien de oficio o0 a

instancia del MF o del abogado del menor, tiene la posibilidad de suspender la ejecucion
del fallo siempre y cuando la medida que contiene la sentencia sea inferior a dos afios de

duracion. Dicha suspension esté sujeta a unas condiciones que se establecen en el articulo

8 COLOMER HERNANDEZ, I. “La Sentencia en el Proceso Penal de Menores.”’ Cit., Pags. 197-203.
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40.2 de la LORPM y en caso de no ser cumplidas, el Juez procedera a alzar la suspension

y ejecutar la sentencia a través de un auto motivado.
Las condiciones mencionadas anteriormente son las siguientes:

— Mientras dure la suspension, el menor no podra ser condenado por
comision de ilicitos en sentencia firme.

— El menor debe tener una actitud positiva a su reintegro en la sociedad y
por supuesto, no puede incurrir en nuevas infracciones.

— Durante la suspension, el Juez de Menores puede establecer un régimen de
libertad vigilada o proponerle al menor, previa recomendacion del Equipo
Técnico o de la entidad publica de proteccién de menores, una actividad
socio-educativa estableciendo su naturaleza y el plazo para que el menor
la complete.

6.1.3.- Motivacioén de la sentencia.

El articulo 39 de la LORPM establece la motivacion de la sentencia al sefialar que
esta sera motivada y consignaréa los hechos probados y los medios probatorios de los que
han sido resultado. Ademas, la motivacion de la sentencia es una exigencia constitucional
puesto que la Constitucion Espafiola en su articulo 120 establece el deber de motivar las

sentencias.

En este sentido, el articulo 24 de nuestra norma suprema regulador de la tutela
judicial efectiva se encuentra estrechamente relacionado con el deber de motivar la

sentencia, esto es esencial para, en caso necesario, interponer recurso.

En sintonia con lo anterior, cabe destacar el ATC 102/2000, 10 de abril® en el que
se expresa que la motivacion de la sentencia requiere una fundamentacion de Derecho y
no puede entenderse motivada con una fundamentacién cualquiera, sino que debe

evidenciar una aplicacion de la ley razonada.

La LORPM establece un régimen especial de decision al Juez de Menores en el
que rige la libertad de este a la hora de determinar la medida a imponer, de ello surge la
necesidad de justificar debidamente la sentencia.

8Auto del Tribunal Constitucional (Secci6on 3%) Num. 102/2000, de 10 de abril de 2000. (VLEX-
58120168).
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Es conveniente analizar las exigencias para que una sentencia se entienda

motivada que dimanan de la ley de manera separada®?:

En primer lugar, atendemos a la motivacion del juicio de hecho. Para que la
sentencia sea adecuada debe indicar los hechos probados y los medios
probatorios; en cuanto a los hechos probados, deben ser alegados por las partes y
tener coherencia; respecto a los medios de prueba, la valoracion de esta debe ser
racional y en la motivacion se debe establecer la maxima de la experiencia que ha
considerado los hechos probados; si en algun hecho se diera notoriedad absoluta,

debera justificarse en la motivacion.

Respecto a la motivacion del juicio de derecho, exige una justificacion de la
tipicidad y antijuridicidad de los hechos cometidos por el menor en atencién al
principio de legalidad, de manera que, debe quedar acreditado junto con los
hechos las normas que se ven infringidas y la debida justificacion tanto de la

aplicacion de dichas normas como la responsabilidad penal del menor.

Por ultimo, la decision sobre la medida que se impone al menor debe ser motivada.
Para que asi se considere, el Juez de Menores debera justificar que dicha medida
se establece al amparo del principio del interés superior del menor; asi como,
deber establecer su duracion y la limitacion de derechos que afectara al menor

alegando de qué manera se lograréa la finalidad educativa del proceso.

6.2.- Recursos contra la sentencia.

Los recursos pretenden la impugnacién de la sentencia dictada. Se encuentran

regulados en los articulos 41 y 42 de la LORPM, y cabe diferenciar entre recursos

ordinarios (articulo 41 LORPM) y el recurso de casacion para unificacién de la doctrina
(articulo 42 LORPM).

6.2.1.- Recursos ordinarios.

En primer lugar, cabe sefialar que contra los decretos que el MF adopte durante el

proceso no cabe recurso alguno.

8 COLOMER HERNANDEZ, 1. “La Sentencia en el Proceso Penal de Menores.”’ Cit., Pags. 205-210.
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Dentro de los recursos ordinarios se encuadran el recurso de reforma, el recurso

de apelacion y el recurso de queja.

En cuanto al recurso de reforma, este es un recurso ordinario no devolutivo que se
interpone ante el mismo Organo y procede contra las providencias y autos de los Jueces
de Menores. El plazo para su interposicion es de tres dias desde que se notifica la
providencia o auto. Contra el auto que resuelve sobre el recurso de reforma cabe

interponer recurso de apelacion.

El recurso de apelacién es un recurso ordinario devolutivo, se interpone contra las
sentencias definitivas ante la Audiencia Provincial. En cuanto a las sentencias dictadas
por el Juzgado Central de Menores, es la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional la que
resuelve el recurso (art. 41.4 LORPM). El plazo de interposicion del recurso de apelacion
es de cinco dias desde que se notifica la sentencia. En cuanto a la forma, el recurso ha de
elaborarse de manera escrita y respecto al contenido, se deberan alegar las pretensiones y
los motivos que dan razon de ser al recurso.®® Previamente a la resolucion del recurso se
celebraréd una vista publica, sin perjuicio de que el Juez de Menores en aras de proteger

el interés superior del menor imputado decrete que se celebre a puerta cerrada.

Por altimo, el recurso de gueja no se establece expresamente en la LORPM pero
este tiene cabida en el proceso penal de menores. Atendemos al articulo 218 de la Ley
supletoria, LECrim, en la que se regula el recurso de queja; procede interponer recurso
de queja ante la Audiencia Provincial contra todos los autos no apelables y contra las
resoluciones que inadmitieren el recurso de apelacién. Ademas, es un recurso ordinario
devolutivo y sera resuelto por el érgano que dicté la resolucion recurrida. Cabe destacar

que contra el auto que resuelva el recurso de queja no cabe recurso alguno.
6.2.2.- Recurso de casacion para unificacion de la doctrina.

Del recurso de casacion para unificacion de la doctrina se ocupa el articulo 42 de
la LORPM. Dicho recurso procede contra las sentencias dictadas en apelacion por las
Audiencias Provinciales y por la Audiencia Nacional cuando hubieren impuesto alguna
medida de las que recoge el articulo 10 del mismo cuerpo legal, y se interpone ante la

Sala Segunda del Tribunal Supremo.8

8 Cfr., SOSPEDRA NAVAS, Practicum Proceso Penal., Cit., Capitulo 9.
8 Cfr.,, ARMENTA DEU, T., Lecciones de Derecho procesal penal, 2021. Cit., P4g. 396.
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Se trata de un recurso de naturaleza extraordinaria y devolutivo cuya finalidad es
la unificacion de la doctrina cuando se hayan dictado sentencias en apelacion que a pesar
de ser sustancialmente iguales en cuanto a los hechos y valoraciones, son contradictorias

entre si 0 a las del Tribunal Supremo.

El recurso de casacion para unificacion de la doctrina Unicamente procede contra
sentencias condenatorias, en este sentido, el articulo 42.1 LORPM establece una
delimitacion a las sentencias recurribles al sefialar que estas inicamente seran recurribles
en casacion ‘’cuando se hubiere impuesto una de las medidas a las que se refiere el

articulo 10.”

En sintonia con lo anterior, la Circular 9/2011 de la Fiscalia General del Estado®
aborda entre sus cuestiones el recurso de casacion, y sefiala que no se puede interponer
recurso de casacion frente una sentencia para sustituir aspectos absolutorios, sino que

dicho recurso procede exclusivamente contra sentencias que condenen.

Los legitimados para la interposicion de recurso de casacion para unificacion de
la doctrina son el MF y el Letrado del menor, de ninguna forma el recurso puede ser
interpuesto por la acusacion particular. El plazo para su interposicion es de diez dias desde

que se notifica la sentencia.

En cuanto al contenido del escrito, debera precisarse la contradiccion alegada
sefialando las sentencias objeto de contradiccién y los informes que fundan el interés del

menor que se valora en la sentencia.

Si la Audiencia Provincial o Nacional no considera acreditados los requisitos de
preparacion, el Tribunal se pronunciara mediante auto motivado inadmitiendo el recurso
de casacion, y dicho auto podré ser recurrido en queja ante el Tribunal Supremo; si por el
contrario, la Audiencia Provincial o Nacional considera acreditados los requisitos de
preparacion, los Tribunales que dictaron las sentencias contradictorias seran requeridos
por el Letrado de la Administracion de Justicia para que emitan testimonio, y nuevamente
en el plazo de diez dias, se remitira toda la documentacion a la Sala Segunda del Tribunal

Supremo.®®

8 Circular 9/2011, de 16 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del
Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores. Ref. FIS-C-2011-00009.
8 Cfr., SOSPEDRA NAVAS, Practicum Proceso Penal., Cit., Capitulo 9.
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El TS una vez estudiada toda la documentacion dictara sentencia. Se trata de una
sentencia con efectos normativos para unificacion de la doctrina, tiene eficacia erga
omnes, es decir, es valida frente casos posteriores que puedan surgir sobre la misma
cuestion y no es necesaria una posterior sentencia en el mismo sentido, ya que, el objetivo
es la unidad de la doctrina y este se ve satisfecho con el dictado de una sentencia que
resuelva sobre las sentencias objeto de contradiccion. Si bien, en materia de menores, la
estimacion del recurso de casacion para unificacion de la doctrina sefialara si es

beneficioso 0 no para el menor la situacion decidida por la sentencia que se ha recurrido.
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7. CONCLUSIONES.

El proceso penal de menores es un proceso especial que regula la responsabilidad
penal de los menores de edad a través de la LO 5/2010, de 12 de enero. A lo largo de los
afios, la ley penal del menor se ha ido configurando y adaptando hasta hoy dia cuya base
es el interés superior del menor. El proceso penal de menores se configura como un
proceso educativo-sancionador; y es que, no debemos olvidar que independientemente
del reproche por la infraccién y la sancion correspondiente para que los menores cojan
conciencia de sus actos y sus consecuencias, 1o mas importante en dicho proceso es la

reeducacion de estos y su reinsercion en la sociedad.

Si bien, me parece criticable que la edad limite maxima sea la de 18 afios, pues
considero que es una edad demasiado tardia para aplicar esta ley y que deberia verse
reducida; por ejemplo, a partir de los 16 afios un menor en plenas facultades puede tomar
decisiones importantes como emanciparse, consentir relaciones intimas, contraer
matrimonio...etc., por tanto desde mi punto de vista, de igual manera se deberia
considerar que sea hasta los 16 afios la edad limite maxima para exigir responsabilidad
penal con arreglo al proceso penal de menores, pues la diferencia de 14 a 18 afios me
parece excesiva teniendo en cuenta la madurez de un nifio de 14 afios y uno de 18, y por

tanto, no deberian de responder de igual manera ante la ley.

El proceso penal de menores se rige por unos principios informadores que dan
sentido a las actuaciones gue se llevan a cabo. Cabe destacar, que el interés superior del
menor es un principio al que se le da primacia y que en base a este se establecen muchos
otros, como el de reeducacion, resocializacion o flexibilidad; si bien, es importante tener
en cuenta el papel de la victima, el cual comienza a configurarse en el proceso como
acusacion particular de manera que se tienen en cuenta los intereses de esta también
estableciéndose un equilibrio entre los intereses del menor y de la victima que antes no

existia.
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-1V-

Tras analizar los sujetos del proceso penal de menores, me parece destacable la
figura del Equipo Teécnico, pues tiene una labor clave en el proceso al elaborar un informe
basado en las circunstancias en que se encuentra el menor a la hora de cometer la
infraccion; tanto familiares, como personales y sociales. Esto sirve para que se tomen las
decisiones y medidas aplicables al menor de la forma mas adecuada para este y respetando
siempre el interés superior del mismo. Ademas, proporciona asesoramiento y apoyo al
menor en todo momento, algo esencial teniendo en cuenta, una vez mas, la corta edad y

la falta de madurez de los infractores en este proceso.

-V-

En cuanto al procedimiento, es destacable que la fase de instruccidon sea
competencia del Ministerio Fiscal; esto es un aspecto importante diferenciador, pues el
proceso penal de menores es el Unico en el que se atribuye la instruccion al Ministerio
Fiscal y no al Juez de Instruccidn. Esto es asi para garantizar la imparcialidad del Juez; si
bien, puede resultar chocante que se atribuya la instruccion a la “’acusacion popular’,
pero debemos recordar que el Ministerio Fiscal en el proceso penal de menores tiene un
doble papel: como protector del menor y como promotor de la ley. Ademés, me llama
especialmente la atencién la oportunidad que se brinda al menor para conformarse en dos
fases diferentes; tanto en la intermedia como en la de audiencia, estableciendo una
diferenciacion entre ambas conformidades (conformidad limitada y conformidad
ilimitada) que tiene lugar en la medida solicitada. Y, por ultimo, en cuanto a la fase de
audiencia, me llama la atencidn que la regla general sea la publicidad de las actuaciones,
ya que esto perjudica la reinsercion del menor en la sociedad y por ello no se estaria
protegiendo a este de la misma manera que si las actuaciones no fueran puablicas, por
tanto, desde mi punto de vista, en el proceso penal de menores deberia primar en todo

caso la privacidad de las actuaciones.

-VI-
El menor imputado esta sujeto a unos derechos que garantizan un proceso justo.

Cabe destacar que el articulo 22 de la LORPM es dedicado exclusivamente al
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establecimiento de estos derechos en virtud de los cuales se respetan las garantias

procesales y dan lugar al adecuado desarrollo del procedimiento.

-VII-

Otro aspecto para tener en cuenta es la exigencia de la claridad en cuanto al
lenguaje para que el menor pueda conocer y entender todo lo que sucede; por ejemplo,
dicha exigencia se ve reflejada en el articulo 39.2 de la LORPM al exigir al Juez de
Menores que dicte una sentencia en un lenguaje claro y entendible para el menor con la
finalidad de que este conozca y comprenda la gravedad de los actos cometidos y sus
consecuencias. Esto es algo necesario debido a la corta edad del menor que desconoce

ciertos términos juridicos.
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