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1. INTRODUCCION.

Las Administraciones Publicas en Espafia estan dotadas de una particular figura,
que es la del personal eventual. Se trata de una clase de empleado publico, regulado
normativamente y cuyas caracteristicas mas relevantes difieren del resto, como pueden
ser los funcionarios de carrera o interinos. A diferencia de estos, el personal eventual
Unicamente puede desempefar funciones de asesoramiento especial o confianza y su
nombramiento y cese son libres (art. 12 TREBEP); aspectos que se desarrollaran en
apartados posteriores. La existencia de esta figura puede justificarse en la necesidad de
que la toma de decisiones por parte de los representantes publicos esté fundamentada en
criterios técnicos; asi como que, dada la sensibilidad del cargo que ostentan, las personas

que les brindan este apoyo sean de su maxima confianza.

Si bien es cierto que, dada la ambigtiedad y la falta de concrecidn de la legislacion
vigente en lo que respecta a las funciones que ha de desempefiar el personal eventual, la
utilizacién de esta figura puede desvirtuarse y obedecer mas a criterios politicos que

técnicos o funcionales.

En torno a este asunto pueden plantearse varias cuestiones, ¢obedece el
reclutamiento del personal eventual a una necesidad de los responsables publicos de
contar con asesoramiento especializado en aquellas politicas que sean de su competencia?
0 ¢es este el mecanismo utilizado para garantizar puestos de trabajo a los miembros del
partido politico al que pertenezcan? Con la intencion de dar respuesta a estas preguntas,
considero que puede ser de interés conocer el perfil del personal eventual al servicio de
la Administracion Publica en Espafia, tanto académico como politico y profesional, y
comprobar hasta qué punto los asesores nombrados como personal eventual son expertos

en la materia en la que prestan estos servicios.

Ha de destacarse que la literatura sobre asesores politicos no es muy abundante
(Eichbaum y Shaw, 2010, 2012 y 2018; OCDE, 2007); y, menos aun en el caso espafiol,
donde apenas hay unos pocos estudios que tratan el tema, sobre todo, desde un punto de
vista juridico (Fernandez, 2013; Garrido y Delgado, 2015; Olivan del Cacho, 2014;
Sarmiento y Villanueva, 2012; Mesa, 2000; Mondéjar, 2021).

Asi pues, tratando de ahondar méas en la materia y siguiendo la linea de otros
estudios centrados en la Administracion General del Estado (Mondéjar, 2021), en este

trabajo se analizara el personal eventual al servicio del actual Gobierno de la Comunidad
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de Madrid, lo cual ofrecera una perspectiva autonémica del tema. Para ello, se indagara
en aspectos como el nivel de estudios, la profesion previa o los cargos publicos que han
ostentado, que dibujaran el perfil de dicho personal. La finalidad no es otra que conocer
si las personas al servicio de la Administracion bajo el nombre de personal eventual
ocupan tal puesto por méritos propios o gracias a su vinculacion al partido politico que

ostente el Gohierno.

Para obtener unos resultados mas exactos del personal eventual en el ambito
autonomico, lo idoneo habria sido poder abarcar en el estudio la totalidad de
Comunidades Auténomas. Sin embargo, por la propia naturaleza de este trabajo, no es
posible un estudio exhaustivo de todas las autonomias. En todo caso, sera posible realizar
una aproximacion a este &mbito. Asimismo, dada la falta de informacion publica al
respecto, tampoco es posible disponer de estos datos por parte de todas las Comunidades
Auténomas, lo que limita considerablemente el campo de estudio. Son muy pocas las que
ofrecen datos de su personal eventual, lo cual no es acorde con la normativa en materia

de transparencia vigente en nuestro pais.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno (en adelante, LTAIBG) busca acercar la ciudadania a los asuntos
publicos, otorgandole potestad para ser conocedora de los mismos, asi como instando a
la Administracion a hacer publicos cuantos datos relativos a su actividad y estructura
organizativa, entre otros, sean relevantes. Sin embargo, no esta siendo todo lo fructifera

que debiera®.

Asi pues, tras realizar una busqueda en las paginas web de las distintas
Comunidades Autonomas, comprobé gue en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid se identifica a todo su personal eventual, ofreciendo datos personales y de la
trayectoria profesional y politica de la gran mayoria. Teniendo esto en cuenta, asi como
la relevancia de la Comunidad Autonoma, tanto a nivel politico como social, y la
incidencia de los hechos que en ella acaecen en el resto del territorio espafiol, considero

que es una buena eleccion para hacer el estudio.

! La totalidad de Administraciones Plblicas junto con otras instituciones, como el Congreso de los
Diputados o el Tribunal Constitucional, conforman el ambito subjetivo de la LTAIBG, de acuerdo con su
art. 2. Asimismo, en virtud del art. 6 de esta misma norma, dichos organismos deben suministrar
informacion de su estructura organizativa, asi como de las funciones que desarrollan. Resulta evidente que
el cumplimiento de esta disposicion es muy deficiente.



De tal forma, el objetivo de este trabajo es conocer el perfil del personal eventual
al servicio de las consejerias y Presidencia de la Comunidad de Madrid y comprobar si se
trata de expertos en la materia que asesoran, teniendo en cuenta su formacién académica
y su trayectoria politica y profesional; o si, por el contrario, esta figura es utilizada por
los dirigentes politicos para proporcionar un puesto de trabajo a miembros de la formacion

politica a la que pertenezcan.

La primera parte del trabajo tiene como objetivo profundizar en el concepto y las
caracteristicas del personal eventual, realizando un andlisis de la normativa reguladora
del mismo, tanto presente como pasada, lo cual nos remitird a disposiciones
preconstitucionales. Ello nos servird para conocer las funciones que la legislacion

atribuye al personal eventual y la raiz de la polémica que existe en torno a esta figura.

Por otra parte, el grueso del trabajo lo compone el analisis realizado del personal
eventual que actualmente se encuentra al servicio de la Comunidad de Madrid,
desempefiando sus labores durante el segundo Gobierno de Isabel Diaz Ayuso. Se ha
llevado a cabo tanto un estudio cuantitativo como cualitativo del mismo; si bien, pese a
contabilizar todo el personal eventual de la Comunidad de Madrid, el andlisis se ha
Ilevado a cabo sobre el personal con funciones de asesoramiento politico. Queda excluido
el personal eventual reclutado para funciones de apoyo administrativo o material

(secretarias, conductores, etc.).

Asi pues, la estructura del trabajo es la que se detalla a continuacién. En el primer
epigrafe, “El régimen juridico del personal eventual”, analizaré la normativa que ha
regulado esta figura desde sus origenes hasta la actualidad, prestando especial atencion a
la normativa de la Comunidad de Madrid. Ello nos permitird conocer el concepto de
personal eventual y sus caracteristicas mas relevantes. Seguidamente, los resultados de la
investigacion realizada sobre el personal eventual del actual Gobierno de la Comunidad
de Madrid se mostraran en el epigrafe “Analisis de datos”. Dicha informacion se ha
transformado en datos estadisticos y representado mediante tablas y diagramas de sector.
Finalmente, en el epigrafe “Conclusiones”, se analizaran los resultados obtenidos en el
apartado anterior y aportaré mi vision acerca de los mismos. Asimismo, haré una
valoracion de la existencia de la figura del personal eventual en Espafia, asi como de su

utilizacion y de la normativa actual en la que se ampara.



2. EL REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL EVENTUAL.
2.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

El Decreto de 30 de mayo de 1952 por el que se aprueba el texto del Reglamento
de funcionarios de la Administracion local (RFAL) es la primera disposicion que
menciona el término “personal eventual”. Si bien, lo hace en términos muy imprecisos,
indicando que el personal admitido para la realizacion de trabajos extraordinarios,
imprevistos, o transitorios se denominaba temporero cuando realizaba funciones de
caracter administrativo, y eventual en otro caso, no detallando por tanto sus funciones ni

caracteristicas (Iturriaga, 2007).

Asi pues, habiendo referenciado este antecedente, hemos de considerar que el
Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado (en adelante, LFCE) es la norma que introduce el concepto de personal

eventual propiamente dicho en nuestra legislacion?.

La definicion que proporciona el art. 5.1 de la LFCE al respecto es la siguiente:
“son funcionarios eventuales quienes desempefian puestos de trabajo considerados como

de confianza o asesoramiento especial no reservados a funcionarios de carrera”.

Asimismo, el art. 103 de esta misma norma indica que “los funcionarios
eventuales seran de libre designacién de los Ministros o, por su delegacion, de los

Subsecretarios, dentro de los créditos globales autorizados a tal fin”.

De esta primera norma reguladora del personal eventual en Espafia extraemos dos
de sus aspectos fundamentales; en primer lugar, es una figura que se opone a los
funcionarios de carrera, al desempefiar funciones de confianza o asesoramiento especial
no atribuidas a estos. En segundo lugar, se aleja del resto de personal publico por su
particular sistema de nombramiento, al margen de los principios de igualdad, mérito y

capacidad que caracterizan el acceso a la funcién publica.

Esta Gltima cuestion, junto con otras caracteristicas del personal eventual, lleva a

algunos autores a plantear que el personal eventual sea considerado como una categoria

> Esta norma se dicta en cumplimiento de la disposicion final primera de la Ley 109/1963, de 20 de julio,
de Bases de los funcionarios civiles del Estado, y en desarrollo de la misma.



independiente de empleados afin a los cargos politicos, y no un empleado publico
(Garrido y Delgado, 2015).

A continuacién, se hara referencia a las normas posteriores a la aprobacion de la

Constitucion de 1978 en materia de funcion publica, que vienen a sustituir la LFCE.

a) Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion
Publica (LMRFP).

La entrada en vigor de la Constitucion fue el punto de partida para dibujar el mapa
autondmico que hoy dia conocemos. En él, las distintas Comunidades Auténomas creadas
en virtud de la norma suprema cuentan con amplias potestades legislativas y de

autogobierno.

Asi pues, con el objetivo, entre otros, de adecuar la normativa en materia de
funcidn publica al nuevo Estado de las Autonomias, se dicta la LMRFP, que constituye
la primera norma que regula el personal eventual tras la aprobacion de la Constitucion.
En relacion con este, el art. 20 de dicha norma, en sus apartados 2 y 3, dispone lo

siguiente:

“El Gobierno, y en el ambito de sus competencias los Consejos de Gobierno de
las Comunidades Autonomas y el Pleno de las Corporaciones Locales, determinaran el
numero de puestos con sus caracteristicas y retribuciones, reservados a personal eventual,

siempre dentro de los créditos presupuestarios consignados al efecto.

El personal eventual solo ejercerd funciones expresamente calificadas de
confianza o asesoramiento especial y su nombramiento y cese, que seran libres,
corresponden exclusivamente a los Ministros y a los Secretarios de Estado, y, en su caso,
a los Consejeros de Gobierno de las Comunidades Autonomas y a los Presidentes de las
Corporaciones Locales. El personal eventual cesara automaticamente cuando cese la

autoridad a la que preste su funcion de confianza o asesoramiento.

En ningln caso el desempefio de un puesto de trabajo reservado a personal

eventual constituird mérito para el acceso a la funcion publica o la promocidn interna”.

Al igual que en la derogada LFCE, la figura del personal eventual se mantiene

para el desempefio de funciones de confianza o asesoramiento. Asimismo, la libre



designacion sigue siendo el sistema de seleccion y se han de prever partidas

presupuestarias para su financiacion.

En cuanto a los rasgos diferenciadores, mientras la anterior norma solo preveia
esta figura para cargos de la Administracién General del Estado, con la LMRFP también
podrian disponer de ella altos cargos de la Administracion Autondémica y Local. Estos
cargos tendran la potestad para nombrar y cesar al personal a su servicio cuando estimen
conveniente, suponiendo en todo caso el cese de esta autoridad, el de aquellos que se
encuentren a su disposicion. Este aspecto no es de extrafiar teniendo en cuenta la

naturaleza de las funciones que desemperian.

Dos novedades importantes respecto a la legislacion anterior. En primer lugar, se
impide que el tiempo que se haya ocupado un puesto de personal eventual constituya
meérito para el acceso a la funcion pablica o la promocion interna. Este aspecto deja en
evidencia que el personal eventual no es un tipo al uso de empleado publico, sino que su

particular proceso de seleccion lo aleja del resto.

Asimismo, se insta a la determinacion del nUmero de puestos de trabajo reservado
al personal eventual, asi como sus retribuciones y caracteristicas en las Relaciones de
Puestos de Trabajo. Ello en relacion con lo dispuesto en el art. 15 de la LMRFP referido
a la Administracion del Estado. De acuerdo con su apartado primero, las RPT constituyen

el “instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal”.

De tal forma, la inclusion del personal eventual en las RPT pudo hacerse con la
intencion de facilitar el control en el uso de esta figura, algo que realmente no se ha
producido (Mondéjar, 2021).

b) Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico
(EBEP).

A diferencia de la LMRFP, cuyo ambito subjetivo era fundamentalmente el
Estado y con carécter supletorio Comunidades Autonomas y Entidades Locales, el EBEP

es una norma basica aplicable indistintamente a todas las Administraciones Publicas.

Su caracter basico implica el desarrollo posterior de la misma por otras
disposiciones legales. Tal y como indica en su art. 6, “las Cortes Generales y las

Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas aprobaran, en el ambito de sus
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competencias, las Leyes reguladoras de la Funcion Publica de la Administracion General

del Estado y de las Comunidades Autéonomas”.

El EBEP hace una clara distincion de las clases de empleados publicos, definiendo
y resaltando los rasgos caracteristicos de cada uno de ellos. En lo que respecta al personal

eventual, hemos de acudir a su articulo 12, cuyos apartados vamos a ir desgranando.

En primer lugar, se ofrece una definicion del mismo; “es personal eventual el que,
en virtud de nombramiento y con caracter no permanente, sélo realiza funciones
expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido
con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin”. Ninguna novedad en
este sentido, se mantiene la exclusividad en lo que respecta a las funciones de
asesoramiento o confianza y la necesidad de prevision de crédito presupuestario.
Asimismo, se remarca su caracter no permanente, distinguiéndolo asi de los funcionarios

de carrera.

En la misma linea que la legislacién anterior, el sistema de seleccion que opera es
la libre designacion. En lo que respecta al cese tiene lugar en dos supuestos; cuando la
autoridad a la que se preste la funcion de confianza o asesoramiento cese en su puesto o

cuando esta lo decida discrecionalmente (art. 12.3 del EBEP).

Otro aspecto que se mantiene, en virtud del art. 12.4 del EBEP, es que “la
condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la Funcién

Publica o para la promocion interna”.

El EBEP establece dos novedades en lo que se refiere al personal eventual. En
primer lugar, en su art. 12.5 se indica que el régimen general de los funcionarios de carrera
serd aplicable “en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicion™ al personal
eventual. Si bien, segun la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha 198/2014, 24 de Marzo de 2014, la funcion de este precepto es la de evitar
lagunas, teniendo en cuenta la escasa regulacion existente en torno al personal eventual.
Se trata de una regla susceptible de generar conflictos, por su subjetiva interpretacion.
Las diferencias sustanciales en torno a estas dos figuras (sistema de seleccion, carrera
profesional, régimen de situaciones administrativas, condiciones retributivas, etc.) hacen

cuestionar la operatividad de esta disposicion (Garrido y Delgado, 2015).
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Le segunda novedad la recoge el apartado 2 del art. 12 del EBEP. En él, se hace
referencia a los 6rganos que podran disponer de personal eventual, y estos son los
“organos de gobierno de las Administraciones Publicas”. Ademas, seran las leyes de
funcién publica que se dicten en desarrollo del EBEP las que dispongan cuales de esos
Organos son susceptibles de contar con personal eventual, asi como el nimero méaximo.
En aras de favorecer la transparencia se indica que tanto este nimero como las

retribuciones seran publicas.

Es decir, el personal eventual solo estara presente en los 6rganos de gobierno de
las Administraciones Publicas y siempre en virtud de que una norma estatal o autonémica

asi lo prevea.

Otro aspecto destacable es que el EBEP distingue entre personal eventual y
personal directivo. En su art. 13 sefiala los principios que han de inspirar el desarrollo del
régimen juridico del personal directivo por parte del Gobierno y los 6rganos de gobierno
de las Comunidades Auténomas. Entre otros, se indica que le corresponderan “funciones
directivas profesionales en las Administraciones Plblicas, definidas como tales en las
normas especificas de cada Administracion” (y no funciones de confianza o
asesoramiento). Asimismo, el sistema de seleccidon no serd libre, sino que “atendera a
principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevara a cabo mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia”. Por tanto, ha de entenderse

que el personal eventual no podré realizar funciones de caracter directivo.

2.2. REGULACION ACTUAL.

En la actualidad, la norma vigente en materia de empleados publicos y, por ende,
reguladora del personal eventual es el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (en adelante, TREBEP). Se dict6 con el objetivo de agrupar en un mismo texto
legal distintas disposiciones y modificaciones que diversas normas con rango de ley han
realizado en materia de régimen juridico del empleo publico. Asi, con esta norma se
deroga integramente, entre otras disposiciones, el EBEP. Entre otros asuntos, el TREBEP
delimita las clases de personal al servicio de las Administraciones Publicas, definiendo y

concretando sus caracteristicas.
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Se trata de una norma basica, susceptible de desarrollo por la legislacion
autondmica y/o estatal. En el caso de la Administracion General del Estado, su personal
eventual se rige fundamentalmente por esta ley; a diferencia de las Comunidades

Auténomas y Entidades Locales que cuentan con regulacion especifica.

Si bien, el TREBEP no supone una transformacion de fondo respecto a lo que ya
disponia la legislacion anterior. De hecho, el precepto relativo al personal eventual sigue

manteniendo la redaccion original, quince afios después de la entrada en vigor del EBEP.

El personal eventual, al igual que el resto de empleados publicos, presta servicios
retribuidos en las Administraciones Publicas con la finalidad de satisfacer los intereses

generales®. Pero esta definicion ha de concretarse para distinguirlo del resto.

De tal forma, atendiendo al art. 12 del TREBEP “es personal eventual el que, en
virtud de nombramiento y con caracter no permanente, solo realiza funciones
expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido

con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin”.

Es fundamental tener en cuenta que las funciones que le son encomendadas al
personal eventual podran ser unica y exclusivamente de asesoramiento o confianza,
siendo este el primer rasgo que lo diferencia del resto de personal pablico. Si bien, nos
encontramos ante conceptos juridicos indeterminados, dificultandose asi la concrecion de
las funciones que efectivamente han de realizar; y, siendo precisamente este el origen de

la controversia que provoca la existencia del personal eventual.

En su art. 12, el TREBEP identifica dos rasgos caracteristicos del personal
eventual. El primero de ellos tiene que ver con el modo de acceso a la funcion puablica.
Se trata del Unico tipo de empleado publico que es reclutado en la Administracion en
virtud del procedimiento de libre designacién®. Tanto el nombramiento como el cese son
libres, dependiendo ambos de la autoridad a la que se le preste el servicio. Por ello, resulta

I6gico que el cese de esta autoridad implique el del personal eventual que le asiste.

Asimismo, la condicion de personal eventual no podra constituir merito para el

acceso a la funcion publica o para la promocion interna. La subjetividad existente en el

% De acuerdo con la definicion de empleado publico que suministra el art. 8 del TREBEP.

4 Tal y como dispone el art. 61 del TREBEP, los sistemas selectivos habituales son la oposicion, el
concurso-oposicion y el concurso de valoracion de méritos (si bien, este Gltimo presenta caracter
excepcional en relacién con los funcionarios de carrera).
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nombramiento del personal eventual no debe suponer una ventaja frente al resto de
aspirantes a ocupar un puesto publico, pues se estarian vulnerando los principios de
igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocion profesional (segln dispone
el art. 1 del TREBEP). De hecho, la propia existencia del personal eventual desvirtda en

cierta manera tales principios.

No ha de obviarse el hecho de que las retribuciones que percibe el personal
eventual estaran previstas en las leyes presupuestarias del organismo que corresponda en

cada caso, tal y como dispone el art. 12 del TREBEP en su apartado primero.

Asi pues, considerando el conjunto de legislacion aplicable al personal eventual,
podemos concluir que la esencia de esta figura es la misma desde sus origenes. El
concepto no ha variado con el cambio de régimen ni tampoco con el paso de los afios. Si
bien, se trata de una definicion muy vaga que, dada la falta de determinacion de las
funciones exactas que le corresponden, ha generado numerosos conflictos, también a
nivel legal; pues no es posible determinar con exactitud qué tareas realiza el personal
eventual y hasta donde puede llegar esta figura. Los servicios que llevan a cabo son los
que determina el cargo que los nombra, siendo los Tribunales los Unicos con potestad
para determinar si los mismos se pueden catalogar como de confianza o asesoramiento

especial o se extralimitan de tales conceptos (Garrido y Delgado, 2015).

Solo la jurisprudencia nos puede orientar en lo que respecta a la definicion de las
funciones de asesoramiento o confianza que recaen en el personal eventual. En este
sentido, hay que destacar que la legalidad o conveniencia de esta figura nunca ha sido
cuestionada por la jurisprudencia (Garrido y Delgado, 2015). Si bien es cierto que lo
catalogan como excepcional; es decir, pese a que la normativa actual prevea la existencia
del personal eventual, el mismo no debe usarse arbitrariamente ni de un modo
desmesurado, sino atendiendo a circunstancias excepcionales. Esto es, que se utilice para
nombrar personal que desempefie funciones efectivamente consideradas de confianza o

asesoramiento.

De acuerdo con multiples sentencias del Tribunal Supremo®, las funciones de
asesoramiento o confianza han de ser tareas de colaboracion inmediata con quienes

ostentan el poder de superior decision politica, en las que predominan las notas de

> STS 2 de septiembre de 2004, FJ 10 (RJ 2004\5919), STS 17 de marzo de 2005, FJ 9 (RJ 2005\3420),
STS 25 de abril de 2008 (JUR 2008\272065).
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afinidad y proximidad politica que es inherente a la confianza. Desde una delimitacion
negativa, el personal eventual no podra acometer tareas relacionadas con las funciones
normales de la Administracion, ya sean de caracter administrativo o vinculadas con la
ciudadania. Estas deben ser asignadas al personal publico seleccionado bajo los criterios

de igualdad, mérito y capacidad (ibidem).

Gracias a la jurisprudencia es posible tener una idea mas certera de cuéles son las
funciones que ha de desempefiar el personal eventual, correspondiendo en Ultima

instancia al drgano que lo nombre el contenido y delimitacion exacta de las mismas.

23. EL PERSONAL EVENTUAL EN LA ADMINISTRACION
AUTONOMICA. ESPECIAL REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID.

Anteriormente, se ha hecho referencia a la potestad legislativa de la que disponen
las Comunidades Auténomas, también en materia de funcién publica. Asi pues, en virtud
del art. 11 de la LMRFP, las distintas Comunidades Auténomas dictaron las primeras
leyes autonomicas respecto a este asunto; si bien, habiendo de respetar las directrices de

dicha leys®.

De igual forma, cada una de las normas autondmicas reguladoras de la Funcion
Publica contempla la figura del personal eventual. Constituyendo la Comunidad
Auténoma de Madrid el objeto de mi andlisis, en este apartado procedo a detallar de qué
manera se regula el mismo en la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LFPCM).

El objeto de esta norma, tal y como indica su articulo primero, es regular tanto la
funcion publica de la Comunidad de Madrid como el régimen juridico del personal a su
servicio; ello de conformidad con su Estatuto de Autonomia y en el marco de la

legislacion bésica estatal.

® “Las Comunidades Auténomas procederan a ordenar, mediante Ley de sus respectivas Asambleas
Legislativas, su Funcion Publica propia. A estos efectos, y previa deliberacion del Consejo Superior de la
Funcién Publica, agruparan a sus funcionarios propios en los Cuerpos, Escalas, Clases y Categorias que
proceda, respetando en todo caso los grupos establecidos en el articulo 25 de esta Ley” (art. 11 LMRFP).
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Dicho esto, resulta conveniente conocer queé establece el Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid en relacién con la funcién publica. En este sentido, la Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
(en adelante, EACM) no ofrece ninguna informacion relevante en lo que respecta a esta
materia, sino que se limita a remitir a una ley de la Asamblea dicha tarea. Ello en virtud
del art. 38.2 del EACM, que disponia lo siguiente: “el régimen juridico de la
Administracion publica regional y de sus funcionarios sera regulado mediante Ley de la

Asamblea, de conformidad con la legislacion basica del Estado”.

De igual forma, el primer apartado de este mismo articulo otorgaba a la
Comunidad de Madrid la potestad para “la creacion y estructuracion de su propia
Administracion publica”, teniendo en cuenta que se han de situar siempre “dentro de los

principios generales y normas basicas del Estado™’.

No puede obviarse la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. Si bien, no modifica ningun precepto
en relacion con el personal eventual, pero si derogay altera otras disposiciones. Lo mismo
sucede con la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, de reforma de la Ley Orgéanica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. Por ello, sirva
esta mencion para que conste la modificacion de determinados preceptos del EACM a
través de las LO de 1994 y 19988,

Asi pues, una vez consultado el Estatuto de Autonomia y hecha esta apreciacion,
hemos de proceder al anélisis de la ley reguladora de la funcién pablica de la Comunidad

de Madrid, que data de 1986, la cual ya se ha mencionado.

En el Preambulo de la misma se aclara que se considerara “Funcion Publica de la
Comunidad” tanto al personal funcionario como al personal laboral, excluyendo de la

regulacién los cargos politicos, al no mantener una relacién de empleo profesional.

" El articulo 38 se renumera por el art. 3 de la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, de reforma de la Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, pasando a ser
el art. 37. Con esta reforma se pretendia elevar el marco competencial de la Comunidad dentro de las
disposiciones constitucionales y reforzar las funciones de la Asamblea en aspectos como el control al
Gobierno.

8 Las reformas del EACM amplian la potestad legislativa de la Comunidad de Madrid, tanto plena como de
desarrollo de la normativa estatal, y la ejecutiva.
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La inclusion del personal eventual en la LFPCM es cuanto menos Ilamativa. En
primer lugar, su articulo 5, dedicado al personal al servicio de la Comunidad de Madrid,
no hace referencia al personal eventual. En dicho precepto se hace mencién Unicamente
a los funcionarios de carrera e interinos y al personal laboral. Hemos de avanzar hasta el
art. 7 de la norma para encontrar alguna referencia al personal eventual. Asi pues, en el
apartado 2 de dicho articulo, su letra d) encomienda al Consejo de Gobierno “aprobar el
numero de empleos, con sus caracteristicas y retribuciones, reservados al personal

eventual, dentro de los créditos presupuestarios consignados al efecto”.

Sirecordamos lo dispuesto en el art. 20.2 de la LMRFP, los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas han de determinar tanto el nimero de puestos que
corresponden al personal eventual como sus caracteristicas y retribuciones. Teniendo en
cuenta, ademas, que siempre ha de existir crédito presupuestario consignado para tal fin.
En este sentido, el art. 17.5 de la LFPCM, ordena que las dotaciones presupuestarias para
el personal eventual distingan entre las correspondientes a la Presidencia de la Comunidad

y a cada una de las consejerias.

En cumplimiento del art. 15.1.a) de la LMRFP, relacionado a su vez con el art.
20.2 de la misma norma, el art. 12.3 de la LFPCM establece que en las relaciones de
puesto de trabajo (RPT) han de detallarse los puestos reservados al personal eventual, asi

como sus caracteristicas y nimero.

Puede darse el supuesto de que los puestos de personal eventual sean ocupados
por funcionarios; en este caso, y en virtud de lo establecido en el art. 62 de la LFPCM,
nos encontrariamos ante uno de los casos en los que los funcionarios de la Comunidad de

Madrid son declarados en la situacion administrativa de servicios especiales.

Tras estas referencias al personal eventual, hemos de avanzar hasta la Disposicion
adicional octava para conocer sus funciones y régimen juridico. Dicho precepto dispone

lo siguiente:

“1. Los Presupuestos de la Comunidad de Madrid estableceran las consignaciones
y limites dentro de los cuales el Presidente y los Consejeros podran proceder al

nombramiento y cese del personal eventual.

2. El personal eventual solo ejercera funciones basadas en la confianza o

asesoramiento de la autoridad que los designd. El personal eventual cesara
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automaticamente cuando cese la autoridad a la que preste su funcion de confianza o de

asesoramiento.

3. Sus condiciones de empleo son las que se determinen en el acto de
nombramiento y, supletoriamente y en la medida que les sean aplicables, las que se
establecen en esta Ley para los funcionarios publicos, sin que pueda aplicarseles en

ningun caso la normativa laboral.

4. En ningln caso el desempefio de un puesto de trabajo reservado a personal
eventual constituird mérito para el acceso a plazas de funcionarios o de laborales fijos, o

a la promocion interna”.

Podemos comprobar como los apartados 2 y 4 son un fiel reflejo de lo dispuesto
en el art. 20, apartados 2 y 3, de la LMRFP, en lo que se refiere a la delimitacion de

funciones y la no constitucion de mérito del desempefio del puesto.

Ademas, en el apartado primero se indica quienes tienen potestad para nombrar al
personal eventual, que son el Presidente y los Consejeros, y los limites para dicho acto,

que naturalmente son los Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

Por altimo, en el apartado tercero se especifica que las condiciones de empleo del
personal eventual seran las establecidas en el acto de nombramiento, pudiéndose aplicar
las de los funcionarios publicos con caracter supletorio, pero en ningin caso las del

personal laboral.

La ultima referencia al personal eventual que realiza la LFPCM, la encontramos
en la Disposicion transitoria sexta. Asi pues, el personal eventual de los Organismos
autonomos, nombrado en virtud de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, continuara prestando sus
funciones en las mismas condiciones y con los mismos requisitos previstos en la citada
norma. En su art. 44 dicha norma se refiere a los funcionarios de empleo, disponiendo lo

siguiente:

“I. Los funcionarios de empleo podran ser nombrados y separados libremente por

el Consejo de Administracion.

2. Su relacion de servicio, asi como su dependencia organica y funcional, es

exclusivamente con el organismo autdbnomo en el que preste sus servicios.
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3. El cese del Presidente del Consejo de Administracion implicard el de los

funcionarios de empleo del organismo autdnomo correspondiente.

4. Los funcionarios de empleo no podran ocupar, en ningln caso, plaza reservada
a funcionarios de carrera o contratados laborales en la plantilla organica del organismo

autébnomo”.

El concepto de funcionarios de empleo debe entenderse, por tanto, equiparable al
de personal eventual, pues presentan los mismos rasgos fundamentales: libre designacion

e imposibilidad de ocupar plazas reservadas a funcionarios de carrera o personal laboral.

Cabe sefialar que la LFPCM ha sido modificada, suspendida y derogada en
algunos de sus extremos por legislacion posterior®; si bien, el régimen juridico del

personal eventual se mantiene inalterable.

Por altimo, hay que tener en cuenta que, de conformidad con el art. 3.3 de la
LFPCM, el personal al servicio de la Asamblea de Madrid no se incluye dentro del ambito
de aplicacion de dicha ley, sino que cuenta con un régimen juridico especifico en virtud
del art. 87 del Reglamento de la Asamblea de Madrid*°. Asi, el 28 de noviembre de 2001,
el Pleno aprobd la reforma global del Estatuto de Personal de la Asamblea de Madrid (en

adelante EPAM)!!, regulando en su art. 41 la figura del personal eventual.

Este articulo replica casi en su totalidad la Disposicion adicional octava de la
LFPCM, manteniendo los rasgos caracteristicos del personal eventual. Es decir, sus
funciones estaran basadas en la confianza o asesoramiento de la autoridad que los designo
libremente (en este caso, la Mesa o Presidente de la Asamblea); cuando dicha autoridad
cese 0 cuando lo decida libremente también cesara su personal de confianza; y, el periodo
durante el cual se haya prestado servicios como personal eventual no constituira meérito

para el acceso a plazas de funcionarios o de laborales fijos, 0 a la promocion interna. En

% Ley 18/2000, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas; Ley 9/2010, de 23 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y de Racionalizacion del Sector Publico; o, diversas Leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

10 Aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesion ordinaria de 7 de febrero de 2019 (BOAM niim. 225,
de 11 de febrero de 2019). El art. 87.1 dispone que: “correspondera al Pleno la regulacion del régimen
juridico del personal al servicio de la Asamblea de Madrid mediante la aprobacién del oportuno Estatuto
del Personal de la Asamblea de Madrid”.

1 Modificado por Acuerdos del Pleno de la Asamblea de fechas 15 de febrero de 2007 (BOAM n.° 204, de
1 de marzo de 2007) y de 21 de marzo de 2019 (BOAM n.° 233, de 2 de abril de 2019).
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cuanto a las condiciones de empleo, estas se determinaran en el acto de nombramiento;

Yy, sus consignaciones seran las asignadas en los Presupuestos de la Asamblea.

Finalmente, la Asamblea cuenta con un Reglamento de Régimen Interior,
aprobado por la Mesa de la Camara el 3 de diciembre de 2001%2. De esta norma,
simplemente me gustaria hacer referencia a su art. 7, el cual prevé que el Gabinete de la
Presidencia se constituya tanto por funcionarios como por personal eventual, asi como
que su Director sea designado directamente por la Presidencia de la Asamblea, dado su
caracter de cargo de confianza. En consecuencia, dejamos a un lado la prevision abstracta
de las normas de funcién publica para ver un cargo especifico que, dadas las funciones

de confianza inherentes al mismo, debe ser cubierto por personal eventual.

3. ANALISIS DE DATOS.

Este apartado constituye el nucleo del trabajo. En él, se realiza un analisis
pormenorizado del perfil del personal eventual que en la actualidad presta sus servicios
en la Comunidad de Madrid, durante el segundo Gobierno de Isabel Diaz Ayuso. En
concreto, el andlisis se centrara en aquellas personas que realizan labores de
asesoramiento o gestion, excluyendo personal que realiza labores administrativas o de

apoyo material.

Una vez recopilada la informacién relativa al personal eventual adscrito a
Presidencia del Gobierno y a las 9 consejerias se ha llevado a cabo una labor de
transformacion estadistica mediante el Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales
SPSS (siglas de Statistical Package for the Social Sciences) para obtener tanto los valores
absolutos como los porcentajes de las distintas variables que se han estudiado. Tras el
analisis de estos datos estadisticos podremos concluir si el personal que realiza labores de
asesoramiento en el Gobierno de la Comunidad de Madrid cuenta con la formacién y
experiencia idonea para el desarrollo del puesto y podemos hablar de expertos en la

materia que asesoran, o si se trata de personas que han llegado a esos puestos de trabajo

12 Modificado por Acuerdo de la Mesa de la Asamblea, de fecha 27 de marzo de 2019 (BOAM n.° 233, de
2 abril de 2019), considerando el Acuerdo de la Mesa de la Asamblea, de 18 de marzo de 2019, por el que
se toma conocimiento del Acuerdo de Negociacion sobre Condiciones de Trabajo del Personal de la
Asamblea de Madrid (X Legislatura).
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por otras razones, como puede ser la pertenencia al partido politico que ostenta el

Gobierno y su experiencia en este &mbito.

En la actualidad, el personal eventual de la Comunidad de Madrid asciende a 240
personas, desempefando diferentes funciones, tal y como se muestra a continuacion.
Ademas de distinguir entre los posibles ambitos de asesoramiento, he considerado
conveniente diferenciar aquellas personas que ostentan cargos de gestion en organismos

publicos.

Grafico 1. Servicios encomendados (% sobre el total de casos).

3,70%

‘; 4,60%

32,90%

\

1,70%

m Asesor en competencias del departamento
Asesor parlamentario
Asesor de comunicacion, prensa, relaciones publicas o protocolo
Gestion (directores de organismos)

m Otras funciones (administrativos, secretaria, conductores)

= No hay informacion

Nota: N=240.

Fuente: Elaboracion propia.

De las 240 personas que constituyen el personal eventual de la Comunidad de
Madrid, existe un pequefio porcentaje (3,7 %) sobre el cual no ha sido posible conocer
cuales son exactamente sus atribuciones. Respecto al resto, casi un tercio (32,9 %) realiza
labores de asesoramiento en comunicacion, prensa, relaciones publicas o protocolo. Le
suceden las labores de asesoramiento en materias propias del departamento (22,5 %). Por
su parte, los asesores parlamentarios no alcanzan el 5 % del total y encontramos una
minoria encargada de labores de gestion (1,7 %). Asimismo, cabe mencionar que el
personal eventual encargado de otro tipo de funciones (administrativas o de apoyo
material) representa un 34,6 %.
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Tabla 1. Servicios encomendados distribuidos por consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Asesor en | Asesor parlamentario | Asesor de | Gestion (directores de | Otras funciones | No hay | Total (N)
competencias del comunicacion, organismos) (administrativos, informacion
departamento prensa, relaciones secretaria, conductores)
publicas o protocolo
De Administracion Local y | 37,5% 0% 31,3% 0% 31,3% 0% 16
Digitalizacion
De Cultura, Turismo y Deporte 35% 5% 15% 15% 30 % 0% 20
De Economia, Hacienda y | 59% 59 % 47,1 % 0% 353% 59 % 17
Empleo
De Educacion, Universidades, | 38,9 % 5,6 % 27,8 % 0% 27,8 % 0% 18
Ciencia y Portavocia
De Familia, Juventud y Politica | 25 % 12,5 % 37,5% 0% 25% 0% 16
Social
De Medio Ambiente, Vivienday | 41,2 % 59 % 11,8 % 0% 412 % 0% 17
Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 10,3% 1,1% 48,3 % 1,1% 32,2% 6,9 % 87
Interior
De Sanidad 333% 9,5 % 19% 0% 38,1 % 0% 21
De Transportes e | 333% 6,7 % 13,3 % 0% 33,3% 13,3 % 15
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 7,7 % 7,7% 15,4 % 0% 69,2 % 0% 13
Total 225% 4,6 % 32,9% 1,7% 34,6 % 3,8% 240
Nota: N=240

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a la distribucion por consejerias destacan la de Economia y Presidencia
por el elevado nimero de asesores de comunicacion de los que disponen (47,1 % y 48,3
%, respectivamente). Respecto a las labores de gestion es destacable la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte, donde un 15 % de su personal realiza este tipo de tareas. Ello
se debe a que, a diferencia del resto de consejerias, a esta se adscriben diversos
organismos culturales y eventos, cuya direccion se lleva a cabo por personal eventual.
Por otro lado, la Consejeria de Transportes e Infraestructuras es la que tiene adscrito un
mayor nimero de asesores cuyas funciones no se conocen (13,3 %). Por Gltimo, cabe
sefialar que estos porcentajes se han obtenido teniendo en cuenta la totalidad del personal
eventual al servicio de la Comunidad de Madrid. En los préximos apartados, se realizara

el analisis considerando Unicamente los 148 asesores.

3.1. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS.

A partir de este apartado, nos centraremos en el personal eventual que realiza
funciones de asesoramiento politico o parlamentario, de gestion o relacionadas con la
comunicacion, protocolo o relaciones pablicas, que representa un total de 148 personas.
Se excluyen, por tanto, aquellos de los que no se tiene la informacion sobre la funcion o
realizan tareas de tipo administrativo (secretaria) o de apoyo material (por ejemplo,

conductores).

En primer lugar, se ha recopilado informacion relativa a los datos personales y
académicos de los asesores. Una variable era la fecha de nacimiento, con el objeto de
conocer su edad media y los rangos mas y menos frecuentes. No obstante, en muy pocos
casos se proporcionaba esta informacion, por lo que se ha decidido no hacer referencia a

la misma, ya que no ofreceria ningun dato concluyente.

3.1.1. Género.

En este apartado podremos comprobar el porcentaje de hombres y mujeres que

realizan labores de asesoramiento en el Gobierno de la Comunidad de Madrid.
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Graéfico 2. Género (% sobre el total de casos).

B Hombre M Mujer

Nota: N=148.

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos relativos al género muestran que existe casi total paridad entre hombres
y mujeres. Pese a que el numero de hombres que realiza labores de asesoramiento o
confianza en el actual Gobierno de la Comunidad de Madrid es ligeramente mayor
(representan un 51,4 % frente al 48,6 % de mujeres), podemos concluir que ambos
géneros estan representados de una manera practicamente igualitaria en estos puestos. Si
bien, las peculiaridades se muestran al analizar la distribucion por género en cada una de

las consejerias.

23



Tabla 2. Género distribuido por consejerias (% sobre el total de casos por

consejeria).

Hombre Mujer Total (N)
De Administracion Local y | 45,5% 54,5 % 11
Digitalizacién
De Cultura, Turismo y | 64,3% 35,7 % 14
Deporte
De Economia, Hacienda y | 60 % 40 % 10
Empleo
De Educacion, | 23,1 % 76,9 % 13
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 50 % 50 % 12
Politica Social
De Medio Ambiente, | 60 % 40 % 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 56,6 % 43,4 % 53
Interior
De Sanidad 38,5% 61,5 % 13
De Transportes e| 37.5% 62,5 % 8
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 75 % 25 % 4
Total 51,4 % 48,6 % 148

Nota: N=148.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde un punto de vista estadistico, la Consejeria de Educacion difiere

significativamente del resto en cuanto a la distribucién por género de los asesores, al

contar con un 76,9 % de mujeres y solo un 23,1 % de hombres. En el lado opuesto,

Presidencia del Gobierno dispone de un 75 % de hombres y un 25 % de mujeres; si bien,

solo dispone de 4 asesores, por lo que no supone una diferencia estadisticamente

significativa. Unicamente la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social presenta

absoluta paridad.

3.1.2. Nivel de estudios.

A continuacion, se detallara el nivel de formacion académica alcanzado por los

asesores de Presidencia del Gobierno y de las 9 consejerias de la Comunidad de Madrid.
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Si bien, no ha sido posible recabar informacion de 19 casos en concreto, lo que supone

un 12,8 % del total, por lo que la muestra se reduce de 148 a 129 personas.

Gréfico 3. Nivel de estudios (% sobre el total de casos).

6,2% 3,1%

N

46,5%

m Sin estudios superiores ® Licenciatura/grado = Master m Doctorado

Nota: N=129.

Fuente: Elaboracidn propia.

Con caracter general, podemos afirmar que los asesores del Gobierno de la
Comunidad de Madrid cuentan con estudios superiores. De los 129 asesores de los que
disponemos de informacion, la mayoria esta en posesion de una titulacion de Master (46,5
%). Igualmente, un 44,2 % cuenta con estudios de Grado (o antiguas Licenciaturas). Por
su parte, el numero de asesores que cuentan con estudios de Doctorado es
considerablemente menor (apenas un 6,2 %). Asimismo, hay que hacer referencia a una
minoria que no cuenta con estudios superiores (3,1 %). Si bien, la mera posesion de una
titulacion universitaria no implica la adecuacion a los puestos de asesoramiento o de
confianza propios del personal eventual, sino que habrad que ver si el ambito de la
titulacion esté relacionado o no con las funciones a realizar, lo cual se analizara en

apartados posteriores.
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Tabla 3. Nivel de estudios distribuido por consejerias (% sobre el total de

casos por consejeria).

Sin estudios | Licenciatura/Grado Master Doctorado Total (N)
superiores
De  Administracion | 20 % 40 % 40 % 0% 10
Local y Digitalizacion
De Cultura, Turismoy | 0% 45,5 % 36,4 % 18,2 % 11
Deporte
De Economia, | 0% 40 % 40 % 20 % 10
Hacienda y Empleo
De Educacion, | 0% 27,3 % 63,6 % 9,1% 11
Universidades,
Ciencia y Portavocia
De Familia, Juventud | 9,1 % 18,2 % 63,6 % 9,1 % 11
y Politica Social
De Medio Ambiente, | 0% 30 % 70 % 0% 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, | 2,3 % 58,1 % 37,2% 2,3% 43
Justicia e Interior
De Sanidad 0% 41,7 % 58,3 % 0% 12
De Transportes e | 0% 71,4 % 143 % 143 % 7
Infraestructuras
Presidencia del | 0% 25% 75 % 0% 4
Gobierno
Total 31% 44,2 % 46,5 % 6,2 % 129
Nota: N=129.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al nivel de estudios, son dos las consejerias que presentan diferencias
estadisticamente significativas. En primer lugar, la de Administracién Local, al contar
con un 20 % de asesores sin formacion universitaria. En segundo lugar, la Consejeria de
Presidencia; pues, de los 43 asesores cuya formacion se conoce, el 58,1 % posee estudios
de Licenciatura/Grado. La mayoria de asesores de las consejerias cuenta con estudios de
Master, representando estos el 75 % en Presidencia del Gobierno. Por ultimo, respecto a
los estudios de Doctorado, se ha de destacar la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo, que dispone de un 20 % de asesores con esta formacién.
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3.1.3. Tipo de estudios.

Analizado el nivel de estudios, en este apartado se detallaran cuales son los tipos
0 areas de conocimiento mas comunes entre los asesores de la Comunidad de Madrid con
estudios universitarios. Asimismo, al no disponer de la formacién universitaria de 19 de

los 148 asesores, la muestra se reduce a 129.

Por otro lado, es comun que un asesor posea diferentes titulos universitarios
relacionados con areas de conocimiento distintas, lo cual quiere decir que la suma de las
personas que disponen de titulaciones relacionadas con cada una de las materias no tiene

por qué coincidir con el total de asesores de cada consejeria.

Grafico 4. Tipo de estudios (% sobre el total de casos).
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B Humanidades
M Ciencias, Ciencias de la Salud, Ingenierias, Arquitectura

M Otros superiores

Nota: N=129.

Fuente: Elaboracion propia.

Con carécter general, los asesores han estudiado periodismo u otras titulaciones
relacionadas con la comunicacion, las relaciones publicas o el protocolo, representando
casi la mitad del personal (47,3 %). También predominan los asesores con formacion en
Derecho, que representan un 24 % del total; mientras que apenas un 0,8 % ha cursado
estudios relacionados con la Gestion Pablica, las Ciencias Politicas o las Relaciones

Internacionales.
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Tabla 4. Tipo de estudios distribuido por consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Derecho Periodismo, Econdmicas, Gestion Publica, Ciencias | Humanidades Ciencias, Ciencias | Otros superiores | Total (N)

comunicacion, empresariales, Politicas, Relaciones de la Salud,

relaciones publicas, | marketing Internacionales ingenierias,

protocolo arquitectura
De Administracion Localy | 10 % 30 % 30 % 0% 0% 0% 0% 10
Digitalizacion
De Cultura, Turismo y | 27,3% 455 % 9,1% 0% 455 % 0% 0% 11
Deporte
De Economia, Hacienday | 10 % 40 % 40 % 0% 0% 20% 0% 10
Empleo
De Educacion, | 45,5 % 45,5 % 9,1 % 0% 18,2 % 0% 0% 11
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 36,4 % 54,5 % 9,1% 9,1% 9,1% 0% 9,1% 11
Politica Social
De Medio Ambiente, | 20 % 30 % 40 % 0% 0% 20 % 0% 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 20,9 % 67,4 % 9,3% 0% 7% 0% 4,7 % 43
Interior
De Sanidad 16,7 % 33,3% 25 % 0% 8,3% 25% 0% 12
De Transportes e | 429% 0% 429 % 0% 28,6 % 0% 0% 7
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 25 % 50 % 25 % 0% 0% 0% 0% 4
Total 24% 47,3 % 19,4 % 0,8 % 10,9 % 54 % 2,3% 129

Nota: N=129.

Fuente: Elaboracidn propia.

28




Desde un punto de vista estadistico, las diferencias entre consejerias en lo que
respecta a los estudios de periodismo, comunicacion, relaciones publicas y protocolo son
significativas. En particular, las consejerias de Presidencia y de Transporte muestran
diferencias estadisticamente significativas en cuanto a los asesores que han estudiado
tales titulaciones. Mientras en la Consejeria de Transportes ningun asesor dispone de este
tipo de formacion, en la Consejeria de Presidencia, un 67,4 % de los asesores cuentan con
ella. Podemos concluir, por tanto, que la estructura de comunicacion del Gobierno de la
Comunidad de Madrid se concentra en dicha consejeria. También se muestran diferencias
estadisticamente significativas en la Consejeria de Presidencia en cuanto a los asesores
que han estudiado econdmicas, empresariales o marketing, constituyendo estos un 9,3 %

del total.

En cuanto a las titulaciones de Gestion Publica, Ciencias Politicas o Relaciones
Internacionales, presenta diferencias estadisticamente significativas la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, pues es la Unica que dispone de asesores con tal
formacion (9,1 %). Las diferencias entre consejerias también son estadisticamente
significativas en relacion con los estudios en Humanidades y en Ciencias, Ciencias de la
Salud, ingenierias y arquitectura. En lo que se refiere a Humanidades, la Consejeria de
Cultura presenta diferencias estadisticamente significativas, contando con formacion
relacionada con esta area de conocimiento un 45,5 % de sus asesores. Aspecto l6gico
teniendo en cuenta la naturaleza de los organismos adscritos a dicha consejeria y el tipo

de eventos dependientes de ella.

Por Gltimo, encontramos tres consejerias que, desde un punto de vista estadistico,
difieren significativamente del resto en relacion con los estudios en Ciencias, Ciencias de
la Salud, ingenierias y arquitectura, por ser las Unicas que disponen de asesores con esta

formacion: Economia, Medio Ambiente y Sanidad.

3.2. NIVEL DE EXPERTISE.

En este epigrafe analizaremos el nivel de expertise de los asesores de la
Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta su formacion, profesion previa y, en su caso,
experiencia como asesor. La relacion entre estas variables y las funciones que actualmente
desempefian revelara si la Comunidad de Madrid ha nombrado a expertos como asesores;

es decir, personas con la formacion y/o experiencia profesional adecuada al puesto (y, por
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tanto, cuentan con el denominado expertise), 0 ha seguido otro tipo de criterios para

nombrar a su personal eventual.

3.2.1. Expertise relacionado con la formacion.

En primer lugar, veremos la relacion existente entre la formacion de los asesores
y el puesto que desempefian actualmente, lo cual nos permitira saber si los estudios que
han cursado con caracter previo a su nombramiento estan vinculados con la materia en la
que prestan sus servicios. Al no disponer de informacion relativa a los estudios de 19
asesores, la muestra sigue siendo de 129. Asimismo, se ha decidido que para considerar
que existe esta relacion, el asesor debe poseer, al menos, estudios de posgrado, pues son

los que suministran conocimientos especificos sobre una determinada materia.

Grafico 5. Relacion entre el tipo de estudios y el puesto desempefiado (%

sobre el total de casos).

Nota: N=129.

Fuente: Elaboracidn propia.

Con caracter general, la formacion de los asesores no esta vinculada con la materia
en la que desempefian sus funciones como tales. Tan solo puede considerarse que existe
esta conexion en el 24,8 % de los casos. Asi pues, aungue a priori parecia que los asesores
contaban con la preparacion necesaria para desempefiar las funciones propias del personal
eventual, la relacion entre el nivel de estudios y el puesto desempefiado deja en evidencia
que no es asi. Si bien es cierto que la mayoria disponen de formacion universitaria, la
mera posesion de un Grado o Licenciatura no es suficiente para considerar a una persona

experta en una determinada materia.
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Tabla 5. Relacion entre el tipo de estudios y el puesto desempefado

distribuido por consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Si Total (N)
De Administracion Local y | 30 % 10
Digitalizacién
De Cultura, Turismo vy | 27,3% 11
Deporte
De Economia, Hacienda y | 10 % 10
Empleo
De Educacion, | 18,2 % 11
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 27,3% 11
Politica Social
De Medio  Ambiente, | 30 % 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 27,9 % 43
Interior
De Sanidad 25% 12
De Transportes e | 0% 7
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 50 % 4
Total 24,8 % 129

Nota. N=129.

Fuente: Elaboracion propia.

La relacidn existente entre los estudios y materia en la que realizan sus funciones
los asesores sigue un patrén similar en todas las consejerias. A diferencia de Presidencia
del Gobierno, donde el nimero de asesores que disponen de formacion relacionada con
el puesto que ocupan coincide con el de aquellos que han realizado estudios relacionados
con otras materias, la totalidad de consejerias cuenta con una amplia mayoria de asesores
cuyos estudios no tienen relacion con la materia de asesoramiento. De hecho, en la
Consejeria de Transportes e Infraestructuras ninguno de los asesores tiene formacion
relacionada con esta materia o con las funciones encomendadas. Estos datos nos llevan a
la conclusion de que el nombramiento de los asesores del Gobierno la Comunidad de

Madrid no se ha hecho priorizando la formacion académica de los individuos.
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3.2.2. Experiencia profesional previa.

En este apartado se analizaran cuéles son las profesiones mas comunes que han
ejercido los asesores con caracter previo a su nombramiento. Al igual que ocurria con la
formacion, es usual el ejercicio de varias profesiones; y, como excepcion, encontramos
dos casos en los que no se ha ejercido ninguna profesion previa. Asimismo, debe sefialarse
que, de los 148 asesores, no ha sido posible conocer la profesion de 14 de ellos, por lo

que la muestra se reduce a 134 personas.

Grafico 6. Experiencia profesional previa (% sobre el total de casos).
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Fuente: Elaboracion propia

Con caréacter general, los asesores proceden del ambito privado. Las profesiones
mas usuales que han ejercido con caracter previo a su nombramiento estan relacionadas
con los medios de comunicacion, las relaciones publicas y el protocolo (47 %). Siendo,
asimismo, significativo el nUmero de asesores que se han dedicado a la consultoria y la
asesoria privada (23,1 %) y a la ensefianza (19,4 %). En el lado opuesto, no forman parte

de ninguna consejeria altos funcionarios.
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Tabla 6. Experiencia profesional previa distribuida por consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Medios de | Abogados | Consultoria y | Profesionales Profesiones Profesiones | Empresarios, | Resto de | Resto de | Total
comunicacion, asesoria liberales (no | del  sector | de la | directivos y | empleados empleados (N)
relaciones privada sanitarios) sanitario ensefianza gerentes publicos del  sector
publicas, protocolo privado
De Administracion Local vy | 222 % 0% 0% 0% 0% 0% 333% 11,1 % 77,8 % 9
Digitalizacion
De Cultura, Turismo y Deporte 30,8 % 7.7% 38,5% 0% 0% 30,8 % 23,1% 0% 30,8 % 13
De Economia, Hacienda vy | 50% 0% 10 % 0% 0% 20% 10 % 0% 20 % 10
Empleo
De Educacién, Universidades, | 30,8 % 23,1% 38,5% 7,7 % 77 % 30,8 % 7,7% 154 % 38,5% 13
Ciencia y Portavocia
De Familia, Juventud y Politica | 45,5% 18,2 % 182 % 0% 0% 36,4 % 9,1 % 0% 18,2 % 11
Social
De Medio Ambiente, Vivienda y | 50 % 0% 30 % 0% 0% 10 % 10 % 10 % 30 % 10
Agricultura
De Presidencia, Justicia e Interior | 66 % 21% 19,1 % 21% 0% 14,9 % 43 % 21% 23,4 % 47
De Sanidad 45,5 % 0% 36,4 % 0% 0% 0% 0% 9,1 % 18,2 % 11
De Transportes e Infraestructuras | 0 % 16,7 % 16,7 % 16,7 % 0% 50 % 0% 0% 33,3% 6
Presidencia del Gobierno 50 % 0% 25% 25% 0% 25 % 0% 0% 0% 4
Total 47 % 6 % 23,1% 3% 0,7 % 19,4 % 9% 4,5% 28,4 % 134
Nota: N=134.

Fuente: Elaboracidn propia.
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En lo que respecta a las profesiones previas de los asesores, tanto en Presidencia
como en la mayoria de las consejerias la profesion mas comun esta relacionada con la
comunicacion, las relaciones publicas o el protocolo. Si bien, las diferencias entre
consejerias son estadisticamente significativas a causa del elevado nimero de asesores de
la Consejeria de Presidencia que ha trabajado en este ambito (66 %). Como se ha sefialado
anteriormente, la estructura de comunicacion del Gobierno de la Comunidad de Madrid
radica en dicha consejeria. En el lado opuesto, encontramos diferencias estadisticamente
significativas en la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, al no disponer de ningun

asesor que haya ejercido profesiones de este tipo.

Desde un punto de vista estadistico, también son significativas las diferencias en
cuanto al ejercicio de la abogacia, presente sobre todo en la Consejeria de Educacion
(23,1 %), difiriendo estadisticamente del resto. Ademas, dicha consejeria difiere del
mismo modo en cuanto al nimero de asesores que han sido empleados publicos y
profesionales del sector sanitario. En cuanto a estos ultimos, curiosamente, la Unica
persona que ha ejercido una profesién de este tipo esta adscrita a la Consejeria de

Educacion.

Asimismo, presentan diferencias estadisticamente significativas Presidencia del
Gobierno y la Consejeria de Transportes e Infraestructuras en cuanto al nimero de
asesores que previamente han ejercido profesiones liberales; si bien, ello se debe a que
disponen de menos personal eventual que el resto. Por ultimo, la Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacion refleja diferencias estadisticamente significativas
en cuanto al nimero de asesores que han sido empresarios, directivos o gerentes (33,3 %)

y, en general, empleados del sector privado (77,8 %).

3.2.3. Expertise relacionado con la profesion previa.

A continuacién, podremos comprobar la relacion existente entre la profesion
previa de los asesores y el puesto que actualmente desempefian como personal eventual.
Es decir, veremos si se trata de personas con experiencia en las funciones que llevan a
cabo como asesores. Anteriormente, se ha analizado la profesion de 134 asesores; Si
bien, no disponemos de la informacion relativa a las funciones que desempefia uno de

ellos, por lo que la muestra se reduce a 133.
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Grafico 7. Relacion entre la profesion previa y el puesto desempefiado (%
sobre el total de casos).

mNo =Sj

Nota: N=133.

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de los asesores lleva a cabo funciones relacionadas con la profesion
que ejercia previamente a su nombramiento. Si bien, un 43,6 % de ellos ejercia
profesiones que nada tienen que ver con sus actuales puestos de trabajo. Es decir, existe
un numero considerable de asesores que no ha sido nombrado por su profesionalidad en

el desempefio de las funciones que actualmente llevan a cabo.
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Tabla 7. Relacion entre la profesion previa y el puesto desempefiado

distribuido por consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Si Total (N)
De Administraciéon Localy | 33,3 % 9
Digitalizacién
De Cultura, Turismo y 61,5 % 13
Deporte
De Economia, Hacienday | 40 % 10
Empleo
De Educacion, 46,2 % 13
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y 45,5 % 11
Politica Social
De Medio Ambiente, 50 % 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e 76,6 % 47
Interior
De Sanidad 45,5 % 11
De Transportes e 20 % 5
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 50 % 4
Total 56,4 % 133

Nota: N=133.

Fuente: Elaboracidn propia.

Aunque, en términos generales, los asesores de la Comunidad Madrid no han
ejercido profesiones relacionadas con el puesto que desempefian como personal eventual,
el analisis por consejerias muestra diferentes tendencias. Tanto en Presidencia del
Gobierno como en la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura el nUmero
de personas que han ejercicio profesiones relacionadas con su actual puesto y las que no
coinciden. En otras consejerias, como en la de Transportes e Infraestructuras destaca el
numero de personas que ha ejercido profesiones no vinculadas con su puesto de trabajo
actual (80 %). Desde un punto de vista estadistico, la Consejeria de Presidencia, Justicia
e Interior difiere significativamente del resto debido a que el 76,6 % de sus asesores si ha
ejercido profesiones relacionadas con las funciones actualmente encomendadas como

personal eventual
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3.2.4. Experiencia previa como asesores.

En este apartado se muestra cuantos de los asesores del actual Gobierno de la
Comunidad de Madrid han desempefiado con caracter previo otros puestos de
asesoramiento politico. No disponemos de la informacién de dos personas, por lo que la

muestra abarca un total de 146 asesores.

Grafico 8. Experiencia previa como asesores (% sobre el total de casos).

= No mSj

Nota: N=146.

Fuente: Elaboracidn propia.

De los 146 asesores de los que disponemos de informacion, el 83,6 % de ellos
cuenta con experiencia en materia de asesoramiento politico. En este sentido, ha de
indicarse que no se han considerado aquellos asesores cuya primera experiencia fue el
primer Gobierno de Isabel Diaz Ayuso, sino quienes han ejercido como tales en otros

Gobiernos o Administraciones.
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Tabla 8. Experiencia previa como asesores distribuida por consejerias (%

sobre el total de casos por consejeria).

Si Total (N)
De Administracion Local y | 63,6 % 11
Digitalizacién
De Cultura, Turismo vy | 92,9 % 14
Deporte
De Economia, Hacienda y | 90 % 10
Empleo
De Educacion, | 69,2 % 13
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 91,7 % 12
Politica Social
De Medio Ambiente, | 77,8 % 9
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 82,7 % 52
Interior
De Sanidad 92,3 % 13
De Transportes e | 875% 8
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 100 % 4
Total 83,6 % 146

Nota: N=146.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la distribucién por consejerias, puede observarse como todas ellas
cuentan con una amplia mayoria de asesores que han ejercido puestos de similares
caracteristicas anteriormente. De hecho, en Presidencia del Gobierno, el 100% de sus
asesores ya habia desempefiado funciones de asesoramiento politico. Si bien la formacion
y la profesion previa no estaban estrechamente vinculadas a los puestos que actualmente
desempefian los asesores, el hecho de que mas del 80 % de ellos si hayan realizado labores
de asesoramiento en otros Gobiernos o Administraciones nos lleva a pensar que este es el
aspecto que mas influye a la hora de nombrar al personal eventual en la Comunidad de

Madrid: su experiencia previa como asesores.
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3.2.5. Ubicacion del puesto de asesor.

Tras comprobar que la mayoria de los asesores ha ejercido como tal con caracter
previo a su nombramiento en el actual Gobierno de la Comunidad de Madrid, en este
apartado se indicaréa la entidad o Administracién en la cual desempefiaron funciones como
personal eventual. La muestra abarca el total de personas que tiene experiencia previa en

materia de asesoramiento politico; es decir, 122 asesores.

Grafico 9. Ubicacion del puesto de asesor (% sobre el total de casos).

100,00% 89,30% 93,40%
80,00%
60,00%

40,00%
20,50%

0,00%

® Asesor en gobierno autondmico

13,10% 11,50%

® Asesor en gobierno local
Asesor en gobierno central
Asesor en partido politico y/o grupo parlamentario
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Nota: N=122.

Fuente: Elaboracion propia.

En el actual Gobierno de la Comunidad de Madrid encontramos asesores que han
ejercido funciones como personal eventual tanto en la Administracién Local, Autonomica
y Estatal como en partidos politicos y grupos parlamentarios. En algunos casos, se cuenta
con experiencia en mas de un ambito. Si bien, la inmensa mayoria procede de Gobiernos
autonomicos (89,3 %). Ademas, mas del 90 % de los asesores que han desempefiado
puestos de similares caracteristicas con anterioridad lo han hecho en el entorno geogréafico
de Madrid. Es decir, los asesores de la Comunidad de Madrid son, con caracter general,
personas con experiencia en este ambito geografico y en el mismo tipo de Administracién

(autonémica).
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Tabla 9. Ubicacion del puesto de asesor distribuida por consejerias (% sobre

el total de casos por consejeria).

Gobierno Gobierno local Gobierno central | Partido politico | Entorno Total (N)
autonémico ylo grupo | geografico de
parlamentario Madrid
De Administracion | 85,7 % 14,3 % 0% 28,6 % 100% 7
Local y Digitalizacion
De Cultura, Turismoy | 92,3 % 0% 0% 77% 92,3 % 13
Deporte
De Economia, | 77,8 % 11,1 % 222 % 11,1 % 88,9 % 9
Hacienda y Empleo
De Educacién, | 77,8 % 11,1 % 0% 11,1 % 88,9 % 9
Universidades,
Ciencia y Portavocia
De Familia, Juventud | 72,7 % 27,3% 273% 0% 72,7 % 11
y Politica Social
De Medio Ambiente, | 100 % 0% 0% 0% 100 % 7
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, | 93 % 30,2 % 14 % 9,3% 95,3 % 43
Justicia e Interior
De Sanidad 100 % 33,3% 8,3% 16,7 100 % 12
De Transportes e | 100 % 28,6 % 28,6 % 28,6 % 100 % 7
Infraestructuras
Presidencia del | 75% 0% 50 % 25 % 100 % 4
Gobierno
Total 109 25 16 14 114 122
Nota: N=122.

Fuente: Elaboracion propia.

Al hacer la distribucidn por consejerias, observamos la misma tendencia que con

caracter general. Tanto en Presidencia del Gobierno como en el conjunto de las

consejerias, la mayoria de sus asesores proceden del entorno geografico de Madrid y han

desempefiado sus funciones en Gobiernos autonomicos. La Consejeria de Presidencia,

Justicia e Interior cuenta con un 30,2 % de asesores que disponen de experiencia en

Gobiernos locales, lo que supone una diferencia estadisticamente significativa. También

se observan diferencias estadisticamente significativas en Presidencia del Gobierno,

respecto a los asesores procedentes del Gobierno central, pues de sus cuatro asesores, la

mitad cuentan con experiencia en este sector. Por Gltimo, difiere significativamente, desde
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un punto de vista estadistico, la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, pues

es donde menos asesores proceden del entorno geografico de Madrid (72,7 %).

3.2.6. Expertise derivado de los puestos previos de asesoramiento.

El hecho de contar con experiencia como asesor no es indicativo de estar
capacitado para el puesto que actualmente se desempefia, pues habra que tener en cuenta
las funciones especificas que se desarrollaban, asi como el ambito de asesoramiento y
comprobar su relacion con los cometidos actuales. Por ello, en este apartado se analizara
si los asesores han ocupado puestos de asesoramiento vinculados con la materia/
funciones del puesto actual. De los 122 asesores del Gobierno de la Comunidad de Madrid
que ya lo han sido con caracter previo, no disponemos de informacién acerca de las

funciones realizadas por 1 de ellos, por lo que la muestra se reduce a 121 personas.

Grafico 10. Puestos de asesoramiento previos relacionados con la

materia/funciones del puesto actual (% sobre el total de casos).
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Nota: N=121.

Fuente: Elaboracion propia.

Anteriormente, se ha reflejado como la mayoria de los asesores de la Comunidad
de Madrid contaba con experiencia en materia de asesoramiento politico. A priori, ello
podia ser un indicativo de que se trata de personas preparadas para el puesto. Si bien, a la

vista del Gréfico 10, la mayoria de los asesores de la Comunidad de Madrid que ya lo
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habian sido no ocupaban puestos relacionados con la materia o funciones de su actual

puesto. Solo en el 45,5 % de los casos puede afirmarse que existe tal vinculacion.

Tabla 10. Puestos de asesoramiento previos relacionados con la
materia/funciones del puesto actual distribuido por consejerias (% sobre el total de

casos por consejeria).

Si Total (N)
De Administracion Local y | 28,6 % 7
Digitalizacion
De Cultura, Turismo y | 30,8% 13
Deporte
De Economia, Hacienda y | 44,4 % 9
Empleo
De Educacion, | 33,3 % 9
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 27,3% 11
Politica Social
De Medio Ambiente, | 33,3% 6
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 55,8 % 43
Interior
De Sanidad 66,7 % 12
De Transportes e | 429% 7
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 50 % 4
Total 45,5 % 121

Nota: N=121

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la distincidn por consejerias, en la mayoria de ellas predominan los
asesores que disponen de experiencia como tales en puestos distintos a los actuales. Solo
en dos, Presidencia y Sanidad, es superior el nimero de asesores con experiencia en la
misma materia 0 que han realizado las mismas funciones que en su puesto actual. Por

altimo, en Presidencia del Gobierno, el nimero de asesores que ha realizado labores de
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asesoramiento politico relacionadas con su actual puesto coincide con aquellos que

realizaron funciones diferentes o asesoraron en otras materias.

3.2.7. Expertise general.

Una vez analizado si el puesto que ocupan los asesores esté relacionado con su
formacion o experiencia profesional previa y si las funciones de los puestos de
asesoramiento previo coinciden con las actuales, en este apartado se analizara si podemos
considerar al personal eventual experto en la materia que asesoran en funcion de
cualquiera de estas tres variables. En este caso, se mostrara la informacion relativa a todos

los asesores, 148.

Grafico 11. Expertise previo relacionado con la materia/funciones del puesto

actual (% sobre el total de casos).

N

mNo =Sj

Nota: N=148.

Fuente: Elaboracion propia.

Si no diferenciamos entre la formacidn, la profesion previa y la experiencia como
asesor, obtenemos que la mayoria del personal eventual tiene conocimientos
especializados en la materia que asesoran. Si bien, es significativo que casi un 30 % del
mismo no cuente con la formacion suficiente para el puesto ni haya ejercido profesiones
0 desempefiado puestos de asesoramiento vinculados a sus actuales funciones. Por lo

tanto, una buena parte de la experiencia se adquiere en el ejercicio profesional.
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Tabla 11. Expertise previo relacionado con la materia/funciones del puesto

actual distribuido por consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Si Total (N)
De Administracion Local y | 45,5 % 11
Digitalizacién
De Cultura, Turismo vy | 78,6 % 14
Deporte
De Economia, Hacienda y | 60 % 10
Empleo
De Educacion, | 61,5 % 13
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 58,3 % 12
Politica Social
De Medio  Ambiente, | 60 % 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 83 % 53
Interior
De Sanidad 84,6 % 13
De Transportes e | 50 % 8
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 75 % 4
Total 70,9 % 148

Nota: N=148.

Fuente: Elaboracidn propia.

Si realizamos el andlisis por consejerias, la de Administracion Local y
Digitalizacion es la Unica donde el nimero de asesores que no pueden considerarse
expertos en la materia supera a los que si. En la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras coinciden las personas que pueden considerarse expertas en la materia
que asesoran y las que no disponen de la formacidn o la experiencia necesaria. Desde un
punto de vista estadistico, la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior difiere
significativamente del resto, pues, ademas de ser la que mas personal tiene adscrito,
dispone de un elevado nimero de asesores que cuentan con el expertise requerido para el
puesto que desempefian (83 %). En definitiva, podemos considerar que, en su mayoria, el
nombramiento del personal eventual se ha hecho teniendo en cuenta su formacion,

profesion previa o experiencia como asesores. Si bien, no puede obviarse que casi el 30
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% de los asesores realiza funciones que nada tienen que ver con ninguna de estas tres
variables, por lo que podriamos concluir que su nombramiento obedece a criterios

politicos u otros que desconocemos.

3.3. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA POLITICA PREVIA.

Para conocer el perfil de los asesores de la Comunidad de Madrid y saber si han
llegado a ese puesto por su conocimiento o profesionalidad o por otras razones es
necesario analizar su experiencia politica con caracter previo al nombramiento como
personal eventual. Debe tenerse en cuenta que este tipo de personal ostenta puestos
sensibles dentro del Gobierno y de las consejerias, donde no solamente se trata con
cuestiones o problemas técnicos, sino también con cuestiones donde las decisiones
pueden tener importantes consecuencias politicas para el partido que gobierna. Ello hace
necesario contar con personas capaces de incorporar esas consecuencias en su actuacion
y que, ademas, sean fieles al partido. Asi pues, en este apartado se analizara en qué medida
los asesores estan vinculados con la politica, detallando, en su caso, los cargos publicos

ostentados.

3.3.1. Posiciones politicas ocupadas.

En primer lugar, analizaremos si los asesores han ocupado cargos publicos con
anterioridad a su nombramiento y en qué Administracion, asi como el nivel maximo

alcanzado, en su caso, en la ejecutiva de un partido politico.
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Graéfico 12. Posiciones politicas ocupadas (% sobre el total de casos).
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B Altos cargos en la AGE M Directivo en organismos publicos de la AGE

Altos cargos en CCAA Directivo en organismos publicos de CCAA
B Parlamentario nacional B Parlamentario autonémico
W Gobierno local B Ejecutiva partido politico
Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, ha de sefialarse que ningun asesor ha ocupado con anterioridad
altos cargos en la Administracion General del Estado ni ha sido parlamentario nacional.
Entre los puestos ocupados, los més usuales radican en el Gobierno local, habiendo sido
concejales un 5,4 % de los asesores y alcaldes un 4,1 %. Asimismo, mas de un 8 % de los
asesores ha formado parte de la ejecutiva de un partido politico (el Partido Popular, en

este caso), sobre todo en el &mbito local (5,4 %).
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Tabla 12. Posiciones politicas ocupadas distribuidas por consejerias (%o sobre el total de casos por consejeria).

Directivo en organismos | Altos cargos en | Directivo en organismos | Parlamentario autonémico Gobierno local Ejecutiva Total (N)
publicos de la AGE CCAA publicos de CCAA partido politico
Alcalde Concejal
De Administracion Local y | 9,1% 0% 0% 9,1 % 27,3% 18,2 % 45 % 11
Digitalizacion
De Cultura, Turismoy Deporte | 7,1 % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 14
De Economia, Hacienda y | 10% 0% 10 % 0% 10 % 0% 10 % 10
Empleo
De Educacion, Universidades, | 15,4 % 154 % 7,7% 0% 7,7% 0% 7,7 % 13
Ciencia y Portavocia
De Familia, Juventud y Politica | 8,3 % 0% 0% 0% 0% 8,3 % 0% 12
Social
De Medio Ambiente, Vivienday | 0% 0% 10 % 0% 0% 0% 0% 10
Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 1,9% 19% 0% 1,9% 0% 3,8% 1,9% 52
Interior
De Sanidad 0% 0% 7,7 % 0% 0% 154 % 7,7 % 13
De Transportes e | 0% 125% 125 % 125% 125% 125 % 25 % 8
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 0% 0% 0% 25 % 0% 0% 25% 4
Total 4,8 % 2,7% 34 % 2,7% 41 54 8,1% 147
Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.
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Del analisis de los puestos politicos ocupados en funcion de la consejeria podemos
destacar varios aspectos. En primer lugar, a excepcion de Presidencia del Gobierno y de
las consejerias de Cultura, Turismo y Deporte y de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, el resto cuentan con asesores con experiencia en el Gobierno local, como
alcaldes o como concejales. En este sentido, llama la atencion la Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacion, donde el 45,5 % de sus asesores ha sido alcalde
y/o concejal, lo cual lleva a pensar que se ha buscado a personas directamente vinculadas
con las Entidades Locales. En dicha consejeria también existe un importante nimero de
asesores que han formado parte de la ejecutiva del Partido Popular (45 %). En el lado
opuesto se encuentra la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, que solo
cuenta con un asesor que ha ocupado anteriormente un puesto politico, concretamente

como directivo en un organismo publico autonémico.

3.3.2. Experiencia politica (excluyendo experiencia de asesoramiento).

En este apartado vamos a analizar el nUmero de asesores que poseen experiencia
politica, sin tener en cuenta la experiencia en materia de asesoramiento politico. Ello, en
relacion con el apartado siguiente, nos permitira saber si a la hora de nombrar al personal
eventual es mas decisiva la experiencia politica propiamente dicha o la de asesor. No

disponemos de informacion de una persona, por lo que la muestra es de 147 personas.

Grafico 13. Experiencia politica (excluido asesoramiento) (% sobre el total

de casos).

.
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Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.
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Sin tener en cuenta la experiencia previa como asesores, encontramos que, a nivel
global, casi el 80 % de ellos no cuenta con experiencia politica. Lo cual nos indica que el
hecho de haber ocupado un puesto como dirigente politico no es determinante a la hora

de nombrar al personal eventual.

Tabla 13. Experiencia politica (excluido asesoramiento) distribuida por

consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Si Total (N)
De Administracion Local y | 63,6 % 11
Digitalizacion
De Cultura, Turismo y | 7,1% 14
Deporte
De Economia, Hacienda 'y | 20 % 10
Empleo
De Educacion, | 30,8 % 13
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud vy | 16,7 % 12
Politica Social
De Medio Ambiente, | 10 % 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 9,6 % 52
Interior
De Sanidad 30,8 % 13
De Transportes e | 375% 8
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 25 % 4
Total 20,4 % 147

Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde un punto de vista estadistico, las diferencias entre consejerias son
significativas. En primer lugar, la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion
presenta diferencias estadisticamente significativas al ser la Unica donde el nimero de
asesores con experiencia politica (63,6 %) es superior al de aquellos que no cuentan con
ella. En el resto de los casos, la mayoria del personal eventual no posee experiencia

politica. También encontramos diferencias estadisticamente significativas en la
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Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, por ser la mas numerosa y disponer de un

90,4 % de asesores que no poseen experiencia politica previa.

3.3.3. Experiencia politica (incluyendo experiencia de asesoramiento).

En este caso, se analizard la experiencia politica de los asesores antes de su
nombramiento, incluyendo ademas la experiencia en materia de asesoramiento politico.
Ello nos permitira saber si el nombramiento del personal eventual se ha podido llevar a
cabo teniendo en cuenta el perfil politico del individuo, ademas de su experiencia como

asesor y no tanto su formacién o profesion.

Grafico 14. Experiencia politica (incluido asesoramiento) (% sobre el total de

casos).

10,9%

mNo mSj

Nota: N=147.

Fuente: Elaboracién propia.

De los 147 asesores objeto de anélisis casi el 90 % cuenta con experiencia politica
previa a su nombramiento como personal eventual, incluyendo puestos de asesoramiento.
Ello deja ver que los asesores de la Comunidad de Madrid responden mas a un perfil

politico que técnico.
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Tabla 14. Experiencia politica (incluido asesoramiento) distribuida por

consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Si Total (N)
De Administracion Local y | 90,9 % 11
Digitalizacién
De Cultura, Turismo y | 92,9% 14
Deporte
De Economia, Hacienday | 90 % 10
Empleo
De Educacion, | 84,6 % 13
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 100 % 12
Politica Social
De Medio Ambiente, | 80 % 10
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia e | 84,6 % 52
Interior
De Sanidad 92,3 % 13
De Transportes e | 100 % 8
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno 100 % 4
Total 89,1 % 147

Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.

A la vista de los datos arrojados por la Tabla 14, en todas las consejerias se repite
el mismo patron. Mas del 80 % de los asesores de cada una de ellas cuenta con experiencia
politica previa. De hecho, en Presidencia del Gobierno y en las consejerias de Familia,
Juventud y Politica Social y de Transportes e Infraestructuras, el 100 % de sus asesores
dispone de dicha experiencia. Si bien, recordemos que se ha incluido la experiencia como

asesor.
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3.4. EXPERIENCIA POLITICA Y EXPERTISE.

En este Gltimo apartado relacionaremos las variables de experiencia politica y
expertise, entendiendo como tal la relacion existente entre el puesto actualmente ocupado
como asesor y la formacién académica y/o experiencia profesional. La finalidad no es
otra que comprobar si el nombramiento del personal eventual del actual Gobierno de la
Comunidad de Madrid se ha llevado a cabo en funcién de su trayectoria profesional y/o
académica, seleccionando, por tanto, a expertos en la materia que asesoran, o bien se ha
optado por nombrar a personas con un perfil mas politico. Si bien, primero se ha realizado
el analisis excluyendo en la experiencia politica la experiencia como asesor; v,
posteriormente, incluyéndola. Ello nos permitira saber si a la hora de nombrar al personal
eventual, incide de la misma manera el hecho de ya haber sido asesor previamente que el
mero hecho de tener vinculos con la politica, bien sea por pertenencia a un partido politico
0 por haber ostentado otros cargos publicos. Asimismo, comprobaremos en qué medida

el perfil de los asesores es tanto politico como expertise.

Grafico 15. Experiencia politica (excluido asesoramiento) y expertise (%

sobre el total de casos).

0,7
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59,4

m No expertise / no experiencia politica ®m Experiencia politica sin expertise
Expertise sin experiencia politica Expertise y experiencia politica

m Sin informacion

Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 16. Experiencia politica (incluido asesoramiento) y expertise (%

sobre el total de casos).
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m No expertise / no experiencia politica m Experiencia politica sin expertise
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Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos arrojados por los Graficos 15 y 16 son fundamentales a la hora de
analizar el perfil del personal eventual del Gobierno de la Comunidad de Madrid, puesto
que nos indican cuéles son las cualidades que poseen los asesores para el desempefio de
sus funciones. Conforme a la informacion suministrada por el Grafico 15, que excluye las
labores de asesoramiento en la experiencia politica previa, el dato mas significativo es
que la mayoria de los asesores cuentan con expertise, pero no con experiencia politica
(59,4 %). Ello es principalmente porque con caracter previo han realizado labores de
asesoramiento politico relacionadas con su actual puesto (lo que permite considerarlos
expertos en la materia) pero no poseen ninguna otra vinculacion con la politica. Ademas,
un 19,6 % de los asesores no posee experiencia politica ni expertise, consecuencia directa
de no incluir las labores en materia de asesoramiento de la experiencia politica. Si
analizamos el Gréfico 16, que incluye las labores de asesoramiento en la experiencia
politica previa, obtenemos que el 62,2 % de los asesores cuenta tanto con experiencia
politica como con el expertise necesario para el desempefio de sus funciones. Es decir, la
mayoria de los asesores pueden considerarse expertos en la materia que asesoran, bien
sea por su formacion y/o su trayectoria profesional; y, ademas, cuentan con experiencia
politica. Por tanto, estamos hablando de que las personas que ostentan estos cargos de
personal eventual estan capacitadas para ello. Por su parte, solo un 2 % de los asesores
no cuenta con el expertise necesario ni con experiencia politica.
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Tabla 15. Experiencia politica y expertise distribuido por consejerias (% sobre el total de casos por consejeria).

Excluyendo en experiencia politica la de asesor

Incluyendo en experiencia politica la de asesor

No expertise/no | Experiencia politica | Expertise sin | Expertise y | No expertise/no | Experiencia politica | Expertise sin | Expertise y
experiencia politica sin expertise experiencia politica | experiencia politica | experiencia politica | sin expertise experiencia politica | experiencia politica
De Administracion Local | 18,2 % 36,4 % 18,2 % 27,3 % 0% 54,5 % 9,1% 36,4 %
y Digitalizacién
De Cultura, Turismo y | 21,4 % 0% 71,4 % 71% 0% 214 % 71% 71,4 %
Deporte
De Economia, Hacienda | 30 % 10 % 50 % 10 % 0% 40 % 10 % 50 %
y Empleo
De Educacion, | 30,8 % 7,7% 38,5 % 23,1 % 0% 38,5% 15,4 % 46,2 %
Universidades, Ciencia y
Portavocia
De Familia, Juventud y | 33,3 % 8,3 % 50 % 8,3% 0% 41,7 % 0% 58,3 %
Politica Social
De Medio Ambiente, | 40 % 0% 50 % 10 % 10 % 30 % 10 % 50 %
Vivienda y Agricultura
De Presidencia, Justicia | 9,6 % 5,8 % 80,8 % 3,8% 3,8% 11,5% 11,5% 73,1 %
e Interior
De Sanidad 7,7% 77% 61,5 % 23,1% 0% 15,4 % 7,7% 76,9 %
De Transportes e | 25% 25% 375% 12,5% 0% 50 % 0% 50 %
Infraestructuras
Presidencia del Gobierno | 25 % 0% 50% 25% 0% 25 % 0% 75 %
Total (N) 29 13 88 17 3 39 13 92
Nota: N=147.

Fuente: Elaboracion propia.
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El andlisis del nivel de expertise y experiencia politica por consejerias muestra
datos muy significativos. En lo que respecta al primer andlisis, que excluye la experiencia
como asesor de la politica, las diferencias entre consejerias son estadisticamente
significativas. Desde un punto de vista estadistico, la Consejeria de Administracion Local
y Digitalizacion difiere significativamente del resto en dos sentidos: por contar con un
alto numero de asesores que disponen de experiencia politica pero no de expertise; y, por
disponer de menos asesores que poseen expertise, pero no experiencia politica. Pues, en
el resto de las consejerias, predomina este ultimo grupo. Es decir, se ha priorizado el
conocimiento en la materia o la experiencia profesional a la experiencia politica. En este
sentido, las diferencias estadisticamente significativas se concentran en la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior por su elevado nimero de asesores que no cuentan con
experiencia politica pero si de expertise (80,8 %). También desde un punto de vista
estadistico, dicha consejeria difiere significativamente por contar con menos asesores que

el resto de las consejerias que no disponen ni de expertise ni de experiencia politica.

Por otro lado, si incluimos en la experiencia politica la de asesor los datos varian.
En este sentido, hay que mencionar la Consejeria de Administracién Local y
Digitalizacion, pues en ella predominan los asesores con experiencia politica sin expertise
(54,5 %), lo que le hace diferir, desde un punto de vista estadistico, significativamente
del resto. Por el motivo opuesto, observamos diferencias estadisticamente significativas
en la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, al contar solo con un 11,5 % de
asesores que disponen de experiencia politica sin expertise. A excepcion de las
consejerias de Administracion Local y Digitalizacion y de Transportes e Infraestructuras
(en este ultimo caso coincide el niamero de personas que disponen Unicamente de
experiencia politica y las que cuentan ademas de ella con expertise), el resto de las
consejerias y Presidencia del Gobierno han optado por designar como personal eventual
a personas que disponen tanto de experiencia politica como de expertise. Es decir, cuentan
con asesores que conocen la materia que asesoran y, ademas, poseen experiencia para

enfrentarse a situaciones de indole politica.
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4. CONCLUSIONES.

Tal y como hemos podido comprobar, la figura del personal eventual es, cuanto
menos, particular. Su regulacion normativa es escasa y abierta a interpretaciones dado el
uso de conceptos juridicos indeterminados. La norma reguladora de los empleados
publicos (el TREBEP) se limita a indicar, en su art. 12, que las funciones del personal
eventual seran solo aquellas expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento
especial. En la préactica esto se traduce en que cada Administracion Publica delimita las
funciones exactas de su personal eventual en el momento de su nombramiento. Su
adecuacion a los términos de “confianza” o “asesoramiento especial” la determinaran, en

Gltima instancia, los Tribunales.

Existiendo tal nivel de discrecionalidad a la hora de nombrar al personal eventual
(recuérdese que su nombramiento y cese escapan de los sistemas ordinarios de seleccion
de los empleados publicos), no es de extrafiar que el uso de esta figura se pueda utilizar

por los responsables publicos para satisfacer intereses no estrictamente funcionales.

Por ello, la finalidad de este trabajo era conocer la realidad del personal eventual
en la Administracion Puablica en Espafia, concretamente del actual Gobierno de la
Comunidad de Madrid. Mediante el estudio de los perfiles académicos, profesionales y
politicos de los asesores que prestan sus servicios en la segunda legislatura de Isabel Diaz
Ayuso hemos podido comprobar cuéles son sus cualidades y qué criterios rigen su

nombramiento, obteniendo las conclusiones que a continuacion se detallan.

Como paso previo al analisis de los perfiles de los asesores, se ha recopilado
informacion de las funciones que tienen encomendadas, lo cual nos ha permitido
comprobar si existe vinculacion entre ellas y las cualidades de cada uno de los asesores.
En este sentido, predominan las funciones de asesoramiento en comunicacion, prensa,
relaciones publicas y protocolo; y, en menor medida, las labores de asesoramiento en
competencias del departamento. Es decir, mayoritariamente el personal eventual presta
apoyo a los responsables pablicos en sus relaciones con los medios, la ciudadania y otros

actores politicos, asi como en los actos institucionales.

Posteriormente, se han analizado los datos sociodemograficos. En cuanto al
primero de ellos, el género, hay que decir que existe paridad. Pese a que las consejerias
presentan importantes diferencias, en términos globales el nimero de hombres y mujeres

estd muy equilibrado. Ademas, en su mayoria, cuentan con estudios superiores, sobre
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todo de Master, lo cual indica que se trata de personas formadas académicamente. De
hecho, las personas que poseen Master o Doctorado superan a las que Unicamente estan
en posesion de una Licenciatura o Grado. En el caso de la Administracion General del
Estado, durante el primer Gobierno de Rajoy, también predominaban los asesores con
estudios universitarios, disponiendo de mas personal que la Comunidad de Madrid con
un Doctorado (Mondéjar, 2021). Respecto al tipo de estudios, la mayoria de los asesores
disponen de titulaciones relacionadas con la comunicacién, prensa, relaciones publicas o
protocolo (sobre todo Periodismo), lo cual tiene sentido si tenemos en cuenta que la
mayoria de los asesores realiza labores relacionadas con este ambito. Si bien, llama la
atencion el escaso nimero de personas que han estudiado Ciencias Politicas o Gestién
Publica, pues considero que, al trabajar en una Administracion Publica, el conocimiento
que proporcionan estas titulaciones es fundamental. No obstante, estas competencias
también pueden adquirirse ejerciendo las profesiones relacionadas con el ambito de
asesoramiento de que se trate o disponiendo de experiencia como asesor en la misma

materia.

A continuacién, pasamos a analizar el nivel de expertise, que consiste en la
relacion existente entre los estudios realizados, la profesion previa y/o la experiencia
como asesor con las funciones que se desempefian en la actualidad. La mayoria de los
asesores al servicio del Gobierno de la Comunidad de Madrid disponen de, al menos, uno
de los expertise que se han mencionado. Es decir, sus funciones estan relacionadas con la
formacion recibida, la profesion previa y/o los puestos ejercidos anteriormente como

asesor.

Si lo analizamos independientemente, la relacion entre el tipo de estudios y el
puesto desempefiado es la menos comun, siendo una minoria los asesores que realizan
funciones relacionadas con sus estudios. Entre los asesores del primer Gobierno de Rajoy,
esta relacion es mas frecuente; si bien, es también considerable el nimero de asesores
cuya formacién no esta relacionada con sus labores como personal eventual (Mondéjar,
2021). En cuanto a la profesion previa, la mayoria de los asesores han ejercido profesiones
relacionadas con el puesto que actualmente desempefian. Dado que la mayoria de ellos se
dedican al asesoramiento en materia de comunicacion es normal que las profesiones méas
habituales estén relacionadas con los medios de comunicacion, relaciones publicas y/o

protocolo.
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Un aspecto clave es que la mayoria de los asesores ya lo han sido con caracter
previo, lo cual indica que se ha nombrado a personas que tienen cierta desenvoltura en
ese ambito y cuentan con experiencia para afrontar segin qué situaciones. Ademas, la
mayoria de ellos ha prestado asesoramiento en el ambito geografico de Madrid y, sobre
todo, en el Gobierno autonémico. Ello contrasta con el perfil del personal eventual
reclutado durante el primer Gobierno de Rajoy, pues, pese a que también se contabilizan
casos de asesores que habian desempefiado dicho puesto con caracter previo, la mayoria
de ellos no disponian de experiencia en este &mbito (Mondéjar, 2021). No obstante, la
mayoria de los puestos de asesoramiento previos no estan relacionados con la materia o
funciones que llevan a cabo en el puesto actual. Considero que es conveniente que los
asesores hayan realizado otras labores de asesoramiento con carécter previo, pero es cierto
que deben estar relacionadas con las funciones actuales, pues no es lo mismo prestar

apoyo parlamentario que protocolario, por ejemplo.

Asimismo, ha sido objeto de analisis la experiencia politica, para comprobar si
este es un factor determinante a la hora de nombrar al personal eventual. En este sentido,
si excluimos la experiencia como asesor, el personal eventual con experiencia politica es
una minoria. Por el contrario, si incluimos la experiencia previa como asesor, obtenemos
que la gran mayoria si dispone de experiencia politica previa. Es decir, es méas relevante
haber sido asesor que tener una relacion directa con la politica. En cuanto a las posiciones
politicas mas habituales entre los asesores, estas guardan relacion con el Gobierno local
(alcaldes y/o concejales); y, ademas, en algunos casos se ha formado parte de la ejecutiva
del partido politico en el Gobierno. En este sentido, cabe destacar que en los Ultimos afios
se esta observando como el asesoramiento politico constituye el trampolin buscado por
algunos para alcanzar puestos de responsabilidad politica (Snagovsky et al., 2022). Ello
quiere decir que no es tan habitual que cargos politicos ejerzan posteriormente como
asesores, sino todo lo contrario. En lo que respecta a los asesores del primer Gobierno de
Rajoy y su experiencia politica previa, predominan los cargos directivos en organismos
dependientes de la Administracion General del Estado (Mondéjar, 2021). Asi,
comprobamos como cada Administracion tiende a reclutar personal relacionado con su

mismo ambito.

Para conocer cual es el perfil general de cada uno de los asesores se han cruzado

las variables expertise y experiencia politica; si bien, se han llevado a cabo dos analisis.
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En el primero la experiencia como asesor se excluye de la politica; mientras que, en el

segundo, la experiencia politica incluye también la de asesor.

Asi pues, atendiendo al primer analisis, los asesores del actual Gobierno de la
Comunidad de Madrid son expertos en la materia que asesoran, al contar con
conocimientos especializados sobre la misma, pero no disponen de experiencia politica.
Este tambien era el perfil predominante del personal eventual que ejercia como asesor en
la Administracion General del Estado durante la primera legislatura de Rajoy (Mondéjar,
2021). No obstante, en este caso no se disponia de informacion relativa a un nimero
considerable de asesores, lo que supone que los resultados no sean tan ajustados a la
realidad como en el caso de la Comunidad de Madrid. Al margen de ello, si comparamos
ambos analisis obtenemos que en la Administracion General del Estado es ligeramente
mayor el namero de asesores que no cuentan con el expertise ni con la experiencia politica
requerida para ejercer con profesionalidad sus funciones; e, inferior, el de aquellos que
reinen ambos criterios (Mondéjar, 2021). Asi pues, podemos afirmar que la Comunidad
de Madrid cuenta con mas asesores cualificados. No obstante, la presencia de personas
que no poseen el expertise requerido ni han tenido relacion con la politica puede indicar
que su nombramiento se haya producido por su vinculacién al partido politico del

Gobierno y no atendiendo a criterios técnicos o funcionales.

En lo que se refiere al segundo analisis, la mayoria de los asesores, ademas de ser
expertos, disponen de experiencia politica. Este Gltimo aspecto es igualmente relevante
teniendo en cuenta que en el seno del Gobierno deben tomarse decisiones susceptibles de
afectar al partido que gobierna y es conveniente contar con personas que sepan
desenvolverse en determinadas situaciones, velando también por los intereses del
Gobierno. Al incluir en la experiencia politica la de asesor, apenas se contabilizan
asesores que no retinan ninguno de los dos criterios analizados (expertise-experiencia
politica), lo cual es consecuencia directa de que un amplio porcentaje de asesores ya han

ocupado puestos de asesoramiento politico en otros Gobiernos o entidades.

Como conclusion, podemos sefialar que el reclutamiento del personal eventual en
la Comunidad de Madrid se ha llevado a cabo con la finalidad de que los Consejeros y la
Presidenta sean asesorados en aquellas politicas que sean de su competencia por personas

que posean los conocimientos y cualidades adecuadas para ello.
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