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Constitucion

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de
solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, velando
por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y
justo entre las diversas partes del territorio espafol, y atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades
Autonomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios
economicos o sociales.

Articulo 139.

1. Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones
en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o
indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y
establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en
todo el territorio espanol.

1. Marco General



Ley Organica de Financiacion de Comunidades Autdonomas (LOFCA)

«Refuerza el principio de igualdad, impidiendo la aparicion de privilegios
economicos o sociales al amparo del desarrollo normativo que debe
conducir al diseno de un modelo definitivo de financiacion autonomica.

«Suficiencia financiera. Garantiza, hasta completar el proceso de
transferencias o hasta que hayan transcurrido diez anos desde la
promulgacion del Estatuto de Autonomia, la prestacion de los servicios
transferidos. Se valora por el coste efectivo en el momento de su
transferencia (origen Deuda Historica).

«Correccion de desequilibrios territoriales y solidaridad. Se establece el
Fondo de Compensacion Interterritorial (financiar la inversion nueva) y
las Asignaciones de Nivelacion cuya finalidad es conseguir un minimo de
prestaciones en servicios fundamentales en el conjunto del territorio.

eArticulo 1.

1. Las Comunidades auténomas gozaran de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucion de las competencias que, de acuerdo con la
Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutos.

1. Marco General



El Consejo de Politica Fiscal v Financiera

«Organo de consulta y no vinculante en el que participan los Ministros
de Hacienda y Administraciones Publicas y los Consejeros de Hacienda
de las CCAA.

eLugar de encuentro para el debate. Dado que sus decisiones no son
vinculantes, en el CPFF se han escenificado las frustraciones de quiénes
han tenido la oportunidad de ser oidos, pero no tenidos en cuenta en sus
reivindicaciones.

«La unica forma de darle operatividad a sus trabajos es hacer del mismo
un lugar para el pacto y la negociacion. Sus decisiones han tenido
proyeccion practica evidente, aunque fuertemente mediatizados por la
coyuntura politica del momento, por el complejo marco de relaciones
entre las estructuras autonomicas y estatales de los partidos y, en
ultima instancia, por la posicion de fuerza del partido en el gobierno en
cada momento.

1. Marco General




El periodo transitorio (1982-1986)

«Deficiente funcionamiento del FCl como consecuencia de la
consideracion de la totalidad de las Comunidades Auténomas como
beneficiarias, ante la imposibilidad de encontrar mecanismos
alternativos para la financiacién de la inversion nueva en aquellas
competencias que habian sido transferidas.

«Ausencia de corresponsabilidad fiscal, que determiné el deterioro
de la capacidad recaudatoria de los tributos cedidos y tasas afectas
a los servicios transferidos. La causa se encontraba en la formula
arbitrada para fijar la participacion en los ingresos del Estado que
garantiza un determinado nivel de recursos con independencia de la
gestion tributaria realizada.

«Efecto financiero, que se manifestaba en el contradictorio
comportamiento entre las orientaciones fiscales del Estado y de las
Comunidades Auténomas. '

2. Antecedentes



El periodo definitivo: a partir de 1987. El grueso de las competencias
para las CCAA del régimen comun habia sido traspasado y se suscribio
el acuerdo de financiacion 87-91.

<
N

«Divide el conjunto de la financiacion en dos grandes bloques: la
financiacion incondicionada y la condicionada.

«Establece un sistema para definir la participacién en los ingresos del
Estado (PIE) dentro del bloque incondicionado en funcién dos grupos
de variables: de distribucién o reparto (el mayor peso corresponde a
la poblacién) y de redistribuciéon (pobreza-riqueza relativa y esfuerzo
fiscal).

«Aborda los grandes problemas del periodo transitorio, aunque de
forma parcial y con pobres resultados (garantia de la suficiencia,
efecto financiero y primeros criterios de corresponsabilidad).

El balance es deficiente por inadecuado tratamiento de la inversién
~nueva (origen de la deuda de las CCAA), FCI testimonial (ante la
llegada de fondos europeos) y desigual financiacion por habitante.

2. Antecedentes



A principios de los 90 el modelo se encuentra estancado y todo el
mundo entiende que hay que evolucionar:

«Manteniéndose dentro de la LOFCA.

«Revisando algunas cuestiones:

-Conseguir mayores niveles de autonomia de gestion y financiera.

- Encontrar un modelo que satisfaga los requisitos de suficiencia
estatica y dinamica (automatismos).

- Método para la determinacion de la participacion en los ingresos
del Estado (PIE).

- Abordar el problema del endeudamiento publico (Maastricht):
Escenarios de Consolidacion Presupuestaria.

-Encargando informe a grupo de expertos (Libro Blanco).

«Se aparcan algunas cuestiones (corresponsabilidad fiscal y
financiacion de la sanidad).

2. Antecedentes



La financiacion autonémica v el enfrentamiento politico.

+El acuerdo para el periodo 92-96 tiene una caracteristica
fundamental: se quiebra el consenso que habia existido hasta
entonces y la razoén es la cesién del 15% del IRPF (también el
rechazo a considerar el esfuerzo fiscal como variable de
redistribucion).

«Este acuerdo sobrevive en medio de la dificil conciliacion del rigor
presupuestario exigido por los acuerdos de Maastricht y la
insuficiencia del sistema para atender la financiacion de la
inversion nueva.

«Necesidad de solucién a tres cuestiones planteadas en el Libro
Blanco: la corresponsabilidad fiscal (las CCAA no se mostraban
como gestores eficientes de sus tributos), la nivelacion de los
servicios fundamentales y la financiacion de la sanidad.

«La autonomia financiera en el centro de la polémica: se demanda
evolucionar hacia un sistema de tributos compartidos y reducir el
peso de las transferencias. No todos comparten la formula IRPF.

2. Antecedentes




La maxima intensidad en el conflicto se alcanza con Partido Popular

1) Elementos de la propuesta que recoge el acuerdo 1997-2002:

-Determinacién de las cantidades: recomiendan el establecimiento de
un nivel de gasto garantizado (equivalente al coste de las
competencias asumidas). Se determina en funcion de variables
objetivas como la poblacién, la superficie, etc., que no son neutrales,
por lo que desvian tanto su determinacién como la ponderacion a la
negociacion en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

«La forma en que van a llegar los recursos. Dos objetivos:
corresponsabilidad fiscal y mayor autonomia financiera.
Implicaciones:

oLas CCAA deben hacer frente a una parte del coste politico del
recaudador y al coste (o beneficio) econémico de la eficacia en la
gestion tributaria.

oReducir el porcentaje de recursos que se reciben en forma de
transferencias e incrementar las fuentes propias (tributos propios,
cedidos o compartidos).

2. Antecedentes



Recomendaciones no recogidas.

«Autonomia financiera: Objetivo de autofinanciacion plena para una CA (la
que mas recaude) Las restantes tendran niveles inferiores de
autofinanciacion, dependiendo de lo que recauden por los tributos cedidos o
compartidos.

-Se recomienda una cesta de impuestos frente a montar el sistema en torno
a una figura tributaria. Se evita la desmembracion de la estructura fiscal y se
maximiza la corresponsabilidad de las CCAA.

El Acuerdo de la discordia: El quinquenio 1997-2001

+Se reconoce un nivel de gato garantizado y se introducen mecanismos de
suficiencia dinamica (garantias de evolucion).

.Se amplia la corresponsabilidad fiscal y la autonomia financiera: se cede el
30 por ciento de la recaudacion del IRPF.

-Los elementos de solidaridad son ignorados.

.Se establece la poblacién como la principal variable de reparto, pero el
Gobierno se niega a reconocer el Padréon de 1996.

«Extremadura, Castilla-La Mancha y Andalucia rechazan la propuesta y
quedan excluidas del acuerdo. Durante toda la legislatura la financiacion
autonomica y el debate en torno a la actualizacion del censo protagonizaran
una fuerte polémica entre los gobiernos en Espafia y Andalucia.

2. Antecedentes



+El sistema vigente entra en vigor en enero de 2002 y supone una

transformacion sustancial con respecto a todo lo anterior.
«Consenso de grupos politicos y comunidades autonomas.

«Es comprensivo del conjunto de la financiacion de las comunidades
autonomas. Incluye financiacion LOFCA, sanidad y servicios sociales.

-Evoluciona desde un sistema basado en transferencias y tributos sobre las
rentas a otro basado en los impuestos sobre el consumo.

-Establecia como restriccion financiera inicial (es decir, lo que garantiza el
modelo a cada comunidad auténoma en el afio base) el resultado de la
liquidacién definitiva de 1999, con la poblacién correspondiente a este
aio, liquidado conforme al modelo vigente (aplicado igualmente a las
comunidades que lo rechazaron) y actualizado desde 1996 con los ITAE
(siglas de Ingresos Tributarios Ajustados Estructuralmente que son, en
definitiva el conjunto de los ingresos tributarios del Estado).

«QOtras novedades:

oParticipacion limitada en Ag. Tributaria y Tribunales Econémico
Administrativos.

oCorrectores estadisticos para imputacion de los rendimientos cedidos
(la recaudacién se imputa al territorio donde ocurre el hecho
imponible).

2. Antecedentes



Los recursos que proporciona el sistema vigente: dos grandes bloques

A) Tributos cedidos:

» Impuesto Sucesiones y Donaciones; Patrimonio; Transmisiones
Patrimoniales y AJD; y Juego

« 33% del IRPF (tramo autonémico).

o 35% del IVA

« 40% de los impuestos especiales sobre hidrocarburos, alcoholes y tabaco.

« Los impuestos especiales sobre electricidad, venta minorista de
hidrocarburos y matriculacion.

B) Asignaciones de los PGE.

« Fondo de suficiencia. Diferencia entre necesidades de recursos y
recaudacion normativa (mecanismo de cierre del modelo).

« Fondos especificos de la sanidad. Integra la financiacion de la sanidad en
el modelo general. Se crean dos fondos especificos: "programa de ahorro
en incapacidad temporal” y el "fondo de cohesién sanitaria™.

. El FCI. Financiacién de inversiones que contribuyen a la correccion de
las desigualdades (25% puede dedicarse a financiar gasto corriente).

« Nivelacion de servicios publicos fundamentales (educacién y sanidad).

2. Antecedentes



El marco general sobre el que se construye la financiacion de las CCAA viene
establecido por los articulos 138, 139, 156, 157,y 158 de la Constitucion:

A) Principios generales de la organizacion territorial del Estado:

« Solidaridad entre regiones con objeto de establecer un equilibrio economico justo
entre los distintos territorios (Arts. 2; 138.1 y 158.2).

. Garantia de ausencia de privilegios econémicos o sociales entre CCAA (Art. 138.2).

« lgualdad derechos y obligaciones con independencia de la residencia (Art. 139.1).

« No limitacion de la libertad de circulacion y establecimiento (Art. 139.2).

« Respeto a los derechos histéricos de los territorios forales (Disposicion adicional
primera).

B) Principios del sistema tributario.

« Tributacion conforme a la capacidad econémica (Art. 31.1).

« lgualdad (Art. 31.1.). |

o Progresividad (Art. 31.1.).

C) Principios especificos de financiaciéon autonémica:

« Solidaridad entre los sujetos (156.1).

« Coordinacion (Art. 156.1).

« Autonomia financiera (Art. 156.1).

« No exportacion de la carga fiscal (Art. 157.2).

« No limitacion de la libertad de circulacion (Art. 157.2).

« Garantia nivel minimo prestacion de servicios publicos fundamentales (Art. 158.1).

« Solidaridad entre las regiones (Art. 158.2).

3. Principios




La LOFCA (6/1980, de 22 de septiembre):

«La definicion del sistema debe basarse en el pacto y el consenso

«Diferencia entre fuentes que persiguen la autonomia financiera y las que
garantizan la solidad y el equilibrio territorial.

-Define con precision los tributos que pueden ser cedidos (restrictiva).

-Fija criterios para calculo de participacion en los ingresos del Estado. Cita el
esfuerzo fiscal en el IRPF y establece que los principios de igualdad y '
solidaridad se definan en base a la poblacioén, la inversa de la renta por
habitante y el déficit en servicios sociales e infraestructuras.

«Admite que los criterios deben ser revisados cuando se cedan nuevos
tributos, lo que significa que se pronuncia en contra de que el criterio de la
recaudacion territorializada pueda primar sobre la igualdad y la solidaridad.

+El énfasis en estos principios queda reflejado en el reconocimiento del FCl,
la creacion del Fondo de Nivelacién (servicios publicos fundamentales) y
estableciendo una asignacién especial para la Disposicion Adicional 2° del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

3. Principios



Junta Andalucia. Presupuestos 2004 y 2003.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS
(ESTRUCTURA ECONOMICA)

I Impuestos Directos 1.818.842.4858 8.7 2.050.885.780 8.1 12,7
Il Impuestos Indirectos 5.583.576.394 27.0 5.986.740.821 26,9 6.2
i Tasas y Otros Ingresos 402.052.373 24 545.321.142 2,5 10,3
IV Transferencias Corientes 10.220.502.280 48,3 10.765.541.004 5.4
¥ Ingrasos F‘rimanles 54 362.635 58.255.338

V1 Enajanacicn Inversiones Reales : 27.524 608 ; 37.5620.027

Vil Transferencias de Capital 1.517.572.685 A4 1.836.088.392

Vil Activos Financieros 12.6686.227 ; 10.034 532

IX Pasivos Financieros 981.630.2301 ¢ 500306572

4. Datos
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Fmanc:lacmn Autonémica 2002 (Régimen Comun).

Fondo Garantia
IRPF IVA IIEE Suficiencia San rdad
© 3330397,7 2493641,22 1308750,32  1914508,7
Galicia | 746403,17 848777,18 450458  2577336,32 36796,13 46 4
Andalucia 1750092,4 2221246,73  1190575,7 6289260,39 19811,16 11470986,34
Asturias  390270,96 392595,53  180140,32  769243,04 14433,7 1746683,55
Cantabria  196399,68 196305,52 £ 105944,38  489103,72 0 onps 0
LaRioja  105032,04 93819,77  53012,73  231482,92 5253,29  488600,75
Murcia 298895,37 357815,46  243525,38  773974,77 - 0 1674210,98
Valencia 1405557,5 1442118,59  828229,2  1847563,96 1980,37 5525449,60
Aragon 492950,74 433094,88 258197,02  756398,63 10770,25 1951411,52
Castilla-La Ma 398459,45 474618,11  392662,94 1663681,89 7439,86 2936862 25
Canarias® = 52206923 a0 44437015 - 2778665,19 g 28_45'}._7.1;5;7
Extremadura 193815,87 280522,24 165998,4 1369399,87 12594,83 .2022331,21
Baleares 361104,04 661833,5 232862,14  -172773,34 24290,09 1107316,43
Madrid 35563071 2227725,54 . 915181,6  -323999, 11 0 63I505 17
Castillay Leéi 750251,79 795533,38  504207,3 2152085,79  40074,3 4242152,56
Total CCAA 14498007 12919647,7 6874182,58 22615932,74 208829,37 57116599 34

4. Datos

Fuente: AEAT



Recaudacion de la cuota liquida cedida de Impuestos Especiales gestionados por AEAT. 2002.
Alcoholes Prod. Interm

Gilicda

(40%)

6358578
L o

(40%)

429358

Cerveza

(40%) Tabaco (40%)

14549,48

37009551

Hidrocarburos

(40%)

712094,92

Electncrdad

- 16 450458E

439,05  3901,07  105621,94  268112,77 35

Andalucia 53537,2 109517 15761,01  379538,14 64181228  98831,91 1190576
Asturias 937,13 21833 200446  48994,31 86021,81  33534,27 180140
Cantabria 800130 1336 O83B) . 9U91469 L 56845 S 9@5;;.105944
La Rioja 236809 5053 509,05 1322364  31947,63 = 491378 530127
Murcia - 8079,95 1498 232521 67613,01 14424668 21110,74 243525
Valencia 35816,13 697,35 9226,95 270517,52 43364518  78326,07 828229
Aragon 1154628 236,35 253814 61619,18 15409467  28162,39 258197
Castilla-La Mancha ~ 11432,12 245,72 3239,15  84391,68  260083,67  33270,59 392663
Canarias 15566,14 281,16 5020,6 e 0 2neuas o
Extremadura 6474,98 127,94 1692,23 50133,7 96653,9  10915,65 165998
Baleares 11947,47 239,69  2981,77  96840,22  105288,06  15564,93 232862
Madrid | 50500,88  1080,76 1339121 27948502 48489392  85829,8 915182
Castillayleon ~ 20603,63 453,97  4807,38  111595,88 32631501  40431,44 504207
Total CCAA 323848, 1 674256 8323153  1967584,44 380203542  690740,55 6874183
4. Datos



Estructura financiera de la Junta de Andalucia.
Algunos datos a destacar (2002)

«Presupuestos de Ingresos no Financieros: 18,6 miles de mill. €.

«Transferencias: 11,6 miles de mill. €.
«Transferencias corrientes: 10, 3.
«Transferencias de capital: 1,3.

«Autonomia financiera: 37,6%

«Fondo de suficiencia y sanidad:6,3 miles de mill. €.

«Dependencia financiera del sistema de financiacion
autonomica: 33,9 %.

4. Datos



El debate: Surge en torno a las iniciativas sobre reforma estatutaria y
constitucional, publicacion de balanzas fiscales en Catalufay ﬁnanc1ac10n
sanitaria.

sIniciativa de la Generalitat de Catalufia:

olncluir Sistema Financiacion en Estatuto.

oAgencia tributaria propia.

oRecaudacion del 100% de los tributos.

oAcuerdo con el Estado para la contribucion a:
*Financiacién gastos comunes.
=Aportacion a la solidaridad.

oLimite: 50%.

oSorprendente: no se demanda la gestion de la Seguridad Social (no tan
sorprendente).

«Resto de CCAA se pronuncia al ritmo marcado por la Generalitat:
oRechazo a incluir Financiacion Autonémica en Estatutos.
oRechazo a la posibilidad de un nuevo caso de “cupo”.
oRechazo a la quiebra de la solidaridad, igualdad y equidad horizontal.

oSe generaliza la demanda de “tanta autonomia como el que mas”.

5. El Debate



5. El Debate




Las propuestas del Partido Andalucista se levantan sobre tres eies
vertebradores:

1. Mantenimiento del sistema LOFCA (no significa que no se pueda
modificar, sino que los principios que la inspiran deben permanecer).

2. Principio de concurrencia de poderes en condiciones de igualdad
(como alternativa a la jerarquia). Implicacion: las fuentes tributarias
pertenecen al Estado (a los tres niveles).

3. Cada nivel administra los tributos que mejor se ajustan a la naturaleza
de sus competencias y responsabilidades.

« A la administracion central del Estado debe corresponder la
gestion de los tributos mas adecuados para la gestion de la pohtlca
macroeconémica y, en general, la coordinacion de las politicas
econémicas, el componente redistributivo de la politica fiscal y las
politicas de equilibrio regional: IRPF y Sociedades.

« A las autonomias, los tributos que inciden sobre actividades y
mercados concretos (Impuestos Especiales) y cuyo hecho
imponible sea menos susceptible de traslacién en el territorio (IVA
y nuevamente II.EE.). .

« A las administraciones locales las figuras que gravan los bienes
raices y el ejercicio de actividades econdmicas.

6. La Posicion del Partido Andalucista




Elementos de modulacion de |la propuesta.

+El mantenimiento en el Sistema LOFCA se justifica por tres razones:

=Establecimiento de unas réglas de juego imprescindibles (comunes)qué_ =
garanticen la equidad horizontal, la suficiencia y la neutralidad territorial del
sistema fiscal.

=Funcionamiento de los mecanismos de solidaridad y equilibrio regional.
=Coordinacion de las capacidades normativas sobre los tributos proplos

«Marco de encuentro de los tres niveles de administracion con capac:dad
vmculante y residir en el Senado (implica la desaparicion del CPFF).

-Admlnlstracmn y gestlon tributaria.

~ =Los impuestos que corresponden a la administracion central de Estado se
gestionan por la AEAT, en la que participan las CCAA.

«Cada CA decidira la forma de su administracion tributaria, que sera
~ responsable de la adm1mstrac1on y gestion de sus tributos propios.

sLa adm1mstrac1on tnbutarla de cada CA debe poder solicitar mformacwn flscal
de las empresas con establecimientos ubicados en su territorio, especialmente
de la relacionada con los impuestos cuyos rendimientos se imputan mediante

~ correctores estadisticos (IVA e IIEE).

6. La Posicion del Partido Andalucista



Implicaciones practicas de la propuesta.

1. En primer lugar se han estimado los rendimientos por CCAA de los

tributos cedidos en parte o en su totalidad, pero que son gestionados por la
AEAT. Permite evaluar las consecuencias de la propuesta de la Generalitat.

Estimacion rendimientos por territorios de los tributos gestionados por AEAT en 2002 (al 100%)
Pptq.Ingresos

CA IVA lEE TOTAL no financ. Diferencia
Catalufa 10. 092 14 7.124.689. 3.051.179 20.267.983 15.477.246 -4.790.737
Galféla™ = - i 0701878 2475078 1:043.102 5.730.007 29.228| 1.499.221
Andalucia ~ 5.303.310  6.346.419 2.828.191 14.477.921 411| 4.152.490
Asturias 1 182,639 1.121.702  400.049 2.704.390 815" 875575
Cantabria 595151 560,873 . 244.181 1400.205 1339 - -61.032
La Rioja 318779  268.086 125161 741497 | 7156901 {03
Murcia . 905744 - 1.022.330° 577.147 2505.221° 2 A7i73f 8 dsd
Valencia  4.259.265 4.120.339 1.953.084 10.332.688 ':';";.;.f_.‘..___8%::52462;9'59'”1' 869.729
Aragén 1.493.790 1.237.414  603.249 3.334.453 2.897.047| -437.406
Castilla-La Mancha  1.207.453  1.356.052  931.751 3.495.256 4.553.751| 1.058.495
Canarias 1.582.028 0 75.739  1.657.767 4.362.736| 2.704.969
Extremadura 587.321 801.492  398.623 1.787.435 3.044.654| 1.257.219
Baleares 1.094.255  1.890.953  558.808 3.544.015 1.415.886| -2.128.129
Madrid 10.776.688  6.364.930 2.159.209 19.300.828  10.042.703| -9.258.125
Castilla y Leon 2.273.490 2.272.953  1:199.87T 5.746:314  6.812.971] 1:066.65/
Total CCAA 43.933.355 36.913.279 16.149.346 96.995.979 90.073.002| -6.922.977

6. La Posicion del Partido Andalucista







Dependencia




Comentarios finales.

La propuesta persigue (y consigue) elevar el nivel de autonomia
financiera, garantizando la suficiencia a traves del mantenimiento del
Fondo.

Andalucia reduciria su dependencia del SFA al 12%, que seran fondos
recibidos en concepto de solidaridad interterritorial.

Proporciona niveles de autonomia financiera plenos para Cataluna,
Valencia, Baleares y Madrid. La devolucion de los excedentes deberia
organizarse evitando entrar en un sistema de cupos.

El sistema obligaria a establecer alguna excepcion con Canarias o a
implantar el IVA en el archipiélago.

El estado quedaria con recursos suficientes para sus competencias y
para las politicas de reequilibrio territorial.

La propuesta necesita todavia de una amplia reflexion.

6. La Posicion del Partido Andalucista



Andalucismo y Financiacion Autondémica.

«Andalucia tiene que elegir su propio modelo en positivo (propuestas
propias, no solo pronunciarse sobre las promovidas desde otras partes).

«El dilema del Partido Andalucista:

«Como partido nacionalista aspira al maximo nivel de autonomia. La
autonomia politica esta ligada a la autonomia financiera. La autonomia
financiera plena se consigue cuando desaparecen las transferencias.

«Como partido de obediencia andaluza, tiene que admitir que profundizar
en la autonomia financiera puede limitar la suficiencia (reducir el volumen
de recursos) y la solidaridad (por definicion: transferencias desde
territorios prosperos a desfavorecidas).

+El sistema de financiacion de las autonomias debe primar los objetivos
de equilibrio regional sobre los de solidaridad.

«Los mecanismos de solidaridad transfieren rentas entre territorios. No
transforman la realidad

Los de equilibrio regional transfieren capacidad de generacion de renta.
Transforman la realidad.

6. La Posicion del Partido Andalucista



