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1. INTRODUCCION

Como punto de partida debemos comentar que el Estatuto Basico
del Empleado Publico de 2007 instaurd para la Funcion Publica Local, den-
tro del conjunto de los funcionarios publicos, una situacién especial, ya
gue no establecié un sistema comun de ordenacidon de los recursos huma-
nos en las Administraciones Publicas, sino que generd diversos modelos
de funcion publica. Esta configuraciéon de la Funcién Publica con relacién a
las Entidades Locales quedd aun mas imprecisamente delimitada, y ello,
por la dualidad del sistema legal estatal-autondmico que lejos de consoli-
darse, ha quedado falto de desarrollo con respecto a la actividad normati-
va autondmica, y de manera patente, en algunas Comunidades Auténo-
mas como Andalucia. La carencia de una regulacion sistematica del esta-
tuto funcionarial para la Entidades Locales ha hecho bascular su regula-

cion sobre la legislacion estatal, basica y de aplicacién supletoria.

Para comprender la visidon actual del régimen estatutario de los fun-
cionarios publicos debemos resaltar que este parte del reconocimiento de
los derechos de los funcionarios, sefialando igualmente las obligaciones
que les conciernen, pero a la vez o simultdneamente debe tenerse en
cuenta la funcién de las normas estatutarias con relacién a la estructura-
cion y ordenacion de los puestos de trabajo como pilar del sistema organi-
zativo del conjunto de las Administraciones Publicas. Como ejemplo de
ello, podemos citar la relacién de puestos de trabajo, como paradigma e
instrumento de ordenacion de los recursos humanos dentro de la Adminis-
tracion, que siguiendo a PALOMAR OLMEDA! (como se cité en GIL BLAN-
CO, 2020) podemos afirmar que «constituye uno de los elementos centra-
les de cualquier regulacion, ya que la misma [en referencia a la RPT] se
sita en el ambito practico en un terreno intermedio entre los intereses de

los funcionarios y las necesidades de la organizacion».

! PALOMAR OLMEDA, A. (2007): “Provisién de puestos de trabajo”, en SAN-
CHEZ MORON, M. (dir.): Comentarios a la Ley del Estatuto Basico del Empleado PUbli-
co, pag. 474. Valladolid: Lex Nova (1.2 edicion).
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El tema elegido en el presente trabajo nos obliga a centrarnos en la
provisién de puestos de trabajo y movilidad de los funcionarios publicos,
considerandose tradicionalmente la primera como la adscripcion a un
puesto de trabajo de manera definitiva, es el reconocimiento del derecho
al cargo y a la inamovilidad, que recoge el articulo 14 a) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; y la movilidad,
segun el articulo 81 de la citada norma, hace referencia a la adscripcidn
voluntaria de los funcionarios publicos a determinados puestos de trabajo
cuando la Administracién asi lo considere, en orden a las necesidades del
servicio en uso de su potestad de autoorganizacion (Pérez Luque, 2005),
gue por lo tanto, se justificara siempre en la satisfaccién de sus necesida-

des del servicio y de efectivos.

Al hilo de lo dicho hasta ahora, interesa también destacar sobre el
tema dos cuestiones fundamentales, que se encuentran siempre presentes
cuando analizamos estas instituciones juridicas relativas la provisién de
puestos de trabajo y movilidad de los funcionarios publicos en sus distin-
tas manifestaciones, por un lado, los principios igualdad, mérito, capaci-
dad, publicidad y trasparencia que las rigen, y por otro lado, en lo que a la
organizacién administrativa se refiere, la satisfaccién de los principios de

eficacia y de gestidn agil y eficiente de los recursos humanos.

Las instituciones analizadas se han elegido por su importancia, en
cuanto a herramientas organizativas que plantean a la Administracion pu-
blica una serie de problemas juridicos y de gestién de personal. Entre
ellas, estd la adscripcién de funcionarios publicos a puestos de trabajo en
régimen de comision de servicios que exige que se convoque de manera
publica, para salvaguardar el principio de igualdad de todos los empleados

que reunan los requisitos para su adscripcién.

Desde otra perspectiva, la Administracién publica debe dar respues-
ta a las situaciones de los funcionarios publicos que presentan limitaciones
psicofisicas que les impiden desempefiar su servicio de manera eficaz y en
condiciones de seguridad, que salvaguarden, en un siempre dificil equili-
brio, los derechos del empleado publico y la necesaria eficacia y calidad
del servicio. Con respecto de la pérdida de aptitudes psicofisicas se ha

dirigido el interés de la cuestion a la institucidon de la segunda actividad,
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que afecta los funcionarios de los Servicios de Bomberos y del Cuerpo de
la Policia Local, y concretamente, en la regulacion autondmica establecida
para estos ultimos, que forman parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad.

Por ultimo, hemos analizado la adscripcion provisional, en lo que
pudiera ser uno de sus aspectos mas problematicos, como es la adscrip-
cion subsiguiente al cese en puestos de libre designacion; a la remocién
del puesto de trabajo obtenido por el funcionario mediante concurso moti-
vado por la alteracién de la relacion de puestos de trabajo, y por tanto,
de los supuestos que sirvieron de base a la convocatoria; o bien cuando
ante una falta de capacidad para su desempefio a través de un rendimien-
to insuficiente que impide realizar con eficacia y/o seguridad las funciones
atribuidas al puesto, como es el caso de la disminucién de las capacidades
psicofisicas del funcionario. Con relacion a esta figura de la adscripcion
provisional se ha tratado de poner de manifiesto, de igual forma y a tra-
vés de las sentencias analizadas, la complejidad del régimen transitorio de

vigencia de las normas de aplicacidon contempladas en cada caso.
2. DELIMITACION DEL GRUPO NORMATIVO

Constituye la norma de cabecera del bloque normativo referido al
Empleo y a la Funcién Publica de nuestro pais el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP). Esta
norma se integra en lo que constituye la legislacién basica del Estado de

acuerdo con el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

En el TREBEP se establecen las bases del régimen juridico del
personal funcionario y estatutario del conjunto de las Administraciones

Publicas, asi como las normas aplicables al personal laboral.

En lo que interesa a la regulacion aplicable a las Entidades Locales
debemos tener en cuenta la conformacion de un sistema bifronte, como la
jurisprudencia constitucional viene sosteniendo en materia de régimen
local, en lo que a la titularidad competencial se refiere, entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, lo que hace depender su régimen juridico,

por un lado, de la legislacidon estatal de caracter basico, y por otro, de la
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autondmica con caracter de desarrollo del régimen local de las entidades
situadas en su territorio. Debiendo sefalarse que la cara estatal, de este
sistema bifronte, es en la actualidad mas amplia que la autonémica, sobre
todo en lo que se refiere al régimen juridico del empleado publico, hecho
mas destacable en algunas comunidades auténomas como la Comunidad
Andaluza. La competencia de desarrollo en esta materia, salvo excepcio-

nes, no ha sido ejercida por las Comunidades Auténomas.

Todo ello, sin olvidar por su importancia, la potestad reglamentaria
que corresponde a las propias entidades locales en materia de régimen
funcionarial, con las limitaciones impuestas por el principio de jerarquia
normativa y de reserva de ley ex articulo 103.3 de la Constitucién, que no
excluye de por si la intervencién normativa local de caracter reglamenta-
rio, con pleno respeto a la legislacion del Estado (basica) y de la Comuni-
dad Auténoma (desarrollo) en la que se encuentre, sin dejar de sefalar
tampoco la importancia de los pactos y acuerdos donde se reconocen de-
rechos sociales y econdmicos para los funcionarios que deben ser someti-
dos a negociacién colectiva con las fuerzas sociales representativas de

cada Entidad Local, y aprobadas por el érgano competente en cada caso.

Por su parte, la LRBRL, dedica su Titulo VII al “Personal al servicio
de las Entidades Locales”, disponiendo en su articulo 89 que "El personal
al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de
carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual

que desempefa puestos de confianza o asesoramiento especial”.

La LRBRL (articulo 92), en lo que respecta concretamente a los fun-

cionarios al servicio de la Administracion local, establece que se regiran:

- en primer lugar, por lo establecido en la LRBRL

- en lo no dispuesto en la LRBRL, por la Ley 7/2007, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, ahora el TREBEP,

- por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas, en los térmi-
nos del articulo 149.1. 18.2 de la Constitucion,

- por la restante legislacion del Estado en materia de funcion pu-

blica, con caracter subsidiario.
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Las competencias de las Corporaciones Locales en materia de em-

pleo publico son atribuidas por la LRBRL al Pleno, al Alcalde, y a la Junta

de Gobierno Local, en los municipios sujetos al régimen de gran poblacion

ex articulo 127 (aprobacion de la plantilla, oferta de empleo publico, bases

de las pruebas de seleccién, nombramientos de funcionarios, bases para la

provisién de puestos de trabajo, relacién de puestos de trabajo, retribu-

ciones, ejercicio de la potestad disciplinaria y régimen de incompatibilida-

des).

Por tanto, y con respecto a la Funcion Publica Local, el marco esta-

tutario que constituye el grupo normativo es el siguiente:

a) Normativa Estatal Basica, y de aplicacién supletoria, en su caso:

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local (LRBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRLRL).

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Ba-
sico del Empleado Publico (TREBEP).

Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funciona-
rios de la Administracién del Estado.

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se estable-
cen las reglas basicas y los programas minimos a que debe
ajustarse el procedimiento de seleccidén de los funcionarios
de Administracion Local.

Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracién general del Estado y de Provi-
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sion de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracidon general del Estado.

Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

Resoluciéon de 15 de febrero de 1996, de la Secretaria de Es-
tado para la Administracion Publica y de la Secretaria de Es-
tado de Hacienda, por la que se dictan reglas aplicables a
determinados procedimientos en materia de reingreso al
servicio activo y de asignacion de puestos de trabajo (BOE
num. 47, de 23 de febrero de 1996).

b) Normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de Poli-
cias Locales de Andalucia.

Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestidon de Emergencias
en Andalucia (con respecto a la regulacion de los Servicios
de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento).

Decreto 135/2003, de 20 de mayo, por el que se desarrolla
la situacion administrativa de segunda actividad de los fun-
cionarios de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia.

Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocion in-
terna, movilidad y formacién de los funcionarios de los Cuer-
pos de la Policia Local.

c) Reglamentacion del Ayuntamiento de Sevilla:

Reglamento del Personal Funcionario del Ayuntamiento de
Sevilla de 1997.

Reglamento de Segunda Actividad para el Servicio de Extin-
cion de Incendios y Salvamento del Excmo. Ayuntamiento de
Sevilla, 17 de marzo de 2008 (BOP num. 106, de 9 de mayo
de 2008).

Reglamento de Segunda Actividad para la Policia Local del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, de 28 de septiembre de
2018 (BOP num. 239, de 15 de octubre de 2018).
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4. SELECCION DE ASPECTOS PROBLEMATICOS Y COMENTARIO DE
JURISPRUDENCIA/DOCTRINA ADMINISTRATIVA

El tema elegido para el TFM, como antes se ha dicho, es la provi-
sién de puestos de trabajo y la movilidad de los funcionarios de la Admi-
nistracion Local, de este tema se han destacado algunos aspectos contro-
vertidos o problematicos que han sido objeto de impugnacion jurisdiccio-

nal:
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4.1. LA COMISION DE SERVICIOS

La comisidon de servicios es una forma extraordinaria y provisional
de provisiéon de puestos de trabajo vacantes y dotados presupuestaria-
mente dentro de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.
Se analizan en las siguientes sentencias determinados aspectos juridica-

mente discutidos relativos a su aplicacion.
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TS (SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION 42)
SENTENCIA NUM. 873/2019 DE 24 JUNIO

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

- ECLI: ES:TS:2019:2091

- Id Cendoj: 28079130042019100209

- érgano: Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso Administrativo
- Sede: Madrid

- Seccion: 42

- Fecha: 24/06/2019

— NO© de Recurso: 1594/2017

- NO© de Resolucion: 873/2019

- Procedimiento: Recurso de Casacién

- Ponente: Sr. D. Jose Luis Requero Ibafiez

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c01b8213f
1053762/20190701

C. RESUMEN

Nombramiento en comision de servicio de un funcionario de la Te-
soreria General de la Seguridad Social (TGSS), impugnado mediante re-
curso contencioso administrativo por otro funcionario legitimado; estima-
do el recurso por la Sala del TSJA, se interpone recurso de casacion ante
el TS por la TGSS que es desestimado, sentando doctrina el Tribunal sobre
la necesidad, en todo caso, de convocatoria publica para la provision de
cualquier plaza vacante mediante comisién de servicios dentro del plazo
que prevea el ordenamiento funcionarial respectivo en garantia del princi-

pio de igualdad en el acceso al desempeno de cargos y funciones publicas.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia

Ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, sede de Malaga, la representacion procesal del
recurrente interpuso el recurso contencioso-administrativo 50/2015 contra
la resolucion de la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social (en adelante TGSS) en Melilla de 28 de noviembre de 2014,
por la que se nombra en comisién de servicios a un funcionario como Jefe
del Area de Recaudacion en el periodo voluntario de dicho 6rgano admi-

nistrativo.

La citada Sala dicté6 sentencia estimando el recurso contencioso-

administrativo interpuesto.

La Seccidon de Admisién de la Sala determind la existencia de inte-
rés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, en los siguien-

tes términos:

«dada la redaccion del articulo 81.3 del texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico y del articulo 64 del Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo (Reglamento General de Ingreso y provisidon de puestos
de trabajo), [la cuestion es si] es o no imprescindible que la cobertura de
puestos de trabajo en comision de servicios deba ir precedida de una con-
vocatoria publica cuando -teniendo en cuenta el tenor literal del primero
de aquellos preceptos- no consta la existencia de normas de aplicacion

que sefialen un plazo especifico para proceder a tal convocatoria».

Las normas que seran objeto de interpretacién son las contenidas
en el articulo 81.3 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico (en adelante, TREBEP), y en el articulo 64 del Reglamento General
de Ingreso de Personal al servicio de la Administracién General del Estado
y Provisidon de Puestos de Trabajo y Promocidén Profesional de los Funcio-
narios Civiles de la Administracién del Estado aprobado por Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo (en adelante, RGIP).

b) Argumentos de las partes
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La TGSS mediante escrito de su letrado evacuo6 el tramite conferido
mediante escrito en el que precisé las normas del ordenamiento juridico y
jurisprudencia infringidas, asi como el sentido de sus pretensiones y de los
pronunciamientos que solicita en el presente recurso, a los efectos del
articulo 92.3.b) de la LICA, y los pronunciamientos que se solicitan en el
fallo de este. Basa sus pretensiones esta parte en la no necesidad de con-
vocatoria publica, porque la convocatoria a la que se refiere el articulo
81.3 del TREBEP es para la plaza ya cubierta en comision, no a la que esté
vacante y cuya cobertura sea urgente e inaplazable; y por otro lado, por-
que la convocatoria es exigible en los procedimientos de provisiéon de
puestos de trabajo -por concurso o libre designacion- y no en supuestos

de movilidad provisional, lo que iria en contra del principio de eficacia.

Por diligencia de ordenacidn se tuvo por personada y parte, en cali-

dad de recurrida, a la procuradora de la recurrente en primera instancia.
¢) Argumentos del Tribunal

La Sala argumenta que de la interpretacién del articulo 81.3 del

EBEAP se deducen las siguientes consecuencias:

- La comisidn de servicios se regula dentro de la movilidad funcio-
narial, con caracteres de temporalidad y excepcionalidad, como figura dis-
tinta a la del régimen de provision de puestos de trabajo del articulo 78.2
del TREBEP, y la exigencia de convocatoria publica se deduce de la litera-

lidad del citado precepto.

- La comisién de servicios se supedita a la existencia de plazas va-
cantes de urgente e inaplazable necesidad de ser servidas, que haya con-
vocatoria publica y la posibilidad de que se fije un plazo para su cobertura
transitoria, siendo una potestad discrecional de la Administracién la utili-
zacion de esta modalidad de movilidad de los funcionarios. Rechaza de
plano el Tribunal el criterio de la TGSS de que la convocatoria publica solo
proceda cuando se trata de proveer una plaza vacante ya cubierta en co-

mision de servicios, sino que la declara necesaria en todo caso.

- La comisién de servicios, de caracter voluntario, en principio, para
el funcionario, debe ofertarse ex lege mediante convocatoria publica y ha-

cerlo, en su caso, dentro del plazo que prevea el ordenamiento funciona-
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rial respectivo, reconociendo el Tribunal que este condicionamiento de
convocatoria publica es acorde con “el principio de igualdad en el acceso
al desempefio de cargos y funciones publicas, para asi evitar tratos prefe-

rentes en beneficio de la carrera profesional del funcionario comisionado”.

- A la exigencia de convocatoria publica hay que anadir otras ga-
rantias, en este caso contempladas en el articulo 64 del RGIP; tales ga-
rantias serian su duracion maxima y prorrogabilidad, que el designado
reuna los requisitos establecidos para su desempeno en la relaciéon de
puestos de trabajo para ocupar la plaza en cuestién, la competencia para
acordarla del érgano administrativo, y que, en su caso, se oferte la plaza
en la siguiente convocatoria para la provisién por el sistema que corres-

ponda.

- Argumenta asimismo el Tribunal, interpretando el alcance del ar-
ticulo 81.3 del EBEP, que la convocatoria publica a la que se refiere no
implica, teniendo en cuenta que deben concurrir necesidades urgentes e
inaplazables, aplicar las exigencias y formalidades procedimentales pro-
pias de los sistemas de provisién ordinarios de puestos de trabajo como el
concurso, bastando con el anuncio de la oferta de la plaza en comisién de
servicios, la constatacidon de que el eventual adjudicatario cuenta con los
requisitos para ocuparla segun la relacién de puestos de trabajo y su ido-

neidad para desempeniar la plaza vacante.

El recurso de casacion en base a los anteriores razonamientos juri-

dicos es desestimado.
d) Comentario critico

La comisién de servicios como instrumento de movilidad de los fun-
cionarios resulta ser una de las figuras mas utilizadas para la gestién de
los recursos humanos dentro de la Funcién Publica, que debe ser racional,
agil y flexible. Esto viene motivado, entre otras razones, por la movilidad
de los funcionarios para satisfacer las necesidades de su carrera adminis-
trativa, movilidad geografica o conciliacién familiar, que al optar a los pro-
cesos ordinarios de provisién de puestos de trabajo provocan las vacantes
en los puestos de procedencia. Estas vacantes suponen para la Adminis-

tracion un grave problema, en la mayoria de los casos, para el normal
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desenvolvimiento del servicio al restar eficacia a los érganos y unidades

administrativas por insuficiencia de los efectivos necesarios.

Por todo lo anterior, debe considerarse la institucion de la comisién
de servicios como una herramienta necesaria para dotar a la Administra-
cion de agilidad para la ordenacidon de sus recursos humanos y satisfacer
las necesidades del servicio publico, no obstante, con las garantias nece-
sarias de publicidad en salvaguarda del principio de igualdad de acceso al
desempeiio de cargos y funciones publicas, y en evitacidon de privilegios en
beneficio de determinados funcionarios, y para ello, sera requisito insosla-
yable la publicidad de los procedimientos de provisién. Sin olvidar que la
comisién de servicios deberd ser siempre una herramienta provisoria de
caracter provisional, motivada por necesidades urgentes, inaplazables y
especificas de efectivos, cuestiones estas, que la sentencia analizada con-

sidera constitutivas de su naturaleza juridica.
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TS (SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION 42)
SENTENCIA NUM. 1316/2021 DE 5 NOVIEMBRE

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

ECLI: ES:TS:2021:4102

- Id Cendoj: 28079130042021100349

- érgano: Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso Administrativo
- Sede: Madrid

- Seccioén: 42

- Fecha: 05/11/2021

— NO© de Recurso: 1456/2020

- NO© de Resolucion: 1.316/2021

- Procedimiento: Recurso de Casacién

- Ponente: Sra. D2 Celsa Pico Lorenzo

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7f46106fbf
e8104d/20211122

C. RESUMEN

Revocacién de la comision de servicios concedida a un funcionario
del Cuerpo de la Policia Local en el proceso de seleccion convocado al te-
ner este limitado el uso de armas de fuego. Se interpuso el recurso con-
tencioso-administrativo contra la resolucién de revocacién que fue deses-
timada, estimandose posteriormente el recurso de apelacién deducido an-
te el TSJ de la Comunidad Valenciana por el funcionario contra la senten-

Cia en primera instancia.

Interposicién de recurso casacion ante el TS por el Ayuntamiento
de Sagunto, que fue desestimado, sentando doctrina el Tribunal en la que
se declara que la provisién de puestos de trabajo mediante una comision
de servicio constituye un acto administrativo de provisién temporal urgen-
te y discrecional que exige motivacién para su concesién y audiencia del

interesado para su revocacion.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucidn

Ante el Juzgado Contencioso-Administrativo de Valencia se interpu-
so el recurso contencioso-administrativo contra la resolucion del Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Sagunto, que revoco la
comision de servicios concedida al funcionario en el proceso de seleccion
convocado, al tener conocimiento por el Jefe de la Policia Local de Monca-
da personado en la Jefatura de la Policia Local de Sagunto, que éste tenia
limitado el uso de armas de fuego.

El citado Juzgado dicté sentencia desestimando el recurso conten-

cioso-administrativo interpuesto.

Fue estimado el recurso de apelacién deducido ante TSJ] de la Co-
munidad Valenciana por el funcionario contra Sentencia del Juzgado de lo

Contencioso-Administrativo de Valencia.

La Seccién de Admisién de la Sala determind la existencia de inte-
rés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, en base al

siguiente razonamiento:

«la cuestién planteada en el recurso que presenta interés casacio-
nal objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en determinar
si la revocacién, figura prevista para actos desfavorables, es el medio
adecuado para dejar sin efecto una comisién de servicios, o si al derivarse
de ésta efectos favorables para el interesado, procede tramitar el corres-
pondiente procedimiento de revisién de oficio de actos nulos o de declara-

cidon de lesividad de actos anulables»

Establece el Alto Tribunal como normativa objeto de examen la
prevista en los articulos 102, 103 y 105 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun (actuales articulos 106, 107 y 109 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en adelante, LPAC), en relacién con el ar-
ticulo 64 del R.D. 364/1995 (en adelante RGIP).
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La sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Va-
lencia establecié que el recurrente no cumplia la base segunda de la con-
vocatoria, al no encontrarse con capacidad funcional para desempefar el
puesto, y consiguientemente, tener limitado el uso del arma reglamentaria
en su Ayuntamiento de origen, circunstancia esta, negada por el funciona-

rio recurrente en la entrevista personal del proceso selectivo.

Por su parte, la sentencia de la Sala del TSJV fundamenta la esti-
macion del recurso de apelacion en que «la Administracién procedié unila-
teralmente a la revocacion, sin mediar el oportuno procedimiento adminis-
trativo a pesar de tratarse la comision de servicio de un acto favorable

para el recurrente.»
b) Argumentos de las partes

La representacion procesal del Ayuntamiento de Sagunto sostiene
que la sentencia vulnera LPAC al equiparar un supuesto de depuracion de
vicios con un supuesto de revocacién, y afirma para apoyar sus pretensio-
nes que el demandante ocultd que tenia limitado el uso del arma regla-
mentaria por lo que no reunia los requisitos de las bases de la convocato-
ria al tener limitada la capacidad funcional. Que asimismo, la resolucion
recurrida infringe lo dispuesto en los actuales articulos 106, 107 y 109 de
la LPAC, en relacion con el articulo 64 RGIP. Postula igualmente, que el
nombramiento de un policia local en comisién de servicios no puede califi-
carse de un acto favorable, en los términos previstos en el articulo 109
LPAC. En este caso, «Se trata de un acto que reconoce una situacién pro-
visoria, excepcional y no consolidable, que no puede ser calificado como
acto favorable para el administrado» y que, por tanto, la revocacién se
contempla como uno de los supuestos de finalizacidn o resolucion de la
comisién de servicios, para la cual, Unicamente se exige motivacion, no
siendo necesario la tramitacién de ningun procedimiento de revision de los
previstos en la LPAC. Concluyendo la representacidon procesal del Ayunta-
miento, que la revocacién de una comisién de servicios es un acto discre-

cional de la Administracion que no requiere de un procedimiento revisorio.

La parte recurrida defiende los razonamientos de la sentencia dic-
tada en apelacion, insistiendo en que la comision de servicios es un acto

declarativo de derechos favorable al funcionario, por lo que no cabe la
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revocacion producida sino un procedimiento de revisidon del acto adminis-

trativo que le otorgd la plaza en comisidén de servicio.
¢) Argumentos del Tribunal

Argumenta en primer lugar el Tribunal, como la jurisprudencia ha
remarcado la importancia del interés colectivo en el ejercicio de ciertas
profesiones en el sentido de que «sdlo las ejerzan aquellas personas que
estan debidamente capacitadas por la Administracion Publica, en atencion
a la superior naturaleza de los bienes juridicos que pueden quedar afecta-
dos por los actos propios de tales profesiones: vida, integridad corporal,

libertad y seguridad, etc.»

Con relacion a las comisiones de servicio el Alto Tribunal establece
su marco regulatorio en el art. 81.3 TREBEP y el art. 64 RGIP para la pro-
visidon o cobertura provisional de puestos de trabajo en caso de urgente e
inaplazable caso de necesidad; por otro lado, en el mismo sentido se re-
gulaban las comisiones de servicio para la provision de plazas con caracter
urgente y temporal en la Ley 6/1999, de 19 de abril , de Policias Locales y
de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Valenciana, vi-

gente al tiempo de los hechos.

Trae a colacion el Tribunal como doctrina de la Sala que «la revision
de oficio se circunscriba a causas tasadas de nulidad de pleno Derecho y
que haya de ser interpretado de forma rigurosa" (STS de 14 de abril de
2010) no siendo la revisién de oficio un remedio para revisar los actos
anulables, sino para los actos nulos de pleno Derecho del art. 47 de la
actual LPAC. Abundando, cita el Tribunal la sentencia de 5 de mayo de
2005 "(...) debemos recordar que el articulo 102.1 de la Ley 30/1992 con-
figura la revision de oficio con un caracter excepcional, que Unicamente
debe ser utilizada cuando realmente se detecten vicios que hagan precisa

la retirada del acto del mundo juridico».
Con relacién a todo lo anterior, el Alto Tribunal concluye:

Primero, que si bien, la concesidon de una comisiéon de servicios ha
de reputarse un acto con efectos favorables para quien la obtiene, ello no
determina que hubiera debido seguirse el procedimiento de revision de

oficio para dejarla sin efecto. Y no procedia ese camino porque la anula-
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cion del acto no obedecia, en este caso, a una infraccion cometida por el
Ayuntamiento de Sagunto, sino a la falta de veracidad de las manifesta-
ciones del comisionado de servicios sobre el cumplimiento de un requisito
esencial exigido por las bases de la convocatoria para ejercer la funcion
policial.

En segundo lugar, apostilla con acierto el Tribunal que «No puede,
pues, beneficiarse de su proceder para prolongar su permanencia en una
situacion contraria al ordenamiento juridico. Por tanto, no cabe, como ha-
ce la sentencia de apelacion, exigir en este caso la revisidon de oficio. De

ahi que debamos estimar el recurso de casacién y anularla.»

Empero, declara no ajustada a derecho la actuacién del Ayunta-
miento, en tanto en cuanto que la revocacion dispuesta por el Ayunta-
miento de Sagunto, aunque motivada, fue acordada de plano, sin dar au-
diencia al interesado, vicio que provocd su indefension, por lo que procede
revocar igualmente la sentencia del Juzgado, aunque no procede la retro-

accion de actuaciones ya que nada aportaria al procedimiento.

Por altimo, declara el Tribunal a efectos de fijar la doctrina casacio-
nal respecto a la cuestion planteada «que la provision de puestos de tra-
bajo mediante una comision de servicio constituye un acto administrativo
de provision temporal urgente y discrecional que exige motivacion en su
concesién y en su revocacion y audiencia del interesado en este ultimo

caso.»
d) Comentario critico

En términos de practicos y juridicos debe estimarse que la doctrina
fijada en cuanto a la posibilidad de revocacién de las comisiones de servi-
cio debe valorarse de manera muy positiva. Seria incongruente ante un
acto urgente y extraordinario y con duracion muy limitada en el tiempo,
que la Administracion tuviera que acudir a los procedimientos de revisidon
de oficio o declaracion de lesividad, establecidos en la LPAC, de mayor
complejidad, propiciando un beneficio injusto para el funcionario que no
reuniendo los requisitos para ello fue comisionado. Ademas, debe tenerse

en cuenta en el caso que nos ocupa, que el funcionario oculté dolosamen-
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te la falta de requisitos exigidos en las bases para ocupar la plaza ofertada

al tener limitado el uso de armas de fuego.

De la doctrina sentada en la sentencia podemos concluir igualmen-
te, que la comision de servicios que se caracteriza por su naturaleza tem-
poral y extraordinaria, sometida a la exigencia de publica convocatoria,
debe garantizar igualmente el cumplimiento eficaz de las funciones del
puesto mediante la exigencia al funcionario de los requisitos necesarios y
exigidos en la relacién de puestos de trabajo, como determina el articulo
64.1 RGIP.

En consecuencia, el mérito y la capacidad deben ser criterios a te-
ner en cuenta también para la provision de un puesto mediante comisién
de servicios, resultando obligado que la seleccidon de los funcionarios se
oriente a la busqueda del perfil mas adecuado a las funciones del puesto,
sin llegar a aplicar, no obstante, en estos procedimientos las exigencias y
formalidades procedimentales propias de los sistemas de provision ordina-

rios.

No obstante lo dicho, de la literalidad del art. 109 LPAC podria de-
ducirse que esta institucion juridica se reserva Unicamente para los actos
desfavorables o de gravamen, deficiencia que deberia subsanarse de /ege
ferenda por el Legislador, aunque haya sido interpretada su aplicacién por

la doctrina emanada de la sentencia analizada en este apartado.
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TSJ DE MADRID, (SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,
SECCION 72) SENTENCIA NUM. 778/2019 DE 27 SEPTIEMBRE

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

ECLI: ES:TSIM:2019:9030

- Id Cendoj: 28079330072019100623

- érgano: Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Sala de lo Con-
tencioso Administrativo

- Sede: Madrid

- Seccion: 72

- Fecha: 2/09/2019

- NO© de Recurso: 969/2017

- NO© de Resolucion: 778/2019

- Procedimiento: Recurso de Apelacidn

- Ponente: Sra. D@ Maria Jesus Muriel Alonso

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/460f2b4cl
07874fe/20191121

C. RESUMEN

Resolucién de la Direccién General de la Policia convocando concur-
so general de méritos para la provision de plazas vacantes de la Relacién
de Puestos de Trabajo, impugnada mediante recurso contencioso adminis-
trativo por varios funcionarios, que es estimada, por incorrecta aplicacion
por parte de la Administracion de los limites temporales de la comision de
servicios e incumplimiento de la obligacion de ofertar los puestos de tra-
bajo cubiertos provisionalmente que superen el maximo inicial de la dura-
cion prevista y en consecuencia, se proceda a ampliar las plazas oferta-
das, con la necesaria publicidad para que puedan ser cubiertas conforme

al procedimiento legalmente establecido.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucidn

Presentado recurso contencioso administrativo por varios funciona-
rios ante el TSJ de Madrid contra las resoluciones por las que se desesti-
maron los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion de la
Direccion General de la Policia, de 28-02-2017, por la que convocd con-
curso general de méritos para la provisidon de puestos de trabajo en las
escalas de subinspeccién y basica de distintas plantillas, se estima par-

cialmente.

Las pretensiones de los recurrentes para la anulacién de las reso-
luciones referenciadas, en que se concreta el objeto de recurso, son las

siguientes:

- Que se convoquen todas las vacantes dotadas presupuestariamente
de la Escala Basica del Cuerpo Nacional de Policia, categorias de
Oficial y de Policia, existentes en la Jefatura Superior de Policia de
Andalucia Oriental y en la Comisaria Provincial de Motril cubiertas
en comisidn de servicios a la fecha 28 de febrero de 2017:

- que se hubieran dilatado mas de un afio desde el otorga-
miento de la comision,

- cuando tales comisiones no se hubieran dilatado mas de un
afio desde su otorgamiento, motivando expresamente en
concreto por qué no se convocan,

- caso de existir, que estuvieran cubiertas o desempefiadas
mediante adscripcidn provisional.

- Que se declare contrario a derecho el ordinal 5 de la Base Cuarta
"Requisitos de Participacion" de la Resolucion de 28 de febrero de
2017.

Los actores, todos ellos funcionarios de la Escala Basica del Cuerpo
Nacional de Policia, desempefian puestos de trabajo en destinos profesio-
nales radicados fuera de Andalucia Oriental y de la localidad de Motril vy,
estan interesados en ocupar plaza y destino en la Jefatura Superior de
Policia de Andalucia Oriental y/o en la Comisaria Local de Motril.
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b) Argumentos de las partes

A juicio de los recurrentes las resoluciones cuestionadas son contra-
rias a derecho aduciendo, en apoyo de dicha conclusidon y en esencia, los

siguientes argumentos:

- Que en los ultimos anos la Direccion General de la Policia ha otor-
gado comisiones de servicios y adscripciones provisionales, en el
ambito de la Jefatura Superior de Policia de Andalucia Oriental y de
la Comisaria Provincial de Motril, de forma absolutamente discre-
cional y sin que concurran las causas previstas, en la normativa de
aplicacién, sefialadamente en el RGIP y en el Real Decreto
997/1989, de 28 de Julio, por el que se aprobd el Reglamento de
Provisidén de Puestos de Trabajo de la Direccion General de la Poli-
cia. Motivo por el cual no se ofertan para su provision las vacantes
reales que a lo largo del afio anterior se han producido por jubila-
cion o pase a la situacidon de segunda actividad en las Plantillas de
la Jefatura Superior de Policia de Andalucia Oriental y en la Comisa-
ria Local de Motril.

- Que la situacién descrita es para la parte recurrente una practica
ilegal y en fraude de ley, ademas de abusiva por parte de la Admi-

nistracion.

Por su parte, la Abogacia del Estado, interesd la desestimacion del
recurso alegando que las plazas convocadas en la Jefatura Superior de
Policia de Andalucia Oriental y en la Comisaria Local de Motril en el Con-
curso General cuestionado fueron el resultado de una valoracidon de la
Administracion atendiendo a las necesidades del servicio en la zona, con-

forme a los siguientes criterios:

- el nivel de ocupacion de las Plantillas con relacién a las pre-
visiones del Catalogo (Relacion de Puestos de Trabajo, RPT),

- numero de funcionarios de préxima promocion a la Categoria
correspondiente,

- indice de criminalidad,

- caracteristicas de cada Plantilla concreta,

- las vacantes en origen y las que surgen a resultas de las

ocupaciones determinadas en el Concurso,
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- etc.

Aduciendo el principio de autoorganizacion para afirmar la no obli-
gatoriedad de que la Direcciéon General de la Policia convoque en el Con-
curso General de Méritos objeto de recurso, todas las vacantes existentes
en la Jefatura Superior de Policia de Andalucia Oriental, ni en la Comisaria
Local de Motril, ni tampoco aquellos puestos de trabajo cubiertos en comi-

sidn de servicios o adscripcién provisional.
c¢) Argumentos del Tribunal

En su extensa argumentacién el Tribunal, en primer lugar, y para
centrar el objeto del proceso contencioso-administrativo como thema de-
cidendi, deja sentado que no cabe entrar en analizar la politica de gestién
de personal que lleva a cabo la Direccion General de la Policia, pues «no
corresponde a los C')rganos Jurisdiccionales emitir juicios de oportunidad
sobre el contenido de las actuaciones de la Administracién, sino que el

control de dicho contenido debe circunscribirse a un juicio de legalidad».

Centrado en el objeto del recurso considera el Tribunal que ni el
TREBEP, ni los articulos 47 y siguientes de la Ley Organica 9/2015, de 28
de Julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional, obligan a que la
Administracién incluya en los concursos de traslados la totalidad de las

vacantes existentes.

Asimismo, el articulo 64.5 RGIP prescribe que «seran incluidos los
puestos cubiertos por comision de servicio en la siguiente convocatoria de
provision por el sistema que corresponda», no como mandato imperativo
e incondicional, sino que su convocatoria se producira en el momento en
gue la Administracién, atendiendo a las circunstancias técnicas a tener en

cuenta considere, conveniente la provisién de tales puestos.

Resulta destacable, por su importancia para la sentencia, la afirma-
cion del Tribunal, en el sentido de «que la Administracion, en general, y la
Direccion General de la Policia, en particular, estan habilitadas, en virtud
de la potestad de autoorganizacidon que les otorga nuestro ordenamiento
juridico, para decidir, en cada caso concreto, qué vacantes oferta en un

Concurso concreto y determinado», o dicho de otro modo, en funcién de
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las "necesidades de servicio" que a la propia Administracién compete valo-

rar.

No obstante, subraya el Tribunal que el articulo 49.1 de Ley Orga-
nica 9 establece que «una vez transcurrido un afio desde el inicio de la
comisién de servicios, deberd publicarse, dentro de los seis meses siguien-
tes, la convocatoria para la provision del puesto de trabajo segun el sis-
tema establecido»; y que excepcionalmente, el articulo 64 RGIP autoriza a
que cuando un puesto de trabajo quede vacante pueda ser cubierto, en
caso de urgente e inaplazable necesidad, en "comisidon de servicios", du-
rante un plazo maximo de un afio, prorrogable por otro, con otro funcio-
nario que reuna los requisitos establecidos para su desempefio en la rela-

cion de puestos de trabajo.

Después de los analisis sefalados el Tribunal establece la siguiente
definicion jurisprudencial de la comisién de servicios: «es un mecanismo
de atribucion no definitiva de un puesto de trabajo, que supone el traslado
voluntario, excepcionalmente forzoso, de un funcionario a un puesto de
trabajo vacante cuya provision se considera de urgente e inaplazable ne-
cesidad, teniendo la misma, tanto la comisién “voluntaria” como la “forzo-

14

sa”, legalmente establecidas una duracién maxima, siendo su caracter
provisional intrinseco a su propia esencia y naturaleza», por lo que como
corolario de lo anterior se puede afirmar que dicha forma de provision, la
comisién de servicios, no otorga en ningun caso al funcionario el derecho

a ocuparla de manera definitiva o permanente.

Constituyen para el Tribunal limites claros a la comision de servi-
cios, la restriccion en el tiempo, maximo dos anos (ex articulo 64 RGIP),
la necesidad de ofertar los puestos de trabajo cubiertos por comisiones de
servicios que superen el maximo inicial; la exigencia de motivacién por la
Administracion de la existencia de necesidades de servicio que justifiquen
la ocupacién de un determinado puesto de trabajo superado el afio de
prérroga del mismo, porque tales decisiones administrativas pueden afec-
tar a los funcionarios de carrera interesados en la cobertura definitiva de

€s0s puestos de servicio.

De todo lo anterior, el Alto Tribunal deduce una «palmaria irregula-

ridad y contravencion de los preceptos de referencia» en que se incurre
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por la Administracion por prorrogar la duracién de las comisiones, y por
no convocar las plazas vacantes desempefnadas provisionalmente de ma-
nera irregular, lo que supone la estimacion de las alegaciones analizadas y
parcial del recurso contencioso-administrativo, a fin de que se proceda a
ampliar las plazas ofertadas, con la necesaria publicidad y para que pue-
dan ser cubiertas conforme al procedimiento establecido en la normativa

de aplicacion.
d) Comentario critico

En esta sentencia la doctrina jurisprudencial nos ofrece una defini-
cion de la institucion juridica de la comisidon de servicios, a la vez que es-
tablece unos limites que la Administracién debera respetar en todo caso,
dentro de su ambito de ejercicio de la potestad de autoorganizacion, y
todo ello, para la satisfaccion de las necesidades del servicio como crite-
rios orientadores que deben estar siempre presentes en el actuar adminis-

trativo.

Significar igualmente, que el Tribunal deja sentado que la actuacién
administrativa solo se somete a valoracidén juridica en cuanto al cumpli-
miento de la legalidad, y he aqui lo mas importante, quedando fuera de su
ambito emitir juicios de oportunidad sobre dicha actividad, lo que supone,
como antes se ha dicho, un reconocimiento a la potestad de autoorganiza-
cion de la Administracion Publica que debe dirigirse siempre a la satisfac-
cion del interés general. Debe ser por tanto, la Administracién la que deci-
da que plazas deben ser cubiertas dentro de la RPT, valoracion que debera
fundamentarse en criterios objetivos como los citados en la presente sen-
tencia. Por tanto, las plazas convocadas son el resultado de una valoracién
de la Administracion atendiendo a las necesidades del servicio en la zona,
en este caso para dotar plazas vacantes del Cuerpo Nacional de Policia,
conforme a criterios, como el nivel de ocupacion de las plantillas con rela-
cion a las previsiones de la RPT, numero de funcionarios de préoxima pro-
mocidén a la categoria superior, indice de criminalidad, caracteristicas de
cada plantilla concreta, las vacantes en origen y las que surgen a resultas

de las ocupaciones determinadas en el concurso, etc.

En conclusién, me parece acertado el control jurisdiccional de la ac-

tuacidon administrativa relativa a esta forma provisoria de puestos de tra-
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bajo y movilidad de los funcionarios publicos, para evitar perjuicios tanto
a los intereses generales como a los propios empleados publicos, que
pueden resultar perjudicados en sus pretensiones de movilidad por la ac-

tuacion ilegal de la Administracion.
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TSJ DE MADRID, (SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,
SECCION 72) SENTENCIA NUM. 209/2014 DE 5 MAYO

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

ECLI: ES:TSIJM:2014:5032

- Id Cendoj:

- érgano: Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Sala de lo Con-
tencioso Administrativo

- Sede: Madrid

- Seccién: 72

- Fecha: 05/05/2014

- NO© de Recurso: 587/2013

- NO de Resolucion: 209/2014

- Procedimiento: Recurso de Apelacidn

- Ponente: Sr. D. Santiago de Andrés Fuentes

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/6dbeee20c
931b762/20140610

C. RESUMEN

El TS] de Madrid desestima el recurso de apelacién interpuesto por
un funcionario motivado por la desestimacion del recurso contencioso ad-
ministrativo, donde se impugnaba la resolucion de la Direccién General de
Relaciones con la Administracion de Justicia de la Secretaria de Estado de
Justicia, en la que se denegaba la solicitud de concesidon de comisién de
servicios; por estimar el Tribunal de apelacién la falta de acreditacién de

la concurrencia de necesidades del servicio.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucidn

Constituye el supuesto de hecho que motiva la resolucion judicial la
desestimacién de la solicitud de concesién de comisién de servicios, reali-
zada por el funcionario recurrente, para ocupar el puesto de jefe de sec-
cion de Patologia Forense de la Subdireccion de Zamora, del Instituto de
Medicina Legal de Ledn y Zamora por Resolucion de fecha 05-04-2013 de
la Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia, Se-
cretaria de Estado de Justicia, del Ministerio. El TS] desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto y confirma la resoluciéon recurrida

en primera instancia.

La pretension de la parte recurrente se concreta en que se le con-
ceda la comision de servicios solicitada, al cumplir los requisitos para ello,
gue se le indemnice con las pérdidas retributivas que la no concesion le ha
aparejado, asi como le sea reconocido el derecho a efectos curriculares
que le hubiera supuesto haber estado en posesidon del puesto de referen-

cia desde la fecha de la solicitud.
b) Argumentos de las partes

Postula la parte recurrente que la resoluciéon impugnada es contra-
ria a derecho por lesionar los intereses y buen funcionamiento de la Sub-
direccion de Zamora del Instituto de Medicina Legal de Leén y Zamora, a
la vez que la causa de tal denegacidn la achaca al acoso laboral a que esta
siendo sometido en los Ultimos afios, demostrado por los tres expedientes
disciplinarios que se le han incoado; por otra parte, motiva el funcionario
la denegacién de su solicitud en renuncia anterior a un puesto, a un largo
periodo de baja laboral y una falta de colaboracién de determinados com-
paferos en el desempefio de sus funciones; que asimismo considera arbi-
trario y discriminatorio que la plaza solicitada sea la Unica, en el territorio
dependiente del Ministerio de Justicia, que no se cubre por Forense titular,
teniendo en cuenta el proceder adoptado en supuestos idénticos que se
han seguido para cubrir la totalidad de las plazas de Jefatura del resto de
los Institutos de Medicina Legal.
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La Administracion demandada, por su parte, interesé la desestima-
cion del recurso de acuerdo con las consideraciones contenidas en su es-

crito de contestacion que se unidé a las actuaciones.
¢) Argumentos del Tribunal

Comienza el Tribunal fijando el objeto del proceso contencioso-
administrativo como thema decidendi al que el proceso contencioso-
administrativo queda absolutamente circunscrito, por un lado, el acto ad-
ministrativo cuestionado y, por otro, las pretensiones de las partes con

relacion a aquél.

Por lo que, en este caso, estima el Tribunal que deben quedar al
margen del debate los eventuales desencuentros que el recuente pueda
haber tenido con la Administracion demandada a lo largo de su devenir
profesional, o los expedientes disciplinarios en los que haya sido encarta-
do, o, las resoluciones que puedan haberse dictado para cobertura en co-
mision de servicios de distintas plazas del Instituto de Medicina Legal de-
pendiente del Ministerio de Justicia. Todo ello, esta fuera del proceso, y

por tanto, no constituye su objeto.

Centrado el objeto del proceso, parte el Tribunal en su razonamien-
to juridico, de lo establecido en el articulo 64 RGIP: «Cuando un puesto de
trabajo quede vacante podra ser cubierto, en caso de urgente e inaplaza-
ble necesidad, en comisién de servicios de caracter voluntario, con un fun-
cionario que reuna los requisitos establecidos para su desempefio en la

relacion de puestos de trabajo».

Por lo que, aclara el Tribunal que «el presupuesto de hecho habili-
tante para acudir a esta forma de provision es la existencia de una situa-
ciéon de necesidad, que la norma califica como urgente e inaplazable, la
cual permite excepcionar la forma normal de provisidén de puestos de tra-
bajo reservados a funcionarios, que es el concurso de méritos (articulo
36.1 del mismo Real Decreto 364/1995)». Por lo tanto, no se puede acudir
a la comisidn de servicios, que se motiva siempre en las razones del servi-

cio y no en el interés particular del funcionario.

La comision de servicios, por tanto, a juicio del Tribunal, se configu-

ra como una institucion de utilizacidon potestativa y discrecional en el am-
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bito de su potestad de autoorganizacién, sin que exista precepto que la

imponga para la cobertura de un determinado puesto de trabajo.

Trae a colacién el Tribunal en apoyo de su tesis la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco de 10 de mayo de 2011 (apelacion n® 1327/2009), en que la
comisién de servicios se configura como una opcion organizatoria de la
Administracion para atender el interés del servicio, cuando no puedan uti-
lizarse otros medios ordinarios en concurrencia de urgente e inaplazable

necesidad.

No se admite tampoco que la resolucidén recurrida haya incurrido en
desviacion de poder como sostiene el actor, esto es, «el ejercicio de po-
testades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordena-
miento juridico», de acuerdo con la definicion legal ofrecida en el art. 70.2
de Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, hecho que no ha quedado acreditado mediante una prueba

suficiente por el recurrente, como asi exige la jurisprudencia.

Sostiene el Tribunal, adelantando ya el sentido desestimatorio de
su sentencia, que el actor no puede exigir una comisién sobre la base de
sus necesidades, sin acreditar las necesidades del servicio que sustenta-
rian la provisién de la plaza solicitada mediante comisidn, sin que resulte
suficiente justificacion que se encuentre vacante para determinar la obli-

gacién de la Administracién a su provision.

Todo lo anteriormente expuesto, conduce al Tribunal al fallo deses-
timatorio del recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la re-

solucidon administrativa, que por ser ajustada a derecho confirma.
d) Comentario critico

Como se ha visto, queda argumentado y se deja sentado en la sen-
tencia que la valoracion de la oportunidad de provision de una plaza va-
cante con cobertura presupuestaria dentro de la RPT corresponde, en todo
caso, a la Administracién dentro de sus potestades de autoorganizacién y
autogobierno, sin que pueda mediar el interés del funcionario o funciona-
rios interesados en la decisidn administrativa que deberd estar conducida

siempre por las necesidades del servicio.
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Resulta interesante desde un punto de vista critico traer aqui a co-
lacién la opinidon de un sector de la doctrina que estima que puede afir-
marse que el puesto, para ser cubierto, ha de existir en la RPT y estar va-
cante, afiadiendo, y aqui encontramos el matiz critico, que «De esta ma-
nera, RPT, puesto vacante y provisién del mismo son tres pasos impres-
cindibles» (Pérez Luque, 2005). Para este autor la RPT, por su caracter

imperativo, obliga a la Corporacidn Local a su provision.

En mi opinién, no obstante, el caracter de instrumento de ordena-
cion de la RPT debe ser la Administracién la que valore en cada momento
las circunstancias que hagan necesaria la provisidon de un puesto de traba-
jo, lo que podra depender de las necesidades del servicio, de la disponibi-
lidad presupuestaria, etc., como ocurre en el caso analizado, donde el Tri-
bunal de apelacion estima la falta de acreditacion de la concurrencia de
necesidades del servicio. Estas necesidades, que derivan de la prestacion
de los servicios que asume la Administracion, tienen que ser actuales y

reales.

De hecho, no debemos olvidar que, aunque resulta obligatoria la
negociaciéon de la RPT con las organizaciones sindicales en su procedi-
miento de aprobacion (articulo 37.2.a TREBEP) al afectar a las condiciones
de trabajo de los funcionarios publicos, ello no conlleva que su ejecucion,
una vez aprobada, no corresponda exclusivamente a la Administracion, en
uso de sus potestades de organizacion, la valoracion de los puestos que
deben proveerse de acuerdo con las necesidades de efectivos. Pero todo lo
expuesto, no obsta a que la Administracion debe llevar a cabo una gestidn
de personal de acuerdo con los principios de publicidad y transparencia,
evitando cualquier tipo de interés espurio en beneficio o perjuicio de nin-
gun empleado publico, ya que, reconociendo la RPT como un instrumento
organizativo, no es menos cierto, que también constituye un elemento

esencial delimitador de derechos y deberes de los funcionarios publicos.
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4.2.MOVILIDAD POR MOTIVOS DE SALUD O REHABILITACION.
LA SITUACION ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA ACTIVIDAD
DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURI-
DAD

Se analizan en este apartado dos sentencias relativas a la compati-
bilidad de la declaracidon de incapacidad permanente total de un funciona-
rio y el desempefio de un puesto de segunda actividad en el Cuerpo de la
Policia Local. Las sentencias corresponden a distintas salas de lo conten-
cioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que de

modo contradictorio resuelven la cuestion planteada.
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TS] DE ANDALUCIA, MALAGA (SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, SECCION 12) SENTENCIA NUM. 2490/2016 DE
23 DICIEMBRE

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

- ECLI: ES:TSJAND:2016:16485

- Id Cendoj: 29067330012016100892

- érgano: Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Sala de lo
Contencioso Administrativo

- Sede: Malaga

- Seccion: 12

- Fecha: 23/12/2016

- NO© de Recurso: 1351/2013

- NO© de Resolucion: 2490/2016

- Procedimiento: Recurso de Apelacidn

- Ponente: Sra. D@ Maria Soledad Gamo Serrano

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c130a73c0
f345b3a/20171220

C. RESUMEN

Se interpuso recurso de apelacion ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo con sede en Malaga del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, interpuesto por el Excmo. Ayuntamiento de Marbella contra la
Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Ma-
laga, estimatoria del recurso contencioso administrativo interpuesto contra
el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Marbella, por un funcionario de la Policia Local. La incapacidad permanen-
te, total o absoluta, comporta la pérdida automatica de la condicion de
funcionario de carrera y, en consecuencia, la imposibilidad de seguir pres-

tando servicios para el Ayuntamiento en situacién de segunda actividad.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucion

El supuesto de hecho motivador del recurso de apelacién de la Sen-
tencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en la que se impug-
na el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayun-
tamiento de Marbella por el que se declaraba al recurrente, funcionario de
la Policia Local, en situacién de jubilacion con efectos de 1 de diciembre de
2009, que estimando el recurso declaré la anulaciéon de la resolucién ad-

ministrativa.

Frente a dicha Sentencia se alza el Excmo. Ayuntamiento de Marbe-
lla, cuya pretensidon es la revocacion de la sentencia en la que se anulaba,
a su vez, la resolucidon donde se declaraba por la Administracion Municipal

la jubilacion del funcionario del Cuerpo de la Policia Local.

Por lo que el objeto del recurso es determinar si la declaracién fir-
me de incapacidad permanente total es compatible con el ejercicio de esa

segunda actividad por el funcionario.
b) Argumentos de las partes

El Ayuntamiento de Marbella argumenta en defensa de su preten-
sidn que el articulo 67.c) del Estatuto Basico del Empleado Publico viene a
disponer que la jubilacidn de los funcionarios podra ser por la «declaracién
de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de su
cuerpo o escala o por el reconocimiento de una pensidon de incapacidad
permanente absoluta o incapacidad permanente total en relacién con el
ejercicio de las funciones de su cuerpo o escala», y que en consecuencia
la declaracion de incapacidad permanente para el ejercicio de las funcio-
nes habituales produce, ipso iure, la jubilacion forzosa del funcionario; que
no es necesaria la declaracion expresa de que la incapacidad lo sea para el
ejercicio de las funciones que el interesado venia desempefiando, de
acuerdo con el articulo 137.4 de la Ley General de la Seguridad Social,
que establece que dicho reconocimiento supone la incapacitacién para la
realizacion de todas o de las fundamentales tareas de la profesion del su-
jeto; que la segunda actividad resulta incompatible con el reconocimiento

de una pensiéon de incapacidad permanente total o absoluta, sin que en la
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normativa andaluza se haga distinciéon alguna de grados; y que en nada
empece a la jubilacidn del funcionario que en su momento fuese declarado
en situaciéon de segunda actividad, y reubicado a un puesto adaptado en

aplicacién del entonces vigente Acuerdo de Funcionarios.

A dicha argumentacion se opone la representacién procesal del fun-
cionario, en base a que la vigencia del Acuerdo de Funcionarios 2004-
2007, y a la aplicacion de los principios de especialidad, cronologia o tem-
poralidad y de jerarquia normativa, lleva a considerar que la Ley de Coor-
dinacion de Policias Locales de Andalucia prevalece sobre el Estatuto Basi-
co del Empleado Publico, por lo que la situacion de segunda actividad del
funcionario es legal, por no impedir la disminucién de sus facultades psi-
cofisicas, constatada por la declaracion de incapacidad permanente total,
el desarrollo de otro puesto de trabajo adecuado a las limitaciones que

padece.
¢) Argumentos del Tribunal

Argumenta el Tribunal, con fundamento en el marco estatutario de
aplicacién a los Cuerpos de Policia Local de Andalucia, que la segunda ac-
tividad se regula en que en los articulos 28 al 35 de la Ley 13/2001, de 11
de diciembre, de Coordinacion de Policias Locales de Andalucia. Asimismo,
tiene la segunda actividad su desarrollo reglamentario en el Decreto

135/2003, de 20 de mayo, que en su articulo 16 establece:

1. Pasaran a la situacion de segunda actividad, aquellos fun-
cionarios que tengan disminuidas las aptitudes fisicas o psiquicas y
sensoriales necesarias para el desempefno de la funcion policial. 2.
La causa de la disminucion de aptitudes sera cualquier enfermedad,
sindrome o proceso patoldgico fisico o psiquico que incapacite al
funcionario para el normal desempefno de las funciones policiales,
referidas a la escala en la que se encuentre encuadrada su catego-
ria profesional y siempre que la intensidad de la referida disminu-
ciéon no sea causa de jubilacién por incapacidad permanente para el
ejercicio de sus funciones. 3. La duracion de estas disminuciones ha
de preverse permanente, o bien que no sea posible que tales dis-
minuciones desaparezcan dentro de los periodos previstos para la

incapacidad temporal por la nhormativa vigente.
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La regulacion autondmica es congruente con la regulacién estable-
cida en el articulo 63.c) de la Ley 7/2007, de 12 de abril , por la que se
aprueba Estatuto Basico del Empleado Publico, vigente en ese momento,
que prescribe como causa de pérdida de la condicién de funcionario de
carrera la jubilacidn total del funcionario, en relacién con su articulo 67,
que establece que la jubilacién de los funcionarios podra ser entre otras
causas por la declaracion de incapacidad permanente para el ejercicio de
las funciones propias de su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de
una pensién de incapacidad permanente absoluta o, incapacidad perma-
nente total en relacién con el ejercicio de las funciones de su cuerpo o es-
cala. Aflade ademas, el Tribunal, que la redaccion actual del TREBEP no
deja lugar a dudas de que la declaracién de incapacidad permanente (total
0 absoluta) es causa de pérdida automatica de la condicidon de funcionario

de carrera.

Debe sefalarse aqui que la STSJA 2565/2009, de 17 de noviem-
bre?, se aparta del criterio mantenido por el Tribunal, argumentado este
que en la fecha en que fue dictado el acto administrativo objeto de im-
pugnacién al que viene referida la meritada resolucién judicial aln no ha-
bia entrado en vigor el Estatuto Basico del Empleado Publico, ademas de
haberse superado el referido criterio por la posterior STSJA 2099/2017, de

21 de septiembre3.

En conclusién, para el Tribunal la incapacidad permanente, total o
absoluta, comporta, por prescripcién legal, la pérdida automatica de la
condicién de funcionario de carrera y la imposibilidad de seguir prestando
servicios para el Ayuntamiento en situacion de segunda actividad, como
igualmente ha concluido la y en la STSJA 2508/2016, de 15 de febrero?.

Sefala igualmente el Tribunal, obiter dicta, que «el contenido de un

pacto, acuerdo o convenio no puede prevalecer sobre disposiciones legales

2 TSJ de Andalucia, Malaga (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 2a)
Sentencia nium. 2565/2009, de 17 noviembre.

3 TSJ de Andalucia, Malaga (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 23)
Sentencia num. 2099/2015, de 21 septiembre.

4 TS) de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
33) Sentencia num. 376/2016 de 15 febrero.
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y reglamentarias como las que regulan la segunda actividad y concretan

las situaciones en las que el pase a la segunda actividad es posible».

En merito a las consideraciones anteriores, es estimado por el Tri-
bunal el recurso de apelacion interpuesto, con revocacion de la Sentencia
apelada y consecuente desestimacion del recurso contencioso-
administrativo entablado por el funcionario de policia contra el acuerdo

adoptado por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Marbella.
d) Comentario critico

La consecuencia fundamental de esta sentencia es la declaracién de
que la incapacidad permanente de un funcionario conlleva necesariamente
su jubilacién. Creo que es correcta la aplicacién de la norma, teniendo en
cuenta que el procedimiento para la declaracion de incapacidad perma-
nente trae causa normalmente de haberse superado los periodos de inca-
pacidad temporal sin prondstico favorable para la recuperacion, por lo que
en estos casos las bajas laborales de larga duraciéon provocan una disfun-
cion, ademas de un perjuicio, para el servicio por lo que no parece contra-
rio a los intereses publicos, e incluso a los intereses particulares de los

funcionarios afectados, el pase a la situacion de jubilacién en estos casos.

Debemos concluir, por tanto, que el pase a segunda actividad, don-
de se desarrollan actividades administrativas y de apoyo logistico a la fun-
cion policial, por disminucién de determinadas capacidades psicofisicas del
funcionario no supone automaticamente un determinado grado de incapa-
cidad permanente, pues como se ha sefialado de manera reiterada en la
doctrina del Tribunal Supremo, para la determinacién de esta ha de to-
marse en consideracion todo el contenido de la profesién y no solo las ta-
reas que integran la segunda actividad o de las funciones del puesto que
se ocupa. Esta doctrina es asumida igualmente por el Instituto Nacional de
la Seguridad Social considerando que la pension de incapacidad perma-
nente total es incompatible con la situacién segunda actividad que se es-
tablece en la normativa reguladora de determinados funcionarios publicos,

como es el caso de los Cuerpos de Policia Local y el Servicio de Bomberos.
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TS] DE ANDALUCIA, MALAGA (SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, SECCION 22) SENTENCIA NUM. 2565/2009 DE
17 NOVIEMBRE

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

- ECLI: ECLI:ES:TSJAND:2009:16476

- Id Cendoj: 29067330022009100844

- érgano: Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Sala de lo
Contencioso Administrativo

- Sede: Malaga

- Seccion: 22

- Fecha: 17/11/2009

- NO© de Recurso: 1449/2006

- NO© de Resolucion: 2565/2009

- Procedimiento: Recurso de Apelacidn

- Ponente: Sra. D2. Eva Maria Alfageme Almena

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8577e448
4145577¢/20110407

C. RESUMEN

Interpuesto recurso de apelacion por el Ayuntamiento de Nerja ante
la Sala de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Malaga, contra la Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Malaga estimatoria del recurso contencioso
administrativo interpuesto contra la resolucidén del Ayuntamiento de Nerja
que acordaba la jubilacion del funcionario de policia al haber sido declara-
da su incapacidad permanente total. Se desestima por TSJA al considerar-
se compatible la declaracion de incapacidad permanente total del funcio-
nario con el ejercicio del puesto de trabajo de segunda actividad en la Po-

licia Local.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucidn

Se interpuso recurso contencioso administrativo en el que se im-
pugnaba el decreto del Ayuntamiento de Nerja, de fecha 21 de febrero de
2005, por el que se declaraba el cese del funcionario por jubilacién forzosa
derivada de la incapacidad permanente total, que fue estimado por el Juz-
gado de lo Contencioso Administrativo de Malaga que estimando el recur-
so declaré la anulacién de la resolucion administrativa, y ordeno proceder
su reincorporacion como funcionario de Policia Local de segunda actividad,
que era la situacion administrativa que tenia antes del decreto impugna-

do, con abono de las diferencias retributivas producidas.

Frente a dicha Sentencia se interpuso recurso de apelacion por el
Ayuntamiento de Nerja, cuya pretensién es la anulacion de la sentencia en
la que se anulaba, a su vez, la resolucion donde se declaraba por la Admi-

nistracion Municipal la jubilacién del funcionario de la Policia Local.

Por lo que el objeto del litigio es determinar si la declaracion firme
de incapacidad permanente total es compatible con el ejercicio de esa se-

gunda actividad por el funcionario.
b) Argumentos de las partes

El Ayuntamiento de Nerja, interpuso el presente recurso de apela-
cion, contra la referida resolucién, sustentando su pretension en el hecho
de que el juzgador a quo, habia incurrido en un abuso o exceso de juris-
diccién, al realizar una revision de la declaracion de la situacién de incapa-
cidad permanente total realizada por el Instituto Nacional de la Seguridad

Social y no impugnada por el demandante.
¢) Argumentos del Tribunal

En los razonamientos que constituyen la ratio decidendi de la reso-
lucion del Tribunal debe destacarse que reconociendo que la declaracion
de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones habituales
produce ipso iure la jubilacién forzosa del funcionario, éste argumenta que

para que tenga como efecto la jubilacidn forzosa, es preciso que el Institu-
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to Nacional de Seguridad Social, hubiese declarado la incapacidad para el
ejercicio de las funciones que el interesado venia desempefiando, y que
exista una total conexidén entre esas funciones y las afectadas por la de-

claracién de incapacidad.

Conectando lo anterior, trae a colacién el Tribunal el articulo 16.2,
del Decreto 135/2003, de 20 de mayo, por el que se desarrolla la situa-
cion administrativa de segunda actividad de los funcionarios de los Cuer-
pos de la Policia Local de Andalucia, que establece que «La causa de la
disminucion de aptitudes sera cualquier enfermedad, sindrome o proceso
patoldgico fisico o psiquico que incapacite al funcionario para el normal
desempeno de las funciones policiales, referidas a la escala en la que se
encuentre encuadrada su categoria profesional y siempre que la intensi-
dad de la referida disminuciéon no sea causa de jubilacién por incapacidad
permanente para el ejercicio de sus funciones». Y reconoce el Tribunal
gue no obstante, lo dispuesto en el sefalado articulo «no se desprende
que, ni el Instituto Nacional de Seguridad Social, declarase a Don Alejan-
dro [en referencia al funcionario de policia], en situacion de incapacidad
permanente para ocupar destinos calificados de segunda actividad, ni
tampoco se ha probado, que la Administracion, a la hora de declarar la
jubilacién forzosa, haya acreditado que exista una conexidn, entre la inca-
pacidad permanente total del actor y las funciones que desarrollaria en los
destinos de segunda actividad que le fue reconocida y por lo tanto, se en-
tiende que no estaba justificada su jubilacién por causa de incapacidad,
pues no habria inconveniente en que un funcionario de la Policia Local,
pudiera pasar a la situacidon de segunda actividad, aun habiéndose decla-
rado su incapacidad permanente total para su profesion habitual, siempre
gue reuniera la aptitud suficiente para desarrollar las funciones propias de
los destinos calificados como de segunda actividad, recogidas en el articu-

lo 5 del citado Decreto, que es lo que ocurre aqui.»

El articulo 5 del Decreto 135/2003, hace referencia a las funciones
gue pueden desempefar los funcionarios en situacidon de segunda activi-
dad: control de acceso a las dependencias policiales, actividades relativas
a educacién vial, control del mantenimiento de los vehiculos y material de
la Policia Local, Administrativas, de intendencia (vestuario, material, etc.),

de gestién de Recursos Humanos, etc.
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Por todo ello, el Tribunal desestima el recurso de apelacién promo-
vido por el Ayuntamiento de Nerja, confirmando la sentencia dictada por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo, que declard la anulacién de
la resolucién administrativa, y ordend proceder su reincorporaciéon como
funcionario de Policia Local de segunda actividad, que era la situacién ad-
ministrativa que tenia antes del Decreto impugnado, con abono de las di-

ferencias retributivas producidas.
d) Comentario critico

Esta sentencia, precedente a la anteriormente comentada, STSJA
2490/2016, de 23 de diciembre, resulta contradictoria a la misma, al con-
siderar compatible el reconocimiento de la incapacidad permanente total y
el desempefio de un puesto correspondiente a la situacién de segunda
actividad por un funcionario de la Policia Local, sin que ello suponga la
jubilacion ipso iure de dicho funcionario, como si se establece en la sen-
tencia analizada en este apartado, en la STSJA 2099/2017, de 21 de sep-
tiembre, y en la STSJA 2508/2016, de 15 de febrero, entre otras. Esta
nueva linea o criterio jurisprudencial reconoce, en sintesis y como mas
arriba se ha analizado, que la incapacidad permanente, total o absoluta,
comporta, por prescripcidn legal, la pérdida automatica de la condicién de
funcionario de carrera y la imposibilidad de seguir prestando servicios pa-

ra el Ayuntamiento en situaciéon de segunda actividad.

Debe sefialarse al hilo de lo argumentado, que como se reconoce
en la STSJA 1791/2017, de 2 de noviembre® (FJ 39), a los efectos de la
calificacion de la incapacidad permanente han de tenerse en cuenta todas
las funciones que integran objetivamente la profesion, como se afirma en
la misma: «que el ambito profesional de valoracién opera sobre el conjun-
to de sus funciones, no exclusivamente sobre las que pueda desarrollar en

la situacion de segunda actividad.»

En mi opinidon el nuevo criterio jurisprudencial adoptado por el TSJA
se encuentra mas sdlidamente fundamentado que el anterior recogido en

la sentencia que en este apartado se comenta, teniendo en cuenta tanto la

5 TS) de Andalucia, Mdlaga (Sala de lo Social, Seccién 12) Sentencia num.
1791/2017 de 2 noviembre.
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normativa basica estatal como la autondmica de aplicaciéon a los Cuerpos
de Policia Local de Andalucia, y sefaladamente lo establecido en el articu-
lo 16.2, del Decreto 135/2003, por el que se desarrolla la situacion admi-
nistrativa de segunda actividad de los funcionarios de los Cuerpos de la
Policia Local de Andalucia.

Abundando en la cuestion, la segunda actividad como consecuencia
de la disminucidn de las condiciones psicofisicas de los funcionarios debe
entenderse también como un mecanismo de prevencion y proteccién en
materia de seguridad y salud en el trabajo, acorde con lo previsto en la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, que
establece las medidas particulares a adoptar en relacién con la especial
sensibilidad que pudieran tener algunos de ellos a los riesgos laborales,
que conlleva proveer al funcionario afectado de un puesto adaptado acor-
de con sus aptitudes que le permitan desarrollar sus tareas de manera
eficaz y segura, tanto para el propio empleado, como para el resto de em-

pleados y terceras personas.

En este sentido, no debe olvidarse que la Directiva 89/391/CEE del
Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el
trabajo incluye en su ambito de aplicacidn a todos los sectores de activi-
dades publicas o privadas, exceptuando las particularidades inherentes a
determinadas actividades especificas de la funcion publica, como las Fuer-
zas Armadas o la Policia; no obstante, también declara que en estos casos
sera preciso velar para que la seguridad y la salud de los trabajadores
queden aseguradas en la medida de lo posible, por lo que los precepto
recogidos en la Ley 31/1995 seria aplicable a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en todo aquello que no resulte incompatible con la naturaleza
de sus funciones, y ello, como la misma Directiva reconoce «en razén de
la absoluta necesidad de garantizar una proteccion eficaz de la colectivi-
dad.»
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4.3.LA ADSCRIPCION PROVISIONAL AL PUESTO DE TRABAJO

El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Adminis-
tracidon general del Estado y de Provisidon de Puestos de Trabajo y Promo-
ciéon Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General
del Estado establece a la adscripcion provisional como una forma de provi-
sion de puestos. El articulo 63 de la mencionada norma dota a la adscrip-
cion provisional de singularidad como forma de provision de puestos de
trabajo, y la encuadra en un capitulo especifico, frente a los denominados
sistemas clasicos de provisidon, como son el concurso y la libre designa-
cion, en aras de la satisfaccidén agil y eficaz de las necesidades del servi-
cio, y en garantia del derecho al puesto y a la carrera profesional de los

funcionarios.
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TSJ DE MADRID, (SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO)
SENTENCIA NUM. 224/2013 DE 8 MARZO

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

ECLI: ES:TSIM:2013:2348

- Id Cendoj: 28079330102013100109

- érgano: Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Sala de lo Con-
tencioso Administrativo

- Sede: Madrid

- Seccion: 102

- Fecha: 08/03/2013

— NO© de Recurso: 1293/2012

- NO© de Resolucién: 224/2013

- Procedimiento: Recurso de Apelacidn

- Ponente: Sra. D2 Francisca Maria de Flores Rosas Carrion

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/caOdfadd?
87ec274/20130422

C. RESUMEN

Recurso de apelacion interpuesto por funcionario de carrera del
Cuerpo de la Policia Municipal del Ayuntamiento de Madrid, contra la sen-
tencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo, que deses-
timd el recurso contencioso administrativo contra la resolucién de la Di-
reccion General de Seguridad del Ayuntamiento de Madrid, desestimatoria
del recurso de reposicion formulado contra la que acorddé su cese del
puesto de trabajo de libre designacién asignado en la Unidad de Vigilancia
y Proteccién, asi como su adscripcion provisional a otro puesto de trabajo
de la categoria de Policia.

Desestimacion del recurso de apelacion interpuesto al no haberse
producido indefensidn al funcionario por la falta de motivacién en la reso-
lucién administrativa, y cumplirse la exigencia de que el puesto de ads-
cripcion provisional corresponda al Cuerpo o Escala del funcionario y que

no sea inferior en mas de dos niveles al de su grado personal.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucidn

La resolucién ha sido motivada por el recurso de apelacién inter-
puesto por el funcionario de carrera del Cuerpo de la Policia Municipal del
Ayuntamiento de Madrid, contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Madrid, mediante la que se desestimd el
recurso contencioso administrativo deducido contra la resolucion del Di-
rector General de Seguridad del Ayuntamiento de Madrid, desestimatoria
del recurso de reposicion formulado contra la que acordd su cese del
puesto de trabajo de libre designacion asignado en la Unidad de Vigilancia
y Proteccidon, asi como su adscripcién provisional al puesto de trabajo de
la categoria de Policia en la Unidad Integral del Distrito de Centro Sur

(turno de tarde).

La pretension de la parte recurrente es la anulacion de la sentencia
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo, y la anulacién de la resolu-
cion donde se acordaba su adscripcidn provisional al nuevo puesto de tra-
bajo, sin entrar en la valoracion del cese del puesto de origen que no se

discute y, por tanto, no es objeto del litigio.
b) Argumentos de las partes

Como se ha sefalado en el apartado anterior, el apelante no discu-
te en esta instancia la conformidad a derecho de la sentencia impugnada
en lo que se refiere a su cese en el puesto de trabajo en la Unidad de Vigi-
lancia y Proteccion, limitando el recurso a la cuestidn relativa a su adscrip-
cion provisional al puesto de trabajo con categoria de Policia en la Unidad
Integral de Distrito de Centro Sur, en el turno de tarde. Funda su preten-
sion el apelante en la falta de motivacion del cambio de turno en el nuevo
destino de la tarde a la noche, consolidado en el anterior destino. Que re-
sulta el cambio de turno contrario a derecho, por vulnerar lo dispuesto en
el articulo 6.6 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerza y
Cuerpos de Seguridad (en adelante, LOFCS), pues el inmotivado traslado
forzoso de turno no tenia origen en una sancién disciplinaria ni estaba ba-

sado en justificacién alguna.
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El Ayuntamiento de Madrid alega que en la normativa de aplicacion
no se contempla el mantenimiento del derecho al turno en la adscripcidn
provisional subsiguiente al cese del funcionario en un puesto de libre de-
signacidn, citando expresamente lo establecido en la Ley 30/1984, de Re-
forma de la Funcidon Publica ni en el RGIP, aplicables a falta de regulacién
especifica, ni en el Reglamento de Ordenacién del Personal del Ayunta-

miento de Madrid.
c¢) Argumentos del Tribunal

Mantiene el Tribunal con relacion a la falta de motivacion del acto
alegado por el apelante, que en el caso que nos ocupa la falta de motiva-
cion (sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho) no ha cau-
sado indefension para al interesado, pues las actuaciones ponen de mani-
fiesto que éste conocido en todo momento el fundamento de la decisién
administrativa de su adscripcién provisional al nuevo puesto de trabajo en
el turno de tarde, y que pudo defenderse frente a ella en condiciones de
igualdad. Solo en aquellos casos que dicha falta de motivacién supone
indefensidon debe considerarse un vicio invalidante del acto administrativo,

ex articulo 57 de la Ley 30/1992 (citada por su vigencia temporal).

Considera el Tribunal, que ademas de la aplicacion de los principios
recogidos en el articulo 6.6 LOFCS, que el apelante invoca, y conforme al
cual los puestos de servicio en las respectivas categorias se proveeran
conforme a los principios de mérito, capacidad y antigliedad, a tenor de lo
dispuesto en la correspondiente reglamentacion, procede también la apli-
cacion de otros criterios distintos «en atencidon a una mayor eficacia del
servicio o a la prosecucion de otros bienes constitucionalmente protegi-
dos», citando las sentencias del Tribunal Supremo de 3 de abril de 1992 y
de 24 de mayo de 1995, que se remiten en este extremo a las del Tribu-

nal Constitucional nimeros 192 y 200 de 1991.

Se acepta la alegacion de la Administracion apelada, en cuanto a
que en el apartado e) del articulo 20 en relacién con el articulo 21.2.b),
ambos de la Ley 30/1984, de Reforma de la Funcién Publica, de aplicacion
al caso en defecto de normativa especifica, no se contempla el manteni-
miento del derecho al turno en la adscripcién provisional subsiguiente al

cese del funcionario en un puesto de libre designacion; tampoco se garan-

Mariano Mateo Parejo



TRABAJO FIN DE MASTER DERECHO Y ADMINISTRACION LOCAL

tiza el mantenimiento del turno que disfrutaba en el puesto de libre desig-
nacion en el articulo 50 RGIP, ni en el articulo 14.6 en relacién con el 16
del Reglamento de Ordenacion del Personal del Ayuntamiento de Madrid.
Si se garantiza por la normativa citada, con la que es respetuosa la reso-
lucién impugnada, la exigencia de que el puesto de adscripcién provisional
corresponda al Cuerpo o Escala del funcionario y que no sea inferior en

mas de dos niveles al de su grado personal.

Concluyendo el Tribunal, que la resolucién administrativa no ha in-
fringido, en ningln caso, el Ordenamiento Juridico, y ello, porque no ha
traspuesto los limites de la potestad de autoorganizacion, «pues no ha
vulnerado preceptos legales ni reglamentarios, ni se ha revelado como
arbitraria, discriminatoria, desproporcionada ni irracional, ni ha incurrido
en desviacion de poder, por lo que no hay razén alguna para considerar
contraria a derecho una decision que ha venido a organizar los servicios vy,
por tanto, las condiciones de trabajo en que se prestan, en la forma que el
Ayuntamiento de Madrid ha estimado mas conveniente para su mayor efi-
cacia, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 103.1 de la
Constitucion, por todo lo cual, al no haberse desvirtuado en esta instancia
los fundamentos de la sentencia impugnada, no resulta procedente esti-
mar el presente recurso de apelacién». Se cita la doctrina jurisprudencial
recogida, entre otras, en la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de sep-
tiembre de 2009.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Tribunal desestima el recur-
so de apelacion interpuesto y confirma la sentencia del juzgado de lo con-

tencioso administrativo.
d) Comentario critico

La adscripcién provisional de un puesto de trabajo es una conse-
cuencia prevista en la normativa reguladora de la Funcién Publica para
destinar al funcionario cesado en su puesto de libre designacién, sin dicha
asignacioén el funcionario quedaria privado de su derecho, recogido en el
art. 14.a TREBEP, a ocupar un puesto y a la inamovilidad como funciona-
rio o derecho al cargo. La sentencia entiende cumplidos por la resolucién
los requisitos legales para su aplicacién, ya que el funcionario cesado ha

sido dotado de otro puesto de trabajo correspondiente a su categoria y
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funciones, en garantia de su derecho a ser destinado otro puesto de tra-
bajo, quedando fuera de los limites de ese derecho el mantenimiento del

turno de servicio que tenia asignado en el puesto en el que fue cesado.

Debe resaltarse el reconocimiento de la sentencia de que no hay
razon alguna para considerar contraria a derecho una decisiéon de la Admi-
nistracion justificada por la organizacién de los servicios y de las condicio-
nes de trabajo en que se prestan para su mayor eficacia, en cumplimiento
del mandato contenido en el articulo 103.1 de la Constitucidn, aunque ello
contrarie, en ocasiones, a los intereses personales relativos a la concilia-
cion laboral, familiar y personal del funcionario, para los que existen otros
mecanismos recogidos en el TREBEP, como son los permisos y licencias
para el cuidado de los hijos, por enfermedad familiar, etc. que permiten al

funcionario la adaptacion de su jornada.
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TS] DE CASTILLA Y LEON, BURGOS (SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, SECCION 223) SENTENCIA NUM. 248/2021 DE
17 DICIEMBRE

A. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

- ECLI: ES:TSJCL:2021:4724

- Id Cendoj: 09059330022021100247

- érgano: Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. Sala de lo
Contencioso Administrativo

- Sede: Burgos

- Seccion: 22

- Fecha: 17/12/2021

- NO© de Recurso: 44/2021

- NO© de Resolucion: 248/2021

- Procedimiento: Recurso de Apelacidn

- Ponente: Sra. D2 Maria Begofia Gonzalez Garcia

- Tipo de Resolucion: Sentencia
B. ENLACE WEB
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C. RESUMEN

Recurso de Apelacién interpuesto por funcionario legitimado contra
la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, que
desestimaba el recurso contencioso administrativo interpuesto contra el
nombramiento accidental de tres Oficiales de la Policia Local. Se estima el
recurso de apelacién apreciando la nulidad de pleno derecho del acto recu-
rrido por falta de convocatoria publica en la provisién mediante comisién
de servicio, al no poderse considerar como adscripcion provisional por in-

cumplimiento de sus requisitos.
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TRABAJO FIN DE MASTER DERECHO Y ADMINISTRACION LOCAL

D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucidn

La sentencia es motivada por el recurso de apelacion contra la sen-
tencia desestimatoria del recurso contencioso-administrativo interpuesto
en el que se impugna el decreto, de fecha 17 de Abril de 2020, del Te-
niente Alcalde Delegado del Area de Presidencia, Interior y Administracion
Local del Ayuntamiento de Avila, por el que se desestima el recurso de
reposicion interpuesto por el recurrente contra el decreto de dicho Ayun-
tamiento, de fecha 13 de Diciembre de 2019, por el que se acuerda el
nombramiento de tres Agentes como Oficiales de Policia Local con caracter

accidental y efectos econémicos de 1 de Enero de 2020.

La pretension del apelante u objeto del litigio es la anulacion de la
sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo, y se declare que
no es conforme ni ajustado a derecho el nombramiento con caracter acci-
dental de tres Oficiales de la Policia Local de Burgos y, por consiguiente,

quede sin efecto.
b) Argumentos de las partes

La representacion procesal de la parte recurrente se alza contra di-
cha sentencia, esgrimiendo como motivo impugnatorio fundamental en su
recurso de apelacién la improcedencia de aplicar la figura de la "adscrip-
cion provisional" para el nombramiento de los tres oficiales, como forma
de prescindir de la preceptiva convocatoria publica, con infraccion del ar-
ticulo 64 del RGIP y el articulo 81.3 del TREBEP; lo que el Ayuntamiento
califica como nombramiento accidental, es en realidad una comisién de
servicios, en este caso encubierta, ya que dicha forma de provisién de
puestos de trabajo, prevista en el articulo 36, tiene caracter provisional, y
como asimismo prevé el articulo 64 del citado Reglamento, para el caso
de urgente e inaplazable necesidad en la provisidon de la plaza vacante,
con caracter voluntario y siempre que el funcionario reldna los requisitos
establecidos para su desempeno en la relacidon de puestos de trabajo. Se
incumple, igualmente, lo establecido en el art. 63 REGIP, ya que dicho
nombramiento no responde a los supuestos tasados en dicho articulo para

la provision provisional de los puestos de funcionarios exenta de los requi-
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sitos de publicidad, concurrencia y convocatoria propios de la comision de
servicios. Se invoca la doctrina jurisprudencial que exige siempre la previa

convocatoria publica, establecida en la STS 873/2019, de 24 de junio®.

A las pretensiones del recurso de apelacién, opone y alega el Ayun-
tamiento de Avila, en sintesis y resaltando lo fundamental, la pérdida so-
brevenida de objeto del litigio al haberse satisfecho fuera del proceso las
pretensiones del actor, dado la convocatoria publica del proceso de provi-
sion definitiva de las plazas de oficial; que se encuentra justificada la ur-
gente necesidad de provision de las plazas cubiertas con caracter acciden-
tal; que nada impide acudir por razones de urgencia al resultado de una
previa convocatoria, aun cuando formalmente no se indicara que se trata-
ba de una bolsa de empleo o lista de espera derivada de la celebracién de
procesos selectivos previos, con el fin de dar mayor celeridad a la cobertu-

ra temporal de los puestos de trabajo vacantes.
¢) Argumentos del Tribunal

Tras un exhaustivo analisis de los motivos de impugnacion plantea-

dos por el apelante, el Tribunal establece las siguientes conclusiones:

Primero, que no puede considerarse que el recurso deje de tener
interés legitimo para el recurrente, ya que en la demanda se interesaba la
declaracion de nulidad o anulabilidad de los nombramientos y que se deja-
ran sin efecto los mismos, cosa que no se ha producido con la convocato-

ria realizada en junio de 2021.

Y segundo, que no se determina con claridad por el Ayuntamiento
la figura de provision utilizada para el nombramiento de los Oficiales «por
lo que si se trataba de una adscripcién provisional no se daban los presu-
puestos legales y si se trataba de una comisién de servicios no se ha pro-
cedido a su necesaria publicacién, como resulta de la sentencia de 24 de
junio de 2019, de la Seccion Cuarta del TS, dictada en el recurso de casa-
cion 1594/2017», esto es, oferta mediante convocatoria publica, sin que

el resultado de una convocatoria anterior pueda ser considerado como una

6 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 42). Sen-
tencia n° 873/2019, de 24 de junio.
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bolsa de empleo como postula la Administraciéon apelada; y como se reco-
ge en la sentencia referida, aludiendo a los requisitos de la comision de
servicio que no se cumplimentaron, la innecesaridad de «aplicar las exi-
gencias y formalidades procedimentales propias de los sistemas de provi-
sion ordinarios, en especial el concurso, bastando el anuncio de la oferta
de la plaza en comisién de servicios, la constatacion de que el eventual
adjudicatario cuenta con los requisitos para ocuparla segun la relacion de

puestos de trabajo y su idoneidad para desempefar la plaza vacante».

En base a los criterios expuestos, el Tribunal acuerda estimar el re-
curso de apelacioén interpuesto contra la sentencia dictada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo que se revoca, y en su lugar se dicta
otra por la que, con estimacién del recurso interpuesto contra el decreto
del Ayuntamiento de Avila, declardndose los nombramientos objeto del

litigio no conformes a derecho, y por tanto, anulados.
d) Comentario critico

En este caso, el Ayuntamiento de Avila utilizé la figura de la ads-
cripcidon provisional, calificando el procedimiento de provisién como de
«nombramiento de caracter accidental» para el realizado con los tres Ofi-
ciales de Policia, con el objetivo de prescindir de la preceptiva convocato-
ria publica, con clara infraccion del Ordenamiento Juridico, y produciendo
un perjuicio directo para el resto de los funcionarios interesados en optar
a las referidas plazas, al utilizarse de manera encubierta la comision de
servicios sin cumplir los requisitos a que este instrumento provisorio esta
sometido, por lo que debe considerarse absolutamente procedente la es-
timacién del recurso de apelacién en base a los argumentos juridicos ex-

puestos por el Tribunal.

Tanto la adscripcién provisional como la comision de servicios no
son un sistema normal de provisidon de puestos, justificados solamente en
situaciones tasadas o de urgente e inaplazable necesidad para el servicio,
por lo que de manera patentemente el Ayuntamiento, en este caso, ha
pretendido soslayar los requisitos formales de estos instrumentos de pro-
vision temporal de puestos de trabajo, con claro perjuicio para determina-
dos funcionarios que no pudieron optar al mismo en igualdad de condicio-

nes que los funcionarios «accidentalmente» designados. La vulneracion
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constatada por el proceder de la Administracién, en mi opinién no puede
justificarse por la necesidad urgente de la satisfaccién del interés general

y de las necesidades del servicio.
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C. RESUMEN

Recurso de apelacion contra la sentencia del Juzgado de lo Conten-
cioso Administrativo relativa al recurso contencioso administrativo inter-
puesto contra el Decreto del Ayuntamiento de Granada por el que se
acuerda cesar al Jefe del Cuerpo de la Policia Local del Ayuntamiento de
Granada. Estimacién del recurso de apelacién y anulaciéon de la sentencia
de instancia que estimaba la demanda interpuesta, y que solicitaba la nu-
lidad del decreto de la Alcaldia que ordenaba el cese del Jefe del Cuerpo
de la Policia Local. El nombramiento en el puesto de Jefe de la Policia no
implica el acceso a la funcion publica. La adscripcidon provisional solo re-
sulta de aplicacion a los funcionarios de carrera que acceden a un puesto
de trabajo dentro de la Administracion de procedencia en la que tienen

plaza.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucidn

El recurso de apelacion se interpuso contra la sentencia estimatoria
del recurso contencioso administrativo contra el decreto de la Alcaldia que
ordenaba su cese como Jefe del Cuerpo de la Policia Local del Ayunta-
miento de Granada.

La pretensién del apelante es la anulacién de la sentencia de ins-
tancia que estimaba el recurso contencioso administrativo interpuesto por
el funcionario, y por tanto, la declaracion de que el decreto anulado sea
declarado conforme y ajustado a derecho.

El objeto del litigio es si al cesar el funcionario del puesto de libre
designacion, le correspondia ser adscrito provisionalmente a un puesto de
trabajo como preceptla el articulo 58.2 RGIP, no siendo objeto de contro-
versia la legalidad del acuerdo de "cese" del puesto de Jefe del Cuerpo de
la Policia Local.

b) Argumentos de las partes

El Letrado de la Administracién demandada se alza en apelacion
contra la sentencia de instancia y solicita su revocaciéon, basandose, en
sintesis, en la infraccion legal en que ésta incurre por indebida aplicacién
del articulo 58.2 RGIP.

La pretensién del apelado es que al cesarle del puesto discrecional,
la Administracion deberia haberlo adscrito provisionalmente a un puesto
de trabajo, como preceptula el articulo 58.2 RGIP, tesis acogida por la sen-
tencia de instancia, que estima que "aunque su procedencia sea la Admi-
nistracion del Estado por su nombramiento pasa a formar parte del Cuer-
po de Policia Local", y por consiguiente, tenia derecho a un puesto de tra-
bajo dentro del Cuerpo y escala al que pertenece, tras ser cesado del

puesto de libre designacion.

¢) Argumentos del Tribunal

Parte el Tribunal de la legalidad del cese, y ello, de acuerdo con lo
establecido articulo 12 de la Ley 13/2001, de Coordinacién de las Policias
Locales de Andalucia, que dispone: "El Cuerpo de la Policia Local estara

bajo la superior autoridad y dependencia directa del Alcalde, sin perjuicio
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de las delegaciones de competencias previstas en la normativa de Régi-
men Local. El Jefe inmediato del Cuerpo serda nombrado por el Alcalde, por
el procedimiento de libre designacién de acuerdo con los principios de
igualdad, objetividad, mérito y capacidad, pudiendo ser removido libre-

mente de dichas funciones".

Con relacion a la controversia juridica que se plantea, esto es, si el
funcionario de la Administracion del Estado tras ser nombrado por el pro-
cedimiento de libre designacion como Jefe de la Policia Local, ingresé o no
en la funcién publica de la Administracién Local con caracter definitivo; de
manera que, tras su cese en dicho puesto, deberia haber sido reubicado o
adscrito provisionalmente en otro puesto de la Administracion local, en

espera de plaza adecuada para cubrir definitivamente.

Con relacion a esta cuestion, y en opinion de esta Sala, deben de-
limitarse los conceptos de plantilla organica y de relacidon de puestos de
trabajo; uno en referencia a la dotacion presupuestaria de las plazas y el
otro, de caracter organizativo, al instrumento técnico a través del cual se
realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los
servicios, y en esta supuesto, la plaza de Superintendente, de la plantilla
de funcionarios, no estaba vinculada con el puesto de trabajo Jefe del
Cuerpo de la Policia Local, de provision por el sistema de libre designa-

cion, para el cual se produjo el nombramiento del actor.

A mayor abundamiento, afiade el Tribunal que el nombramiento en
el puesto de Jefe de la Policia Local no implica el acceso a la funcién publi-
ca como se desprende del articulo 12 de la Ley 13/2001, antes citado,
«cuando exige que el nombramiento se haga entre funcionarios de deter-
minada categoria; esto es, entre personas que "ya han accedido a la fun-
cion publica" tras superar los procedimientos selectivos a los que se refie-
re el art. 19 de la Ley 30/1984».

El 58.2 del RGIP dispone que «Los funcionarios cesados en un
puesto de libre designacion serdn adscritos provisionalmente a un puesto
de trabajo correspondiente a su Cuerpo o Escala no inferior en mas de dos
niveles al de su grado personal en el mismo municipio, en tanto no obten-
gan otro con caracter definitivo, con efectos del dia siguiente al de la fe-
cha del cese y de acuerdo con el procedimiento que fije el Ministerio para

las Administraciones Publicas".
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Aclara el Tribunal que la Adscripcidn Provisional debe considerarse
«un sistema de movilidad o cambio de puesto de trabajo que se produce
por voluntad unilateral de la Administracion y no por deseo del funciona-
rio. Constituye una excepcion a la regla general de la adscripcién definitiva
del funcionario a un puesto de trabajo, que es inherente a su derecho al
cargo (art. 63.2 LFCE)».

Deja sentado el Tribunal que esta férmula de movilidad solo resulta
de aplicacion a los funcionarios de carrera que acceden a un puesto de
trabajo dentro de la misma Administraciéon de procedencia en la que tie-
nen plaza; y no esta prevista, como en el supuesto de hecho que nos ocu-
pa, para los funcionarios procedentes de otras Administraciones Publicas,
aun hallandose contemplado como supuesto de adscripcién provisional en
el articulo 63.b RGIP. Aclarando que, para los casos de cese en los pues-
tos de libre designacién, de funcionarios pertenecientes a otra Administra-
cion Publica, existe la prevision legal que regula tanto la movilidad como
la reincorporacion del funcionario a la Administracion de su procedencia,
en referencia a la regulacion, en ese momento de aplicacion, establecida
en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Fun-
cion Publica (articulos 17 y 29.bis).

Todas estas razones, concluye la sentencia, determinan la estima-
cion del recurso de apelacién y la revocacion de la sentencia de instancia,

con declaracién de conformidad a derecho de la resolucion impugnada.
d) Comentario critico

La Adscripcién Provisional debe considerarse «un sistema de movi-
lidad o cambio de puesto de trabajo que se produce por voluntad unilate-
ral de la Administracion aplicable solo en los supuestos tasados reglamen-
tariamente. Conforme a la regulacién aplicable en el momento a la con-
troversia juridica objeto de la sentencia, el cese de un funcionario en un
puesto de libre designacién, distinto del de su Administracién de origen,
debia conllevar necesariamente la terminacion de la relacidon funcionarial
en la Administracién de destino y su reingreso en la de origen, pasando a
la situacion de activo desde la situacién administrativa de excedencia en la
gue se encontraba; por otro lado, estimo muy acertada la precision reali-

zada por el Tribunal, en cuanto que, el nombramiento en el puesto de Jefe
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de la Policia Local no implica el acceso a la funcién publica en la Adminis-
tracion de destino, para lo cual resulta necesario la superacién del corres-
pondiente procedimiento selectivo, sino la provisién de un puesto de tra-

bajo por el procedimiento de libre designacion.

No obstante, tanto el legislador estatal como autondmico, y sobre
todo este ultimo, deberian realizar un esfuerzo en terminar de dotar de un
régimen estatutario completo a los funcionarios que prestan sus servicios
en la Administracién Local. La necesidad de desarrollo de la regulacion de
la relacién de servicios de los funcionarios de las Entidades Locales por
parte de las Comunidades Autdénomas deberia verse cumplida, pues la
situacion actual supone un «limbo juridico» por la inaplicacién de determi-
nados capitulos del TREBEP, que perjudica tanto a la Administracién como
a los servidores publicos, y en definitiva, a los ciudadanos a los que sir-

ven.
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C. RESUMEN

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo falla desestimar el re-
curso contencioso-administrativo interpuesto por la parte apelante, fun-
cionario de la Administracién del Estado, contra el Decreto del Ayunta-
miento de Ronda por el que se desestima el recurso de reposicion inter-
puesto contra la resolucion donde se desestimaba su solicitud de asigna-
cién de un nuevo puesto de trabajo en dicho Ayuntamiento, y ello, tras el
cese resuelto como Jefe del Cuerpo de Policia Local para el que fue nom-
brado mediante libre designacion.

Se desestima la asignacién de un nuevo puesto de trabajo en el
Ayuntamiento destino tras su cese como Jefe del Cuerpo, teniendo en
cuenta que aunque la adscripcion del recurrente debe ser en la Adminis-
tracidon de destino y no en la de origen, corresponde una adscripcidn pro-

visional y no definitiva como la solicitada por el funcionario.
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D. COMENTARIO DE LA SENTENCIA
a) Supuesto de hecho que motivo la sentencia o la resolucion

El supuesto de hecho que motiva la sentencia es la resolucién del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que desestima el recurso inter-
puesto contra la resolucion del Ayuntamiento de Ronda por la que se des-
estima la solicitud del recurrente de asignacién de un nuevo puesto de
trabajo en dicho Ayuntamiento conforme al sistema de carrera profesional
propio de cada Administracion Publica y con las garantias inherentes a
dicho sistema y ello tras el cese resuelto como Jefe del Cuerpo de Policia

Local, puesto para el que fue nombrado mediante libre designacion.

Constituye la cuestion litigiosa la determinacion de si en los casos
de cese de un funcionario de una Administracion que ocupa puesto por
libre designacion perteneciendo a otra en origen, debe quedar adscrito a
una u otra, teniendo en cuenta que no se ha producido legislacion de
desarrollo de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y, en conse-
cuencia, la falta de entrada en vigor de los preceptos legales invocados

por el recurrente.
b) Argumentos de las partes

La argumentacion de la parte apelante se basa en la aplicacion de
las previsiones del articulo 88 en relacion con el articulo 80.4, ambos del
TREBEP, articulos que poseen la misma redaccion literal que se contem-
plaba en la derogada Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publi-
co, de 12 de abril (en adelante EBEP), permite concluir que en los supues-
tos de cese en un puesto de libre designacion, con caracter general, ha de
ser la Administracién donde venia prestando servicios la que le adscriba
en un puesto de trabajo de acuerdo con las reglas que su propia normati-
va prevea; todo ello, sin perjuicio de que el funcionario solicitara el rein-
greso en su Administracién de origen. Confirma este parecer, entre otras,
la Sentencia dictada con fecha 29 de octubre de 2014, por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y

Ledn.

Se alega igualmente en apoyo de la tesis sustentada en la apela-

cion que, por mor de las previsiones contenidas en la Disposicion Transito-
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ria 92 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, «los funcionarios de carre-
ra que habiendo obtenido un puesto de trabajo por el procedimiento de
libre designacion en otra Administracién Publica antes de la entrada en
vigor de esta reforma fueran cesados en dicho puesto o el mismo fuera
objeto de supresion, permaneceran en la Administraciéon de destino, que
deberd asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera

y provisién de puestos vigentes en dicha Administracion».

A la anterior argumentacion, opone el Ayuntamiento de Ronda co-

mo parte apelada, en sintesis:

Los articulos invocados por el apelante no son de aplicacién al caso
gue nos ocupa en virtud de la Disposicién Final Cuarta del EBEP, que esta-
blece que estos preceptos produciran efectos a partir de la entrada en vi-
gor de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del Estatu-

to.

Se sefala igualmente que el apelante no solicitaba la adscripcién a
un puesto de trabajo con caracter provisional, sino que lo solicitaba con

caracter definitivo, y no seria de aplicacién tampoco el articulo 58.2 RGIP.
¢) Argumentos del Tribunal

En su argumentacién juridica sefala el Tribunal que deben tenerse
en cuenta las sentencias precedentes, entre otras, la sentencia de esta
Sala 17 diciembre 2018, recurso de apelacidon n® 1580/2018, dictada so-
bre el supuesto de funcionario de la Administracidén estatal nombrado en
libre designacion en la Administracién autondmica, que resuelve que ha-
bréd que estar a lo dispuesto en el articulo 84.3 EBEP que, en su version
anterior a la reforma operada por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
establece que los funcionarios de carrera que habiendo obtenido un pues-
to de trabajo por el procedimiento de libre designaciéon en otra Adminis-
tracidon Publica y fueran cesados en dicho puesto o el mismo fuera objeto
de supresion, permaneceran en la Administracion de destino, que debera
asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y pro-

visién de puestos vigentes en dicha Administracion.

Se centra el Tribunal en desentrafar la vigencia de las normas apli-

cables al caso, vigencia sujeta a un complicado sistema de sucesiéon de
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normas y que perfilan un régimen transitorio que resulta esencial a la ho-
ra de resolver la controversia juridica planteada en supuesto objeto del
litigio. Teniendo en cuenta que el funcionario fue cesado el 25/08/11, re-
sulta primordial tener en cuenta el régimen transitorio establecido por la
Disposicion transitoria 92, de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
Racionalizacién del Sector Publico y Otras Medidas de Reforma administra-
tiva, relativa al régimen aplicable al cese de los funcionarios de carrera
que hayan obtenido un puesto de trabajo por el procedimiento de libre
designacidon en otra Administracion Publica con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley el 18/09/2014.

Por consiguiente, y por aplicacién de la D.T. 92 de la Ley 15/2014,
la adscripcién del recurrente, nombrado el 25/08/11, debe ser en la Admi-
nistracion de destino y no en la de origen, siempre y cuando el funcionario
hubiera obtenido el puesto por el procedimiento de libre designacion antes
de su entrada en vigor, como es el caso. De tal forma que, no resulta apli-
cable al caso la modificacién operada en el articulo 84.3 EBEP por la Ley
15/2014, en lo relativo a la obligacién de la Administracion de origen de
asignar un puesto de trabajo a aquellos funcionarios de carrera pertene-
cientes a la misma que hayan sido cesados en un puesto de trabajo en
otra Administracién Publica obtenido por el procedimiento de libre desig-
nacién, que solo sera de aplicacién a los funcionarios de carrera que ob-
tengan un puesto de trabajo por dicho procedimiento en otra Administra-

cion Publica a partir de la entrada en vigor de la referida Ley 15/2014.

Abundando en la aplicabilidad de las normas citadas, sefala el Tri-
bunal que debe tenerse en cuenta el apartado 2 de la Disposicion Final 42
EBEP (y en los mismos términos del TREBEP), que prescribe que el capitu-
lo III del titulo V, en el que esta incluido el articulo 84, producira efectos a
partir de la entrada en vigor de las Leyes de Funcién Publica que se dicten
en desarrollo del referido Estatuto, y lo mismo podria deducirse de la Dis-
posicion Transitoria 82 del TREBEP, por lo que el articulo 84.3 solo resulta-
ria de aplicacidon cuando se hubiere producido el correspondiente desarro-
llo legislativo, por lo que podria considerarse que lo regulado inicialmente
en el apartado 3 del articulo 84 EBEP, no habria producido efectos y tam-
poco los produciria la nueva regulacién introducida por la Ley 15/2014, y

posteriormente en el vigente articulo 84.3 TREBEP. No obstante, interpre-
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ta el Tribunal que estas normas son claras y no precisan de desarrollo al-
guno, tanto a nivel estatal como autonémico, como se declara en la Ins-
truccion de la Comunidad Auténoma de Andalucia de fecha 23 de sep-
tiembre de 2014, instando al cumplimiento de dicha previsidn legal, por lo
gue la Administracién presupone su vigencia, sin que pueda mantenerse lo
contrario respecto de la Administracion Local, ya que ello contrariaria el
principio de igualdad de trato plasmado el articulo 88.2 tanto del EBEP
como del TREBEP. En atencién a lo cual, los funcionarios de carrera en la
situacién de servicio en otras Administraciones Publicas por haber obteni-
do un puesto de trabajo mediante los sistemas de provisidon previstos le-
galmente se regiran por la legislaciéon de la Administracion en la que estén
destinados de forma efectiva, o sea, la Administracion de destino, en este

caso, en consonancia con lo establecido en el articulo 58.2 RGIP.

En el mismo sentido, sefiala el Tribunal en apoyo del razonamiento
juridico expuesto, entre otras, la sentencia 3090/2016, de 12 de diciem-
bre, o la sentencia 2411/2017, 4 de diciembre, ambas de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del TSJA con sede en Granada.

Concluye el Tribunal, justificando la desestimacién del recurso, que
«Ahora bien, siendo correcta la argumentacidon base de la parte apelante,
lo pedido por la misma "que se estime integramente el recurso contencio-
so administrativo en su dia interpuesto”, y no combatido en la apelacién el
argumento de la sentencia de instancia, sobre que no solicitaba la adscrip-
ciéon a un puesto de trabajo con caracter provisional, sino que lo solicitaba
con caracter definitivo, sin que asi sea factible, como queda dicho al co-
rresponder una adscripcion provisional, por lo que el recurso debe ser

desestimado.»

Por todo ello, el Tribunal acuerda desestimar el recurso de apela-

cion.
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d) Comentario critico

El derecho transitorio, segun DE CASTRO’ es un conjunto de nor-
mas que determinan las disposiciones que han de regir las relaciones juri-
dicas existentes al producirse un cambio legislativo. Estas normas de tran-
sicion tienen por objeto determinar la normativa aplicable en un determi-

nado momento, esclareciendo las posibles dudas sobre su aplicabilidad.

No obstante, y reiterando el argumento expuesto en la anterior
sentencia analizada, podria ponerse como ejemplo de lo contrario el caso
analizado, en el que el régimen transitorio establecido crea duda e incerti-
dumbre sobre la norma aplicable, esto es, la regulacién transitoria que
realiza el EBEP, en la citada Ley 15/2014 y en el TREBEP; solo se explica
la técnica legislativa empleada por el cuidado y prudencia empleada por el
legislador en no conculcar las competencias autondmicas en materia de

gestion de empleo publico.

Dicho esto, podemos concluir en consecuencia, en coincidencia con
la doctrina sentada por la anterior sentencia analizada (STSJA, num.
7/2006 de 23 de enero), que la obtencion de un puesto mediante el sis-
tema de libre designacién en una Administracién Publica distinta de la de
origen no puede considerarse como un sistema de acceso a la funcién pu-
blica. Y por ese motivo, el funcionario, dependiendo de la normativa de
aplicaciéon en cada momento, podra ser asignado provisionalmente a otro
puesto en la administracion de destino o, reincorporarse al servicio activo

en la Administracién a la que originariamente pertenece.

7 Citado por Lopez, Montés Penadés, y otros; Derecho Civil. Parte General. 32
edicion. Edit. Tirant lo Blanch-1998.
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5. REDACCION DE ESCRITO MOTIVADO
5.1. OBJETO DEL EXPEDIENTE

El expediente versa sobre el escrito formulado por un funcionario
del Cuerpo de la Policia Local, donde solicita el pase a la situacion admi-
nistrativa de segunda actividad por motivos de enfermedad.

La solitud y la tramitacion del procedimiento administrativo se
desarrollara sobre la hipdtesis de que la Administracion que lo instruye es

el Ayuntamiento de Sevilla a peticion del funcionario.

5.2. DOCUMENTOS Y ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE AD-
MINISTRATIVO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en su Exposicion de Motivos de-
fine el procedimiento administrativo «como el conjunto ordenado de tra-
mites y actuaciones formalmente realizadas, segun el cauce legalmente
previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la

Administracions.

El concepto legal de expediente administrativo, como materializa-
cion del procedimiento administrativo, se establece en el articulo 70 LPAC
como el «conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla»; estableciendo ademas que los ex-
pedientes tendran formato electrénico para garantizar la integridad, inmu-
tabilidad y vinculacion de los documentos electrénicos que lo conforman,
debiendo contar, con este fin, con un indice electronico numerado y au-
tentificado de todos los documentos que contenga cuando deban remitirse

fuera de la oficina administrativa.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Entidades Locales (en adelante, ROF) establece unas singulari-
dades propias para la Administracion Local en cuanto a expediente se re-
fiere. Asi, el articulo 164 ROF establece que constituyen el expediente

administrativo «el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
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sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi

como las diligencias encaminadas a ejecutarla».

Manda el ROF que los expedientes se formaran mediante la agrega-
cion sucesiva de cuantos documentos, pruebas, dictdmenes, decretos o
resoluciones, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrar-
los, en suma, todas aquellas actuaciones administrativas relevantes para

la adopcion del acto resolutorio.

Los expedientes se encabezaran cuando se incoen de oficio por el
acuerdo, resolucidon u orden de proceder, y cuando se inicien a instancia
de parte la peticidon o solicitud decretada para su tramitacion (art. 165
ROF).

Siguiendo las prescripciones de la LPAC, con relacién al procedi-
miento administrativo comun, el expediente debe estructurarse en tres
fases: iniciacién, instruccion, terminacién y ejecucion. La regulacion de
dichas prescripciones se recoge en su Titulo IV, bajo la rdbrica «De las

disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun».

Para el desarrollo de este apartado seguiremos el orden legal para
la tramitacién del procedimiento administrativo, teniendo en cuenta que
de acuerdo con el articulo 21 del Decreto 135/2003, de 20 de mayo, por
el que se desarrolla la situacidon administrativa de segunda actividad de los
funcionarios de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia, el plazo ma-
ximo de resolucion del procedimiento para el pase a segunda actividad por
causa de disminucion de las aptitudes psicofisicas sera de tres meses con-

tados desde la fecha de su iniciacion.
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A. INDICE DEL EXPEDIENTE

EXPEDIENTE n© 0327/2022, tramitado por el Servicio de Desarrollo de la
Direccion General de Recursos Humanos, perteneciente al Area de Recur-
sos Humanos y Modernizacién Digital del Ayuntamiento de Sevilla, incoado
con fecha 04/04/2022.

Asunto: Declaracidon de la situacién administrativa de segunda actividad

de un funcionario del Cuerpo de la Policia Local.

Interesado: Oficial de la Policia Local D. Antonio Garcia Pérez, con NAP
12925.

TRAMITE FECHA FOLIO
Solicitud 04/04/2022 1
Acuerdo de incoacion 18/04/2022 4
Notificacidn acuerdo incoacioén 27/04/2022 6
Diligencia (documentacién antecedentes médicos) 04/05/2022 8
Diligencia (informe reconocimiento médico) 12/05/2022 12
Dictamen Tribunal Médico 20/05/2022 15
Diligencia (tramite audiencia y alegaciones) 15/06/2022 17
Propuesta de resolucién 20/06/2022 18
Resolucidn 27/06/2022 23
Notificacion resolucidn 14/07/2022 25
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B. SOLICITUD

Folio n° 1

AL SR. DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS Y MODERNIZACION DIGITAL
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

D. Antonio Garcia Pérez, con D.N.I. n® 52000000X, de 50 afos de
edad, funcionario del Cuerpo de la Policia Local de Sevilla, destinado en la
Unidad de Trafico, vecino de Sevilla con domicilio a efecto de notificacio-
nes en la ¢/. Flor de Albahaca n° 1, que a los efectos previstos en el art.
66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, mediante el presente formula
solicitud de iniciacion, ante ese Ayuntamiento comparezco y, como mejor

proceda en derecho, DIGO:

PRIMERO. - Que ingresé en el Cuerpo de la Policia Local el 12 de
febrero de 1998, y ostenta en propiedad la plaza de Oficial de la Policia
Local, Grupo C1, nivel 18, encontrandose en la actualidad en situacion
administrativa de servicio activo, con destino obtenido por concurso, el 15

de octubre de 2004 en la Unidad de Trafico del Area Operativa del Cuerpo.

SEGUNDO. - Que sufre un proceso patoldgico consistente en disco-
patia lumbar degenerativa con afectacion de las vértebras L3-L4 y L4-L5
con protrusiones posteriores, y discopatia cervical C5-C6 y C6-C7 con pro-
trusiones, sujeto a tratamiento farmacoldgico y rehabilitador, y de evolu-
cion previsiblemente cronica e irreversible por la falta de respuesta a los
tratamientos y a la edad del solicitante. Que a consecuencia de dicha pa-
tologia y a la naturaleza del servicio que realiza en su puesto de trabajo,
en el que debe conducir una motocicleta y soportar periodos largos en
bipedestacién, se encuentra limitado de forma severa para la realizacion
del servicio. Que a consecuencia de lo anterior sufre constantes bajas mé-

dicas por incapacidad transitoria para el servicio.
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Que de acuerdo con el informe médico que se adjunta donde consta
el diagndstico y el pronodstico de la enfermedad, se concluye por el médico
especialista que una de las causas de la enfermedad que padece es su
actividad profesional, que como se ha dicho, consiste en la conduccion de
motocicletas, actividad que lleva realizando desde su ingreso en la Unidad

de Tréfico, en la que lleva destinado 22 afios.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Que de acuerdo con el art. 28 de Ley 13/2001, de 11
de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales (en adelante LCPL),
la segunda actividad es una situacion administrativa que tiene por objeto
garantizar una adecuada aptitud psicofisica en la prestacion de los servi-
cios por los funcionarios de la Policia Local. Siendo una de las causas por
la que los funcionarios podran pasar a la situacidon de segunda actividad la
disminucion de las aptitudes psicofisicas para el desempefio de la funcion
policial. Se establece igualmente en el art. 30 del mencionado texto legal
que la segunda actividad se desarrollard en otro puesto de trabajo ade-
cuado a la categoria que se ostente y determinado por el Ayuntamiento
del municipio, preferentemente en el drea de seguridad, y si ello no fuese
posible, en otros servicios municipales, y que la adscripcion a dicho puesto
no supondra disminucién de las retribuciones basicas y complementarias,
salvo aquellas que se encuentren vinculadas al puesto de trabajo o des-

tino concreto que se desempeiiare.

SEGUNDO. - Que la regulacién en materia de segunda actividad se
desarrolla reglamentariamente en el Decreto 135/2003, de 20 de mayo,
por el que se desarrolla la situacién administrativa de segunda actividad
de los funcionarios de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia. Que
conforme al art. 16 del Decreto 135/2003, deberan pasar a la situacién de
segunda actividad, aquellos funcionarios que tengan disminuidas las apti-
tudes fisicas o psiquicas y sensoriales necesarias para el desempeno de la
funcion policial, a causa de cualquier enfermedad, sindrome o proceso
patoldgico fisico o psiquico que incapacite al funcionario para el normal
desempenfo de las funciones policiales, referidas a la escala en la que se
encuentre encuadrada su categoria profesional y siempre que la intensi-
dad de la referida disminucidn no sea causa de jubilacién por incapacidad

permanente para el ejercicio de sus funciones, y la duracién de estas dis-
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minuciones se prevea permanente, o no desaparezcan dentro de los pe-

riodos previstos para la incapacidad temporal.
Por todo lo expuesto,

SOLICITA, AL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, que
teniendo por presentado este escrito y los documentos que lo acompafian,

tenga en consideracion las alegaciones expuestas:

PRIMERO. - Que se ordene por esa Direccidn General la incoacion
del procedimiento para la declaracion en situacidn administrativa de se-
gunda actividad al funcionario solicitante, y sea sometido al proceso de
evaluaciéon médica previsto en la normativa de aplicacién, por el Servicio

de Prevencidon de Riesgos Laborales del Ayuntamiento de Sevilla.

SEGUNDO.- Que en su dia resuelva y reconozca el pase del solici-

tante a la situacion de segunda actividad.

TERCERO.- Que encontrandose vacante un puesto de Oficial de la
Unidad de Seguridad de Edificios (subdrea Intervencién) del Area Operati-
va de la Policia Local, catalogado en la Relacidn de Puestos de Trabajo

como de segunda actividad, le sea asignado con caracter definitivo

En la Ciudad de Sevilla a cuatro de abril de dos mil veintidds.
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C. ACUERDO DE INCOACION DEL PROCEDIMIENTO

Folio n° 4

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

LIBRO DE RESOLUCIONES

EL ALCALDE DE SEVILLA
Antonio Rodriguez Pérez

NUmero Fecha
255 18/04/2022

Expte. n® 0327/2022

Que de conformidad con las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
en el articulo 6 del Decreto 135/2003, de 20 de mayo, por el que se desa-
rrolla la situacion administrativa de segunda actividad de los funcionarios
de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia, y en el articulo 1 del Re-
glamento de Segundo Actividad para la Policia Local del Excmo. Ayunta-
miento de Sevilla, visto el escrito de fecha 04/04/2022 recibido de D. An-
tonio Garcia Pérez, Oficial de la Policia Local con NAP® 12.925, y destino
en la Unidad de Tréfico del Area Operativa del Cuerpo (Subéarea de Inter-
vencion), donde se solicita el pase a la situacidon de segunda actividad con
caracter definitivo por disminucién de las aptitudes psicofisicas para el

desempefio de la funcion policial, RESUELVO:

PRIMERO: Incoar el procedimiento para la declaracion de segunda
actividad, de acuerdo con establecido en el articulo 15 del Decreto
135/2003.

SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del De-
creto 135/2003, ordenar que por el Tribunal de Segunda Actividad de la

8 Numero de acreditacion profesional del Registro de Funcionarios de la Policia
Local de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior de la Junta
de Andalucia.
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Policia Local sea evaluada la disminucién fisica alegada por el funcionario,
para lo que debera presentar toda la documentaciéon médica emitida por el
Servicio Andaluz de Salud que estime oportuna, asi como someterse a un
reconocimiento médico el préximo dia 06/05/2022 a las 9’00 horas en las
dependencias de los Servicios Médicos municipales, cuyos resultados se-
ran valorados por los miembros del Tribunal Médico, junto con la docu-

mentacion presentada.

TERCERO: Que evaluada por el Tribunal Médico la aptitud psicofisi-
ca del funcionario sea elevado el dictamen pertinente al objeto de adoptar

la correspondiente resolucion.
CUARTO: Notifiquese la presente resolucion al interesado.
En Sevilla a 18 de abril de 2022.

Doy fe
EL SECRETARIO GENERAL

EL ALCALDE
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D. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA

Folio n® 6
Ayuntamiento de Sevilla
Area de Recursos Humanos y Modernizacién Digital
Direccién General de Recursos Humanos

Servicio de Desarrollo

Expte. n® 0327/2022

El Excmo. Sr. Alcalde, mediante Resolucion n© 255 de fecha
18/04/2022, ha decretado lo siguiente: «Que de conformidad con las atri-
buciones conferidas a esta Alcaldia en el articulo 6 del Decreto 135/2003,
de 20 de mayo, por el que se desarrolla la situacién administrativa de se-
gunda actividad de los funcionarios de los cuerpos de la Policia Local de
Andalucia, y en el articulo 1 del Reglamento de Segunda Actividad para la
Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, visto el escrito de fecha
04/04/2022 recibido de D. Antonio Garcia Pérez, Oficial de la Policia Local
con NAP 12.925, y destino en la Unidad de Trafico del Area Operativa del
Cuerpo (Subarea de Intervencion), donde se solicita el pase a la situacién
de segunda actividad con caracter definitivo por disminucion de las aptitu-

des psicofisicas para el desempefio de la funcién policial, RESUELVO:

PRIMERO: Incoar el procedimiento para la declaracion de segunda
actividad, de acuerdo con establecido en el articulo 15 del Decreto
135/2003.

SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del De-
creto 135/2003, ordenar que por el Tribunal de Segunda Actividad de la
Policia Local sea evaluada la disminucion fisica alegada por el funcionario,
para lo que debera presentar toda la documentacion médica emitida por el
Servicio Andaluz de Salud que estime oportuna, asi como someterse a un
reconocimiento médico el préoximo dia 06/05/2022 a las 9’00 horas en las
dependencias de los Servicios Médicos municipales, cuyos resultados se-
ran valorados por los miembros del Tribunal Médico, junto con la docu-

mentacion presentada.
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TERCERO: Que evaluada por el Tribunal Médico la aptitud psicofisi-
ca del funcionario sea elevado el dictamen pertinente al objeto de adoptar

la correspondiente resolucion.
CUARTO: Notifiquese la presente resolucion al interesado.»
En Sevilla a 25 de abril de 2022.

EL SECRETARIO GENERAL
P.D. EL JEFE DEL SERVICIO DE DESARROLLO

Fdo. Federico Flores Menéndez

Recibi la notificacidon el dia 27/04/2022.

Fdo. Antonio Garcia Pérez

Oficial Sr. D. Antonio Garcia Pérez.

Unidad de Trafico. Jefatura de la Policia Local
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E. INSTRUCCION: INFORMES Y APORTACION DE DOCUMENTA-
CION

Folio n© 8

Ayuntamiento de Sevilla
Area de Recursos Humanos y Modernizacién Digital
Direccion General de Recursos Humanos

Servicio de Desarrollo

Expte. n® 0327/2022

DILIGENCIA. - Para hacer constar que se incorpora al expediente docu-
mentacion relativa a los antecedentes médicos perteneciente al Oficial D.
Antonio Garcia Pérez, con D.N.I. n® 52000000X, presentada mediante es-
crito suscrito por el funcionario en el Registro General con fecha
03/05/2020, y que se remite al Tribunal Médico de Segunda Actividad de
la Policia Local con esta misma fecha. CONSTE.

En Sevilla a 4 de mayo de 2022.

El Funcionario
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Folio n© 12

Ayuntamiento de Sevilla
Area de Recursos Humanos y Modernizacién Digital
Direccion General de Recursos Humanos

Servicio de Desarrollo

Expte. n® 0327/2022

DILIGENCIA. - Para hacer constar que con esta fecha se recibe informe
del reconocimiento médico al que se ha sometido el pasado dia
06/05/2022, el Oficial D. Antonio Garcia Pérez, con D.N.I. n® 52000000X,
y que se remite al Tribunal Médico de Segunda Actividad de la Policia Lo-
cal con esta misma fecha. CONSTE.

En Sevilla a 12 de mayo de 2022.

El Funcionario
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Folio n© 15

Ayuntamiento de Sevilla
Area de Recursos Humanos y Modernizacién Digital

Direccion General de Recursos Humanos

TRIBUNAL MEDICO DE SEGUNDA ACTIVIDAD
DE LA POLICIA LOCAL

EXPTE. N° 0327/2022

DICTAMEN N© 05/2022

FECHA: 20/05/2022

LUGAR: C. Pajaritos, 14. Sevilla

HORA INICIO: 09:15 h.

HORA FINALIZACION: 10:00 h.

ASISTENTES MIEMBROS DEL TRIBUNAL:
PRESIDENTE: D@ Consuelo Moreno Gonzalez.
VOCALES

D. Francisco Fernandez Rodriguez, por la Junta de Personal
D. José Pérez Lopez, por el Comité de Empresa
SECRETARIO: D. Alfredo Gomez Ruiz

ORDEN DEL DIA:

PRIMERO: Se ha procedido a la valoracion por el Tribunal Médico de
la aptitud psicofisica del funcionario D. Antonio Garcia Pérez, Oficial de la
Policia Local, con NAP 12925 y con destino en la Unidad de Trafico del
Area Operativa del Cuerpo (Subarea de Intervencion), previamente citado

para su evaluacion en el dia de hoy.

SEGUNDO: Estudiados los antecedentes médicos y el resultado del
reconocimiento médico al que se ha sometido con fecha 06/05/2022, tras
valorar el diagnéstico del funcionario, consistente en discopatia lumbar en

las vértebras L3-L4 y L4-L5 con protrusiones posteriores, electromiografia
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con patrén neurégeno cronico y sin signos de denervacion aguda, y disco-
patia cervical C5-C6 y C6-C7 con protrusiones; se estima que existe una
disminucion de las aptitudes fisicas que afecta a la funcién y actividades
policiales desempafiadas por el funcionario, y que deberan ser valoradas
considerando su posible tratamiento farmacoldgico y rehabilitador, y su

evolucién previsible.

TERCERO: Por todo ello, al cumplir los criterios establecidos en el
articulo 16.1 del Decreto 135/2003, de 20 de mayo, por el que se desa-
rrolla la situacion administrativa de segunda actividad de los funcionarios
de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia, se propone el pase del
citado funcionario a la situacién de segunda actividad con caracter provi-
sional, quedando pendiente de evolucién y revisién en el plazo de 24 me-

SEes.
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Folio n® 17

Ayuntamiento de Sevilla
Area de Recursos Humanos y Modernizacién Digital
Direccion General de Recursos Humanos

Servicio de Desarrollo

Expte. n® 0327/2022

DILIGENCIA. - Para hacer constar que finalizada la instruccion del presen-
te expediente se puso de manifiesto al interesado, con fecha 26/05/2022,
para que en un plazo de diez dias pudiese alegar y presentar los docu-
mentos y justificaciones que estimase pertinentes. Terminado el plazo de
audiencia no constan alegaciones del interesado en el procedimiento.
CONSTE.

Sevilla a 15 de junio de 2022.

El Funcionario
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F. PROPUESTA DE RESOLUCION

Folio n© 18

Ayuntamiento de Sevilla
Area de Recursos Humanos y Modernizacién Digital
Direccion General de Recursos Humanos

Servicio de Desarrollo

Expte. n® 0327/2022

D. Jesls Gomez Martin, Jefe de la Seccidon de Valoraciones del Ser-
vicio de Desarrollo, en calidad de Instructor del expediente incoado a soli-
citud del Oficial de esta Policia Local de Sevilla, D. Antonio Garcia Pérez
(NAP 12925), donde instaba la declaracién del pase a la segunda actividad
del funcionario, se formula la presente PROPUESTA DE RESOLUCION:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que el funcionario, de 50 anos de edad, ingreso en el
Cuerpo de la Policia Local el 12 de febrero de 1998, y ostenta en propie-
dad la plaza de Oficial de la Policia Local, Grupo C1, nivel 18, encontran-
dose en la actualidad en situacidon administrativa de servicio activo, con
destino obtenido por concurso, el 15 de octubre de 2004 en la Unidad de

Tréfico del Area Operativa del Cuerpo (Subdrea de Intervencidn).

SEGUNDO. - En virtud de la Resolucion de Excmo. Sr. Alcalde, n°
255, de fecha 18 de abril de 202, se incod el expediente para la declara-
cion del pase a la segunda actividad del funcionario, ordenandose de con-
formidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto 135/2003, que por
el Tribunal de Segunda Actividad de la Policia Local se evaluara la dismi-
nucién psicofisica alegada por el funcionario, para lo que debia presentar
toda la documentacién médica emitida por el Servicio Andaluz de Salud
gue estimara oportuna, asi como someterse a un reconocimiento médico

cuyos resultados serian valorados por los miembros del Tribunal Médico,
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junto con la documentacion presentada; y que evaluada por el Tribunal
Médico la aptitud psicofisica del funcionario fuera elevado el dictamen per-

tinente al objeto de adoptar la correspondiente resolucion.

TERCERO. = Que con fecha 4 de mayo de 2022, fueron remitidos
los antecedentes médicos aportados por el funcionario, y con fecha 12
mayo el informe del reconocimiento médico al que se habia sometido el
funcionario con fecha 06/05/2022.

CUARTO. - Con fecha 20/05/2022 se efectud el dictamen de Tribu-
nal Médico de Segunda Actividad de la Policia Local relativo a la valoracién
de la disminucion de las capacidades psicofisicas alegadas por el funciona-

rio, que se uniod al expediente.
HECHOS ACREDITADOS

PRIMERO. - Que D. Antonio Garcia Pérez (NAP 12925), funcionario
del Ayuntamiento de Sevilla, ingresé en el Cuerpo de la Policia Local el 12
de febrero de 1998, y ostenta en propiedad la plaza de Oficial de la Policia
Local, Grupo C1, nivel 18, encontrandose en la actualidad en situacion
administrativa de servicio activo, con destino obtenido por concurso, el 15

de octubre de 2004 en la Unidad de Tréfico del Area Operativa del Cuerpo.

SEGUNDO. - Que el Tribunal Médico de Segunda Actividad de la
Policia Local estudiados los antecedentes médicos y el resultado del reco-
nocimiento médico al que se ha sometido con fecha 06/05/2022, tras va-
lorar el diagndstico del funcionario, consistente en discopatia lumbar en
las vértebras L3-L4 y L4-L5 con protrusiones posteriores, electromiografia
con patron neurdgeno crénico y sin signos de denervacion aguda, y disco-
patia cervical C5-C6 y C6-C7 con protrusiones; se estima que existe una
disminucion de las aptitudes fisicas que afecta a la funcion y actividades
policiales desempafiadas por el funcionario, y que deberan ser valoradas
considerando su posible tratamiento farmacoldgico y rehabilitador, y su

evolucion previsible.

TERCERO.- Que a tenor de lo dispuesto en el art. 82 LPA, instruido
el presente expediente se puso de manifiesto al interesado por un plazo
de diez dias, al objeto de que pudiese alegar y presentar los documentos
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y justificaciones que estimase pertinentes. Terminado el plazo de audien-

cia no constan alegaciones del interesado en el procedimiento.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - Que resulta de aplicacion los arts. 28 y siguientes de la
Ley 13/2001 de 11 de diciembre, de Coordinacién de Policias Locales de
Andalucia, el Decreto 135/2003 de 20 de mayo, por el que se desarrolla la
situacion de Segunda Actividad de los funcionarios de los Cuerpos de Poli-
cia Local de Andalucia y el Reglamento de segunda actividad para Policia
Local del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, de 28 de septiembre de 2018
(BOP num. 239 de 15 de octubre de 2018).

SEGUNDO. - Corresponde al Alcalde del Ayuntamiento al que perte-
nezca el funcionario, la incoacidn y resolucién del expediente para la de-
claracion administrativa de segunda actividad de los funcionarios de la
Policia Local, ex art. 6 del Decreto 135/2003.

TERCERO. - Se ha procedido a la evaluacién de las disminuciones
fisicas alegadas por el funcionario, mediante el correspondiente proceso
contemplado en el art. 17 del Decreto 235/2003, y a elevar dictamen por
el Tribunal Médico de Segunda Actividad de la Policia Local, conforme a lo

establecido en el art. 20 del mismo texto reglamentario.

CUARTO. - En mérito a dicho dictamen se propone por el Tribunal,
al cumplirse los criterios establecidos en el articulo 16.1 del Decreto
135/2003, de 20 de mayo, por el que se desarrolla la situacién adminis-
trativa de segunda actividad de los funcionarios de los Cuerpos de la Poli-
cia Local de Andalucia, el pase del citado funcionario a la situacion de se-
gunda actividad con caracter provisional, quedando pendiente de evolu-
cién y revision en el plazo de 24 meses, de conformidad con lo establecido
en el art. 19 de la citada norma, pudiendo solicitar el interesado la realiza-
cion de nuevos reconocimientos médicos anuales para su reingreso en el
servicio activo antes del referido plazo de revision, si considerare que han
desaparecido las causas que motivaron la disminucién de sus aptitudes

fisicas, conforme al apartado 2° del repetido articulo.

QUINTO. - El TREBEP establece en su articulo 3, que el personal

funcionario de las Entidades Locales se rige por la legislacion estatal que
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resulte de aplicacién, de la que forma parte el propio Estatuto Basico y por
la legislacién de las Comunidades Auténomas. Con respecto a los Cuerpos
de Policia Local dispone igualmente el citado articulo en su apartado 2°
gue se rigen también por el Estatuto Basico y por la legislacidon de las Co-
munidades Autonomas, excepto en lo establecido para ellos en la Ley Or-
ganica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

SEXTO. - De conformidad con lo establecido en el art. 63.a del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién General
del Estado y de Provisidon de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado (en
adelante, RGIP), de aplicacion supletoria a los funcionarios pertenecientes
a la Administracién Local, procede la adscripcion provisional por motivo de
remocion en el puesto de trabajo obtenido por concurso, procediendo la
atribucidon de un puesto correspondiente a su Cuerpo o Escala, no inferior
en mas de dos niveles al de su grado personal, en tanto no obtengan otro
con caracter definitivo, con efectos del dia siguiente al de la fecha del cese
(ex art. 50.5 RGIP); en este sentido se expresa, con relaciéon a la motiva-
cion de la remocién del puesto de un funcionario, la STS de 27 de sep-
tiembre de 1997 (num. de recurso 572/1994), «La capacidad para un
puesto no implica sélo la destreza para su desempefo, sino la garantia de
servirlo sin riesgo para la seguridad en el trabajo, que el empleador esta
obligado a garantizar». Abundando, en lo anterior, la STS] de Navarra
nam. 282/2017 de 14 junio (FJ 49), también para un supuesto de remo-
cion, establece que careciendo el funcionario «de capacidad para el
desempenfo de sus funciones en un puesto de trabajo concreto, que le im-
pediria realizar con eficacia las funciones atribuidas al destino, previo el
procedimiento previsto en el que se ha de dar audiencia al interesado y a
la representacion del personal, se habria de decidir su cese en el destino,
con adscripciéon provisional a otro». Por lo que, en congruencia con el dic-
tamen emitido por el Tribunal Médico que consta en el presente expedien-
te de declaracion de la situacion administrativa de segunda actividad, no
procede la asignacion del puesto de caracter definitivo solicitado por el
funcionario, teniendo en cuenta, ademas, el caracter provisional de la de-

claracién, revisable en plazo de 24 meses.
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SEPTIMO. - Que en la plantilla presupuestaria de este Ayuntamien-
to se encuentra vacante el puesto de segunda actividad de la Unidad de
Seguridad de Edificios con el cédigo A1453, perteneciente al grupo C1,
nivel 18, para el que el funcionario reune los requisitos necesarios para su

provision con caracter provisional.
PROPUESTA DE RESOLUCION

Vistos los preceptos citados de pertinente aplicacidon, el Instructor
ha resuelto elevar la siguiente propuesta de resoluciéon al Excmo. Sr. Al-
calde:

PRIMERO.- Declarar al Agente de Policia Local, D. Antonio Garcia
Pérez, Oficial de la Policia Local con NAP 12.925, y destino en la Unidad de
Tréfico del Area Operativa del Cuerpo (Subdrea de Intervencion), en la

situacién administrativa de segunda actividad con caracter provisional.

SEGUNDO.- La situacién se revisara en plazo de 24 meses, en el
que el funcionario deberd someterse a reconocimiento médico para la re-
evaluaciéon de las aptitudes fisicas que originaron su disminucién, pudien-
do solicitar el interesado la realizacidon de nuevos reconocimientos médicos
anuales para su reingreso en el servicio activo, antes del referido plazo de
revision, si considerare que han desaparecido las causas que motivaron la

disminucion de sus aptitudes fisicas.

TERCERO.- Denegar la provisién con caracter definitivo solicitada
por el funcionario, y adscribirlo provisionalmente al puesto de segunda
actividad de la Unidad de Seguridad de Edificios con el cédigo A1453.

En la Ciudad de Sevilla a 15 de junio de 2022.

EL JEFE DE SECCION
DEL SERVICIO DE DESARROLLO

Fdo. Jesiis GOmez Martin

Vo BO
EL JEFE DEL SERVICIO
DE DESARROLLO
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G. RESOLUCION

Folio n© 23

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
LIBRO DE RESOLUCIONES

EL ALCALDE DE SEVILLA
Antonio Rodriguez Pérez

NUmero Fecha
628 27/06/2022

Expte. n® 0327/2022

Que de conformidad con las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
en el articulo 6 del Decreto 135/2003, de 20 de mayo, por el que se desa-
rrolla la situacion administrativa de segunda actividad de los funcionarios
de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia, y en el articulo 1 del Re-
glamento de Segunda Actividad para la Policia Local del Excmo. Ayunta-
miento de Sevilla, con relacion al escrito de fecha 04/04/2022 recibido de
D. Antonio Garcia Pérez, Oficial de la Policia Local, y destino en la Unidad
de Tréfico del Area Operativa (Subérea de Intervencién), donde se solicita
el pase a la situacion de segunda actividad con caracter definitivo por
disminucion de las aptitudes fisicas para el desempefio de la funcion poli-
cial, visto el informe del Servicio de Desarrollo que antecede y de confor-
midad con las valoraciones recogidas en el acta del Tribunal Médico de
Segunda Actividad de Policia Local, RESUELVO:

PRIMERO. - Declarar al Agente de Policia Local, D. Antonio Garcia
Pérez, Oficial de la Policia Local con NAP 12.925, y destino en la Unidad de
Trafico del Area Operativa del Cuerpo (Subdrea de Intervencion), en la

situacién administrativa de segunda actividad con caracter provisional.

SEGUNDO. - La situacion se revisara en plazo de 24 meses, en el
que el funcionario deberd someterse a reconocimiento médico para la re-
evaluaciéon de las aptitudes fisicas que originaron su disminucién, pudien-

do solicitar el interesado la realizacién de nuevos reconocimientos médicos
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anuales para su reingreso en el servicio activo, antes del referido plazo de
revision, si considerare que han desaparecido las causas que motivaron la

disminucion de sus aptitudes fisicas.

TERCERO. - Denegar la provisién con caracter definitivo solicitada
por el funcionario, y adscribirlo provisionalmente el puesto de segunda
actividad de la Unidad de Seguridad de Edificios con el codigo A1453.

CUARTO: Notifiquese la presente resolucion al funcionario interesa-
do, al Jefe de la Policia Local, al Jefe del Servicio de Recursos Humanos, al
Jefe del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, al Presidente de la
Junta del Personal Funcionario y a la Consejeria de la Presidencia, Admi-

nistracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia.
En Sevilla a 27 de junio de 2022.

Doy fe
EL SECRETARIO GENERAL

EL ALCALDE
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H. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION

Folio n© 25

Ayuntamiento de Sevilla
Area de Recursos Humanos y Modernizacién Digital
Direccion General de Recursos Humanos

Servicio de Desarrollo

Expte. n® 0327/2022

El Excmo. Sr. Alcalde, mediante Resolucion n° 628 de fecha
27/06/2022, ha decretado lo siguiente:

«Que conformidad con las atribuciones conferidas a esta Alcaldia en
el articulo 6 del Decreto 135/2003, de 20 de mayo, y en el articulo 1 del
Reglamento de Segundo Actividad para la Policia Local del Excmo. Ayun-
tamiento de Sevilla, visto el informe del Servicio de Desarrollo que ante-
cede y de conformidad con las valoraciones recogidas en las actas del Tri-
bunal Médico de Segundo Actividad de Policia Local, RESUELVO: PRIME-
RO. - Declarar al Agente de Policia Local, D. Antonio Garcia Pérez, Oficial
de la Policia Local con NAP 12.925, y destino en la Unidad de Trafico del
Area Operativa del Cuerpo (Subérea de Intervencién), en la situacion ad-
ministrativa de segunda actividad con cardcter provisional. SEGUNDO. -
La situacion se revisara en plazo de 24 meses, en el que el funcionario
deberd someterse a reconocimiento médico para la reevaluacion de las
aptitudes fisicas que originaron su disminucién, pudiendo solicitar el in-
teresado la realizacién de nuevos reconocimientos médicos anuales para
su reingreso en el servicio activo, antes del referido plazo de revision, si
considerare que han desaparecido las causas que motivaron la disminu-
cién de sus aptitudes fisicas. TERCERO. - Denegar la provisidon con carac-
ter definitivo solicitada por el funcionario, y adscribirlo provisionalmente al
puesto de segunda actividad de la Unidad de Seguridad de Edificios con el
codigo A1453. CUARTO: Notifiquese la presente resolucién al funcionario

interesado, al Jefe de la Policia Local, al Jefe del Servicio de Recursos Hu-
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manos, al Jefe del Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales, al Presi-
dente de la Junta del Personal Funcionario y a la Consejeria de la Presi-
dencia, Administracién Publica e Interior de la Junta de Andalucia. EL AL-
CALDE. DOY FE. EL SECRETARIO GENERAL>»

El mencionado informe dice literalmente lo que sigue:

«D. Jesus GOmez Martin, Jefe de la Seccién de Valoraciones del
Servicio de Desarrollo, en calidad de Instructor del expediente incoado a
solicitud del Oficial de esta Policia Local de Sevilla, D. Antonio Garcia Pérez
(NAP 12925), donde instaba la declaracién del pase a la segunda actividad
del funcionario, se formula la presente PROPUESTA DE RESOLUCION: AN-
TECEDENTES. PRIMERO. - Que el funcionario, de 50 afios de edad, ingreso
en el Cuerpo de la Policia Local el 12 de febrero de 1998, y ostenta en
propiedad la plaza de Oficial de la Policia Local, Grupo C1, nivel 18, encon-
trandose en la actualidad en situacion administrativa de servicio activo,
con destino obtenido por concurso, el 15 de octubre de 2004 en la Unidad
de Tréfico del Area Operativa del Cuerpo (Subdrea de Intervencion). SE-
GUNDO. - En virtud de la Resolucion de Excmo. Sr. Alcalde, n® 255, de
fecha 18 de abril de 202, se incod el expediente para la declaracién del
pase a la segunda actividad del funcionario, ordenandose de conformidad
con lo previsto en el articulo 17 del Decreto 135/2003, que por el Tribunal
de Segunda Actividad de la Policia Local se evaluara la disminucién psico-
fisica alegada por el funcionario, para lo que debia presentar toda la do-
cumentacion médica emitida por el Servicio Andaluz de Salud que estima-
ra oportuna, asi como someterse a un reconocimiento meédico cuyos resul-
tados serian valorados por los miembros del Tribunal Médico, junto con la
documentacion presentada; y que evaluada por el Tribunal Médico la apti-
tud psicofisica del funcionario fuera elevado el dictamen pertinente al ob-
jeto de adoptar la correspondiente resolucién. TERCERO. = Que con fecha
4 de mayo de 2022, fueron remitidos los antecedentes médicos aportados
por el funcionario, y con fecha 12 mayo el informe del reconocimiento
médico al que se habia sometido el funcionario con fecha 06/05/2022.
CUARTO. - Con fecha 20/05/2022 se efectud el dictamen de Tribunal Mé-
dico de Segunda Actividad de la Policia Local relativo a la valoracion de la
disminucion de las capacidades psicofisicas alegadas por el funcionario,
que se unid al expediente. HECHOS ACREDITADOS. PRIMERO. - Que D.
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Antonio Garcia Pérez (NAP 12925), funcionario del Ayuntamiento de Sevi-
lla, ingres6 en el Cuerpo de la Policia Local el 12 de febrero de 1998, y
ostenta en propiedad la plaza de Oficial de la Policia Local, Grupo C1, nivel
18, encontrandose en la actualidad en situacidon administrativa de servicio
activo, con destino obtenido por concurso, el 15 de octubre de 2004 en la
Unidad de Trafico del Area Operativa del Cuerpo. SEGUNDO. - Que el Tri-
bunal Médico de Segunda Actividad de la Policia Local estudiados los ante-
cedentes médicos y el resultado del reconocimiento médico al que se ha
sometido con fecha 06/05/2022, tras valorar el diagndstico del funciona-
rio, consistente en discopatia lumbar en las vértebras L3-L4 y L4-L5 con
protrusiones posteriores, electromiografia con patréon neurégeno crénico y
sin signos de denervacion aguda, y discopatia cervical C5-C6 y C6-C7 con
protrusiones; se estima que existe una disminucion de las aptitudes fisicas
que afecta a la funcién y actividades policiales desempafiadas por el fun-
cionario, y que deberan ser valoradas considerando su posible tratamiento
farmacoldgico y rehabilitador, y su evolucion previsible. TERCERO.- Que a
tenor de lo dispuesto en el art. 82 LPA, instruido el presente expediente se
puso de manifiesto al interesado, por un plazo de diez dias, al objeto de
que pudiese alegar y presentar los documentos vy justificaciones que esti-
mase pertinentes. Terminado el plazo de audiencia no constan alegacio-
nes del interesado en el procedimiento. FUNDAMENTOS JURIDICOS. PRI-
MERO. - Que resulta de aplicacion los arts. 28 y siguientes de la Ley
13/2001 de 11 de diciembre, de Coordinacion de Policias Locales de Anda-
lucia, el Decreto 135/2003 de 20 de mayo, por el que se desarrolla la si-
tuacion de Segunda Actividad de los funcionarios de los Cuerpos de Policia
Local de Andalucia y el Reglamento de segunda actividad para Policia Lo-
cal del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, de 28 de septiembre de 2018
(BOP nUum. 239 de 15 de octubre de 2018). SEGUNDO. - Corresponde al
Alcalde del Ayuntamiento al que pertenezca el funcionario, la incoaciéon y
resolucion del expediente para la declaracién administrativa de segunda
actividad de los funcionarios de la Policia Local, ex art. 6 del Decreto
135/2003. TERCERO. - Se ha procedido a la evaluacion de las disminucio-
nes fisicas alegadas por el funcionario, mediante el correspondiente pro-
ceso contemplado en el art. 17 del Decreto 235/2003, y a elevar dictamen
por el Tribunal Médico de Segunda Actividad de la Policia Local, conforme
a lo establecido en el art. 20 del del mismo texto reglamentario. CUARTO.
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- En mérito a dicho dictamen se propone por el Tribunal, al cumplirse los
criterios establecidos en el articulo 16.1 del Decreto 135/2003, de 20 de
mayo, por el que se desarrolla la situacion administrativa de segunda acti-
vidad de los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia,
el pase del citado funcionario a la situacion de segunda actividad con ca-
racter provisional, qguedando pendiente de evolucién y revision en el plazo
de 24 meses, de conformidad con lo establecido en el art. 19 de la citada
norma, pudiendo solicitar el interesado la realizacién de nuevos reconoci-
mientos médicos anuales para su reingreso en el servicio activo antes del
referido plazo de revision, si considerare que han desaparecido las causas
gue motivaron la disminucién de sus aptitudes fisicas, conforme al aparta-
do 2° del repetido articulo. QUINTO. - El TREBEP establece en su articulo
3, que el personal funcionario de las Entidades Locales se rige por la legis-
lacion estatal que resulte de aplicacion, de la que forma parte el propio
Estatuto Basico y por la legislacion de las Comunidades Auténomas. Con
respecto a los Cuerpos de Policia Local dispone igualmente el citado ar-
ticulo en su apartado 2° que se rigen también por el Estatuto Basico y por
la legislacién de las Comunidades Auténomas, excepto en lo establecido
para ellos en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad. SEXTO. - De conformidad con lo establecido en el art.
63.a del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administra-
cion general del Estado y de Provisidon de Puestos de Trabajo y Promocién
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del
Estado (en adelante, RGIP), de aplicacidon supletoria a los funcionarios
pertenecientes a la Administracién Local, procede la adscripcién provisio-
nal por motivo de remocién en el puesto de trabajo obtenido por concur-
so, procediendo la atribucion de un puesto correspondiente a su Cuerpo o
Escala, no inferior en mas de dos niveles al de su grado personal, en tanto
no obtengan otro con caracter definitivo, con efectos del dia siguiente al
de la fecha del cese (ex art. 50.5 RGIP); en este sentido se expresa, con
relacién a la motivacion de la remocién del puesto de un funcionario, la
STS de 27 de septiembre de 1997 (num. de recurso 572/1994), «La capa-
cidad para un puesto no implica sélo la destreza para su desempeno, sino
la garantia de servirlo sin riesgo para la seguridad en el trabajo, que el
empleador esta obligado a garantizar». Abundando, en lo anterior, la STSJ
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de Navarra num. 282/2017 de 14 junio (FJ] 4°), también para un supuesto
de remocién, establece que careciendo el funcionario «de capacidad para
el desempefio de sus funciones en un puesto de trabajo concreto, que le
impediria realizar con eficacia las funciones atribuidas al destino, previo el
procedimiento previsto en el que se ha de dar audiencia al interesado y a
la representaciéon del personal, se habria de decidir su cese en el destino,
con adscripcion provisional a otro». Por lo que, en congruencia con el dic-
tamen emitido por el Tribunal Médico que consta en el presente expedien-
te de declaracion de la situacion administrativa de segunda actividad, no
procede la asignacion del puesto de caracter definitivo solicitado por el
funcionario, teniendo en cuenta, ademas, el caracter provisional de la de-
claracion, revisable en plazo de 24 meses. SEPTIMO. - Que en la plantilla
presupuestaria de este Ayuntamiento se encuentra vacante el puesto de
segunda actividad de la Unidad de Seguridad de Edificios con el cédigo
A1453, perteneciente al grupo C1, nivel 18, para el que el funcionario
reune los requisitos necesarios para su provision con caracter provisional.
PROPUESTA DE RESOLUCION. Vistos los preceptos citados de pertinente
aplicacién, el Instructor ha resuelto elevar la siguiente propuesta de reso-
lucién al Excmo. Sr. Alcalde: PRIMERO.- Declarar al Agente de Policia Lo-
cal, D. Antonio Garcia Pérez, Oficial de la Policia Local con NAP 12.925, y
destino en la Unidad de Tréfico del Area Operativa del Cuerpo (Subarea de
Intervencién), en la situacién administrativa de segunda actividad con ca-
racter provisional. SEGUNDO.- La situacion se revisara en plazo de 24 me-
ses, en el que el funcionario debera someterse a reconocimiento médico
para la reevaluacion de las aptitudes fisicas que originaron su disminucion,
pudiendo solicitar el interesado la realizacién de nuevos reconocimientos
médicos anuales para su reingreso en el servicio activo, antes del referido
plazo de revisidn, si considerare que han desaparecido las causas que mo-
tivaron la disminucién de sus aptitudes fisicas. TERCERO.- Denegar la
provisién con caracter definitivo solicitada por el funcionario, y adscribirlo
provisionalmente al puesto de segunda actividad de la Unidad de Seguri-
dad de Edificios con el cédigo A1453. En la Ciudad de Sevilla a 15 de ju-
nio de 2022. EL JEFE DE SECCION DEL SERVICIO DE DESARROLLO. Fdo.
Jesus Gomez Martin. VO B° EL JEFE DEL SERVICIO DE DESARROLLO.»

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, y de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, y 8, 45 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
se podra interponer, sin perjuicio de cualquier otro recurso o acciéon que

estime procedente, uno de los siguientes recursos:

a) Con caracter potestativo, recurso de reposiciéon ante el mismo
organo que dictd el acto recurrido, en el plazo de un mes, a contar desde
el dia siguiente al de la recepcidn de esta notificacion. La interposicion del
recurso, excepto en los casos en que una disposicidn establezca lo contra-
rio, no suspenderd la ejecucién del acto impugnado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Si
transcurriese un mes desde el dia siguiente al de la interposicién del re-
curso de reposicidn sin que éste haya sido resuelto, podra entender que
ha sido desestimado e interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, en el plazo de seis

meses, a contar desde el dia siguiente al de la desestimacién presunta.

b) Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Con-
tencioso Administrativo de Sevilla, dentro del plazo de dos meses conta-
dos desde el dia siguiente al de la recepcidon de esta notificacidon. En caso
de optar por el recurso potestativo de reposicién no se podra interponer el
recurso contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto expresa-

mente o se haya producido su desestimacion por silencio administrativo.
Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.
Sevilla a 12 de julio de 2022.

EL SECRETARIO GENERAL, P.D.
EL JEFE DEL SERVICIO DE DESARROLLO

Fdo. Federico Flores Menéndez
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Recibi la notificacion el dia 14/07/2022.

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

ria

Fdo. Antonio Garcia Pérez

Jefe de la Policia Local

Jefe de Servicio de Recursos Humanos

Jefe del Servicio de Prevencidn de Riesgos Laborales

Presidente de la Junta de Personal Funcionario

Secretario General de Interior y Espectaculos Publicos. Conseje-

de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta

de Andalucia.

Mariano Mateo Parejo



