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I. INTRODUCCION
El Derecho Penitenciario ha sufrido diversas moddiones desde la Constitucion Espafiola

de forma directa via normativa propia y de forndirgcta via normativa penal; en la actualidad hay
pocos materiales que profundicen en dicha materioiina actualizada; sin embargo la afectacion
que la materia produce en los derechos del penaglo winculacion con el entorno social hacen

necesario el desarrollo del presente trabajo.

El método que hemos utilizado para abordar losgsudé mayor relevancia de la materia ha
sido partir de una determinacion clara del concépttos establecimientos o centros penitenciarios,
posteriormente hemos clasificado los posibles regés a aplicar en los centros vinculandolos con
los diferentes grados de tratamiento penitencitgimminando con la libertad condicional como

ultimo escalén anterior a la excarcelacion.

El contenido del Derecho Penitenciario esta candttpor una normativa propia que nace
como consecuencia légica del principio de legdlida cual en materia penal incluye la garantia
ejecutiva, que se suma a las garantias criminabglpejurisdiccional y determina la ejecucion dg la

condenas excluyendo las conductas arbitrariaspgetasdo los derechos fundamentales.

El articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola masi& que fas penas privativas de libertad y
las medidas de seguridad estan orientadas haciadacacion y reinsercion social y no podran
consistir en trabajos forzados, el condenado a p@g@arision que estuviere cumpliendo la misma
gozara de los derechos fundamentales de este Qa#pigignifica que la vida en prision esta
presidida por el respeto a las normas y en paati@los derechos fundamentales contenidos en la
Carta Magna, por lo que el principio de legalidadaslimitador de las facultades punitivas y

fundamento del sistema penal.

La plasmacion de dicho principio en la ejecuciénifenciaria la encontramos en el articulo 2
de la Ley Organica General Penitenciari@n adelante LOGP) segin el cudh “actividad
penitenciaria se desarrollara con las garantiasgntfo de los limites establecidos por la ley, los
reglamentos y las sentencias judicidlesi bien manifiesta una vision amplia de dichingipio

incluyendo los Reglamentos en lo que denominamalgtbloque de legalidad penitenciatia

Existen otras formulaciones de dicho principio atros textos; tal es el caso del Codigo
Penal, el cual establece en su articulo 3 dNeegodra ejecutarse pena ni medida de seguridanl sin
en virtud de sentencia firme dictada por el Juekribunal competente, de acuerdo con las leyes
procesales. Tampoco podra ejecutarse pena ni matkdseguridad en otra forma que la prescrita

por la Ley y reglamentos que lo desarrollan, ni obra circunstancia que los expresados en su texto

Lley Organica 1/1979 de 26 de septiembre, Generitdhciaria.
2 CERVELLO DONDIERS V. Derecho PenitenciarigTirant lo Blanch 2006, pg. 28.



y la ejecucion de la pena se realizara bajo el oarde los Jueces y Tribunales competehtesLey

de Enjuiciamiento Criminal (en adelante LECRIM),senarticulo 990 cuando afirma quea% penas
se ejecutaran en la forma y el tiempo prescritoek@odigo Penal y en los Reglamentog’el
Reglamento Penitenciario (en adelante RP), al aefiah el articulo 3.1quel& actividad
penitenciaria se desarrollard con las garantias gntto de los limites establecidos por la

Constitucion y la LY.

El contenido de dicho principio, tal y como hemasto; se dirige a los distintos poderes del
ciudadano libre y en el ambito penitenciario implita intervencion de la Administracion
Penitenciaria al estar sujeto el interno a unaci@ta especial respecto al Estado de ahi que
desarrollemos en el trabajo las caracteristicdesdestablecimientos penitenciarios como parteade |
Administracion asi como sus clases y organizacidmsydistintos tipos de régimen a aplicar a los

internos.

Por otra parte el articulo 25.2 de la CE supong@uwito de partida de la concepcion
rehabilitadora de las penas inspiradora de la &g penitenciaria, siendo el tratamiento

penitenciario un medio para la consecucion de dicho

Existen distintas criticas doctrinales a la fidatl de reeducacion y reinsercion social como
son que no se pueden imponer coactivamente, quedos los internos deben ser ni necesitan ser
rehabilitados y que es muy dificil educar pararvem libertad en condiciones de no libertad,
situacion denominada prisionizacién; de ahi quedsboos en el trabajo el tratamiento penitenciario,
sus clases, sistemas, variables y programas yteld®l tratamiento anterior a la excarcelacién com

es la libertad condicional, sus clases, su cogtsnl posible revocacion.

Debemos afirmar que la reeducacion y la reinseraében ser compatibles con el
reconocimiento a los derechos fundamentales dethssos que proclaman el articulo 25.2 de la CE
y el articulo 3 de la LOGP; la reeducacion no pupeeseguir la convivencia menoscabando los
derechos, matiz importante que nos empuja a didexegy explicar pormenorizadamente el régimen

penitenciario y el tratamiento a lo largo del tjaba

%Vid. Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero, quaetm el Reglamento Penitenciario.



[I.LESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

1. CARACTERISTICAS

El Sistema Penitenciario se asienta en gran meshee sus establecimientos los cuales
permiten el cumplimiento de penas y medidas dersky entendiéndose por Establecimiento o
Centro Penitenciario “Una Entidad arquitecténicdmanistrativa y funcional con organizacién
propia destinada a la retencion y custodia de a&ienpresos y penados, asi como de los sometidos
a Medidas de Seguridad, para el cumplimiento defit@s previstos en las Leyes”, a su vez los
establecimientos estardn formados por Unidades,ulMsédy Departamentos que facilitan la
distribucion y separacion de los interhos efectos practicos, no hay una diferenciaciémeckntre
los conceptos de Unidad, Modulo y Departamento gum mas bien ello base establece en funcién

de la estructura del tipo de Establecimiento desguieate

Asi pues, se entiende por Unidad a un todo forntedpartes concordantes en relacion al
funcionamiento del Establecimiento para la correditgtribucion y separacion de los internos,
pudiendo contener al efecto dentro de la misma NMd&dy Departamentos (Unidades de
Clasificaciony.

Por otra parte, el concepto de Mddulo hace refémemcada una de las partes que conforman
una Unidad de Clasificacion en aras de poder llevaabo dentro de la misma las separaciones
convenientes, pudiendo contar a su vez para efidDapartamentos que son cada una de las partes

en gue se divide un Médulo para las separacionesgu vez, dentro del mismo, sean necesarias.

En lapraxis,lo cierto es que una unidad de preventivos pueseoctgponerse en Modulos de
preventivos jovenes y Mdodulos de preventivos adulioie a su vez se dividen en Departamentos de

Primarios, Reincidentes, Delitos Dolosos y Deldedmprudencia.

La distincion entre Mddulos y Departamentos resaligo dudosa, utilizandose ambos
términos indistintamente como podemos verificarlas denominaciones dadas a los puestos de
trabajo llamados “de Departamento”, “de Unidad @evigio” y hasta “de Galeria”, estando en

funcién todo ello del Establecimiento Penitenciayie corresponda.

Los distintos tipos de Establecimientos vienenkdstéddos por la LOGP en sus articulos 7 al
11, sefalandose los siguientes: 1. Establecimien®yeventivos; 2.Establecimientos de

Cumplimiento; 3. Establecimientos de Régimen Cerrgd!. Establecimientos Especidles

“Vid. Articulo 10.1 del Reglamento Penitenciarioaiado por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
® BELTRAN CATALA, D, “Una propuesta de organizacidie los Establecimientos penitenciariosh Curso
Monografico para Jueces de Vigilancia Penitencia@@nsejo General del poder Judicial, 1995.
® SANZ MULAS, N., “Especificidades en la aplicacidlel derecho Penitenciario sobre presos terroriseas’Nuevas
Cuestiones Penale€olex, Madrid, 1998.
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En cuanto a los Establecimientos Especiales ha alesiderarse respecto de dicha
clasificacion la transformacién sufrida en relacianlos Centros Hospitalarios y a los de
Rehabilitacion Social. Los primeros en base a undamizacion de la Asistencia Sanitaria y su
presentacion mediante acuerdos suscritos a llevarsecabo en Centros Hospitalarios
extrapenitenciarios, y los segundos por norma génerediante acuerdos o convenios en su caso,

con Instituciones Publicas o Privadas de caragteagenitenciario.
Se establecen unos minimos, por lo que cada Admgicidn Penitenciaria dispondra de:

a) Los Establecimientos de Preventivos necesariospdformidad con lo establecido en el art.
8 de la LOGP.

b) Un numero de plazas suficientes en sus Establadiosiele Preventivos para que los internos
peligrosos o inadaptados puedan permanecer ertadl&smiento que, por su condicion de
preventivos, les corresponda o en la mayor proxachjgosible a la sede del Tribunal que ha
de juzgarlos, salvo excepciones muy cualificadas.

c) Un numero de plazas no inferior al 10% del totalcdenplimiento, destinadas a penados
clasificados en primer grado de tratamiento, quenpan a la mayor parte de estos internos
cumplir sus condenas en el ambito territorial quéaamiento aconseje.

d) Para los penados clasificados en segundo y teradogel nimero de plazas suficientes para
satisfacer las exigencias de tratamiento, derivddda vigente legislacion penitenciaria.

2. CLASES

Los establecimientos de preventivos estan destinada retencion y custodia de detenidos y
presos pudiendo cumplirse penas y medidas penalediyas de libertad cuando el internamiento
efectivo pendiente no exceda de seis méses cada provincia podra existir mas de un
Establecimiento de dicha naturaleza, de lo queesprdnde que al menos por norma general debera
haber uno y cuando no existan especificamente mpajares y jévenes, éstos ocuparan en los de
hombres Departamentos que constituyan Unidadesabsaluta separacion y con organizacion y

régimen propids

En lo que a los establecimientos de cumplimiento pgeas se refiere, su finalidad
fundamental consiste en la ejecucidbn de las penasmtipas de libertad, organizandose
separadamente para hombres y mujeres, diferengardtntro de ellos los de Régimen Ordinario

Vid. Articulo 8 de la Ley Organica General Penitaria 1/1979 de 26 de Septiembre.
8 GARCIA VALDES, C., “Del presidio a prisién modufa®pera Prima 1998, pp. 13 ss.



para internos clasificados en segundo grado, yéoRégimen Abierto para internos clasificados en

tercer gradd

A su vez, el Reglamento Penitenciario desglosae$tablecimientos de régimen abierto en

Centros Abiertos o de Insercion Social; Seccionggeras, y Unidades Dependientes.

Por otra parte, los establecimientos de Régimerra@erestan destinados a internos
clasificados en primer grado de tratamiento, esrdesra penados calificados de peligrosidad
extrema o inadaptados a los regimenes ordinarlmeyta, se caracterizan por una limitacion de las
actividades en comun de los internos y por un magotrol y vigilancia sobre los mismos y la
permanencia de los internos en estos Centros serdl iempo necesario hasta tanto desaparezcan

las causas que determinaron su ingfeso

Con caracter excepcional también podran ser deéstin@aon absoluta separacion de los
penados y dando cuenta a la Autoridad Judicialkespondiente, aquellos internos preventivos que
manifiesten una peligrosidad extrema o inadaptaalaregimen propio de los Establecimientos de

Preventivos..

Los establecimientos especiales don de tres tigospitalarios, para la asistencia sanitaria
especializada, Psiquiatricos, para el cumplimiel#das medidas de seguridad privativas de libertad
aplicadas por los Tribunales conforme al apartatladdl articulo 20 del Cdodigo Penal y de
Rehabilitacion Social, para el cumplimiento de fasdidas de seguridad privativas de libertad

aplicadas por los Tribunales conforme a los apagt&d y 3° del articulo 2° del Cédigo Péhal

En la actualidad, los Unicos que conservan unaasta estrictamente penitenciaria son los
Psiquiatricos dado que la asistencia sanitariaieaidn del “principio de universalidad” se presta e
Centros Hospitalarios de caracter extrapenitergialy el internamiento en Centros de

Deshabituacion y en Centros Educativos Especialéevsa a cabo en Unidades Extrapenitenciarias.

Los establecimientos especiales polivalentes sarellag que cumplen los diversos fines
previstos en los articulos 7 al 11 de la LOGP, exsrdpreventivos, de cumplimiento de penas, y

especiales.

%Vid. Articulo 9 de la Ley Organica General Penitaria 1/1979 de 26 de Septiembre.

1%vid. Articulo 10 de la Ley Organica General Pertiiaria 1/1979 de 26 de Septiembre.

' MAPELLI CAFFARENA, B., “Consideraciones en tornbaaticulo 10 de la LOGP”, eREPn® 1,1989, pp. 12 ss.; el
mismo en “Andlisis de los diferentes modelos exttamarios de régimen cerradeh CGPJ, | Curso Monografico para
Jueces de Vigilancia Penitenciasiadrid, 1995, p. 3.

12vid. Articulo 11 de la Ley Orgéanica General Pemiiaria 1/1979 de 26 de Septiembre



En los Establecimientos Polivalentes se deberacuid que cada uno de los Departamentos,
Moédulos o Unidades que lo integren tengan garashdizaen igualdad de condiciones, los servicios
generales y las prestaciones adecuadas a los dspecificos a que vengan destinados y a los
generales del sistema penitenciario y, en espetidé la separacion entre Penados y Preventivos.

El Titulo | de la LOGP se encuentra necesitadcedlsion para poder adecuarlo a la realidad
social en que vivimos no siendo la via reglameatda indicada para su articulacion; los
establecimientos penitenciarios al ser uno de Ilzseg fundamentales del Sistema Penitenciario
deben constituir materia de “reserva de ley” y egl@mento como norma secundaria Unicamente

debe estar llamado a regular el régifien

Tal y como hemos visto anteriormente, la LOGP ést&buna clasificacion sobre los
distintos tipos de Establecimientos en base ahrégique imperara en cada uno de ellos conforme a
las caracteristicas de los internos que hayan Udergadr, sin embargo, dicha clasificacion
penitenciaria de caracter general, quedaria inem@i se obviara la notable evolucion sufrida
durante los ultimos afios en el campo penitenciaromsecuencia légica de nuestro moderno sistema
de ejecucion de penas progresivo basado en laidodizacion cientifica a que hace referencia el
articulo 72 de la LOGP, y que conlleva un estudias npormenorizado de las circunstancias
particulares tanto de indole personal como crindigicb que presentan los internos y la necesidad de
unos programas individuales de intervencién paxaaano de éstos, programas que deben ser
desarrollados dentro del marco adecuado para lsgraxito, siendo dentro de ese marco adecuado
donde surge la necesidad de unas determinadaimomedi de vida y formas especiales de ejecucion
de las penas y medidas privativas de libertadsylt@do de ello, unos tipos de Centros que dentro

del Régimen General establecido presentan undsyaridades propias y especiales.

La norma Reglamentaria desarrolla nuevos tipos cfomas especiales de ejecucion que

son los siguientes:
1) Los Centros de Insercién Social (CIS)

Los Centros de Insercion Social son EstablecimgenRenitenciarios destinados al
cumplimiento de penas privativas de libertad eniiRég Abierto y de las penas de arresto de fin de
semana, asi como el seguimiento de cuantas penpsvativas de libertad se establezcan en la
legislacion penal y cuya ejecucion se atribuya sadervicios correspondientes del Ministerio de
Interior u érgano autondémico competente. Tambiémesticaran al seguimiento de los liberados
condicionales que tengan adscrifos

13| OPEZ BARJA DE QUIROGA, J.Derecho Penal IV, las consecuencias juridicas d#ital el Derecho Penal de
ejecucion Marcial Pons, 2002, pg. 5y ss.
4 Articulo 163 del Reglamento Penitenciario aprobpoloReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero



La actividad penitenciaria en estos Centros terpltd objeto esencial potenciar las
capacidades de insercion social positiva que presdas personas en ellos internadas mediante el
desarrollo de actividades y programas de tratamieestinados a favorecer su incorporacion al
medio social y el funcionamiento de estos centstaré basado en el principio de confianza en el

interno y en la aceptacion voluntaria por el migiados programas de tratamiento.

Como principios rectores de su actividad destaadntegracion, facilitando la participacion
plena del interno en la vida familiar, social ydadd y la coordinacidén, con cuantos Organismos e
Instituciones publicas y privadas actluen en lacibeny reinsercion de los internos, con los érganos
y equipos de profesionales que se determinen emlasas de desarrollo de este Reglant@nto

2) Las Unidades Dependientes

El primer antecedente lo encontramos en la OrdeNMuhsterio de Justicia de 22 de Febrero
de 1988, por la que se crea en Madrid una Unidapgeidiente del Complejo Penitenciario
Femenino, ubicada en las vivienda residencia qu& afecto puso a disposicion la Asociacion
“Nuevo Futuro” destinada a internas madres corshij@nores consigo clasificadas en tercer grado

de tratamiento.

Se puede afirmar que las Unidades Dependientearidades arquitecténicamente ubicadas
fuera del recinto de los Centros Penitenciariosfgpentemente en viviendas ordinarias del entorno
comunitario, sin ningun tipo de distincion exterakativo a su dedicacion y que los penados en ellas
destinados necesitaran estar clasificados enagrtgrado de tratamiento, cumpliendo los requisitos

establecidos en la legislacion genttal

Los servicios y prestaciones de caracter formatalmgral y tratamental que en ellas reciben
los internos son gestionados de forma directa fepmetemente por Asociaciones y Organismos no
penitenciarios, ello no impide que la Administraci®enitenciaria pueda participar también en tales
tareas con personal de ella dependiente, sin pierjde las funciones de control y coordinacion que

le competen.

Desde un punto de vista administrativo, dependsi@mpre de un Centro Penitenciario,
conservando sus Organos Colegiados y Unipersolza@®mpetencias y responsabilidades respecto
a los internos en ellas destinados recogidas Egislacion vigente, con el mayor respeto posible a
los principios de especificidad y autonomia quefieoen su razén de ser a estas Unidades, asi los
Directores de los Centros Penitenciarios deberédrmun@ar puntualmente a la Secretaria General de

Instituciones Penitenciarias u 6rgano autondmicoivedente cualquier modificacion que se

* ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “A propésito de la resocizdicion de los presos terroristas”, dneces para la
Democracian® 32, 1999, 45y ss.
'8 v/id. Articulo 165 del Reglamento Penitenciarioatmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.



produzca o esté prevista relativa a cualquierasleldtos correspondientes a Unidades Dependientes

de sus Centros Penitenciarios.

Asi las cosas, la creacion de nuevas Unidades Oepees, se llevara a cabo mediante
Orden Ministerial o Resolucion Autondmica equivédenpudiendo venir propiciadas estas
actuaciones por la suscripcion de acuerdos o corsate colaboracion entre la Administracion

Penitenciaria correspondiente y otras Institucialesicadas a la resocializacion de los internos.

Todas las Unidades Dependientes, contaran connamasas de funcionamiento interno, que
recogeran las obligaciones y derechos especifiedesdresidentes, el horario general, asi como las
normas de convivencia y comunicaciones internaesT@gormas se fijaran, con la adecuacion a las
previstas en el apartado siguiente, por los regies de la Unidad y deberan obtener la aprobacién

del Consejo de Direccion del Centro Penitencigmieyio informe de la Junta de Tratamiento.

Existiran igualmente unas normas de organizacisegyimiento, en las que se recogeran los
objetivos especificos de la Unidad, los perfilesfgnentes de los internos a ella destinados, la
composicion de los Organos Mixtos integrados pokdaninistracion Penitenciaria y la Institucion
correspondiente para el seguimiento del funcionaimiele la Unidad, el régimen ordinario de
reuniones, sus pautas concretas de actuacion gretis que en ellas deban prestar funcionarios
penitenciarios. Tales normas se prepararan parriga e Tratamiento del Centro Penitenciario de
forma coordinada con la Institucién no peniteneigrileberan ser aprobadas por el Centro Directivo.

La seleccion de los internos que hayan de semadests a una Unidad Dependiente se llevara
a cabo por la Junta de Tratamiento, atendiends eriterios generales para la clasificacion ereterc
grado y a los perfiles preferentes existentes ela cea de ellas. El destino de un interno a una
Unidad Dependiente precisa de su previa y expresatacion de la normativa propia de la Unidad,
de acuerdo con los principios de mutua confianaatgrresponsabilidad que informan el Régimen
Abierto.

3) Centros Mixtos

La LOGP propugna la separaciéon entre interno deratfite sexo, pero de forma excepcional,
el Centro Directivo, podra establecer para grupegerchinados de poblacion penitenciaria la
posibilidad de ser destinados a Centros o DeparnmseéVixtos donde puedan ejecutar programas

especificos de tratamiento o para evitar la dasgstacion familiar.

Se trata de una novedad Reglamentaria de 1996 eyueere el consentimiento de los
seleccionados por la Junta de Tratamiento y quaerardl ponderadamente todas las circunstancias



personales y penitenciarias concurrentes y, edpemite, las variables de autocontrol individual de

los internos’.

Se excluye la posibilidad de destinar a estos Da&pantos Mixtos los internos condenados
por delitos contra la libertad e indemnidad sexsgbeidiendo existir para preventivos y penados,

pero nunca en régimen cerrado.

Existen mdltiples ventajas de la convivencia, efdseque destacamos el mantenimiento de
los vinculos familiares teniendo en cuenta quectosyuges que se encuentren el prision, salvo por
razones de tratamiento seran destinados a est@stalepntos; y por otra parte se realiza una
utilizacién por igual de los recursos penitenciseatre hombres y mujeres al ser éstas una miyoria
por lo tanto no contar con recursos comparablea del los hombres, equiparandose en estos

departamentd&

El Centro Directivo puede autorizar que se organiee estos Establecimientos grupos de
Comunidad Terapéutica en la forma y condicioneabéstidas en el Reglamento Penitenciario,

siendo el ambiente de estos departamentos idesmbkpagjercicio

En funcion de la diferenciacion sexual de los msiés, los Consejos de Direccion o la Junta
de Tratamiento responsable en los supuestos de ridaau terapéutica someteran al Centro
Directivo para su aprobacion las normas de régiinégrior, donde se detallaran que tipo de
actividades pueden ser realizadas en comun y agquettas para las que el criterio general de

separacion de la Ley Organica General Penitenaiabe seguir presidiendo el régimen de vida.

La organizacion y régimen de vida en comun en leat©s o Departamentos Mixtos se
puede llevar a cabo de forma total durante las @&ashdel dia o parcialmente. Los internos
destinados a los mismos s6lo seran penados ciaificen segundo grado de tratamiento o en su
caso en tercer grado, quedando excluidos los peneldsificados en primer grado en base al
principio de especialidad que opera sobre los mésmsi como no ser motivo de desestructuracion
familiar la prision preventiva, entendida su trémrsedad. La seleccidon de los internos es estyiea

la practica se lleva a cabo por norma general szjgsapreviamente establecidas.
4) Departamentos para jévenes

Para evitar una influencia perjudicial de los ashilen los jovenes asi como para poder
realizar un tratamiento diferenciado entre ambo®&entros se separara los jévenes de los adultos

considerandose jovenes a los internos menoresiakiveanos, excepcionalmente, los que no hayan

7 Articulo 168 del Reglamento Penitenciario aprobaoloReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
8 RODRIGUEZ ALONSO, A. Lecciones de Derecho penitencigriMadrid, 2003. “La ejecucién de las penas y
medidas penales privativas de libertad a la luladey Organica General Penitenciaria, el princigigoindividualizacion
cientifica”en CGPJ, Recopilacion de ponencias y Comunicacjdrég?.
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alcanzado los veinticinco afios de edad, atendiemdsu grado de madurez podran estar en

departamentos para jovenes.

Como normalmente presentan problemas de falta meafdn y socializacion el personal
adscrito a los Departamentos para jovenes dirigiid actuaciones a la formacion integral de los
internos, potenciando y desarrollando sus capaesdpdr medio de técnicas compensatorias que les
ayuden a mejorar sus conocimientos y capacidadasodo que se incrementen sus posibilidades de

reinsercion en la sociedad.

Se fomentara, en la medida de lo posible, el ctmtdel interno con su entorno social,
utilizando al maximo los recursos existentes y praado la participacion de las Instituciones

comunitarias en la vida del Departamento.

Todos los medios educativos de atencion espedialigdodos los demas medios apropiados
deberan estar disponibles y ser utilizados parporeter a las necesidades del tratamiento
personalizado del interno. Las condiciones arguiitecas y ambientales, el sistema de convivencia y
la organizacion de la vida del departamento sei@stiaran de manera que se garantice el desarrollo

de cinco programas fundamentafes

a) Un programa de formacion instrumental y formaciésita.

b) Un programa de formacién laboral.

c) Un programa de formacion para el ocio y la cultura

d) Un programa dirigido a la educacion fisica y elatém

e) Un programa de intervencion dirigido a aquellosbfgmas de tipo psicosocial o de
drogodependencias.

Al disefiar el modelo individualizado de intervemcié el programa de tratamiento, se
establecera un proyecto educativo de acuerdo c®rcdeacteristicas personales de cada joven
internado, siendo objeto de seguimiento y de ev@uoaperiodica, participando, ademas, en su

ejecucion todos los profesionales que atiendameidrio.

A los jovenes también se les clasifica en primeegundo y tercer grado por lo que los
modulos o departamentos de Jovenes se diversifieradistintos tipo segun que los internos se

encuentren en primero, segundo o tercer gradatiariiento.

Para alcanzar los objetivos establecidos en caolgrgma individualizado de ejecucion y
potenciar el interés, la colaboracién y la participn de los internos en su tratamiento, es preciso

poner en practica un sistema flexible de separacdmruyo efecto en cada Departamento se

%vid. Articulo 174 del Reglamento Penitenciario dmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
10



estableceran diversas modalidades de vida, cavatas por margenes progresivos de confianza y
libertad.

5) Unidades de Madres

La Carta Europea de los Derechos de los Nifios pgaedos hijos de padres encarcelados
“deberan poder mantener con los mismos contactosuades, y deberan poder contar con las
infraestructuras y cuidados oportuifs’

Los textos legales y reglamentarios han sido po¥dign este sentido al reconocer a las
internas esta posibilidad tomando de referencedid del men6t.En este sentido, la Ley 13/1995
de 18 de diciembre, al establecer la escolarizagiatuita en tres afios, modifico el articulo 3&2 d

la LOGP, restringiendo de seis a tres afos la pegnta de los menores con las madres.

De este modo, no se puede olvidar que el interésm@émor prima y que los centros
penitenciarios no son el medio adecuado para saaftion, de ahi que la anterior edad de seis afios
pudiera llevar a graves disfuncionalidades en sardello emocional y psicologico. La doctrina
critica la vision unilateral del problema en el kcs@ presta Unicamente atencion al hijo sin tener e

cuenta a la madre “culpabilizandola de su situa@émo poder cuidar y educar a sus hfjos”

La Administracion Penitenciaria dispondra pararoanores y sus madres de Unidades de

Madres, que se regiran en sus aspectos esenailies siguientes nornfds

12 la Junta de Tratamiento programara las actiesldormativas y ludicas asi como las

salidas programadas al exterior de los menores.
22 En estas Unidades existird un Especialistadded€ion Infantil.
32 Los menores tendran asistencia meédica por pecksdista en Pediatria.

42 La Administracion garantizara a los menoresHasas de descanso y de juego que

precisen.

52 El regimen de visitas del menor sélo podr&inggrse de forma transitoria por razones de

orden y de seguridad del Establecimiento.

62 En caso de madres que carezcan de medios dcosdsuficientes, la Administracion

proveera lo necesario para el cuidado infantilodehijos con los que compartan su internamiento.

0 Carta Europea de los Derechos del Nifio (DOCE P&L; de 21 de Septiembre de 1992).
“1BOIX REIG y COBO DEL ROSAL, “Derechos fundamengatéel condenado. Reeducacién y reinsercion soaal”,
Comentarios a la legislaciéon penal y Constitugigal. |, Madrid, 1982, pg. 245y ss.
*2 FERNANDEZ GARCIA, J.Manual de Derecho Penitenciari@olex, Salamanca, 2001, pg. 125 y ss.
#vid. Articulo 17 del Reglamento Penitenciario amdb por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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Con relacion a las internas con hijos menores fudadas en tercer grado, la Junta de
Tramitacion podra aprobar un horario adecuado ascessidades familiares con el fin de fomentar el
contacto con sus hijos en el ambiente familiar,igndb pernoctar en el domicilio e ingresar en el
Establecimiento durante las horas diurnas quetsendi@en.

El Centro Directivo podra autorizar, a propuestdad@unta de Tratamiento, que las internas
clasificadas en tercer grado de tratamiento carshijenores a su cargo sean destinadas a Unidades

Dependientes exteriores, donde éstos podran imgegoéenamente en el ambito laboral y escolar.

Cuando se detecte que un menor es objeto de mmatos,tfisicos o psiquicos o es utilizado
por su madre o familiares para introducir o extrder Establecimiento sustancias u objetos no
autorizados, el Consejo de Direccion, previo inferde la Junta de Tratamiento lo comunicara a la

Autoridad competente en materia de menores pardegida lo que estime procedente.
6) Unidades Extrapenitenciarias

El Centro Directivo podra autorizar la asistencia kstituciones Extrapenitenciarias
adecuadas, publicas o privadas, de penados ctakioen tercer grado que necesiten un tratamiento
especifico para deshabituaciéon de drogodependenaidias adicciones, dando cuenta al Juez de

Vigilancia.

Los tipos de Centros son los Centros Hospitalgrilms Centros de Rehabilitacion Social; en
el caso de los hospitalarios seran tantos comarexgs distintas especialidades existiendo para
toxicomanos para aquellos que presenten problengasdrdgadiccion estando sometida su
autorizacion a las siguientes condiciones, que rdebeonstatarse en el protocolo del interno

instruido al efectd"
a) Programa de deshabituacion aprobado por la Ingltitude acogida, que debera contener

el compromiso expreso de la Institucién de acobeternc.

b) Consentimiento y compromiso expreso del internaa palsservar el régimen de vida

propio de la Institucién de acogida.

c) Programa de seguimiento del interno, aprobado atamuente por el Centro Penitenciario

y la Institucion de acogida.

d) La Administracion Penitenciaria correspondienteloedrd los Convenios necesarios con
otras Administraciones Publicas o con Entidadealmhdoras para la ejecuciéon de las

24 BUSTOS RAMIREZ, JControl social y sistema pendPU, Barcelona, 1987, pg. 85 y ss.
#Vid. Articulo 182 del Reglamento Penitenciario dmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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medidas de seguridad privativas de libertad prasish el Cédigo Penal para los casos

que cumplen con los requisitos de las eximenteartieulo 20°.
7) Unidades Psiquiatricas Penitenciarias

Los Establecimientos o Unidades Psiquiatricas Bedidrias son aquellos Centros Especiales
destinados al cumplimiento de las medidas de s#mplirprivativas de libertad aplicadas por los

Tribunales correspondientés

El ingreso en estos Establecimientos o UnidadegiRgiicas Penitenciarias se llevara a cabo

en los siguientes casos:

a) Los detenidos o presos con patologia psiquiatcieando la Autoridad Judicial decida su

ingreso para observacion.

b) Personas a las que por aplicacion de las circuriagreximentes establecidas en el
Caddigo Penal les haya sido aplicada una medidaglerislad de internamiento en Centro

Psiquiatrico Penitenciario.

c) Penados a los que, por enfermedad mental sobrevesgides haya impuesto una medida

de seguridad

Para garantizar un adecuado nivel de asistencig, Hetablecimientos o Unidades
Psiquiatricas Penitenciarias dispondran, al medesyn Equipo Multidisciplinar integrado por los
Psiquiatras, Psicélogos, Médicos generales, Enfesne Trabajadores Sociales que sean necesarios
para prestar la asistencia especializada que prets pacientes internados en aquéllos. También
contara con los profesionales y el personal auxi@esario para la ejecucién de los programas de

rehabilitacion.

La Administracion Penitenciaria solicitard la caedcion necesaria de otras
Administraciones Publicas con competencia en lan@apara que el tratamiento psiquiatrico de los
internos continde, -si es necesario-, después dmussta en libertad y para que se garantice una

asistencia social postpenitenciaria de caractgujgrico.

En el momento de ingresar, el paciente sera atenmir el facultativo de guardia, quien, a la
vista de los informes del Centro de procedencialyesultado de su reconocimiento, dispondra lo
mMAas conveniente respecto al destino de aquéleplendencia mas adecuada y al tratamiento a seguir

hasta que sea reconocido por el Psiquiatra.

5Vid. Articulos 20.2 y 20.3 Cédigo Penal 10/199528ade noviembre.
?lid. Articulo 183 del Reglamento Penitenciario dmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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El Equipo que atienda al paciente deberd presemtamforme a la Autoridad Judicial
correspondiente, en el que se haga constar la @stgpgue se formula sobre cuestiones como el
diagnostico y la evolucién observada con el tragamo, el prondstico, el mantenimiento, cese o
sustitucién del internamiento, la separacion,adlado a otro Establecimiento o Unidad Psiquiatrica
el programa de rehabilitacion, la aplicacion de iohesl especiales de ayuda o tratamiento, asi como

las que hubieran de tenerse en cuenta para el niohea salida del Centro.

La peculiaridad del internamiento de los enajenadokma una informacion periddica para
el debido control judicial, a cuyo efecto la sitidacpersonal del paciente sera revisada, al menos,
cada seis meses por el Equipo Multidisciplinar,tiemilo un informe sobre su estado y evolucién;
este informe asi como el que dicho Equipo realiaesel tratamiento seran remitidos al Ministerio

Fiscaf®

La separacion en los distintos Departamentos degusen los Establecimientos o Unidades
se hara en atencion a las necesidades asistend&@leada paciente segun el tratamiento que el
Psiquiatra determine que debe seguir y con lasigeshnes a la libertad en funcion del estado de
salud de aquél o del éxito del tratamiento siemdanedios coercitivos una medida excepcional que
s6lo podra ser admitida por indicacion del facidtaty durante el tiempo minimo imprescindible
previo al efecto del tratamiento farmacologico qsté indicado, debiéndose respetar en todo
momento la dignidad de la persona; incluso en lpuestos de que médicamente se considere que
no hay alternativa alguna a la aplicacion de lodiaseexpresados, la medida debe ser puntualmente
puesta en conocimiento de la Autoridad Judicialadgue dependa el paciente, dandose traslado

documental de su prescripcion médica.

Con el fin de incrementar las posibilidades y feailsu vuelta al medio social y familiar, asi
como su integracion, en los Establecimiento o Uteda Psiquiatricas se establecer4d una
programacion general de actividades rehabilitado@s como programas individuales de

rehabilitacion para cada paciente.

Las comunicaciones con el exterior de los paciesées$ijaran en el marco del programa
individual de rehabilitacion de cada uno de aqgséliadicando el nimero de comunicaciones y
salidas, la duracidén de las mismas, las personagj@ienes los pacientes puedan comunicarse y las

condiciones en que dichas comunicaciones se calebre

Para fijar la ubicacion y el disefio de las instalaes psiquiatricas deben tenerse en cuenta,
como elementos determinantes, factores como lteyios terapéuticos, la necesidad de favorecer el

%8 Articulo 186 del Reglamento Penitenciario aprobpoioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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esparcimiento y la utilizacion del ocio por pareelds pacientes internados, asi como disponer de

espacio suficiente para el adecuado desarrollagladtividades terapéuticas y rehabilitadSras

La Administracion Penitenciaria procurara que Istrdbucion territorial de las instalaciones
psiquidtricas penitenciarias favorezca la rehauilitn de los enfermos a través del arraigo en su
entorno familiar, mediante los correspondienteseains y convenios con las Administraciones

Sanitarias competentes.

3. ORGANIZACION DE LOS CENTROS
No podemos entender los regimenes y el tratamipatotenciario sin antes abordar la
organizacién de los centros especificando las umes de sus 6rganos y en especial las encaminadas

a determinar los regimenes y los grados peniteasiar

En cada Establecimiento Penitenciario existiran a@og Colegiados y Organos
Unipersonales con funciones especializadas, lasidnes de coordinacion entre los diferentes

Organos Colegiados corresponden al Director deltfistimiento.

Los Organos Colegiados son los siguientes: Comkejireccion, Junta de Tratamiento, que
tendra a su disposicion, como unidades de estypdapuesta y ejecucion, el Equipo/s Técnicos

necesarios, Comisién Disciplinaria y Junta Econérfidministrativa’.
Como excepciones a lo anterior el Reglamento Reiétdo establece:

- En las Comunidades Autbnomas con competenciastej@elen materia penitenciaria,
actualmente Catalufia, podran establecer sus propganos Colegiados y Unipersonales

para la gestion de sus Centros.

- En los hospitales Psiquiatricos Penitenciarios séistiran Consejo de Direccion, Junta

Econdmico-Administrativa y los Equipos Multidisdipres necesarios.

- En los Centros de Insercion Social cuando tengancdasideracion de Centros
Penitenciarios autdbnomos, la Orden de creacionGleE. determinara sus Organos

correspondientes.

29 CLAVET BAROT, Tratamiento penitenciario y derechos fundamentaleéd. Bosch, Barcelona, 1994, pg. 95y ss..
% Articulo 265.1 del Reglamento Penitenciario apdubpor Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero witisulos 304 a
323 del Reglamento penitenciario de 1981 vigentesigud de la Disposicion transitoria Tercera Belglamento de
1996
31 Articulo 265.2 del Reglamento Penitenciario apdabpor Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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- En los grupos en Comunidad Terapéutica la Junferaamiento asumira las funciones
atribuidas al Consejo de Direccion y a la Comisisciplinaria, excepto aspectos

econdémico-administrativos.
A) Consejo de Direccién

Esta compuesto por Director que actia como pretgiden secretario que es el funcionario
que designe el Director de entre los destinadad Establecimiento, actuara con voz pero sin voto y
como vocales el Subdirector de Régimen, el Subidirede Seguridad, el Subdirector de
Tratamiento, el Subdirector Médico o Jefe de Sasidlédicos, el Subdirector de Personal, si lo

hubiere, el Administrador y el Subdirector o Subdiores de Centros de Insercién Sdgial

Las reuniones seran en sesion ordinaria una abmeassesion extraordinaria cuantas veces lo

considere necesario su Presidente o el CentrotiYioec

Las funciones generales que afectan a régimenanti@nto son la de impulsar y supervisar
las actuaciones de los restantes 6rganos del CBefritenciario, elaborar las normas de régimen
interior del Centro Penitenciario para su aprobapadr el Centro Directivo; adoptar cuantas medidas
generales resulten necesarias en los casos deetacain del orden del Centro, -dando cuenta
inmediata al Centro Directivo-; fijar el nUmero &guipos Técnicos del Centro Penitenciario y
determinar su organizacién, funcionamiento y congi@s conforme a las normas de desarrollo del

Reglamento Penitenciafib
B) Junta de Tratamiento

Esta compuesta por un Presidente que es el DirestdBecretario que es un funcionario del
Centro designado por el Subdirector de Tratamigpi® actuard con voz pero sin voto, y tendra
como vocales el Subdirector de Tratamiento o Sebttir Jefe de Equipo de Tratamiento en los
Centros de Insercién Social independientes, el iBadidr Médico o Jefe de Servicios Médicos, el
Subdirector del Centro de Insercién Social, enGesitros de Insercion Social Independientes, los
Técnicos de Instituciones Penitenciarias que hatervienido en las propuestas sobre las que se
delibere, un Trabajador Social que haya interveeidldas propuestas sobre las que se delibere, un
Educador o Coordinador del Centro de Insercionabogue haya intervenido en las propuestas y un

Jefe de Servicios, preferentemente el que hayevértilo en las propuesfis

Las reuniones seran en sesion ordinaria una vemeal salvo que lo haga con mayor

periodicidad en funcion de las caracteristicassd¢hblecimiento y del orden de los asuntos a tratar

%2 Articulo 270 del Reglamento Penitenciario aprobpoioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero
*BELTRAN CATALA, D, “Una propuesta de organizaciére dos Establecimientos penitenciarios” eurso
Monografico para Jueces de Vigilancia Penitencia@@nsejo General del poder Judicial, 1995 pg. 85.y
#\id. Articulo 272 del Reglamento Penitenciario dmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero
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previa aprobacion del Consejo de Direccion del @egtcomunicacion al Centro Directivo y en

sesidn extraordinaria cuantas veces lo conside@sado su Presiderite

La Junta de Tratamiento, sin perjuicio de las fones del Centro Directivo y del Equipo
Técnico, establecera los programas de tratamieniwms anodelos individualizados de ejecucion
penitenciarios para cada interno del Centro, pre@rCentro Directivo la aplicacion de lo dispuesto
en el At. 10 de la Ley Organica General Penitereiarlos penados y preventivos en quienes
concurran las circunstancias previstas, proponé&eaitro Directivo, en informe razonado, la
progresion o regresion de grado y, con caractepexanal, el traslado a otro Centro Penitenciario,
sugiere a la Comision Disciplinaria la reduccioplaaamiento de la ejecucion o suspension de la
efectividad de las sanciones disciplinarias, quedpo perturbar el tratamiento o estudio de la
personalidad del sancionado, asi como la reduad@ios plazos de cancelacion cuando existan

fundados motivos para esperar que esta medida nfedafavorablemente en el tratamiento.
C) Comision Disciplinaria

Esta compuesta por un Presidente que es el DirectdBecretario que es el Funcionario que
designe el Directorque actuard con voz pero sin voto y tendra comalescel Subdirector de
Régimen, el Subdirector de Seguridad, un JuristaEd&ablecimiento, un Jefe de Servicios, un

funcionario de la platilla del Centro, el Jefe @e\&ios y un funcionario de la plantiifa

Las reuniones seran en sesion ordinaria cuatrs\agees y en sesion extraordinaria cuantas

veces lo considere necesario su Presidente.

La Comision Disciplinaria resuelve los expedierssiplinarios instruidos a los internos por
la comision de las infracciones muy graves o graasiscomo ordenar, cuando lo estime necesario,
la realizacion de actuaciones y pruebas complemastpor el instructor y acuerda la ejecucion
inmediata de las sanciones impuestas por la comid@ faltas muy graves en las condiciones

establecidas en el Reglametito
D) Junta Econémica-Administrativa

Esta compuesta por un Presidente que es el DireetoBustituto que sera siempre el
Administrador, un Secretario que es el Funciongue designe el Director entre los destinados en el
Establecimiento que actuara con voz pero sin wotmmo vocales el Administrador, el Subdirector

Médico o jefe de Servicios Médicos, el SubdireaterPersonal, si lo hubiere, un Coordinador de

¥ NISTAL BURON, J., “El Régimen Penitenciario, diéecias por su objeto y custodia/la reeducacionrgitesercion”,
enCuadernos de Derecho Judicidl995 pg. 127 y ss.

% Articulo 276 del Reglamento Penitenciario aprobpoioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero

%" FERNANDEZ GARCIA, J., “El tratamiento penitencianiesocializadorVIl Congreso U. Derecho Penabalamanca,
Tecnos, Madrid, 1995. “La ejecucion de la penasaprias de libertad”, IX Congreso U. Derecho pei&dlamanca,
1997.
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Formacion Ocupacional y Produccion o Coordinadorlake Servicios Sociales, cuando sean

convocados por el Director, un Jurista del Céfitro

Las reuniones seran en sesion ordinaria una vemalstre y en sesion extraordinaria cuantas
veces lo considere necesario su Presidente y aédolats decisiones en materia econémica y de
gestion presupuestaria establecidas en el Reglamergn sus normas de desarrollo, para el
funcionamiento del Centro penitenciario. Seguindentcontrol de la contabilidad y las decisiones
por delegacion del Centro Directivo en materia ées@nal, asi como las relativas a la gestion
economico administrativa del Organismo Auténomoldabajo Penitenciario y Formacién para el
Empleo que le puedan ser delegadas por éste.

E) Director

Ostenta la representacion del Centro Directivo y lde o6Organos colegiados del
Establecimiento que presida, y es obligado, engrigrmino, a cumplir y hacer cumplir la Leyes,
Reglamentos y Disposiciones en general y espeaigémias que hacen referencia al servicio

correspondiéndole las siguientes atribucidhes

Dirige, coordina y supervisa la ejecucion de lasarices del Centro Directivo relativas a la
organizacién, representa al Centro Penitenciaricgusn relaciones con las Autoridades, Centros,
Entidades o personas, convoca y preside los érdanlegiados, aprueba sus acuerdos para que sean
eficaces y poder ejecutarlos, asi como demoraisacef hasta la aprobacion superior, en su caso,

del Centro Directivo en los términos previstos keareéculo 266 del Reglamento Penitenciario.
F) Subdirectores

Los Subdirectores y el Administrador son los respbies de la organizacion y gestion
ordinaria de los servicios que tenga atribuidopwesto de trabajo, bajo la direccion y supervision

del Directof®.

Dentro de la categoria de Subdirectores habra bdifgtor de Régimen, un Subdirector de

Tratamiento, un Subdirector de Personal, un Suttdirdlédico y un Subdirector de Seguridad.
G) Administrador

Tendra rango de Subdirector, con los derechosigamibnes inherentes al mismo, dirigiendo

los servicios administrativos del Establecimiestno,perjuicio de la supervisién del Director.

H) Jefe de Servicio

% Articulo 278 del Reglamento Penitenciario aprobpoioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero.

% Articulo 280 del Reglamento Penitenciario aprobpdioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero

“%vid. Articulo 281 y 282 del Reglamento Penitenciaprobado por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrer
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Es el encargado de la coordinacion de los Servitgbérea de Vigilancia, bajo la direccion y
supervision de los mandos del Centro y en conse@ieadoptara provisionalmente las medidas
indispensables para mantener el orden y el buendinamiento de los servicios, dando cuentas de

ellas al Directdf.

lll. REGIMEN PENITENCIARIO: CONCEPTO Y PRINCIPIOS | NSPIRADORES

La obligacion de permanecer en los Establecimientois caracteristicas diversas y
heterogéneas de la poblacion reclusa genera Iaidadede organizar y ordenar la convivencia con
normas Yy reglas que define el Reglamento en stubrtv3.1 de la siguiente form&i'conjunto de
normas o medidas que persiguen la consecucidn deconvivencia ordenada y pacifica que
permita alcanzar el ambiente adecuado para el éxdbtratamiento y la retencion y custodia de los

reclusos®?

El mismo articulo, referido al "Concepto y Fined &&gimen Penitenciario”, continda
diciendo que Las funciones regimentales de seguridad, ordensgiglina son medios para
alcanzar los fines indicados, debiendo ser sienppoporcionadas al fin que persiguen, y no podran
significar un obstaculo para la ejecucion de loognamas de tratamiento e intervencion de los

reclusos’®

Tradicionalmente, por régimen se entendia todcemist organizativo y normativo que
determinaba la vida en prision, siendo por lo tamtdin, no un medio; con la LOGP el régimen pasa
a ser el medio, siendo el fin la reinsercion y daducacién sefialado en el articulo 25.2 CE,

consiguiendo deslindar las actividades regimentgdas tratamental&'s

Existe una serie de principios que presidiran ginmén de los Establecimientos como son la
proporcionalidad de las funciones de seguridaderorg disciplina a los fines perseguidos, la
subordinacion respecto a las actividades tratadesnt@a la coordinacion con las actividades

tratamentales.

El régimen no constituye un fin en si mismo, sirgue es un'medio vinculado a la
consecucion de los fines previstos en el articBl@ 2le la CE y en el articulo 1 de la L.O.G.P. que
son la reeducacion y reinsercion social de los eecibdos a penas y medidas penales privativas de

libertad y la retencion y custodia de detenidoggos y penados”.

Dentro de la actividad penitenciaria existen daxiones diferenciadas, por una parte la

“ly/id. Articulo 283 del Reglamento Penitenciario d@rdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero
“A/id. Articulo 73.1 del Reglamento Penitenciarioatdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
“3\/id. Articulo 73.2 del Reglamento Penitenciarioatdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
“DE LA CUEVA ARZAMENDI, J.L., “La relacién régimepenitenciario-resocializacién”Eguzkilore, en Cuaderno
del Instituto Vasco de Criminologia® 2 extraordinario, 1989, pg. 45y ss.
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resocializacion de los penados y por otra partetiencion y custodia de los preventivos presidida

por la presuncion de inocencia.

Los principios enumerados anteriormente tieneringitd en la imposicion de limitaciones
ante la necesidad de salvaguardar la vida o inkagyriisica de los internos; supuestos en los que el
interno puede correr riesgo de agresion por cavwsaadas tomando como medida el traslado del
interno 0 mediante limitaciones del régimen. Dichastaciones no quedaran sin comunicar a la
Autoridad judicial o al Juez de Vigilancia Penitem@ (preventivo o penado respectivamente) y

pueden ser solicitadas por el propio interno o ttasale oficio por el Director.

El Reglamento establece una serie de normas a ftjaolade establecimiento sea de
cumplimiento, ordinario, abierto, o cerrado y dadpara los establecimientos especiales un capitulo

aparte denominado “Formas Especiales de Ejecucion *

1. REGIMEN DE PREVENTIVOS

En los Establecimientos de preventivos se encuephigados de libertad personas a las que
no se le ha probado su culpabilidad sin que exiséasentencia firme, de ahi que el articulo 5 de la
LOGP dice que El régimen de prisidon preventiva tiene por objettener al interno a disposicion
de la Autoridad judicial y el principio de presutnide inocencia presidira el régimen penitenciario

de los preventivos

Algunos autores consideran una contradiccion laymr@dn de inocencia manifestada con el
encierro preventivo concluyendo que lo que se pneses su culpabilidad siendo el encierro la Unica
forma de mantenerlo a disposicion de la justidialidad que no justifica la prision preventiva en
todos los casd3

Los Establecimientos de Preventivos son centrosetincion y custodia de detenidos y
presos, aunque podran cumplirse penas y medidaalegemprivativas de libertad cuando el
internamiento efectivo no exceda de seis mesetiads la necesidad de la existencia de al menos

uno por provincia para asegurar la facilidad dedlagencias en los juzgados y tribunales

Por otro lado, deben existir Establecimientos dw@&htivos para hombres, mujeres y jovenes,
y en el caso de no existir materialmente ocupasénde hombres Departamentos que constituyan

Unidades con absoluta separacion y con organizgaiégimen propios.

Con caracter general, el régimen aplicable a lesamtivos sera el régimen ordinario, -que
trataremos mas adelante-, no obstante, confornagtialo 10 de la LOGP sera de aplicacion a

propuesta de la Junta de Tratamiento y con la apidb del Centro Directivo, las normas previstas

“SRACIONERO CARMONA, F.,Derecho Penitenciario y privacién de libertad, uparspectiva judicial Dikinson.
Madrid, 1999, pg. 175y ss.
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para los Establecimientos de Régimen Cerrado aptesentivos, cuando se trate de internos
extremadamente peligrosos o inadaptados al Régidreinario; peligrosidad, que se apreciara
ponderando la concurrencia de los factores deludntil02.5 del Reglamento al que aludiremos en el
Régimen Cerrado.

El acuerdo de aplicacion del régimen cerrado anotepreventivos, se llevara a cabo por la
Junta de Tratamiento y requerira al menos, lognmés razonados del Jefe de Servicios y del equipo
Técnico, debiendo ser motivado, ademas se notfiearinterno dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su adopcién, con expresion del derachcudir en queja ante el Juez de Vigilancia,
igualmente se dara conocimiento dentro de las tseyethos horas siguientes a su adopcion al Juez de

Vigilancia

La permanencia en el régimen cerrado sera poerapth necesario, hasta que desaparezcan o
disminuyan las razones o circunstancias que siwide fundamento para su aplicacion no pudiendo

demorarse mas de tres meses la revision del acpezdia emision de los preceptivos informes.

En los supuestos que medie motin, agresion con aroigeto peligroso, toma de rehenes o
intento de evasion el traslado podra acordarselpdentro Directivo de forma inmediata, realizando
la clasificacion al primer grado en los catorcesdimyuientes comunicandolo al Juez de Vigilancia

Penitenciaria y a la Autoridad Judicial de la qapehda.

Autores como MUNOZ CONDE o MORENO CATENA considergue bajo ningun
concepto debiera aplicarseles el régimen cerralis anternos preventivos ya que se basa en el

aislamiento y esto excede la finalidad de custddita prisién preventiva

2. REGIMEN ORDINARIO

A los establecimientos de régimen ordinario seréstidados los penados clasificados en
segundo grado por clasificacién inicial, por praipa desde el primer grado; por regresiéon del terce
grado, o los aun no clasificados, que acoge ant@snos en los que no concurren las especificas
circunstancias para ser clasificados en otros grdderentes al segundo, por lo que se le apliea a

mayoria de la poblacién reclusa con diferencias dispyares.

RODRIGUEZ ALONSO considera que los establecimiemtesrégimen ordinario debieran
denominarse de “régimen intermedio” ya que sirvepuaente entre los de régimen cerrado y abierto;
por otra parte critica que en la actualidad seasitél los internos en una misma modalidad de vida

cuando no debiera ser asi, ya que sujetos prisidogzpor sus penas elevadas conviven con sujetos

“ MUNOZ CONDE, F.Manual de Derecho PenalTirant lo Blanch, Valencia, 1996, pg. 85y ss.
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con penas reducidas generando situaciones negjgtieadificultan la reinsercidh

En dichos Establecimientos, los principios de sdgdr orden y disciplina tendran su razon
de ser y su limite en el logro de una convivenci@ewada, asi pues la separacion interior de la
poblacién reclusa, conforme a los criterios estathes en el Art. 16 de la Ley Orgénica General
Penitenciaria, se ajustard a las necesidades \ereigg del tratamiento, a los programas de
intervencion y a las condiciones generales del©etgniendo la consideracion de actividad basica

en la vida del Centro el trabajo y la formaéfn

Los horarios son aprobados por el Consejo de Déecdeterminando las actividades
obligatorias y optativas, dando a conocer entngolalacion reclusa el horario que debe regir en el
Centro. En cualquier caso, se garantizaran ochastae descanso nocturno, un minimo de dos horas
para que el interno pueda dedicarla a asuntos quopi tiempo suficiente para atender a las

actividades culturales y terapéuticas y a los abasacon el mundo exterior.

El Consejo de Direccion aprobara mensualmentelehdario de actividades previsto para el
mes siguiente con indicacion expresa de los diesas de su realizacion, y de los internos a gsiene
afecte. Este calendario ser4 puesto en conocimiel#olos internos y estara expuesto

permanentemente en lugar visible para los mismos.

El horario aprobado por el Consejo de Direcciori, @smo el calendario mensual de
actividades sera puesto en conocimiento del C@&itextivo para su ratificacion o reforma, antes del
dia quince del mes anterior a aquel a que se aeflmimismo, vendra obligado a difundir entre los
internos, con la periodicidad que se determine an rlormas del régimen interior, aquellas

actividades no regulares que se organicen en ablestmiento.

Todos los reclusos estan obligados a respetarratibalel Centro, asi como a cumplir y a
colaborar con las medidas de higiene y sanitatiassg adopten, procurando que las instalaciones se

encuentren siempre limpias y haciendo un buen edasdmismas.

Conforme a lo establecido en el articulo 29.2 deQ&P, los internos vendran obligados a
realizar las prestaciones personales necesariagparantenimiento del buen orden, la limpieza y la

higiene en los Establecimientos, reiterado entédwdo 5 del RF.

El Consejo de Direccion fomentara la participacitinlos internos en los casos y con las

condiciones establecidas en el Capitulo VI dell@itudel RP, es decir en las areas de participacio

“” RODRIGUEZ ALONSO, A.JLecciones de Derecho Penitencigridomares, 2011, pg. 85y ss.
“8 Articulo 76 del Reglamento Penitenciario aprobpdioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
“Vid. Articulo 29.2 de la Ley Organica 1/1979 ded26septiembre, General Penitenciaria.
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como organizacion de horarios, actividades eduasitirecreativas, religiosas, laborales, culturales

recreativas.

3. EL REGIMEN ABIERTO

El Régimen Abierto es el aplicable a penados itaslbs en tercer grado que bien de forma
inicial o por su evolucion positiva puedan continsiatratamiento en régimen de semilibertad previo
a la posibilidad de libertad condiciorfal

Este Régimen se basa en la potenciacion de lacaptumsabilidad del interno eliminando los
elementos de seguridad e incrementando confianzdaeasho, permitiéndole realizar actividades o

salidas que en cualquier otro régimen no podria.

Las actividades penitenciarias en Régimen Abiéettetpor objeto potenciar las capacidades
de insercion social positiva que presenten los gehalasificandolos en tercer grado, realizando las
tareas de apoyo y de asesoramiento y la cooperasdesaria para favorecer su incorporacion

progresiva al medio socral

El ejercicio de estas funciones se regira poripsientes principio%:

a) Atenuacion de las medidas de control, sin perjuitdbestablecimiento de programas de
seguimiento y evaluacién de las actividades reddigaor los internos dentro y fuera del
Establecimiento.

b) Autorresponsabilidad, mediante el estimulo de Igigigacion de los internos en la
organizacion de actividades.

¢) Normalizacién social e integracion, proporcionamdiénterno, siempre que sea posible,
atencion a través de los Servicios generales deCdenunidad para facilitar su
participacion plana y responsable en la vida famiBocial y laboral.

d) Prevencion para tratar de evitar la desestructamaeimiliar y social

e) Coordinacién con cuantos organismos e Institucignédsicas o privadas actien en la
atencion y reinsercion de los reclusos, promovietriterios comunes de actuacion para

conseguir su integracion en la sociedad.

A tenor de lo establecido en el articulo 80 del RB,Establecimientos de Régimen Abierto

* REDONDO ILLESCAS, S., “Algunas razones por las gake la pena seguir manteniendo el ideal resaeiddir’, en
A.A.V.\/ Bosch, Barcelona, 1994, pg. 85y ss.

*lvid. Articulo 83.1 del Reglamento Penitenciarioatmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.

*4/id. Articulo 83.3 del Reglamento Penitenciarioatmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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pueden ser de los siguientes tipos:

El Centro Abierto es un Establecimiento Penitemzidedicado a internos clasificados en
tercer grado a diferencia del Centro de Inserciéaid® dedicado a internos clasificados en tercer
grado pero que requieren de un apoyo especial quaiasercion socio-laboral y a diferencia del
anterior, se destina también al seguimiento degproarivativas de libertad.

Otra clase, es la Seccion Abierta que depende &trativamente de un Establecimiento
Penitenciario polivalente, del que constituye |eggdestinada a internos clasificados en tercatogra

de tratamiento.

Por ultimo, las Unidades Dependientes, -reguladgato® arts.165 a 167 del Reglamento-,
consisten en instalaciones residenciales situadas e los recintos penitenciarios e incorporadas
funcionalmente a la Administracion Penitenciariagdmnte la colaboracion de las Entidades
publicas o privadas previstas en el Art. 62 del I&egnto, para facilitar el logro de objetivos

especificos de tratamiento penitenciario de intelasificados en tercer grado.
A) Regimenes

Existen dos regimenes abiertos: en primer lugguel podemos denominar propio o pleno,
aplicable a los penados de tercer grado por defeetosegundo lugar el régimen abierto restringido
situacion transitoria que se da en los casos dadoesnclasificados en tercer grado con una peculiar
trayectoria delictiva, personalidad anémala o ccodes personales diversas, asi como cuando
exista imposibilidad de desempefar un trabajo erex¢érior 0 lo aconseje su tratamiento

penitenciario.

La Junta de Tratamiento podra establecer la notathlie vida en Régimen Abierto adecuada
para estos internos y restringir las salidas atrext estableciendo las condiciones, controles y

medios de tutela que se deban observar, en suditasmte las mismas.

Para el caso de mujeres penadas clasificadas @ar tpado, cuando se acredite que existe
imposibilidad de desempefar un trabajo remuneradel @xterior, pero conste, previo informe de
los Servicios Sociales correspondientes, que vasardpeiar efectivamente las labores de trabajo
domeéstico en su domicilio familiar, se consideragétas labores como trabajo en el exterior, medida

gue entendemos tiene tintes discriminatorios.

La modalidad de vida tendra como objetivo ayudantaino a que inicie la busqueda de un
medio de subsistencia para el futuro, o en su tefemcontrar alguna Asociacion o Institucion

publica o privada para su apoyo o acogida en elentorde su salida en libertad.

La utilizacion del término restringido ha sido icdida por la doctrina debiendo haberse
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referido a una modalidad tratamental como ocurrdosnestablecimientos cerrados con las dos

modalidades, la modalidad dentro de un régimerags pel tratamientd
B) Criterios de destino

El régimen de los Establecimientos de Régimen Adisera el necesario para lograr una
convivencia normal en toda colectividad civil, famendo la responsabilidad y siendo norma general
la ausencia de controles rigidos que contradiganniéianza que inspira su funcionamiento.

La ejecucion del programa individualizado de traéanrto determinara el destino concreto del
interno a los Centros o Secciones Abiertas o Cemteolnsercion Social, tomando en consideracion,
especialmente, las posibilidades de vinculacionilfandel interno y su posible repercusion en el

mismo.

Para el caso de las Unidades Dependientes solo deséinados por el Centro Directivo a las
mismas a propuesta de la Junta de Tratamientoll@sjirternos que, previa aceptacion expresa de
las normas de funcionamiento, se adecuen a lofwaigespecificos.

C) Modalidades de vida

Las normas de organizacion y funcionamiento deElstablecimientos de Régimen Abierto
seran elaboradas por la Junta de Tratamiento pagas por el Centro DirectiVb

Asimismo en los Establecimientos de Régimen Abise@odran establecer, a propuesta de
la junta de Tratamiento, distintas modalidades lesistema de vida de los internos, segun las
caracteristicas de éstos, de su evolucion persdedhs grados de control a mantener durante sus

salidas al exterior y de las medidas de ayuda qoesiten para atender a sus carencias.

Se estableceran modalidades de vida especificasfgarder y ayudar a aquellos internos que
en el momento de acceder al tercer grado no digpodg recursos suficientes para desarrollar una
actividad estable en el exterior o tengan carenommrtantes en el apoyo familiar o social que

dificulten su integracion.
D) Ingresos y Salidas del Establecimiento

Al ingresar el interno en un Establecimiento deiRég Abierto mantendrd una entrevista
con un profesional del Centro, quien le informagdlas normas de funcionamiento que rijan en la
Unidad, de como poder utilizar los servicios y reosg, de los horarios y de todos aquellos aspectos
qgue regulen la convivencia del Centro. Ilgualmeatemiembro del Equipo Técnico mantendra un
encuentro con el interno y, en un breve perioddiatepo, el Equipo adoptara las decisiones mas

>3 RODRIGUEZ ALONSO, A.Lecciones de Derecho Penitencigribomares, 2011 pg. 105y ss.
*%id. Articulo 84 del Reglamento Penitenciario amdb por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero
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adecuadas para el desarrollo de lo establecidbmograma de tratamiento disefiado por la Junta de
Tratamiento. No obstante, a nuestro juicio, estdidad de profesionales resulta innecesaria, ya que
hubiera bastado asignar dicha funcién a un educadar cometido incluye dicha funcion, ademas
de tener acceso al ProtocHlo

Existen dos modalidades de salidas, las salidagar@das y las de fin de semana, respecto a
las salidas programadas los internos podran slliEstablecimiento para desarrollar las actividades
laborales, formativas, familiares, de tratamientdeootro tipo, que faciliten su integracion social,
estas salidas deberan ser planificadas y regulpdada Junta de Tratamiento, sefialando los
mecanismos de control y seguimiento que se comsidecesarios, de acuerdo con lo establecido en
el programa de tratamiento siendo su horario ysalidas autorizadas las necesarias para realgar la

actividades.

En general, el tiempo minimo de permanencia enexitrG sera de ocho horas diarias,
debiendo pernoctar en el Establecimiento, salvondwmale modo voluntario, el interno acepte el
control de su presencia fuera del Centro, mediadigpositivos teleméticos adecuados
proporcionados por la Administracion Penitenciariatros mecanismos de control suficiente, en
cuyo caso so6lo tendran que permanecer en el Estaiato durante el tiempo fijado en su
programa de tratamiento para la realizacion devideties de tratamiento, entrevistas y controles

presenciales. Es la denominada aplicacién deldot@6.4 del Reglamento Penitenciario.

No obstante lo anterior, el articulo 179 del RRidste que las internas con hijos menores
clasificadas en tercer grado podran disfrutar dbearario flexible, cuando asi lo apruebe la Jueta d
Tratamiento, adecuado a sus necesidades famitiares! fin de fomentar el contacto con sus hijos
en el ambiente familiar, pudiendo pernoctar eroehidilio e ingresar en el Establecimiento las horas

diurnas que se determinen.

Respecto a las salidas de fin de semana se sesgtugrmino “permiso” utilizado en el
reglamento de 1981 por salida de forma acertadapées, la Junta de Tratamiento regulara, de
forma individualizada, en funcion de la modalidagl \dda establecida para cada interno, de su
evolucion en el tratamiento y de las garantiasomérel necesarias, las Salidas de Fin de Semana de

los internos en Establecimientos de Régimen Ahierto

Como norma general, estos internos disfrutaranatides de Fin de Semana, como maximo,
desde las 16.00 horas del viernes hasta las 8y@8 del lunes, también podran disfrutar de los dias
festivos establecidos en el calendario oficial @aléotalidad donde esté situado el Establecimiento.

> El articulo 299 del Reglamento de 1981vigentelaatisposicion transitoria tercera del Reglamergd 896 dispone
que “Ingresado un interno en el establecimiento y cudapla fase de aislamiento sanitario, el educadoe dirija el
grupo a que haya sido asignado, le informaréd de pasuliaridades del Centro, asi como del régimevida en el
mismd.
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Cuando los dias festivos sean consecutivos akfisethana, la salida se ampliara en 24,00 horas por
cada festivo. (Las Salidas de Fin de Semana parémizarse enlazadas con permisos ordinarios de

salida, sin que el total de los dias disfrutadasgpabos conceptos pueda superar los siete dias).
E) Asistencia Sanitaria

Como regla general, los internos en Régimen Abisgtdbiran la asistencia sanitaria que
precisen a través de la red sanitaria publica petitenciaria. La Administracion Penitenciaria
velara, pues, para que los internos utilicen ctareente estos servicios y cuiden su salud, como un
aspecto muy importante en su rehabilitacion y, este fin, planificara y ejecutara programas de

prevencién y educacién para la safud

Los Servicios Médicos del Establecimiento efectuaiaseguimiento necesario y dispondran
la coordinacion precisa de los servicios sanitadi®da Institucion con los del exterior, en el noarc
de los convenios suscritos por la Administraciomiteaciaria a tal fin, siendo los Trabajadores
Sociales del Centro los que ayudaran y orientaréos anternos en la realizacion de los tramites

necesarios para utilizar la red sanitaria publideapenitenciaria.

4.-EL REGIMEN CERRADO
Se prevé en el articulo 10 de la LOGP y lo dedamdlos articulos 89 y siguientes del

Reglamento Penitenciario.

Existiran Establecimientos de cumplimiento de Réxgi Cerrado o Departamentos Especiales
para los penados calificados de peligrosidad extrerpara casos de inadaptacion a los regimenes
ordinario y abierto, apreciados por causas objeteraresoluciéon motivada, a no ser que el estudio
de la personalidad del sujeto denote la presemcandmalias o deficiencias que deban determinar su

destino al Centro Especial correspondiente.

La inadaptaciéon supone la existencia de infra@saque deben ser manifiestas y permanentes
al haber fracasado los recursos disciplinariosadidpes, referido siempre al régimen ya que el
tratamiento es siempre voluntario. En esta lineaa plgunos autores, entre ellos LOPEZ BARJA
DE QUIROGA, resulta contradictorio que cuando lasmmas de régimen se trasgreden son las de

régimen interior la solucién para aplicar un nueternamiento dentro del internamietito

La peligrosidad no es solo por la reiteracion ditak sino que es necesario acreditar que
presenta rasgos de la personalidad del que se peédeir un pronéstico de conflicto futuro contra

la convivencia adecuada dentro de la carcel.

*®Articulo 88 del Reglamento Penitenciario aprobagioRpeal Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
" LOPEZ BARJA DE QUIROGA JDerecho Penal IV: Parte general, las consecueniigigicas del delito, el derecho
penal de ejecucigrMarcial Pons, 2002.
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También podran ser destinados a estos Establedosi® Departamentos Especiales con
caracter de excepcion y absoluta separacion dpednados, dando cuenta a la Autoridad Judicial
correspondiente, aquellos internos preventivossrglie concurran las circunstancias expresadas en
el apartado anterior, entendiéndose que la inadidptase refiere al Régimen propio de los

establecimientos de Preventivos.

El régimen del articulo 10 de la LOGP es la coestoctrinal mas polémica en el ambito
penitenciario tanto por la aplicacion a internosvpntivos como por la utilizacion de departamentos
especiales que internan al recluso en aislamiemdospmeten a un régimen de vida mas restrictivo

que el de los sancionados denunciado por alguriogeat.
A) Caracteristicas

Conforme al articulo 10 de la LOGP, el “Régimen r@do” se caracterizard por una
limitacion de las actividades en comun de los mdsry por un mayor control y vigilancia sobre los
mismos en la forma que reglamentariamente se digieria pertenencia de los internos destinados a
estos Centros sera por el tiempo necesario hasta tiesaparezcan o disminuyan las razones o

circunstancias que determinaron su ingreso.

El Reglamento Penitenciario, en su articulo 90¢c@msonancia con el citado precepto de la
LOGP, determina que régimen penitenciario de viglgulado conforme a lo establecido en el
articulo10 de la LOGP se cumplird en Centros o Maiglde Régimen Cerrado o en Departamentos
Especiales ubicados en Centros de regimenes comemesabsoluta separacion del resto de la

poblacion reclusi.

En todo caso, se cumplird en celdas individuaasgcterizandose por una limitacion de las
actividades en comun de los internos y por un maymnrol y vigilancia sobre los mismos,
exigiéndose, de manera especial, el acatamientoatgas medidas de seguridad, orden y disciplina
elabore el Consejo de Direccion, previo informel@elunta de Tratamiento. En ningun caso, el
régimen de vida para estos internos podra estalietgtaciones regimentales iguales o superiores a

las fijadas para el régimen de cumplimiento deatec®n de aislamiento en celda.

En los Centros con Médulos o Departamentos de R&giGerrado se disefiard un programa
de intervencién especifico que garantice la atengéysonalizada a los internos que se encuentren en
la atencion personalizada a los internos que seeetren en dicho régimen, por equipos técnicos,

especializados y estables.

* MARTINEZ DE LA CONCHA ALVAREZ DEL VAYO, R., “Clasficacién en primer grado: causas, derechos y
deberes del interno¥/ll Reunion Jueces de Vigilancia Penitenciaria, €go General Poder Judicial. 200Bagina 205.
% MAPELLI CAFFARENA, B., “Consideraciones en tornbaaticulo 10 de la LOGP”, eREPn° 1,1989, pg. 85 y ss.
“Andlisis de los diferentes modelos extraordinadesrégimen cerrado” édGPJ, | Curso Monogréfico para Jueces de
Vigilancia PenitenciariaMadrid, 1995, pg. 45y ss.
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B) Modalidades

Se establecen dos modalidades segun los interaosdestinados a Centros o Modulos de
Régimen Cerrado o departamentos Especiales; emarp se encuentran los penados clasificados

en primer grado que muestren una inadaptacion dpmenes comun®s

En estos Modulos Cerrados los internos disfrutamino minimo de cuatro horas diarias de
vida en comun, que podr4d aumentarse hasta tres moéa para la realizacion de actividades

previamente programadas.

El nimero de internos que de forma conjunta pueddizar actividades en grupo sera
establecido por el Consejo de Direccion, previonmie de la Junta de Tratamiento, con un minimo
de cinco internos, ademas la Junta de Tratamierdgramara diversas actividades culturales,
deportivas que se someteran a la aprobacion desegpmle Direccidén, y se remitirdn al centro

directivo para su autorizacion y seguimiento.

Por otra parte, a los Departamentos Especialen destinados aquellos penados clasificados
en primer grado que hayan sido protagonistas cctodes de alteraciones regimentales muy graves o
que hayan puesto en peligro la vida o la integraiadbs funcionarios, Autoridades, otros internos o
personas ajenas a la Institucion, tanto dentro chram de los Establecimientos y en las que se
evidencie una peligrosidad extretha

Los internos disfrutaran, como minimo, de tres fiat@mrias de salida al patio, que podra

ampliarse hasta tres horas mas para la realizdei@atividades programadas.

Diariamente, deberd practicarse registro de ladasel/ cacheo de los internos y cuando
existan sospechas de que posee objetos prohibatba pecurrirse al desnudo integral por orden
motivada del Jefe de Servicios, dando cuenta aéciir, en las salidas al patio no podran
permanecer mas de dos internos juntos que podréraarse hasta un maximo de cinco para la
realizacion de actividades programadas.

Las normas de régimen interior elaboradas por ais€o de Direccion, asi como los

programas sera remitidos al Centro Directivo parmedificacion o aprobacion.

La asignaciéon de las modalidades de vida sera adardor la Junta de Tratamiento, previo

informe del Equipo Técnico y autorizada por el @edirectivd®.

Para el caso de los penados destinados a Depattanaspeciales procedera en todo caso la

propuesta de reasignacion cuando muestren unacewolypositiva, ponderando factores como

®vid. Articulo 91.2 del Reglamento Penitenciarioatmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
®lvid. Articulo 91.3 del Reglamento Penitenciarioatmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
®2vid. Articulo 92 del Reglamento Penitenciario agdb por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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interés por la participacion y colaboracion endesvidades programadas, cancelacion de sanciones
0 ausencias de las mismas durante periodos pralosgie tiempo o una adecuada relacién con los
demds, esta asignacién de modalidad de vida ssar@ven un plazo maximo de tres meses, se

notificara al interno y se anotara en su expedipatsonal.

Cuando el interno sea menor de ventiun afos, fedaion, tanto de modalidad como de
grado, que supere los seis meses de permanen@hmismo régimen de vida, sera remitida al
Centro Directivo para su resolucion, asimismo, a8 hcuerdos, ya sean sobre asignacion de
modalidad o revisién de grado, no son adoptadosipanimidad, se remitirdn al Centro Directivo

para su resolucion.

En lo que al traslado de penados a departamentBggienen Cerrado o a un Departamento
Especial correspondera al Centro Directivo medisggelucion motivada, previa propuesta razonada
de la Junta de Tratamiento contenida en el ejendganasificacion, o en su caso en el de regresion
de grado dando conocimiento de este acuerdo al deieZigilancia Penitenciaria dentro de las

setenta y dos horas siguientes a su adoption

IV. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

1 CONCEPTO Y FINALIDAD
El sistema de ejecucion penal espafiol sufre urfarma transformacion como consecuencia
de la reforma reglamentaria llevada a cabo poreal Recreto 162/1968 pasando de ser un deber del

interno a un derecho al que se le fomentara gicipacion en el mismo.

En un sentido amplio, podriamos definir el Tratartbecomo el conjunto de técnicas y
actividades basadas en las ciencias de la congueta el estudio personal del individuo, que
pretende una modificacion de éste de cara a unévporeeducacion y reinsercién social que le

permita vivir respetando la Ley, asi como subvarsus necesidades.

ALARCON BRAVO lo define sefialando quéa“ayuda basada en ciencias de la conducta,
voluntariamente aceptada por el interno para queskfuturo pueda elegir o conducirse con mayor
libertad, o sea, para que pueda superar una seei€a@hdicionamientos individuales y sociales, de
cierta entidad, que hayan podido provocar o fagilias delincuencigs*

La LOGP en su articulo 59 establece que se trataurde “conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de la rexaion y reinsercion social de los penatqgsor

lo que la opcion es mas socioldgica-educativa guapéutica.

%3vid. Articulo 95 del Reglamento Penitenciario agdb por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
% ALARCON BRAVO, J., El tratamiento penitenciario en Espafiastudios Penales Il. Universidad Santiago de
Compostela, 1978, pg. 258.
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La concepcion juridica de tratamiento ha sidoaada porque tiene un caracter restrictivo de
forma que no se exige al penado la asimilacion ade Vlalores y actitudes oficiales, solo la
adquisicién de la capacidad que la LOGP estabksiglas cosas el tratamiento pretende hacer del
interno una persona con la intencién y la capacidad/ivir respetando la Ley Penal, asi como
subvenir a sus necesidades. A tal fin, se procusrda medida de lo posible, desarrollar en los
internos una actitud de respeto a si mismos ysj@resabilidad individual y social con respecto a su

familia, al préjimo y a la sociedad en general.

Segun la concepcion anteriormente citada de tratami se busca como finalidad que el
penado al salir de la prisién lleve una vida silita® renunciando la propia ley a establecer una
finalidad mas ambiciosa como la resocializacion.eBta linea MANZANOS BILBAO, afirma que
superar las causas de marginalidad de la pobla@6lusa no es tarea de las instituciones
penitenciarias por lo que el fin dltimo de tratambéedebe de ir unido a las politicas de bienestar
sociaf®.

Los principios que inspiran el tratamiento pergtario se encuentran recogidos en el articulo
62 de la LOGP, que establece las bases sobre Eesscdebe desarrollarse el tratamiento,
evidenciando una opcion psicolégica contradictoda la nocidén socioldgica de tratamiento, dando

mayor relieve a la individualizacién cientifféa

En un ambito mas concreto los principios se mestidin en dos fases, la de estudio de
personalidad y la de tratamiento, clasificandoggisesn la que se encuentren, de forma que en la
fase de estudio de la personalidad el tratamiestardé basado en el estudio cientifico de la
constitucion, el temperamento, el caracter, lagual@s y las actitudes del sujeto a tratar, y gardrd
relacion directa con un diagnostico de personalatadinal y con un juicio prondstico inicial, que

sera emitido tomando como base una consideracittepada del enjuiciamiento.

En la fase de ejecucion, el tratamiento sera iddalizado, consistiendo en la variable
utilizacién de métodos-bioldgicos, psiquiatricosicplogicos, sociales y pedagodgicos, en relacion a
la personalidad del interno, sera complejo, sea@gramado, fijdndose el plan general que debera
seguirse en su ejecucion y sera de caracter conyiminamico, dependiente de las incidencias en la

evolucion de la personalidad del interno durantueiplimiento de la conde®a

De acuerdo con los principios constitucionalessyderechos que le asisten a toda persona
privada de libertad, la renuncia al tratamiento g aesocializacion es vdlida, y por lo tanto no se
puede imponer, siendo un derecho para el intern® puede exigirlo a la Administracion

5 MANZANOS BILBAO, C., Carcel y marginacion sociaGakoa, Donostia, 1991, pg. 145y ss.

% RIVERA BIEIRAS, I.,La Cuestion carcelariaEditores del Puerto, 2006, pg. 305 y ss.

®” RODRIGUEZ ALONSO, A., “La ejecucion de las penamedidas penales de privacion de libertad a ladeiza
LOGP. El principio de individualizacion cientific&h CGPJ,. Recopilacion de Ponencias y Comunicacioh®82, pg.
55yss.
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Penitenciaria; en este sentido la LOGP sefiala québrsentara que el interno participe en la
planificacién y ejecucion del tratamiento, penongmgin momento fomentar significa obligar sino

motivar®

El Reglamento de 1996 respecto a Reglamentos i@eterreduce la posibilidad de
voluntariedad del interno respecto al tratamiembientras que en el anterior Reglamento en su
articulo 239 afnadia que la negativa al tratamiemopuede tener consecuencias disciplinarias,
regimentales ni de regresion, en el actual se add@tforma menos taxativa el rechazo de algun

método de estudio de la personalftfad

En la praxis, existen reglas de cumplimiento obligatorio considas como métodos de
tratamiento como el trabajo, los horarios del ré&girn efectos negativos para los permisos de salida,

libertad condicional que determina su casi obligattad.

Segun el articulo 16 de la LOGP, cualquiera queek€&ntro en el que tenga lugar el ingreso
de un detenido, preso o penado, se procedera deranammediata a una completa separacion,
teniendo en cuenta el sexo, emotividad, edad, etetes, estado fisico y mental y, respecto de los

penados ademas, las exigencias del tratanifento

Aungue nos puede resultar similar la separaciém@ada anteriormente con la clasificacion
no debemos confundirlas, eso si existe una corbel&n la practica muy elevada ya que el grado en

el que se clasifique determina en gran medidgelde establecimiento y el régimen.

En consecuencia los hombres y las mujeres debstan separados, salvo en los supuestos
reglamentarios establecidos, los detenidos y prestasan separados de los condenados y, en ambos
casos, los primarios de los reincidentes, los jésersean detenidos, presos 0 penados, estaran
separados de los adultos en las condiciones det&das reglamentariamente, los que presenten
enfermedad o deficiencias fisicas 0 mentales, &@stgparados de los que puedan seguir el régimen
normal del Establecimiento, los detenidos y preswsdelitos dolosos estaran separados de los que

lo estén por delitos de imprudencia.

La observancia de lo expuesto es lo que llamanassfickcion interior correspondiendo su
determinacion al Director del Establecimiento ytabmo se establece en el articulo 280.9° del RP v,
teniendo en cuenta en todo caso, los informes dalm@puesta de separacion emitidos al efecto por

los miembros del Equipo Técnico.

El Reglamento Penitenciario establece, a su vezcqgaoforme al articulo 16 de la LOGP, los

®8yid. Articulo 25.2 Constitucién Espafiola 1978.
®Vid. Articulo 239 del Reglamento Penitenciario dado por R.D. 1201/1981, de 8 de mayo.
“ GARCIA VALDES, C.,La nueva penologiaCentro de Estudios Judiciales, Madrid, 1992 y l&ednes sobre el
tratamiento penitenciarioEstudios de Derecho Penitenciaribecnos, Madrid, 1982 pg. 155y ss.
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internos seran separados en el interior de losblesimientos teniendo en cuenta, con caracter
prioritario, los criterios de sexo, edad y anteocgée® delictivos y, respecto de los penados, las

exigencias del tratamiento.

Respecto a la separacion de los miembros de &zddiy Cuerpos de Seguridad del Estado y
de los militares que sean internados en Establenios Penitenciarios comunes, debera observarse
lo dispuesto en la legislacion correspondienteef&icto, dichos internos estaran separados de los

demas’t,

Excepcionalmente, hombres y mujeres podran compartmismo Departamento, previo
consentimiento de unos y otras y siempre que relosarequisitos regulados en el Capitulo IlI del
Titulo VIl del RP, es decir con el consentimienéolds seleccionados, y ponderando por la Junara de
Tratamiento las variables de autocontrol de losrimds, siempre que no estén condenados por delitos

contra la libertad sexual
2. CLASIFICACION PENITENCIARIA

2.1 ANTECEDENTES Y SISTEMA PROGRESIVO

El estado de deshumanizacion del sistema penaiitepeiario de finales del siglo XVIII fue
denunciado por BECCARIA y por HOWARD comenzandonuovimiento reformador a favor de
sistemas mas humanos; sus primeras manifestacioagm en los estados Unidos de Ameérica,
primero con el sistema de aislamiento celular absollamado filatélico y después frustrado el

anterior con el sistema auburniano o de siléicio

Estos sistemas americanos tuvieron eco en Europasellamados sistemas progresivos
gracias a MACCONICHIE,”OBERMAYER, MONTESINOS y CRDBM cuya caracteristica
comun era el dividir el cumplimiento de la condenafases posibilitando la excarcelacién antes del

cumplimiento totdf".

Antes de la publicacién de la LOGP, el sistemautagtimiento de las penas privativas de
libertad en Espafia era un sistema progresivo diwidh periodos mas o menos rigidos por lo que era
inevitable el paso de todos los internos y aderods,la exigencia de tener que permanecer un

tiempo minimo en cada uno de ellos, hasta pagsraido de libertad condicional.

Esta ley, haciéndose eco del principio constituaioagulado en el articulo 25.2, establece el

“principio de individualizacion cientifica”, medigmel cual lo que impera no es el sistema, sino la

"id. Articulo 22 de la Ley Procesal Militar 2/198@ 13 de abril y el articulo 8 de la Ley Organi¢h986 de 13 de
marzo de Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad dedd=sta
2 MUNOZ CONDE, F.,Manual de Derecho Penal. Parte Generdlirant lo Blanch, Valencia, 1996, y “La
resocializacion del delincuente. Andlisis y crititaun mito” erCPC. 1979, pg. 187 y ss.
P BECCARIA, C.,Del Delitti e delle pennel764, pg. 45y ss.
" HOWARD, J.,The State of the Prison in England and Walg77, pg. 85y ss.
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personalidad de cada individuo en base a su réiaalih, pudiendo por tanto, ser incorporado en
cualquiera de los diferentes grados o periododesiar que haber pasado necesariamente por los

anteriores, excepto en el de libertad condiciGnal

Para determinar dichos grados realizamos la atasifin que se define com&l“conjunto de
actuaciones de la Administracién Penitenciaria quacluyen en una resolucion que atribuye al
penado un grado de tratamiento, (clasificacion iallc 0 bien cambia uno que se le habia asignado

anteriormente, (progresion o regresion), y que daiea el Establecimiento de destino

Constituye la premisa fundamental para la aplicadél tratamiento adecuado en cada caso,
tendente a posibilitar el logro de los fines maosadonstitucionalmente:ld’ reeducaciéon y la
reinsercion socidl La clasificacion, al llevarse a cabo mediantstidios grados de tratamiento,
comporta para cada uno de ellos la aplicacion deegimen diferente de cumplimiento y el destino
al Centro Penitenciario adecuado al mismo; esrtadale concretar el sistema progresivo, con varias
fases cada una de mayor confianza, mayor respdidsaby mayores cuotas de libertad, si bien no es

necesario pasar por todas las fases.

Se distinguen dos modelos, un régimen general yégimen especial, integrado por las
excepciones a dicho régimen general, dividido aezuen el previsto para todos los delincuentes y el
previsto para delitos de terrorismo y cometido leseao de organizaciones criminales, caracterizado

este Ultimo por tener mayor duréZa

En el régimen General, los grados se denominarelatistamente, correspondiéndose el
“primero” con un régimen de vida en el que las maslide control y seguridad son mas estrictas.
(Régimen Cerrado), el “segundo” con un régimen leque los principio de seguridad, orden y
disciplina tendran su razon de ser y su limite lelogro de una convivencia ordenada, (Régimen
Ordinario), y el “tercero” con un régimen de vidasemilibertad, con ausencia de controles rigidos,

basado en la confianza y autorresponsabilidaddmternos, (Régimen Abierto).

Este sistema progresivo se diferencia de los fi@thtes sistemas progresivos de ejecucion
penal en su flexibilidad, no siendo necesario ppsarttodos los grados para obtener la liberacion o

excarcelaciéon anticipada.

La LOGP, tiene un precepto clave y pilar basicorsodl que se asienta el sistema de

ejecucion penal, articulo 72 ha sido objeto de freadiion, incorporando dos nuevos apartados en

S MANZANARES SAMANIEGO, J.L..El cumplimiento integro de las penamAP 1, 2003 pp. 204 y ss.
® ARRIBAS LOPEZ, A., “Reflexiones en torno a losdide la pena y a los regimenes de cumplimienta gena de
prision” enRevista Poder Judicial7, 2005 pp. 75y ss.
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dicho articulo (5 y 6) que se suman a los cuatxisentes originariamente

Asi pues, en el apartadol del citado articulo sebkse que Llas penas privativas de
libertad se ejecutaran segun el sistema de indalidacion cientifica, separado en grados, el ultimo

de los cuales sera el de libertad condicional (¢coarado}.

El cuarto grado o de libertad condicional es i&sto de libertad, es decir se cumple en
libertad pero con determinadas reglas, mientrasl@pietros tres grados son privativos de libertad;
por lo que la libertad condicional no constituyaguno de los grados de tratamiento penitenciario,

sino que es la culminacion del tratamiento.

Existe un sector de la doctrina que considera inigbda la libertad condicional actualmente
dentro del Codigo Penal y no en la Ley Penitergjai considerarla una sustitucion del régimen o
condiciones de vida y no de la pena, incluyénddseembargo en las formas sustitutivas de
ejecucion de penas, siendo lo deseable para dottsirch que todas las instituciones de la pena
privativa de libertad se encontraran con el maucilico de la LOGP y por remision el Codigo Penal

a través de su articulo 36 como una norma penalagico.

Segun el apartado 2 del citado preceptos’ grados segundo y tercero se cumpliran
respectivamente, en el Establecimiento de Régimdma&io y Régimen Abierto Los clasificados
en primer grado seran destinados a los Establetiosiede Régimen Cerrado, de acuerdo con lo

previsto en el nimero 1 del articulo 10 de dichy Le

Siempre que de la observacién y clasificacion spawadiente, un interno resulte estar en
condiciones para ello, podra ser situado iniciakmesn grado superior, salvo el de la libertad
condicional, sin tener que pasar necesariamentdopogue preceden segun el apartado 4 el cual
establece queEn ningun caso se mantendrd a un interno en un graderior cuando por la

evolucion de su tratamiento se haga merecedor geayresior.

Como dicho sistema puede conllevar excesivas eigisl en su aplicacion, de forma
innovadora el articulo 100.2 del RP permite fldkibr el sistema y por tanto el Equipo Técnico
podra proponer a la Junta de Tratamiento que, ectsple cada penado-, se adopte un modelo de
ejecucion en el que puedan combinarse aspectostardsticos de cada uno de los mencionados
grados, siempre y cuando dicha medida se fundameente programa especifico de tratamiento que
de otra forma no pueda ser ejecutado. Esta medidapeional no necesitara de la ulterior

aprobacion del Juez de Vigilancia correspondiesiteperjuicio de su inmediata ejecutividad.

Un ejemplo concreto de la aplicacion del “principie flexibilidad” son lasmedidas

"id. Articulo 72 de la Ley Organica General Pertiaria modificado por Ley Orgénica 7/2003, de 3(uigo (BOE
01/07/20083).

35



regimentales para la ejecucion de programas es$igadia@s para internos clasificados en segundo
grado de tratamiento, reguladas en el Art. 117"R.Pl citado precepto no establece un limite
temporal relativo al efectivo cumplimiento de umipdo de tiempo en prision ni para la clasificacion
al tercer grado ni para la progresion al mismoietedo en cuenta el estudio individualizado del

internd®.

Existe un solo limite temporal en el articulo 10de3 RP, y es que se subordina a que haya
transcurrido el tiempo de estudio suficiente pamaadecuado conocimiento cuando no tenga
extinguida la cuarta parte de la condena; quedpesd&do dicho limite manifestando que se ha
efectuado un estudio suficiefite

La LO 7/2003 crea limites para el acceso al tegtado determinando la aparicion de los
regimenes especiales antes comentados, de esteestatdece el limite temporal del articulo 36.2
CP mediante el cual en los delitos sancionadogpeonas de prision superiores a 5 afios solo se podra
acceder al tercer grado cuando se haya cumplidutéd de la pena, es el denominado periodo de
seguridad; la doctrina y la Direccion General ddifanciones Penitenciarias coinciden en que sélo es
de aplicacion a los delitos cometidos con postelaora su entrada en vigor, el 2 de julio de 3803

El acceso al tercer grado queda también vinculamolg establecido en la LOGP, asi
determina el recién incorporado Apdo.5 del articdlb cuando sefala que la clasificacion o
progresion al tercer grado de tratamiento requesni@mas de los requisitos previstos por el Codigo
Penal, (articulo 36 CP), que el penado haya selisféa responsabilidad civil derivada del delito,
considerando a tales efectos la conducta efectiven@bservada en orden a restituir lo sustraido,
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios mdesigy morales; las condiciones personales y
patrimoniales del culpable, a efectos de valoraraqacidad real, presente y futura para satisfacer
responsabilidad civil que le correspondiera; lasagi@as que permitan asegurar la satisfaccion
segura; la estimacién del enriguecimiento que kgahle hubiera obtenido por la comision del delito
y, €n su caso, el dafio o entorpecimiento produglidervicio publico, asi como la naturaleza de los

dafios y perjuicios causados por el delito, el nénderperjudicados y su condicfan

Singularmente, se aplicard esta norma cuando einmthubiera sido condenado por la
comision de alguno de los siguientes delitos, alicontra el patrimonio y contra el orden

socioecondmico que hubieran revestido notoria glayey hubieran perjudicado a una generalidad

8 MANZABARES SAMANIEGO, J.L.,Actualidad penall, 2003 p. 204.
" GARCIA ALBERO, R.M.,Cumplimiento y ejecucién de las penas privativadiltertad. El acceso al tercer grado,
Marcial Pons, 2003, pg. 54 y.ss
8 CERVELLO DONDIERS, G., “La ley perial Marcial Pons, 2004, p.10.
81 STS 748/2006, de 12 de junio (RJ 2006/6305).
8 RODRIGUEZ ALONSO, A.Lecciones de Derecho penitenciaridadrid, 2003, pg. 166 y ss., el cual manifidata
incongruencia entre la exigencia de responsabikildddel 72.5 LOGP -sin incluir delitos contrarpenas- y del 72.6 en
la que si lo hace.
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de personas, delitos contra los derechos de lbsja@dores, delitos contra la Hacienda Publica y
contra la Seguridad Social y delitos contra la Adsetracion Publica comprendidos en los Capitulos
V al IX del Titulo XIX del Libro 1l del Cédigo Peha

Por su parte, el apartado6 establece gDel fnismo modo, la clasificaciébn o progresion al
tercer grado de tratamiento penitenciario de per®rcondenadas por delito de terrorismo de la
Seccidon Segunda del Capitulo V del Titulo XXllLdleto 11 del Cédigo Penal o cometidos en el seno
de organizaciones criminales requerira, ademasaseréquisitos previstos por el Coédigo Penal y la
satisfaccion de la responsabilidad civil con sustas y patrimonios presentes y futuros en los
términos del apartado anterior, que demuestrenasgnequivocos de haber abandonado los fines y
los medios terroristas, y ademas hayan colaboradtivamente con las Autoridades, bien para
impedir la produccion de otros delitos por partelshnda armada, organizacion o grupo terrorista,
bien para atenuar los efectos de su delito, bierapa identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtenmaepas o para impedir la actuacion o el desarrollo
de las organizaciones 0 asociaciones a las que paytenecido o con las que haya colaborado, lo
que podra acreditarse mediante una declaracion esgrde repudio de sus actividades delictivas y
de abandono de la violencia y una peticion expisgerdon a las victimas de su delito, asi como
por los informes técnicos que acrediten que elgpesta realmente desvinculado de la organizacion
terrorista y del entorno y actividades de asoaaes y colectivos ilegales que la rodean y su

colaboracion con las Autoridades

2.2. VARIABLES Y PROCEDIMIENTO

Para la individualizacion del tratamiento, trasatlecuada observacion de cada penado, se
realizara su clasificacion, que determinara elidesal Establecimiento, cuyo régimen sea mas
adecuado al tratamiento que se le haya sefialadn gu caso, al grupo o secciébn mas idénea de

aquéf?.

Las Juntas de Tratamiento para determinar la idasibn ponderaran las siguientes
variables: personalidad, historial individual, féar social y delictivo del interno, la duracioe ths
penas, el medio social al que retorne el reclules yecursos, facilidades y dificultades existeeies
cada caso y momento para el buen éxito del tratamie

“Seran clasificados en segundo grado los penad@giEmes concurran unas circunstancias

personales y penitenciarias de normal convivengep sin capacidad para vivir, por el momento

8 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I., y ARROYO ZAPATERQ®,, Manual de Derecho Penal. Parte General I.
Instrumentos y principios basicos del derecho pdPraxis, Barcelona, 1994, pg. 221 y ss.Mathual de Derecho
Penitenciarid, Colex, Salamanca, 2001.
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en semilibertatf*,

La clasificacion en tercer grado se aplicara a ilgernos que, por sus circunstancias
personales y penitenciarias, estén capacitadodlpasa a cabo un régimen de vida en semilibertad,
teniendo en cuenta lo establecido en los apartagos del articulo 72 de la LOGP introducidos por
la LO 7/2003, de 30 de Junio, de Medidas de Refgrama el Cumplimiento Integro y Efectivo de
las Penas y en el articulo 36.2 del Cddigo Pendifinado por L.O. 5/2010, de 22 de Junio.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la PO&e clasificara en primer grado a los
internos clasificados de la peligrosidad extremmawaptacion manifiesta y grave a las normas
generales de convivencia ordenada, ponderandanfaugencia de factores tales como la naturaleza
de los delitos cometidos a lo largo de su histataictivo; que denote una personalidad agresiva,
violenta y antisocial; comision de los actos quentn contra la vida o la integridad fisica de las
personas, la libertad sexual o la propiedad, calogeten modos o formas especialmente violentos;
pertenencia a organizaciones delictivas o a baadaadas, mientras no muestren, en ambos casos
signos inequivocos de haberse sustraido a la linsciimterna de dichas organizaciones o bandas;
participacion activa en motines, plantes, agresidigcas, amenazas 0 coacciones; comision de
infracciones disciplinarias calificadas de muy g@sv graves, de manera reiterada y sostenida en el
tiempo, e introduccion o posesion de armas de feegal Establecimiento Penitenciario, asi como la
tenencia de drogas toxicas, estupefacientes onsietapsicotropicas en cantidad importante, que
hagan presumir su destino al trafito

Existen dos procedimientos para la clasificaciGoiah penitenciaria segun si la condena es
superior o no a un afo, en el primero de los casisten tres fases, propuesta, resolucion y
notificacion; la propuesta se formulara por lastdsirde Tratamiento en el impreso normalizado
aprobado por el Centro Directivo en el plazo méaxideo dos meses desde la recepcion en el
Establecimiento del Testimonio de la Sentencia.

Respecto al plazo de 10 dias establecido en eulrt?73.d del RP para que la Junta de
Tratamiento remita la propuesta de clasificacia@egtino de los internos al Centro Directivo, hace
referencia el acuerdo adoptado por el Organo Cadegen la sesion correspondiente, por lo que si
éste se lleva a cabo antes del plazo maximo poepéasta ello en el articulo 103 RP, dicho plazo de
10 dias seria el que operaria al efecto, sin pérjdie que se pueda disponer de hasta un maximo de
dos meses para adoptar dicho acuerdo en la Sesidaspondiente desde la recepcion del

Testimonio de Sentencia

8 ALARCON BRAVO, J., El tratamiento penitenciario en Espafi&studios Penales Il. Universidad Santiago de
Compostela, 1978, pg. 185y ss.
8CLAVET BAROT, Tratamiento penitenciario y derechos fundamentaled. Bosch, Barcelona, 1994, pg. 54 y ss.

38



El protocolo de clasificacidon penitenciaria conténth propuesta razonada de grado y el
programa individualizado de tratamiento, en el gealara cobertura a las necesidades y carencias
detectadas en el interno en los ambitos sefialadad articulo 20.2 del RP. En el programa se
sefialaran expresamente los destinos, actividadegyramas educativos, trabajo y actividades

ocupacionales o de otro tipo que deba seguir elnnot

La resolucidon sobre la propuesta de clasificaciénitpnciaria se dictara de forma escrita y
motivada, por el Centro Directivo en el plazo maxite dos meses desde su recepcion y se
notificara al interno interesado, indicandose emdéficacion que, de no estar conforme con la
misma, puede acudir en via de Recurso ante eldr#igilancia. No obstante, el Centro Directivo
podra ampliar el plazo para dictar la resolucidnctsificacion inicial hasta un maximo de dos
meses mas, para la mejor observacion de la congluataonsolidacion de los factores positivos del

interno.

En el segundo de los casos, la propuesta de ch€dn inicial formulada por la Junta de
Tratamiento, adoptada por acuerdo unanime de sermbnds, tendré la consideracion de resolucion
de clasificacion inicial a todos los efectos, salpe se haya propuesto la clasificacion en primer

grado de tratamiento, en cuyo caso la resoluciarspondera al Centro Directivo.

En referencia al computo del afio, habra de entsaedgume en los supuestos de penas que
vengan determinadas por meses, se computara lei@ucke las mismas multiplicando el nimero de
meses por 30 dias y en el “afo” se incluirdn téaapenas privativas de libertad cuando sean mas de
una, y no sélo las de prision, sino también la easpbilidad personal subsidiaria por impago de
multe®,

En este caso, el acuerdo unanime de la Junta danfiemto de clasificacion inicial en
segundo o tercer grado se notificara al intern@, podra ejercitar la impugnacion referida en el
apartado 5° de éste articulo y se remitira al Gdbirectivo. (Acudir en via de Recurso ante el Juez

de Vigilancia Penitenciaria).

Si la propuesta de la Junta de Tratamiento defickasion en segundo o tercer grado a que se
refieren los apartados anteriores llamada tambgecttiva” no fuese unanime, la misma se remitira
al Centro Directivo para la resolucion que procediaforme a lo establecido en los otros apartados
de este articulo y cuando el acuerdo de la Junt@raamiento comporte cambio de Centro de

destino, éste no se hara efectivo hasta que ndigmaesto por el Centro Directivo.

En el caso de penados que tuviesen ademas pendieato varias causas en situacion de
preventivo, no se formulara propuesta de clasificamicial mientras dure esta situacion iniciaiy

8 Vid. Instruccién del Centro Directivo 7/2010 rédatal periodo de seguridad y 14/2011 relativaatamiento.
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a un penado que estuviese ya clasificado le fusgeethda prisidn preventiva por otra u otras causas

quedara sin efecto dicha clasificacion, dando @iehCentro Directivo.

Si el penado a quién se ha decretado prision ptigaese trata de un liberado condicional, no
se efectuard acuerdo de suspension hasta que el dleVigilancia dicte en su caso el
correspondiente acuerdo de revocacion de la lidbedadicional.

Para que un interno que no tenga extinguida laayarte de la condena o condenas pueda
ser propuesto para tercer grado, debera transe@lriempo de estudio suficiente para obtener un
adecuado conocimiento del mismo y concurrir, fablenmente calificadas, las variables
intervinientes en el proceso de clasificacion mawiaria enumeradas en el articulo 102.2 RP,
valorandose especialmente el historial delictivia yntegracion social del penado, situandose en la
linea de la reforma llevada a cabo en el Reglamdatd981 por el Decreto 1767/1993, de 8 de

octubrd’,

En la actualidad dicha situacion ha perdido vigempar la aplicacion del articulo 36.2 del CP
que exige el cumplimiento de la mitad de la pena paceder al tercer grado cuando el penado lo

sea por condena superior a cinco anos.

Para la aplicacion del periodo de seguridad, estatad en el articulo 36.2 del CP, se tendra
en cuenta la pena o penas impuestas consideradasamiera individual, es decir, que en los
supuestos en los que el penado cumpla varias qouadsis aritméticamente o refundidas excedan de
5 afos, pero que individualmente consideradas nedex de este limite, no le sera de aplicacion el

periodo de seguridad.

Este requisito, de aplicacion potestativa por ekJu Tribunal, es siempre exigible a internos
condenados por los delitos a que hace referenceietlo 36.2 del CP, a saber delitos referentes a
organizaciones y grupos terroristas y delitos detismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro
Il del C. Penal, delitos cometidos en el seno dea arganizacion o grupo criminal, delitos del
articulo183 (Abusos y agresiones sexuales a meder&8 afos), y delitos del Capitulo V del Titulo

VIII del Libro Il de este Cdédigo, cuando la victirmea menor de trece afios.

Los penados enfermos muy graves con padecimiemtasables, segun informe médico, con
independencia de las variables intervinientes goradeso de clasificacion, podran ser clasificados
en tercer grado por razones humanitarias y de dhgnpersonal, atendiendo a la dificultad para

delinquir y a su escasa peligrosidad.

Dado que no se ha visto reformado el articulo 9Z&e debe entenderse que las propuestas y

8’"Reforma por Decreto 1767/1993 de 8 de octubre deriar Reglamento Penitenciario 1201/1981; dickfarma
elimind el limite de dos meses cumplidos de condeasario para considerar que se conoce al injeqmne aungue no
tenga la cuarta parte de la condena extinguidagpsedpropuesto al tercer grado.
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resoluciones de tercer grado para concesion dedibeondicional a enfermos muy graves con
padecimientos incurables formuladas sobre la bakarticulo 104.4 del RP no resultan afectadas
por el periodo de seguridad. En consecuencia, pueddizarse tales propuestas con independencia
del tiempo de condena extinguido, por razones deahidad y de dignidad personal.

Cada seis meses como maximo, los internos deberaesstudiados individualmente para
evaluar y reconsiderar, en su caso, todos los tspestablecidos en el modelo individualizado de
tratamiento al formular su propuesta de clasifi@adnicial, dicho plazo se computara de fecha en
fecha desde la sesion correspondiente de la Jenfaadamiento en la que se hubiera efectuado la
clasificacién inicial o en su caso la ultima redrsi sin que dicho plazo signifiqgue que la revigién
pueda hacerse antes, ya que diferentes incidepuoiden provocar una revision obligada. (Nueva

causa penada, levantamiento del periodo de sedueta).

Cuando la Junta de Tratamiento no considere opmrproponer al Centro Directivo el
cambio en el grado asignado, se notificara la decisotivada al interno, que podra solicitar la
remision del correspondiente informe al Centro &iv® para que resuelva lo procedente sobre el
mantenimiento o el cambio de grado. La resoluciéinGentro Directivo se notificara al interno con
indicacién del derecho de acudir en via de Recange el juez de Vigilancta La resolucién del
Centro Directivo se notificara al interno, el cpadra interponer Recurso ante el Juez de Vigilancia

conforme a lo establecido en la LOGP

Cuando una misma Junta reitere por segunda vdad#i@acion de primer grado, el interno
podré solicitar que su proxima propuesta de ctagifon se haga por la Central Penitenciaria de
Observacion. EI mismo derecho le correspondera doyaancontrandose en segundo grado y

concurriendo la misma circunstancia, haya alcantadutad del cumplimiento de la condena.

Sin perjuicio de lo anterior, habra de tenersewanta la introduccion del nuevo apartado 4
del articulo 92 RP, segun el cual cuando el intese@ menor de 21 afios se remitira al Centro
Directivo para su resolucién toda revisién de grgde supere los seis meses de permanencia en
régimen cerrado y los acuerdos de revision de gmelorégimen cerrado no adoptados por

unanimidad por la Junta de Tratamiento.

La evolucion en el tratamiento penitenciario daiaard una nueva clasificacion del interno,
con la correspondiente propuesta de traslado ar@C@enitenciario adecuado o dentro del mismo

Centro, a otro Departamento con diferente modaldiadida.

Por un lado, la progresién en el grado de clagificadependera de la modificacién positiva

8 GARCIA VALDES, C.,La nueva penologi&entro de Estudios Judiciales, Madrid, 1992, gy 4s. y “Reflexiones
sobre el tratamiento penitenciari@studios de Derecho Penitencigribecnos, Madrid, pg. 125y ss.
8Vid. Articulo 76.2.f de la Ley Organica 1/1979 dide septiembre, General Penitenciaria.
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de aquellos factores directamente relacionados l@oactividad delictiva, se manifestara en la
conducta global del interno y entrafiara un incrémele la confianza depositada en el mismo, que
permitira la atribucidon de responsabilidades magontantes que impliguen un mayor margen de
libertad. Por otra, la regresion de grado procedaendo se aprecie en el interno, en relacion del
tratamiento, una evolucién negativa en el pronostie integracion social y en la personalidad o

conducta del intern8,

Asimismo, todas las resoluciones de clasificacianogresion a tercer grado adoptadas por el
Centro Directivo o por acuerdo unanime de la Jdetdratamiento segun lo previsto en el articulo
103.7, se notificaran, junto con el informe deuatd de Tratamiento al Ministerio Fiscal, dentro de

los tres dias habiles siguientes a la fecha depoicaon.

Si un interno clasificado en tercer grado no reggesal Centro Penitenciario después de
haber disfrutado de un permiso de salida o de uiealegtra salida autorizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 157.2, se le clasificai@vipionalmente en segundo grado, en espera de

efectuar la reclasificacion correspondiente cuandgdva a ingresar en un Centro Penitenciario.

En los supuestos de internos clasificados en tgreelo que fuesen detenidos, ingresados en
prision, procesados o imputados judicialmente pesyntas nuevas responsabilidades, el Director
podra suspender cautelarmente cualquier nuevaasal&d como acordar la separacion interior que
proceda y su pase provisional a régimen ordinatéhiendo proceder la Junta de Tratamiento

inmediatamente a la reclasificacion correspondientsu caso.

3. PROGRAMA DE TRATAMIENTO
Se ha prestado una especial atencion en el reglandeh afio 1996 a los programas de

tratamiento, ya destacados en la Exposicion devidstilel citado texto.

De conformidad con los “principios inspiradores tlatamiento” del articulo 62 de la LOGP,
y en base al articulo 60.2 de la misma”(S9 deberan utilizar, en tanto sea posible, todas lo
métodos de tratamiento y los medios que, respetaieapre los derechos constitucionales no
afectados por la condena, puedan facilitar la cangéon de la reeducacion y reinsercion social de
los penadds

El RP 190/1996 incorpora a su texto los avanceshaun ido produciéndose en el campo de
la intervencidn y tratamiento de los internos, otidando una concepcion del tratamiento acorde a
los actuales planteamientos de la dogmatica j@igiale las ciencias de la conducta, haciendo
hincapié en el componente resocializador mas quel @oncepto clinico del mismo; por ello, el

Reglamento opta por una concepcion amplia delniatto que no sélo incluye las actividades

 REDONDO ILLESCAS, S., “Algunas razones por las gake la pena seguir manteniendo el ideal resaeiddir’, en
A.A.V.\/ Bosch, Barcelona, 1994, pg. 247 y ss.
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terapéutico-asistenciales, sino también las aetiled formativas, educativas, laborales,
socioculturales, recreativas y deportivas, conaithdela reinsercion del interno como un proceso de
formacion integral de su personalidad, dotandole irdgrumentos eficientes para su propia

emancipacion.

En este ambito también se incorporan al Reglamastexperiencias tratamentales generadas

por la practica penitenciaria, asi como otras siasyen el Derecho comparado.

Del Tratamiento Penitenciario regulado en la LO@RIeTitulo Il (articulos 59 a 72), trata el
Reglamento Penitenciario en su Titulo V que al tefgc en el ambito de Criterios Generales,
establece en el Capitulo | de dicho Titulo lo refiée a los Elementos del Tratamiento, asi como la
labor de las Juntas de Tratamiento y Equipos Tésrea referencia al mismo y la participacion del

interno en éste, dedicando el Capitulo Il a losrdiites Programas de Tratamiento.

No existen prescripciones concretas sobre los doéta utilizar dando la posibilidad a los
propios técnicos de elegir la modalidad mas adecyaeficaz para cada ocasion, algo que ha sido
criticado por la doctrina ya que en cierto modatemta contra la dignidad de la persona razongpor |

cual deberian estar los métodos tas¥dos

Los métodos del tratamiento penitenciario mas lasugaon los programas formativos
orientados a desarrollar las aptitudes de losriotgry compensar sus carencias y los programas y la
técnicas de caracter psicosocial que vayan oriestadmejorar las capacidades de los internos y a
abordar aquellas problematicas especificas queapusaber influido en su comportamiento delictivo

anterior.

Las tareas de observacion, clasificacion y tratataipenitenciarios las realizan las Juntas de
Tratamiento y sus decisiones seran ejecutadas gsorEfuipos Técnicos, y para la adecuada
ejecucion de estas actividades por los Equiposid@srse contara con la colaboracién del resto de
los profesionales del ambito penitenciario. A ial fa Administracion Penitenciaria desarrollara
modelos de gestidbn que incentiven la participadéntodos los empleados publicos para lograr
programas de tratamiento eficaces, a su vez sktdekila colaboracion y la participacion de los
ciudadanos y de Instituciones o Asociaciones pablaprivadas.

El interno podré rechazar libremente o no colaberala realizacion de cualquier técnica de
estudio de su personalidad, sin que ello tengaecoesicias disciplinarias, reglamentales ni de
regresion de grado, en tal caso, la clasificaciicidl y las posteriores revisiones de la misma, se

realizaran mediante la observacion directa del artamiento y los informes pertinentes del

°ly/id. Conclusiones en el encuentro de Jueces ddavigia Penitenciaria, Fiscales e Instituciones tBaniarias de
2011, pg. 98 y ss.

2 MAPELLI CAFARENA, B., “Anélisis de los diferentesiodelos extraordinarios del régimen cerrado”’Gamsejo
General del poder Judicial, | Curso Monografico palueces de Vigilancia Penitenciaridadrid, 1995, pg. 99 y ss.
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personal penitenciario de los Equipos Técnicos tumgan relacidon con el interno, asi como

utilizando los datos documentales existentes.

Uno de los programas dispuestos por el Reglamemoitddciario son las salidas
programadas destinadas a aquellos internos quecafregarantias de hacer un uso correcto y
adecuado de las mismiasEn todo caso, los internos seran acompafiadopasonal del Centro
Penitenciario o de otras Instituciones o por va@tos que habitualmente realicen actividades

relacionadas con el tratamiento penitenciario dedclusos.

Los requisitos necesarios para la concesion deasglirogramadas seran los establecidos para

los permisos ordinarios de salida en el articulb d&l RP*.

Otro de los programas dispuestos por el Reglamesdnslos basados en el principio de
Comunidad Terapéutica para grupos determinadostdmos, donde se le da gran importancia al
efecto rehabilitador de la terapila

Son eficaces para casos de drogodependencia colidoobd, se basan en el andlisis de los
origenes de los problemas compartiéndolos con o#osisos, seran autorizados por el Centro
Directivo y la Junta de Tratamiento que esté ailt&alel mismo asumira las funciones que tienen
atribuidas el Consejo de Direccién y la Comisiérsdiplinaria del Centro Penitenciario, con

exclusioén de las que se refieran a los aspectogatoo-administrativos.

Los internos tienen la oportunidad de seguir pnogiade actuacion especializada, si tiene
dependencia de sustancias psicoactivas con indepeiadde su situacion procesal y de sus

vicisitudes penales y penitenciarfas

Para la realizacion de programas permanenteswviadatn drogodependencias, el Centro
Directivo podra disponer de Departamentos espesifibicados en diferentes areas geograficas para

evitar, en lo posible, el desarraigo social dérgsrnos que sigan un programa en €llos

Hay que distinguir la posibilidad de todos los lintes de acceder a programas especializados
puntuales en su propio Centro y, en su caso cuésiths tengan caracter permanente, (por ejemplo
un programa de deshabituacidén mediante suminigtrmetadona durante un determinado tiempo),

en otros Centros previamente establecidos enfexedies areas geograficas.

La Administracion Penitenciaria podra realizar pamgas especificos de tratamiento para

internos condenados por delitos contra la libes@axbial a tenor de su diagndstico previo y todos

% Articulo 114 Reglamento Penitenciario aprobadoReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero

% Estar clasificado en segundo o tercer grado, hakénguido la cuarta parte de la condena y no rvBsemala

conducta.

%Vid. Articulo 115 del Reglamento Penitenciario dmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.

%yid. Articulo 116 del Reglamento Penitenciario dmdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.

"Vid. BARATTA, Criminologia critica y critica del Derecho Pendliglo XXI editores, Madrid, 1986, pg. 128 y ss.
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aquellos otros que se considere oportuno establecseguimiento de estos programas sera siempre

voluntario y no podra suponer la marginacién danternos afectados en los Centros Penitenciarios.

Mediante la LO 1/2004, de 28 de Diciembre, se thice la realizacion de programas
especificos para internos condenados por delitasioeados con la violencia de género por parte de
la Administracién Penitenciaria asi como su valdmagor las Juntas de Tratamiento para las

progresiones de grado, concesion de permisos estimcde la libertad condicional.

Otra opcion es el seguimiento de programas esjzadal para penados en segundo grado,
que a diferencia de los programas de actuaciorciedigada referidos antes que abarcan a todos los
internos sin excepcion alguna, las “medidas regiales para la ejecucidbn de programas
especializados” conciernen en exclusiva a penalissficados en segundo grado de tratamiento,

(aplicacion del “principio de flexibilidad®.

Los internos clasificados en segundo grado dentiatdo que presenten un perfil de baja
peligrosidad social y no ofrezcan riesgos de quebnaiento de condena, podran acudir
regularmente a una Institucion exterior para ldizaeién de un programa concreto de atencién

especializada, siempre que éste sea necesarisipaeamiento y reinsercion social.

Las actividades educativas, formativas, sociocaliés y deportivas se determinaran por el
Consejo Directivo, teniendo en cuenta los planeaatigacion del mismo, a partir de los programas

individualizados elaborados por las Juntas de fiatato”.

Los servicios educativos garantizaran la oriedgtaciacadémica, psicopedagégica y
profesional de los alumnos, especialmente en lcsquefiere a las diversas opciones educativas y a
la transicion del sistema educativo a la actividdmbral, prestando singular atencion a la supemacio

de los habitos sociales marginales que condiciehanceso a los distintos estudios y profesiifies

De la premisa establecida por el articulo 25.ladeE ‘L.as penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas haciadaueacion y reinsercién social (I.9e hace eco
la LOGP vy asi, en su articulo primero dice gueas’ Instituciones Penitenciarias tienen como fin
primordial la reeducacion y la reinsercion sociag dbs sentenciados a penas y medidas penales

privativas de libertati

Por tanto, queda claro que corresponde a laguastnes Penitenciarias el deber de procurar
por todos los medios la recuperacion del penadguése logra a través del éxito del tratamiento
adecuado y consistente en el conjunto de actividaitectamente dirigidas a la consecucion de

dicho fin, ello no seria posible sin la necesadkalmoracion entre el régimen y el tratamiento y la

% Articulo 117 del Reglamento Penitenciario aprobpdioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero
% Articulo 118 del Reglamento Penitenciario aprobpoioReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
190 Articulo 119 del Reglamento Penitenciario aprobpoloReal Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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debida coordinacion entre ambos.

Asi, en el articulo 71 de la LOGP se afirma q& fin primordial del régimen de los
Establecimientos de Cumplimiento es lograr en lesmos el ambiente adecuado para el éxito del
tratamiento; en consecuencia, las funciones regiaies deben ser consideradas como medios y no

como finalidades en si misnia@rincipio de Subordinacion del Régimen al Traieento).

En la realidad sucede que el tratamiento se sinzora régimen, el acatamiento de las
actividades de tratamiento tiene incidencia enoladacta del recluso y por tanto en permisos de

salidas, comunicaciones, que a su vez inciden gatamientod®*

De este modo, se puede sefalar que es fundanagtial colaboracion y coordinacion, no
obstante, también debemos tener claro que el ifmopdial es el tratamiento, y por tanto el regimen
s6lo es un medio para su consecucion, y que endeasonflicto entre ambos siempre prevalecera el
tratamiento Las funciones regimentales de seguridad, ordersgiglina son medios para alcanzar
la consecucion de una convivencia ordenada y macijue permita lograr el ambiente adecuado
para el éxito del tratamiento, debiendo ser siempgorcionadas al fin que persiguen, y no podran
significar un obstaculo para la ejecucion de loogramas de tratamiento e intervencion de los

reclusog?®?

Por otra parte, se puede observar que la colabaran el tratamiento se extiende mas alla de
la propia Administracion Penitenciaria, asi tenembsarticulo 69.2 de la LOGPA"los fines de
obtener la recuperacion social de los internos egienes Ordinario y Abierto se podra solicitar
la colaboracion y participacion de los ciudadanosig Instituciones o Asociaciones publicas o
privadas ocupadas en la resocializacion de losusas$.

V. LA LIBERTAD CONDICIONAL

1. ANTECEDENTES Y LIBERTAD CONDICIONAL ORDINARIA
Segln GARRIDO GUZMAN, el origen de la instituciée encuentra en las colonias penales

inglesas de Australia donde era conocida“‘fcket of leave systent®®

Aparece regulada por primera vez en Espafa astde/éa Ley de 23 de Julio de 1914, donde
en su articulo 5 la configuraba como un “medio depa de que el liberado se encuentra corregido”,
se desarrolla en el Reglamento de 28 de OctubrEddé cuyo articulo 2° contempla la libertad

condicional como cuarto y ultimo periodo del sisigmmogresivo.

19 vid. Instruccion del Centro Directivo 12/2011 resfp a internos de especial seguimiento.

19%4yid. Articulo 73.2 del Reglamento Penitenciarioamdo por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.

193 GARRIDO GUZMAN L., Manual de Ciencia PenitenciarigRublicaciones del Instituto de Criminologia de la
Universidad Complutense, Madrid 1983 pg. 75y ss.
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Actualmente incluida en nuestro vigente CodigodPem el Capitulo Il del Titulo Il del
Libro | dentro de Las formas sustitutivas de la ejecucion de las peprvativas de libertat
(articulos 90 al 93, con la nueva redaccién ddda articulos 90, 91 y 93 por la LO 7/2003, de 80 d
Junio, de medidas de reforma para el cumplimiemtiegifo y efectivo de las penas y el articulo 92
por la LO 15/2003, de 25 de Noviembre), en la LO@Riculos.67, 72,74, 75.2 y 76.2.b), y en el RP
(articulos 192 al 201 y 205)

Supone una excarcelacion anticipada que le peahpenado cumplir fuera de la prision el
ultimo grado o fase de la condena, constituye #@ndl de los periodos que configuran nuestro
sistema de ejecucion de penas basado en la indlizdaion cientifica conforme a lo establecido en
el articulo 72.1 de la LOGP y para muchos tratadigb deberia ser considerada como un premio o
beneficio a la intachable conducta del reclusop stomo una prolongacién del tratamiento
penitenciario encaminada a la readaptacion delniote la vida en libertad; de hecho, los Jueces de
vigilancia Penitenciaria han reiterado, en losecidis de actuacion adoptados en sus reunionesque s
trata de un derecho subjetivo del penado condidmreaque concurran los requisitos establecidos
por la Ley®

Los requisitos para su concesion aparecen reguladel articulo90.1 del CP, y en su nueva
redaccion dada por la LO7/2003, de 30 de Junio.egteblece la libertad condicional para aquellos

sentenciados en quienes concurran las siguiememstancias

12 Que se encuentren en el tercer grado del tiextéopenitenciario. Se trata de un requisito
objetivo que trata de sustituir al que establecigego Codigo Penal en su articulo 98, es dece gu
penado se encontrara en el Ultimo periodo de canygeaque era contradictorio al articulo 72 de la

LOGP al ser el ultimo periodo la libertad condi@bn

22 Que hayan extinguido las ¥ partes de la conmepaesta. Es un requisito objetivo en el
que pueden concurrir todo tipo de penas privatd@dibertad, y sobre su acumulacion juridica o

material se aplicard el criterio de las tres csgptates.

El articulo 78 del CP establece que si a consetele las limitaciones establecidas en el
articulo 76 la pena a cumplir resultase inferi¢éa anitad de la suma total de las impuestas el duez

Tribunal podran acordar que se refieran a la tddlide las penas impuestas.

Finalmente el Juez de Vigilancia puede dejar fnte dicho régimen especial y someterlo al
régimen general, previo prondstico individualizaglofavorable y oido el Ministerio Fiscal,

Instituciones y las demas partes.

104 ASENCIO CANTISAN, H., “Algunas consideraciones @mno a la libertad condicionaPoder Judicial, I11,1988,

pg. 129y ss.

1951 OPEZ GARRIDO, D.El Cédigo Penal de 1995 y la voluntad del legisiadgurojuris, Madrid, 1996, pg. 165y ss.
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En el caso de delitos de terrorismo 0 cometidosles@no de organizaciones criminales solo
seria aplicable la libertad condicional cuando gueor cumplir una octava parte del limite maximo

del cumplimiento de la condena.

32 Que hayan observado buena conducta, y exisigeat® de los sentenciados un
pronéstico individualizado y favorable de reinséncsocial, emitido en el informe final previsto en
el articulo 67 de la LOGP (informe prondstico fired el que se manifestaran los resultados
conseguidos por el tratamiento y un juicio de pbdiad sobre el comportamiento futuro del sujeto

en libertad).

Desaparece del CP el términoohducta intachableempleando en el Cdodigo actual la
“buena conducta superando, de este modo, la lucha doctrinal esairera necesario buena o

excelente conducta.

No se entendera cumplida la circunstancia antesiicgl penado no hubiese satisfecho la
responsabilidad civil derivada del delito en lopwsestos y conforme a los criterios establecidos por
el articulos 72.5y 6 de la LOGP.

Asimismo, ‘en el caso de personas condenadas por delitos rderiggno de la Seccion
Segunda del Capitulo V del Titulo XXII del Librodg este Codigo, o por delitos cometidos en el
seno de organizaciones criminales, se entenderéhgugprondstico de reinsercién social cuando el
penado muestre signos inequivocos de haber abaddolos fines y los medios de la actividad
terrorista y ademas haya colaborado activamente s autoridades, bien para impedir la
produccion de otros delitos por parte de la banadmada, organizacién o grupo terrorista, bien
para atenuar los efectos de su delito, bien paradantificacién, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtenmrepas o para impedir la actuacion o el
desarrollo de las organizaciones o asociacionegas due haya pertenecido o con las que haya
colaborado, lo que podra acreditarse mediante ureclaracion expresa de repudio de sus
actividades delictivas y de abandono de la violarnycuna peticion expresa de perdoén a las victimas
de su delito, asi como por los informes técnicos guarediten que el penado esta realmente
desvinculado de la organizacion terrorista y detagno y actividades de asociaciones y colectivos

ilegales que la rodean y su colaboracion con latadades.

Segun el articulo 90.2 del CP, el Juez de Vigiara decretar la libertad condicional de los
penados, podra imponerles motivadamente la obsgavda una o varias de las reglas de conducta o
medidas previstas en los articulos 83 y 96.3 dsfnd™.

Consecuencia de la modificacion referida por la TQ003, de 30 de Junio, el Centro

1% RODRIGUEZ ALONSO, A.Lecciones de Derecho penitencigriadrid, 2003, pg. 88y ss.
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Directivo dispone que consecuentemente con lo d&pypara la aplicacion en 3° grado, y teniendo
en cuenta que este grado es un requisito necesar# el acceso a la libertad condicional, se
introduce para dicho acceso, también la satisfacd@ la responsabilidad civil (articulo 72.5 de la
LOGP), por lo que el Informe Prondstico Final deicailo 67 de la LOGP solo sera favorable
cuando dicho requisito se cumpla, debiendo contahégual que ocurria en las propuestas iniciales
o progresiones de tercer grado, los criterios gaeluntas de Tratamiento ponderen para entender lo
cumplido. La nueva normativa sobre libertad comufial solo afectara a los Informes Prondstico
Finales que se emitan a partir de dicha'fey

Asimismo, es necesario hacer referencia al heehngue las Juntas de Tratamiento, al elevar
el expediente al Juez de Vigilancia, pondran prepama o varias de las reglas de conducta o
medidas previstas en los articulos83 y 96.3 del@2®e sefialar también, la novedad introducida en
la nueva normativa para los supuestos de revoeioa libertad condicional en el caso de internos
condenados por delitos de terrorismo que, a difégedel resto, llevan aparejada la automatica

pérdida del tiempo pasado en libertad como comgeittiempo de condena extinguido.

El Reglamento Penitenciario establece qu@s“penados clasificados en tercer grado que
rednan los demas requisitos establecidos en elgooBenal, cumpliran el resto de su condena en

situacion de libertad condicional, conforme a Isgliesto en dicho Caditfs®

Para el computo de las tres cuartas partes oy @as®, dos terceras partes de la pena, se
tendran en cuenta las siguientes reglas, el tiesepmondena que fuera objeto de indulto se rebajara
al penado del total de la pena impuesta, a logasfate aplicar la libertad condicional, procediendo
como si se tratase de una nueva pena de inferiacidn y cuando el penado sufra dos o mas
condenas de privacion de libertad, la suma de lasas sera considerada como una sola condena a
efectos de aplicacion de la libertad condicionaldiho penado hubiera sido objeto de indulto, se
sumard igualmente el tiempo indultado en cada aranebajarlo de la suma total.

Las novedades introducidas por la LO 7/2003, dde80unio en los arts. 76 y 78 del Cédigo
Penal son de orden estrictamente procesal pordaguespondera a los érganos penales el sefialar
en sus sentencias o autos de acumulacion la pendardge a extinguir y las condiciones de la
misma, esto es, la posibilidad de que las fechasudglimiento a efecto de beneficios, permisos,
clasificacién en 3° grado o libertad condicionalceenputen sobre la suma total de las penas y no

sobre la pena resultante de la acumulacion.

Por ello, respecto a la prevision del articul@%8I| CP hay que tener en cuenta que posibilita

que las Juntas de Tratamiento propongan al Ju¥igdancia, que quien tenga aplicado el régimen

197 vid. Instruccion 3/2005 de 15 de Marzo respectieiaer grado
1%yid. Articulo 192 del Reglamento Penitenciario d@do por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
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especial -referencia de fechas a la suma totabsi@pénas- pueda acogerse al régimen general -
referencia a la pena resultante de la acumuladoando exista un prondstico individualizado y
favorable de reinsercién social y valorando en asbdas circunstancias personales del reo y la

evolucién del tratamiento reeducado.

No obstante, caso de tratarse de internos penextadelitos de terrorismo o cometidos en el
seno de organizaciones delictivas, esta posibildadambiar a régimen general de cumplimiento
s6lo seran aplicables al tercer grado penitenciauando reste por cumplir una quinta parte del
limite maximo de cumplimiento de la condena y dbartad condicional, cuando reste por cumplir

una octava parte del limite méaximo del cumplimieitda condend’.

La Junta de Tratamiento debera iniciar la trardtaclel correspondiente expediente con la
antelacion necesaria para que no sufra retrasonieesion de este beneficio que habra de contener,

en su caso, los siguientes documentos:

a) Testimonio de sentencia o sentencias recaidasayaterespondiente liquidacion de condena.

b) Certificacion acreditativa de los beneficios pemsiarios y de la clasificacion en tercer grado.

c) Informe prondstico de integracidn social, emitidw [@ Junta de Tratamiento de acuerdo con
lo establecido en el articulo 67 de la LOEP.

d) Resumen de su situacion penal y penitenciaria, ioditacion de las fechas de prision
continuada y de las de cumplimiento de las dostascpartes y tres cuartas partes de la
condena, asi como de la fecha de libertad defaitiv
Igualmente se indicaran los permisos de salidautiégfos y sus incidencias, asi como las
sanciones y sus cancelaciones, para lo cual seampoaportar copia de los ficheros
informaticos penitenciarios.

e) Programa individual de libertad condicional y ptenseguimiento.

f) Acta de compromiso de acogida por parte de su i@npersona allegada o instituciones
sociales extrapenitenciarias.

g) Manifestacion del interesado sobre la localidadjes se piensa fijar su residencia y sobre si
acepta la tutela y control de un miembro de lowiSiess Sociales del Centro, que informaran
sobre las posibilidades de control del internol&Efijacion de la residencia se habra de tener
en cuenta la prohibicion de residir en un lugarexeinado o de volver a determinados
lugares que, en su caso, hubiera impuesto el Talbun

h) Manifestacién del interesado sobre el trabajo oiondd vida de que dispondra al salir en
libertad, o en el supuesto de que no dispongarm#ade los Servicios Sociales sobre la

posibilidad de trabajo en el exterior.

199 7ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “A prop6sito de la resociadicion de los presos terroristas”, dueces para la
Democracian® 32, 1999, pg. 27 y ss.
10vid. Circular 1 de septiembre de 2003 de la DirésdBeneral de Instituciones Penitenciarias
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i) Certificacion literal del acta de la Junta de Twagnto del establecimiento en el que se recoja
el acuerdo de iniciacion del expediente a que feereee| articulo anterior, donde, en su caso,
se propondra al Juez de Vigilancia la aplicaciéruda o varias de las reglas de conducta
previstas en el articulo 105 del €P.

Concluido el expediente, la Junta de Tratamientelévara al Juez de Vigilancia, haciendo
constar los certificados e informes necesarios paraditar la existencia de los requisitos legajes,

en su caso, propuesta razonada de autorizaci@lidedtad condicional.

En todo caso, el expediente de libertad conditideaera tener entrada en el Juzgado de
Vigilancia antes del cumplimiento del tiempo redgderde condena, debiendo justificarse, en caso

contrario, el retraso de su envio.

Existe un uso decreciente de la libertad condaian los ultimos afios cumpliendo la
mayoria de los condenados la pena integra debidoeala relacion entre penados y liberados
condicionales en modelos como el espafiol tienelemento discrecional a diferencia de otros

modelos donde es objetiva y por lo tanto obligattailibertad condicion&l’.

El Codigo Penal no ha establecido una mayor egiggmara su concesion pero la condicion
del pronéstico de reinsercion social ha condicion@lduso de la misma, ademas desde el afio 2003
se exige para la misma haber satisfecho la respitidsd civil derivada del delito, requisito que

diversos autores aconsejan flexibiliZar
2. SUPUESTOS ESPECIALES

2.1 LIBERTAD CONDICIONAL ADELANTADA

En este supuesto, el penado puede disfrutar ltdeltad condicional antes del cumplimiento
de las tres cuartes partes de la condena; excefmiente, cumplidas las circunstancias de los
parrafos a) y c) del apartado 1 del articulo 90 Cfiempre que no se trate de delitos de terrorismo
de la Seccion Segunda del Capitulo V del Titulo X3l Libro Il del C. Penal, o cometidos en el
seno de organizaciones criminales, el Juez deavigid Penitenciaria, previo informe del Ministerio
Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las dematepapodra conceder la libertad condicional a los
sentenciados a penas privativas de libertad quanhaxtinguido las dos terceras partes de su
condena, siempre que merezcan dicho beneficio gdmerhdesarrollado continuadamente actividades

laborales, culturales u ocupacionafés

11 5egan la LO 7/2003, se entenderan las reglas aasedrevistas en los articulos 83 y 96.3 del Gohéignal.

112 ALARCON BRAVO, J., El tratamiento penitenciario en Espafiastudios Penales Il. Universidad Santiago de
Compostela, 1978, pg. 258.

113 MUNOZ CONDE, F., y GARCIA ARAN, A., “Manual de Decho Penal”, 2004: pg. 570-571.

14vid. Articulo 91.1 del Cédigo Penal aprobado pory L@rganica 10/1995 de 23 de Noviembre, denominado
Adelantamiento Ordinario
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A propuesta de Instituciones Penitenciarias y ipr@orme del Ministerio Fiscal y de las
demas partes, -cumplidas las circunstancias dedafos a) y c) del apartado 1 del articulo 90, CP-
el Juez de Vigilancia Penitenciaria podr4 adelantaa vez extinguida la mitad de la condena, la
concesion de la libertad condicional en relaciom €loplazo previsto en el apartado anterior, hassta
maximo de 90 dias por cada afio transcurrido de loumepto efectivo de condena, siempre que no

se trate de delitos de terrorismo o cometidos semb de organizaciones criminales.

Esta medida requerird que el penado haya desalvoltontinuadamente las actividades
indicadas en el apartado anterior y que acrediemas, la participacion efectiva y favorable en
programas de reparacion a las victimas o programastamiento o desintoxicacion

El Centro Directivo mediante instruccion, sefala gl adelantamiento a las 2/3 partes nunca
puede aplicarse a internos condenados por delitogedorismo o cometidos en el seno de
organizaciones delictivas y que se introduce urvadieneficio de adelantamiento cualificado, que
tampoco es aplicable a penados por delitos derirro o integrantes de organizaciones delictivas,
gue exige: Tener cumplida la condena; una particdpaefectiva y favorable en programas de
reparacion a las victimas o programas de tratamierdesintoxicacion; y que el beneficio nuevo
consiste en adelantar la libertad condicional de2l8a un maximo de 90 dias antes por cada afio de

cumplimiento efectivo de condelié

Con el fin de poder proponer de forma justificadlaluez de Vigilancia Penitenciaria este
nuevo beneficio las Juntas de Tratamiento seguoancriterios establecidos sobre sistemas de
evaluacion e incentivacion de las actividades de Ioternos; la expresion Béneficios
Penitenciario$ nace con la LOGP que en su articulo 76 recogeocoompetencia del Juez de

Vigilancia la de aprobar las propuestas que supoagartamientos de condena,

La finalidad de los beneficios penitenciarios oasfen a las exigencias de la
individualizacion de la pena en atencion a la coecwcia de factores positivos en la evolucion del
interno; su propuesta requerira la ponderacion nada de los factores que la motivan y su
acreditacién y sera propuesta por la Junta de mratdo de los Centros Penitenciarios, previa
emision de un prondstico individualizado y favoeable reinsercion social al Juez de Vigilancia
competente el adelantamiento de la libertad comwl#di para los penados clasificados en tercer
grado, siempre que hayan extinguido las dos tesqemetes de su condena o condenas y que sean
merecedores de dicho beneficio por observar buenducta y haber desarrollado continuadamente

15 Articulo 91.2 del Coédigo Penal aprobado por Leygdbica 10/1995 de 23 de Noviembre, denominado
Adelantamiento Cualificado.
18 SANZ MULAS, N., “Especificidades en la aplicacidel derecho Penitenciario sobre presos terroriseastluevas
Cuestiones Penale€olex, Madrid, 1998, pg. 144 y ss.
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actividades laborales, culturales u ocupaciofdles

Por su parte, el Reglamento Penitenciario estabtpe a los efectos reglamentarios se
entendera por beneficios penitenciarios aquellatianeque permitan la reduccion de la duracion de
la condena impuesta en sentencia firme o de Idiel®po efectivo de internamiento, comel “
adelantamiento de la libertad condiciohal'® Dicho beneficio penitenciario no sera de apligaci
en aquellas condenas que se ejecuten unitariancenferme al CP derogado de 1973, siendo

incompatibles por tanto con la redencion de pepasragbajo.

La valoracion de la procedencia de dicho adelacbmsiste en adelantar las dos terceras
partes de la libertad condicional hasta un maxiem®@ dias por cada afio de cumplimiento efectivo
de la condena, siempre que se hubiera extinguidaitied de la misma-, la realizaran las Juntas de
Tratamiento cuando se evalUe el seguimiento cancletlos programas que lleven aparejada esta
posibilidad™®.

2.2 LIBERTAD CONDICIONAL ANTICIPADA

Los sentenciados que hubieran cumplido la edagetinta afos, o la cumplan durante la
extincion de la condena, y retnan los requisitdabéscidos, excepto el haber extinguido las tres
cuartas partes de aquella, o en su caso, las dmgds partes podran obtener la concesion de la
libertad condiciondf’. EI mismo criterio se aplicard cuando, segin mfmédico, se trate de

enfermos muy graves, con padecimientos incurables.

Constando la Administracion Penitenciaria quentdrno se halla en cualquiera de los casos
previstos en los parrafos anteriores, elevaramdirnte de libertad condicional, con la urgencia q
el caso requiera, al Juez de Vigilancia Peniteizcgue, a la hora de resolverlo, valorara juntasa |

circunstancias personales la dificultad para dalingla escasa peligrosidad del sujeto.

Si el peligro para la vida del interno, a causawenfermedad o de su avanzada edad, fuera
patente, por estar asi acreditado por el dictaneémédico forense y de los servicios médicos del
establecimiento penitenciario el Juez de VigilanBianitenciaria podra, previa en su caso la
progresion de grado, autorizar la libertad condigiosin mas tramite que requerir al Centro
Penitenciario el Informe Prondstico Final al obje® poder hacer valoracion a que se refiere el
parrafo anterior, todo ello sin perjuicio del segiginto y control previstos por el articulo75 de la
LOGP.

En el caso de septuagenarios y enfermos terminaessa el reglamento respecto al

4vid. Articulo 91 del Cédigo Penal aprobado por I@nganica 10/1995 de 23 de Noviembre.

18vid. Articulo 202 del Reglamento Penitenciario d@do por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero

119 FERNANDEZ GARCIA, J., “El tratamiento penitenciariresocializador’VIl Congreso U. Derecho Penal
Salamanca, Tecnos, Madrid, 1995, pg. 98 y ss.

120v/id. Articulo 92 del Cédigo Penal aprobado poy Krgéanica 10/1995 de 23 de Noviembre.
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expediente de libertad condicional que se elevhtfuez de Vigilancia el expediente de libertad

condicional de los penados que hubiesen cumpligmtseanios o los cumplan durante la extincién de
la condena y deberéa acreditarse el cumplimientogieequisitos establecidos en el CP, excepto el de
haber extinguido las tres cuartas partes, o enaso,das dos terceras partes de la condena o
condenas, igual sistema se seguira cuando, sefprmeamédico, se trate de enfermos muy graves

con padecimientos incurabtés

En ambos supuestos el expediente deberd contesetiocumentos a que se refiere el
articulo.195 del RP, excepto los relativos a lealéd, junto con un informe social en el que caldsta
en su caso, la admisién del interno por algunatuegdn o asociacion cuando éste carezca de
vinculacion o apoyo familiar en el exterior; cuande trate de enfermos muy graves con
padecimientos incurables se incluird en el expéeliesl informe médico acreditativo de la
enfermedad, asi como de la gravedad e irrevedabilde la misma, en el caso de septuagenarios, se
acreditara la edad del interno mediante la ceatifitn de nacimiento del mismo o, en su defecto, por

cualquier medio de prueba admitido en derecho.

En el supuesto de internos extranjeros no resdelegalmente en Espafia o de espafoles
residentes en el extranjero, previa conformidadudmmtada del interno, se elevara al Juez de
Vigilancia su expediente de libertad condicionataleando autorizacion para que aquél pueda
disfrutar de esta situacion en su pais de resideaxsticomo de las cautelas que hayan de adoptarse,
en su caso, al objeto de que dicha libertad seutiséfectivamente en el pais fijado.

A estos efectos, y siempre que las normas de Berkdernacional lo permitan, se podra
solicitar a las Autoridades competentes del Estialais fijado, la aplicacion de las medidas de

seguimiento y control de la libertad condiciona\pstas en su legislacion interna.

Con el fin de poder dar cumplimiento a la medidaegpulsion prevista en el articulo 89 del
CP, con antelacion suficiente se comunicaran alidino Fiscal las propuestas de libertad
condicional de penados extranjeros junto con unebresumen de su situacion penal y penitenciaria,
en la que se haran constar expresamente las fdehasmplimiento de las dos terceras partes y de

las tres cuartas partes de su condena o condenas.

En este sentido, algunos Convenios bilateralerestoatado de personas condenadas preven
la posibilidad de que el condenado bajo el régimeribertad condicional pueda cumplir dicha
condena bajo la vigilancia de las autoridades d¢ad® de ejecucion, en este caso el Estado de
cumplimiento adoptard las medidas de vigilanciacsatias, mantendrd informado al Estado de

sentencia sobre la forma en que se lleven a cabdle gomunicard de inmediato sobre el

12 CLAVET BAROT, Tratamiento penitenciario y derechos fundamentaldd. Bosch, Barcelona, 1994, pg. 224.
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incumplimiento por parte del condenado de las ablignes que este haya asumfido

3. CONTROLY REVOCACION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

Para su seguimiento y control, los liberados awodales se adscribiran al Centro
Penitenciario o al Centro de Insercion Social nragipo al domicilio en que vayan a residir y hasta
el cumplimiento total de la condena, o en su chasta la revocacion de la libertad condicional, se
efectuara por los Servicios Sociales Penitenciai@<entro al que hayan sido adscritos, con areg|
a las directrices marcadas por la Junta de Tratamie éste en el programa de seguimiento que se
elabore, al que se incorporaran las reglas de ctadgue en su caso, hubiera impuesto el Juez de

Vigilancia que aprob¢ la libertad condicional.

La Junta de Tratamiento como continuacién del noode intervencion de los penados,
elaborara un programa individualizado para el seguito de los liberados condicionales que se
adscriban al Centro Penitenciario, que sera ejdougmr los Servicios Sociales del mismo; los
informes que soliciten la Autoridades Judicialéssyorganos responsables del seguimiento y control
de los liberados condicionales se realizaran psrServicios Sociales Penitenciarios del Centro

correspondiente, al que estén adscritos.

La libertad condicional es un beneficio que sedpugerder si se incumplen las condiciones
impuestas durante el régimen de libertad vigiladmun el Codigo Penal, el periodo de libertad
condicional durara todo el tiempo que le falteugét® para cumplir su condena. Si en dicho periodo
el reo delinquiere o inobservare las reglas de woladmpuestas, el Juez de Vigilancia Penitenciaria
revocara la libertad concedida, y el penado resagée a prision en el grado penitenciario que

corresponda, sin perjuicio del cémputo del tiemasaglo en libertad condicioh&!

En la regulaciéon actual se ha superado la causaatie conducta, argumento utilizado con el
CP anterior que justificaba la detencion como nealaducta, en la actualidad es facil determinar en

base a las reglas de conducta del articulo 106@el

La LO7/2003, de 30 de Junio, ha adicionado logstagas 2 y 3 al articulo 93, con el
siguiente tenor En el caso de condenados por delitos de terrorisfteda Seccion Segunda del
Capitulo V del Titulo XXII del Libro Il de este Ggad, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podré
solicitar los informes que permitan acreditar quévsisten las condiciones que permitieron obtener
la libertad condicional; si en este periodo de filael condicional el condenado delinquiera,
inobservara las reglas de conducta o incumpliera ¢@ndiciones que le permitieron acceder a la
libertad condicional, el Juez de Vigilancia Penitemia revocard la libertad condicional, y el

24/id. Convenio de Estrasburgo sobre el Trasladoatsdmas Condenadas de 21 de marzo de 1983.
123v/id. articulo 93.1 del Cédigo Penal aprobado pey Drgéanica 10/1995 de 23 de Noviembre.
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penado reingresara en prisién en el periodo o grgde correspondd?*

En el supuesto previsto en el apartado anterigpeeado cumplira el tiempo que reste de

cumplimiento de la condena con pérdida del tienmgmago en libertad condiciohal

La revocacion de la libertad condicional se pugaepor la comision de nuevos delitos, la
inobservancia de las reglas de conducta impuestak imcumplimiento de las condiciones que
permitieron obtener la libertad condicional (estéma prevista para condenados por delitos de
terrorismo de la Seccién 22 del Capitulo V del [6ii&iXIl del Libro 1l del CP)%,

Al efecto, el Reglamento Penitenciario en consoi@aoon el articulo 93 del CP, establece
que: ‘El periodo de libertad condicional durara todo Elmpo que falte al liberado para cumplir su
condena siempre que durante el mismo observe upartemiento que no deé lugar a la revocacion
del beneficio y reingreso en Establecimiento Peitio, si en dicho periodo, el liberado volviera
a delinquir o no observase las reglas de conductgmiestas, en su caso, por el Juez de Vigilancia,
el responsable de los servicios sociales lo conaméjccon remision de cuantos datos puedan ser
Utiles a éste para la resolucion que proceda regpada revocacion de la libertad condicional, en
caso de revocacion, cuando el interno reingresepgrion le serd de aplicacion el régimen

ordinario, hasta que por la Junta de Tratamientpseceda nuevamente a su clasificacitii”

En caso de revocacion de la libertad condiciorhltiempo disfrutado en la misma se

computaré a todos los efectos como tiempo extimg@gcepto para los delitos de terroridffio

Si en el periodo de libertad condicional se predujalguna de las circunstancias antes
indicadas, el responsable de los Servicios Sodalesmunicara al Juez de Vigilancia, con remision
de cuantos datos puedan ser Utiles para la redolgcie proceda para lo cual el Juez de Vigilancia

deberda oir al liberado condicional, quien podréasestido de Abogado.

Completado el expediente, se enviara al Ministdfiscal para que emita informe vy,
posteriormente, el Juez de Vigilancia dictard reséh en forma de Auto, contra el que cabra
interponer Recurso de Reforma, Apelacion y Quepafame a lo establecido en la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley Organica del Poder Jiadlien el caso de que se produzca la revocacion,
el penado reingresara en prision y se le aplicarRégimen Ordinario, hasta que la Junta de

Tratamiento proceda nuevamente a su clasificacion.

124 SANZ MULAS, N., “Especificidades en la aplicacidel derecho Penitenciario sobre presos terrorisesNuevas
Cuestiones Penalg€délex, Madrid, 1998, pg. 169 y ss.
12/id. Articulo 93.3 del Cédigo Penal aprobado poy Grganica 10/1995 de 23 de Noviembre.
126 Segun el Auto Juez de Vigilancia 15/199% ‘detencién por la policia por la imputacién deches presuntamente
delictivos, ya supone mala conducta”.
12A/id. Articulo 201 del Reglamento Penitenciario d@do por Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero.
128 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “A prop6sito de la resociadicion de los presos terroristas”, dueces para la
Democracia n® 32, 1999, pp. 77.
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Un supuesto no contemplado en las normas regaladia la libertad condicional, pero muy
utilizado en la practica, es el de la Suspensioladabertad Condicional, en aquellos supuestos en
gue no procede su revocacion; si el liberado coomid ingresa en prision para cumplir una causa
por hechos anteriores a su salida en libertadstencaso lo que procede es refundir la nueva canden
con la que ya cumplia y calcular nueva fecha de@gh de las tres cuartas partes, o de las dos

terceras partes, en su caso.

Si efectuados los calculos anteriores resulta ejuaterno ha extinguido, en prision, los
periodos anteriores, se remitira al Juzgado ddavigia, nuevo proyecto de refundicion y propuesta
de ampliacion de la libertad condicional a la nueaasa; en el caso que faltase un tiempo para la
extincion de las tres cuartas partes, o de lagatosras, de la nueva condena refundida procedera
que el Juez de Vigilancia suspenda la libertad icoomthl hasta la fecha de su cumplimiento y en el
caso de internos que accedieron a la libertad camdil por enfermedad grave o por septuagenarios,
al no ser necesario el requisito temporal, lo plenée seria suponer de forma inmediata la

ampliacion de la misma a la nueva causa.

Otro supuesto es aquél en el que el liberado cmmdil reingresa en prisibn como preso
preventivo, situacion que habra de ser comunichdazgado de Vigilancia, que puede decretar la
suspension de la libertad condicional hasta quaigacsentencia condenatoria (en cuyo caso

procederia la revocacion) o se produzca la libgstadisional.

En este Ultimo supuesto hay que tener en cuertaegln lo establecido en el articulo 104.2
del RP ‘Si un penado estuviese ya clasificado y le fueretada prision preventiva por otras
causas, quedara sin efecto dicha clasificacion ddacuenta al Centro DirectiVvpdebiendo destacar
que cuando el interno se encontrara disfrutanda tieertad condicional e ingresara en prision con
una responsabilidad preventiva, no se efectuarardoude suspension de clasificacion del tercer

grado hasta que el Juez de Vigilancia dicte acuded®mvocacion.

VI. VALORACIONES FINALES

Entre la Administracion Penitenciaria y el presgoenado existe una relacion juridico
penitenciaria de sujecion especial en virtud deulal se somete al interno a un poder mas intenso
que el ejercido sobre el resto de ciudadanos cargdis restricciones, siendo de gran importancia un
sistema penitenciario que garantice los derechesn sfundamentales, como ciudadano o
penitenciarios y que permita para su ejercicio dea geguridad juridica y de unas garantias

constitucionales y penitenciarias como en la actadlexisten.

La limitacion del ejercicio de los derechos funédatales del condenado nos viene

establecida por el articulo 25.2 de la CEl fallo condenatorio; el sentido de la pena y &y |
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penitenciarid, afectando no solo a derechos subjetivos sintimfundamentales.

Como manifestacion principal de dichas limitacmna ley penitenciaria en base a razones
de seguridad, buen orden o tratamiento determiaplieacion de un especifico régimen que afectara
al interno en toda su extensién; siendo criticglolenuestra parte el régimen cerrado que constituye
la cara més rigida y estricta del &mbito reso@dliz, con gran dureza en la intervencion, con una
aplicacion mayor de aislamiento y de limitaciores ¢uales lejos de resocializar al interno generan

COmMO consecuencia una mayor reincidencia.

Por el contrario debemos destacar el modelo dglumnento de pena privativa de libertad en
Espafia establecido por la Ley Organica en su &otiéd, mediante un sistema progresivo de
individualizacion cientifica que permite de fornkexible clasificar al interno en un grado segun sus
circunstancias personales y su evolucion tratahesitaobligacion de pasar por todos los grados.
Ello no implica que con la reforma de la LO 7/2@@3crea un sistema excepcional que garantiza
ademas otros fines sociales obligando al penadtisfaser la responsabilidad civil y a abandonar
los fines terroristas para dichos delitos sobregles se aumenta el control mediante la reformade |
LO 5/2010 estableciendo un régimen especial pareniemos.

A pesar de su individualizacion cientifica, etesisa penitenciario espafiol es criticado por ser
muy objetivo en la separacion de grados como seuestna en su articulo 102 del Reglamento
Penitenciario que tiene en cuenta la gravedadpelde delito y la duracion de la condena en la
clasificacion penitenciaria; la tendencia en Eurepahacia un mayor peso de la personalidad y la
evolucion del penado sin afectar el régimen, alg@gdo a lo introducido por nuestro Reglamento
en su articulo 100.2, el denominado principio dexillilidad que combina distintos grados de

clasificacion.

Respecto a la libertad condicional que es el dltde los periodos que configuran nuestro
sistema de ejecucion se ha ido endureciendo dégife de 1995 llegando a su mayor restriccion con

la reforma de la LO 7/2003 configurando el sistenda restrictivo desde la CE.

En nuestro pais la libertad condicional no secaptle forma mas generalizada por varios
motivos, la Administracion Penitenciaria filtra lasopuestas de libertad condicional, el historial
delictivo es el factor con mayor peso para la esin 0 no de la misma, existe mayor reincidencia
de los condenados por delitos contra la propieda&dsgn los de mayor frecuencia entre la poblacion
penitenciaria y la comision de faltas disciplinarienpide su concesion, como consecuencia de lo
anterior podemos decir que el sistema de altemmtivla prision no se dirige a gran parte de los
penados y si se entiende que uno de los objetigodichas alternativas es evitar la reincidencia
entonces podria concluirse que nuestro sistema ltdenaivas no da respuesta al colectivo

mayoritario de penados en prision.
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Los cambios legales y la interpretacion juridiaa brientado el sistema penitenciario espafol
hacia la finalidad de la retencion y custodia diamendo el peso de la reeducacion y la reinsercion
proponiendo por nuestra parte la recuperacién erofdianza del interno a partir de una mayor
interaccion de los agentes que intervienen enstei®a (Junta de Tratamiento, Juez de Vigilancia
Penitenciaria, funcionarios, voluntarios y penagdsslo el Sistema Penitenciario y concretamente la
libertad condicional como éxito del tratamiento ghelieevitar la reincidencia y disminuir los

encarcelamientos.
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