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0. INTRODUCCION

Después de casi veinte afios de haber iniciado el nuevo siglo somos cada vez mas
conscientes de que el mundo cambia, y ademéas cada vez més rapido. Cambios de orden
social, politico, econdmico e incluso culturales han invadido todas y cada una de las
areas de nuestra vida, desde la mas intima y privada, a las facetas mas publicas y

sociales.

Es evidente que estos cambios obligan a las estructuras publicas, a las organizaciones
administrativas, a cambiar y a adaptarse a esos cambios; en otro caso el desfase entre
ciudadano y organizacion, entre sociedad y sector publico, se iria haciendo cada vez
mayor hasta que llegase el momento en que el sector publico no sirviera a la sociedad,

lo cual vaciaria de contenido la existencia del sector publico.

En este trabajo de fin de Grado (en adelante, TFG) se pretende exponer un aspecto
parcial de una realidad global, como es la continua evolucién de las Fuerzas Armadas
(en adelante FAS). Y decimos parcial porque asi es, ya que el objeto de este TFG es
explicar el tratamiento constitucional que reciben y han recibido las FAS en Espafia a lo

largo de la historia constitucional de Espafia

La CE de 1978 ha sido reformada en dos ocasiones desde que entré en vigor, una en
1992 y otra en 2011; pero consideramos que continua conservando el vigor y la
actualidad de hace 40 afios, aln a pesar de las voces que hoy dia piden su reforma en
profundidad, cuando no directamente su abolicién fulminante. Debemos de tener
presente que una constitucion no se adapta a los cambios que se producen en la sociedad
a través del tiempo por la mera reforma del texto articulado. Una constituciéon, como
norma fundamental de un Estado legitimo, es el pinaculo que culmina una jerarquia
normativa; por tanto, una constitucion para adaptarse a los cambios que se generan en la
sociedad cuenta con instrumentos, que son las normas de inferior rango normativo, para
seguir siendo un elemento (til y actualizado dentro del marco juridico. Evidentemente
la jerarquia normativa tiene varios escalones, lo cual da al legislador ain méas capacidad
si cabe para hacer evolucionar a la constitucion hasta niveles de gran impacto dentro de

la sociedad.

Ante este panorama, era inevitable que surgiera la pregunta de qué pasa con estructuras

publicas tan monoliticas y graniticas como pueden ser las FAS, ;Qué papel reserva la



CE del 78 a las FAS? ¢ Se produce una evolucion en el papel que desempefian dentro de
la sociedad? ¢Este papel ha evolucionado a lo largo de la historia constitucional
espanola? ¢Este rol reservado a las FAS dentro de la CE permite el desempefio de las
misiones y cometidos que Espafia ha adquirido como Nacién soberana en el contexto

internacional?

Cualquier ciudadano que haya tenido un minimo contacto con las FAS sabe que dentro
de la estructura militar los cambios, que podemos denominar conceptuales, se producen
muy poco a poco. Las FAS son una organizacién monolitica, es decir, de una sola pieza,
lo cual implica que toda la estructura evoluciona al mismo tiempo y en la misma
direccidn; sin embargo, llama la atencion la increible versatilidad intrinseca a la hora de
desempefar sus cometidos, aunque esta ultima caracteristica no es tan facil de percibir

si no se ha tenido algo de contacto.

Las FAS son también, como organizacion, graniticas, es decir, duras, inquebrantables,
pétreas, diamantinas, ya que una vez que la evolucion se ha producido ésta ya no tiene
marcha atras; es decir, que si bien la evolucion no es observable a la vista del ojo
humano, ésta se produce y ya es para siempre. Esto, unido a su papel de actor
depositario de la violencia legitima del Estado, determina la extraordinaria importancia
del campo de juego que se defina para las FAS dentro de un pais y de la correcta

adaptacion de las FAS a los valores que el legislador pretende instaurar en la sociedad.

Este TFG va a tratar de delimitar qué papel juegan las FAS dentro de la sociedad y
dénde y cdmo viene ese papel definido. Para entenderlo no podemos quedarnos en el
marco normativo actual, sino que tenemos que buscar qué elementos son los definitorios
para una organizacion como es la militar. Tenemos que identificar, en definitiva, cuéles
son los elementos que hay que definir para hacer evolucionar a las FAS hasta el sitio
gue nosotros, los ciudadanos a través de nuestros representantes legitimamente elegidos,
queremos que esté. Al fin y al cabo, pocas estructuras publicas son tan propias del
pueblo, o como gusta de decir en estos tiempos, de la ciudadania, como son las FAS.
Nadie tiene la obligacion de ser empleado de Hacienda o de ser funcionario de la
Consejeria de Medio Ambiente; sin embargo, nosotros, los ciudadanos, tenemos la
obligacion de ser soldados.



1. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DEL ART. 8

Como no puede ser de otra manera, este trabajo se inicia con la contextualizacion del
articulo de nuestra Carta Magna actual que enmarca la composicion y la mision de las
FAS dentro del Estado, el citado articulo reza de la siguiente manera:

“l. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada vy el
Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de
Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los

B

principios de la presente Constitucion’

Es obvio que al encontrarse en el Titulo Preliminar, el papel que juegan las FAS han
querido los constituyentes que se incardine, en lo que la doctrina llama “parte

dogmatica” , esta parte de la CE se caracteriza por definir:

- Principios bésicos de la organizacion politica y territorial de la Nacion
- Valores Superiores reconocidos
- Derechos fundamentales de los espafioles y sus garantias

- Definicidn de la Politica econdmica y social del Gobierno

Sin necesidad de definir lo que incluye, segiin la doctrina, la “parte organica” es
evidente que los constituyentes quisieron que el papel de las FAS dentro del nuevo
marco democratico estuviese bien definido y con un peso especifico dentro de la nueva

configuracién del Estado.

Aunque hoy dia, este papel definido lo damos por sentado, no fue siempre asi, de hecho
en las Actas de la Ponencia Constitucional, confeccionadas en aquellos ya lejanos 1977
y 1978, se barajaron distintas opciones, de hecho en la Minuta de los Acuerdos de la
Ponencia de Constitucion en su sesion del dia 1 de Septiembre de 1977, cita
textualmente en su punto sexto “El articulo 11°, relativo a las Fuerzas Armadas, fue

objeto del correspondiente debate, acordandose la posposicion de la discusion de esta



materia, sin prejuzgar por el momento su colocacion en el Titulo I o en el que

),1
corresponda

Mas adelante, en la Minuta de los Acuerdos de la Ponencia de Constitucion en su
reunion del dia 8 de Noviembre de 1977, vuelve a surgir la indecisién de nuestros
constituyentes sobre el tema de la ubicacion y se expone literalmente en su punto
séptimo “Tras el correspondiente debate, sobre los textos de los documentos de UCD,
Partido Comunista y AP, se aprueba un texto referente a las Fuerzas Armadas que se
adjunta como articulo 123, e igualmente como articulo 124, se aprueba un texto sobre
las Fuerzas de Orden Publico, dejando pendiente para segunda lectura su

colocacion.”?

Hubo, incluso, un momento en el que se barajo la posibilidad de estructurar un Titulo
llamado “Fuerzas Armadas, de Orden Publico y Estados de Excepcion”, aunque
finalmente no se incluyo en el Anteproyecto presentado en el Congreso de los
Diputados®, es de suponer que ya desde la génesis de la actual CE, habia entre los
constituyentes un cierto consenso acerca de la importancia especifica de las FAS y que,

por tanto habia que revestir su tratamiento acorde a la misma.

Durante el tramite parlamentario peligré la referencia a las FAS en la parte dogmatica
de la Carta Magna ya que algunas voces consideraban que “implicaba la introduccion,
junto a los poderes tradicionales —legislativo, ejecutivo y judicial- del “poder de las
fuerzas armadas”, las cuales no tienen por qué ocupar en la Constitucion un “status”
especial o privilegiado, siendo, como son, parte del poder ejecutivo”™ abogando estas
voces por su inclusion en el Titulo dedicado al Gobierno y la Administracion, ya que
consideraban un halago injustificado su inclusion en el Titulo Preliminar, pero por otro
lado las voces que finalmente se impusieron fueron las que argumentaban que “si bien
las fuerzas armadas son Administracién, también son algo mas que mera
Administracion, que junto al esquema clasico de la ordenacion del poder existen una
realidades fundamentales que, es conveniente tratar de asumir en una Constitucion y
que el ejército, como brazo derecho del Estado, por la importancia de los intereses que

tutela y por la importancia de los rasgos, de los caracteres y de las virtudes que

! Revista de las Cortes Generales nim. 2. Pag. 261

? Revista de las Cortes Generales niim. 2 pag. 315

*BO de las Cortes de 5 de Enero de 1978

* CASADO BURBANO, P. “Las Fuerzas Armadas en la Nueva Constitucion Espafiola” . Revista
Espafiola de Derecho Militar nim. 36 (1978) pag. 10



encarna es justo que aparezca en el frontispicio del edificio constitucional del propio
Estado™.

Finalmente, una vez establecido en el Titulo Preliminar, es decir, en la ya referida parte
dogmatica, es necesario sefialar, que ademas del peso especifico que los constituyentes
quisieron darle a las FAS dentro de la configuracion del nuevo estado democratico,
ademas, incluyeron su estabilidad a lo largo del tiempo al someter la reforma de este

precepto al procedimiento agravado previsto en el art. 168 CE®

Este articulo, perteneciente al Titulo X de la CE “De la Reforma Constitucional”
describe lo que la Doctrina conoce como “procedimiento agravado de reforma
constitucional”, que en el caso de nuestra actual Carta Magna se aplica cuando se

pretenden reformar partes de la Constitucion que afectan a:

- Titulo Preliminar.

- Secc. 1° Cap. Il del Titulo 1 (Derechos fundamentales y Libertades publicas).
- Titulo 11 (De la Corona).

- Revision total.

Este procedimiento agravado, implica los siguientes pasos:

1) Aprobacién proyecto de la reforma por mayoria cualificada de 2/3 de los miembros
de las Camaras legislativas.

2) Disolucién de las CG.
3) Convocatoria de elecciones generales.

4) Ratificacion del proyecto de reforma por mayoria de 2/3 de las nuevas Camaras

elegidas.

> CASADO BURBANO, P. “Las Fuerzas Armadas en la Nueva Constitucién Espafiola”. Revista
Espafiola de Derecho Militar nim. 36 (1978) pag. 11

® 1. Cuando se propusiere la revisién total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo preliminar,
al Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo I, o al Titulo 11, se procedera a la aprobacién del

principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional,
que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion



5) Ratificacion de la reforma por el pueblo en referéndum.

Es evidente, por tanto, que la ubicacién del articulo constitucional referente a las FAS,
no fue casual y que aunque algunas voces consideran que “su ubicacion en el texto
constitucional, obedece a razones puramente politicas, es decir, su ubicacion es tal,
porque los constituyentes consideraron politicamente oportuno y conveniente

redactarlo en ese lugar”’

e incluso se esgrimen argumentos que podemos calificar de
simplistas, al sefialar el especial momento politico en el cual se forjo nuestra actual
Constitucion y la importancia que se le atribuia a las FAS en aquel momento historico,
como actor relevante de la vida publica, podemos deducir, si ampliamos el punto de
vista y enfocamos la ubicacion del citado art. 8 de la CE desde la perspectiva del
constitucionalismo comparado, que su inclusion en la parte dogmatica vino dada

precisamente porque no cabia en otro lugar.

Tal y como ha quedado expuesto anteriormente, la parte dogmatica incluye tanto a los
Valores superiores que debe hacer suyos la Nacion como a los Derechos fundamentales
de que deben disfrutar sus ciudadanos, una razon adicional para considerar acertada la
ubicacion de las FAS en este sector constitucional es la vinculacién general del Reino
de Espafia a la Carta de las Naciones Unidas, y en particular “evitar el flagelo de la
guerra” y a la prevision de su articulo 2.3 “Los miembros de la Organizacion
arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”. En este
sentido el Preambulo de la CE cita textualmente que la Nacion espafiola tiene voluntad
de “colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz

cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra™.

Esta linea de pensamiento viene avalada por el Profesor Alarcén Cabrera al proclamar
que “La influencia de la Carta de las Naciones Unidas sobre las Constituciones
internas ha sido bastante intensa, tanto en lo que atafie a un plano general de
exaltacion deontoldgica de la paz como en lo relativo a los principios definidores de

’38

toda politica de paz”®, por lo tanto Espafia no podia ser excepcion, y aunque el

" GARCIA MARTINEZ, G. Tesis doctoral “Fuerzas Armadas y Jurisdiccion militar. Restricciones del
personal militar en el ejercicio de sus derechos fundamentales. Especial referencia a sus manifestaciones
en el proceso penal militar”. Universidad de Jaén. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas.
Departamento de Derecho Constitucional. Pag. 34

® ALARCON CABRERA, C. Referencias a la Paz Internacional en el Constitucionalismo comparado.
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) n° 67 Ene-Mar 1990.pag 214



constituyente podia haber definido mejor esa vocacion pacifista de la Nacién, eso no es
Obice para no entender la paz como un valor del ordenamiento espafiol, lo cual obliga a
incluir en la parte dogmatica, tanto por razones de indole de control constitucional como
por razones de importancia especifica, las iusta causa belli por las cuales Esparia podria
utilizar el art. 63.3 CE., o lo que es lo mismo necesitar declarar la guerra y, por tanto, no

poder mantener ese valor constitucional que es la paz.

Desde este trabajo no nos alineamos con los argumentos que se limitan a justificar la
ubicacidn constitucional de las FAS con razones coyunturales de influencia del ejército
en la vida puablica espafiola en la época de la Transicidn politica, antes al contrario,
desde aqui subrayamos que las FAS son un instrumento fundamental para el
mantenimiento de la paz, como resulta del tenor literal del articulado de la Ley Orgénica
5/2005, de 17 de Noviembre, de la Defensa Nacional “Las Fuerzas Armadas
contribuyen militarmente a la seguridad y defensa de Espafia y de sus aliados, en el
marco de las organizaciones internacionales de las que Espafia forma parte, asi como

al mantenimiento de la paz, la estabilidad y la ayuda humanitaria”.’.

Parece bastante evidente, que la ubicacién de las FAS en la parte dogmatica de la CE
(art.8) obedece a razones de necesidad, o mejor dicho, por necesidad imperiosa.
Colocarlo en la parte organica crearia un problema en caso de deriva autoritaria de un
determinado Ejecutivo, cuyo proceder pusiese en riesgo ese valor superior consagrado
en la Constitucién como es la paz, al fin y al cabo, la intencion de los constituyentes al
contemplar un procedimiento de reforma agravado era precisamente proteger las “lineas

maestras” del Estado democratico en el que Espafia se queria convertir.

? Art. 15.2 “Misiones”



2. ESTUDIO COMPARADO

Una vez que tenemos una vision clara del art. 8 de nuestra actual Carta Magna, se hace
necesario estudiar como hemos llegados aqui, es decir, como ha sido la evolucién del

tratamiento hacia las FAS a lo largo de la historia constitucional espafiola.

Es evidente que un pais como el nuestro, con una amplia trayectoria en cuanto al
constitucionalismo®®, que se inicia en 1812 con la famosa Constitucién de la Cortes de
Cédiz y que ha pasado por un numero considerable de procesos constituyentes, ha ido
mutando y variando considerablemente muchos conceptos, incluyendo, como no, el que

se refiere a las FAS.

Un estudio pormenorizado de los textos constitucionales nos permite encontrar algunos
aspectos comunes que han sido utilizados por casi todos a la hora de configurar el

concepto constitucional de las FAS.
Estos aspectos que hemos encontrado son:
2.1 El Rey™

En un pais como el nuestro, donde el sistema monarquico esta en la génesis de la
Nacion, esta figura era l6gico que tuviese un papel preponderante en la configuracion de
las FAS.

Sin entrar en aspectos psicoldgicos o0 socioldgicos que puedan explicar esta figura, ya
que no es este el objeto del presente TFG, y centrandonos en su faceta militar, partimos
de la base de que desde los tiempos méas antiguos los seres humanos se han organizado
para enfrentarse a otros seres humanos mediante la violencia fisica, y que en estos
grupos “Se advierte la presencia de personajes destacados y que suelen mostrar un
tratamiento méas detallado o pormenorizado que el resto de los combatientes, por lo que

, . . . , 12
podrian ser identificados con jefes o lideres guerreros” *.

1% Espafia ha tenido 8 textos legales que podemos llamar constituciones, aunque si se excluye el Estatuto
Real de 1834, se reducen a 7, las de: 1812, 1837, 1845, 1869, 1876, 1931y 1978

' A efectos de este TFG la figura del Presidente de la Republica contemplada en la constitucion de 1931
se asimila en este apartado

 MARTIN ALMAGRO-GORBEA y JESUS JIMENEZ “Historia Militar de Espafia. Vol. | Prehistoria y
Antigliedad”, Comisién Espafiola de Historia Militar y Real Academia de la Historia (2009) pag. 27.



Una vez establecida esta relacion entre la figura del Rey y su caracter militar, es muy

I6gico y esperable que en un pais tan profundamente monarquico como el nuestro, las

diversas constituciones le hayan atribuido funciones de relevancia como son:

a)

b)

Conferir o proveer empleos militares, aunque es necesario mencionar que en la
Constitucion de 1837 y en la de 1845 esta prerrogativa real no aparece
especificamente citada, sin embargo se entiende comprendido dentro de la
funcién atribuida al Rey, en ambas constituciones de “Nombrar todos los
empleados puablicos y conocer honores y distinciones de todas clases, con
arreglo a las leyes®.”

Declarar la guerra y hacer la paz. En esta funcion llama la atencion que
practicamente la redaccion permanece inalterable a lo largo de las diversas
constituciones “dando cuenta después a las Cortes”, desde la de 1812 hasta la
de 1876 inclusive, hubo que esperar hasta la constitucion republicana, para que
la figura del jefe del Estado necesitara una serie de condicionantes y
autorizaciones previas para poder emitir una declaracion de guerra o firmar la
paz. En el caso de la CE de 1931 se necesitaba haber agotado todos los medios
de arbitraje internacionales y hacerlo conforme a las normas que dictaba la
Sociedad de Naciones, en nuestra actual Carta Magna que data 1978, el Rey
necesita la autorizacion previa de la Cortes Generales.

Disponer y distribuir a la fuerza militar. Esta funcion implica un amplio abanico
de acciones que van desde un mando efectivo hasta un mando protocolario, las
cuales han ido cambiando a lo largo de las diversas legislaciones vigentes, pero,
la funcién como tal ha permanecido inalterable a lo largo de todas las
constituciones, salvo la de 1931, con algunas modificaciones en la redaccion,
pero que en nada afectan a la naturaleza de la funcién. Es necesario resefiar que
en nuestra actual constitucion al Rey lo que se le reconoce es el “mando
supremo™”. En esta funcion es donde podemos aprehender mas claramente la
necesidad que tiene una fuerza militar de tener un “lider guerrero” y que ademas,
en ningun momento de la historia constitucional, con la excepcion ya
mencionada anteriormente, se ha puesto en duda que ese papel debia de recaer
en la figura del Rey.

Y Art. 47 de la CE de 1837 y art. 45 de la CE de 1845
“ Art. 62 de la CE de 1978



d)

Ratificar Alianzas ofensivas. En esta funcion que hoy dia aparece en nuestra
Constitucion como  “Tratados militares”, independientemente de la
nomenclatura, permanece inalterable en el aspecto de que el Rey necesita una
ley 0 una autorizacion previa de las Cortes Generales para poder obligar al
Estado en este sentido. Para esta funcion hay dos excepciones, la CE de 1812 y
la de 1931 ya que en ninguna de las dos se menciona nada a este respecto

Autorizar la entrada de tropas extranjeras. Esta funcion la citamos por su
caracter historico, hoy dia esta admisién de tropas extranjeras estaria
comprendido dentro de esos “Tratados militares” o de la adhesion de Espafia a
organizaciones internacionales como la OTAN. Cuando hablamos del caracter
historico de esta funcién, nos referimos a que fue incluida en las constituciones
de 1837, 1845, 1869 y 1876 sin sufrir practicamente ninguna modificacion en su
redaccion, y requeria de una autorizacion por ley para que el Rey la pudiese
ejercer, sin duda ninguna la entrada en Espafia en 1823 de los “Cien mil hijos de
San Luis™®® debié de influir en el &nimo de las distintas generaciones de
constitucionalistas espafioles a lo largo del s. XIX, provocando que esta funcion

del Rey debiese ser autorizada por una ley emanada de las Cortes

2.2 Justicia

Este aspecto tratado a la hora de definir la configuracion constitucional de las FAS es

incluido, no ya porque haya sido ampliamente usado en la historia constitucional

espafola, de hecho, solo hacen referencia a este aspecto tres de las siete constituciones,

si no por la importancia intrinseca que tiene y porque en nuestra actual Carta Magna se

contempla.

Las otras dos constituciones donde se hace referencia a este aspecto son:

La de 1812 donde en el Titulo V “De los tribunales y de la Administracion de
Justicia en lo civil y en la criminal” se cita textualmente en su art. 250 “Los
militares gozaran también de un fuero particular”. Evidentemente, el hecho de
encontrar una referencia como esta en la primera constitucion espafiola nos lleva

a una conclusion evidente, y es que el contexto en que fue redactada la

' Fuerza militar extranjera que invadi6 Espafia con el objetivo de restaurar el régimen absolutista con el
consentimiento del rey Fernando VII.

10



constitucién de 1812, en plena Guerra de la Independencia®®, invitaba a los
constituyentes a hacer una “especialidad” con la justicia impartida en el &mbito
castrense. Si bien la unidad jurisdiccional se desprende del tenor literal del
articulado, no esta especificamente resefiada.

En la constitucion de 1931 esta “especial” jurisdiccion militar viene consagrada
en el Titulo VII, concretamente en el art. 95 “La jurisdiccion penal militar
quedard limitada a los delitos militares, a los servicios de armas y a la
disciplina de todos los Institutos armados”, y aunque en el mismo articulo se
declara que la Administracion de Justicia comprende todas las jurisdicciones
existentes, esto no entra en contradiccion con la “especialidad” establecida. Al
ser esta constitucion elaborada a raiz de un cambio de sistema politico tan
radical como es pasar de una monarquia a una republica, no es descartable que la
“novedad” producida a esta respecto, desde 1812, pudiese haber estado
influenciada por este hecho

Por altimo, en nuestra actual constitucion de 1978, se cita textualmente en el art.
117 del Titulo VI “Del Poder Judicial” “El principio de unidad jurisdiccional es
la base de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales. La ley regulara
el ejercicio de la jurisdiccion militar en el &mbito estrictamente castrense y en
los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la
constitucion”. Esta cuestion viene a reforzar la linea que se habia iniciado unos
50 afios antes de establecer una jurisdiccion aparte para los delitos propiamente

militares.

2.3 Plantilla (efectivos)

Este concepto es necesario estudiarlo, ya que se da la curiosa paradoja de estar incluido

en todas las constituciones espafiolas; en todas menos en una, la constitucion espafola

de 1978, es decir, en nuestra actual Carta Magna.

La primera idea que nos viene a la cabeza es que si ha sido un concepto incluido en

todos los textos constitucionales, y que, ademas, lo ha sido con una redaccion muy

similar a lo largo de los textos constitucionales “Las Cortes fijaran todos los afios, a

161808-1814
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propuesta del Rey, la fuerza militar permanente de mar y tierra” es porque este aspecto
ha sido una constante preocupacion para los constituyentes. No es intencion de este
TFG analizar las causas de esta constante preocupacion de los constituyentes, ya que
probablemente podria deberse a causas socio-politicas, no en vano el s.XIX es
considerado por muchos como el siglo de los nacionalismos y de la construccién de las
entidades nacionales europeas’’, o a causas de organizacion institucional, el Rey
nuevamente como “lider guerrero” que ocupa un papel central dentro de las Fuerzas

Armadas.

Sea cual fuere la causa de la preocupacion de los constituyentes, si que hay que resefiar
que en nuestra actual Constitucion esta ha desaparecido. Segun establece la Ley
39/2007 de la Carrera Militar “El nimero méaximo de militares profesionales en servicio
activo se fija entre 130.000 y 140.000 efectivos, en los que estan incluidos un maximo
de 50.000 oficiales generales, oficiales y suboficiales. En las leyes de Presupuestos
Generales del Estado se determinara el objetivo de militares de tropa y marineria para

18 lo cual nos indica que el Rey ya no juega ningln papel en este

cada ejercicio
aspecto, que el numero de efectivos ya se encuentra prefijado por ley ya que es el
Ministro del ramo el que propone o fija las plantillas reglamentarias para periodos de
cuatros afios segun se trate de los cuadros de mando o de la tropa®® por lo que podemos
inferir claramente que el Gobierno es quién tiene la responsabilidad de fijar el nimero
de efectivos y que las Cortes Generales tienen la Gltima palabra a la hora de aprobarlos,
pero no de una forma directa, si no de una forma indirecta a través de la aprobacion de
los Presupuestos Generales del Estado, lo cual supone una ruptura en el tratamiento

constitucional tradicional hacia las Fuerzas Armadas.

Esta ruptura es entendible desde el momento en que el Rey no tiene funciones ejecutivas
efectivas y que las Fuerzas Armadas son parte de la Administracion General del Estado
y como tal, han de estar sujetas a los Presupuestos Generales del Estado.

' Unificaciénon de Alemania en 1871 y “El Resurgimiento” italiano en 1870.

'8 ey 39/2007 de la Carrera Militar. Titulo II “Planeamiento de efectivos” Cap. I “Efectivos y plantilla”
art. 16.1

' Ley 39/2007. Tit. Il Cap. | art. 16.3 “El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Defensa,
fijara con vigencia para periodos cuatrienales las plantillas reglamentarias de oficiales generales, oficiales
y suboficiales” y art. 16.4 “El Ministro de Defensa fijara cuatrienalmente las plantillas de militares de
tropa y marineria en servicio activo”.
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2.4 Derechos y deberes de los ciudadanos

En este epigrafe vamos a describir de que forma se ven alterados o condicionados los
derechos y deberes de los que disfrutan los ciudadanos espafioles por el hecho de formar
parte de las Fuerzas Armadas, en definitiva, por el hecho de ostentar la condicion de

“militares”.

Esta descripcion no pretende ser exhaustiva, pero si completa en cuanto a la literalidad
de las distintas constituciones, ya que el estudio comparado de las mismas nos ofrece
una evolucién en cuanto a la vision del Estado acerca de los derechos y deberes que

debian tener los ciudadanos con respecto a las Fuerzas Armadas.

En una primera etapa, donde podemos incluir las tres primeras constituciones, es decir,
las de 1812, 1837 y 1845, no se hacen demasiadas referencias a los derechos y deberes

de los ciudadanos que se ven afectados cuando adquieren la condicion de militar.

Solo hay vagas referencias como la de que “Ningun espafiol podra excusarse del

servicio militar, cuando y en la forma que fuere llamado por la ley”®

y una puerta
abierta al contemplar la creacién de Milicias Nacionales?* que ser4 regulada por una
ordenanza o ley particular®, en estas ordenanzas si bien se contempla la posibilidad de
que las milicias se nutriesen de voluntarios también se prevé la posibilidad de reclutar
de forma forzosa y se establecen determinados requisitos para formar parte de las

Milicias Nacionales.

En definitiva, y a modo de resumen, el concepto del “pueblo en armas” o la
mistificacion del binomio “ejército-pueblo”, tan propio de los liberales como forma de
contrapeso a la fuerza militar del Rey, termina por obligar a muchos ciudadanos a

prestar un servicio militar.

Con respecto al derecho a ser elegible para las Camaras de representacion politica, es

decir, el derecho al sufragio pasivo, la CE de 1845 reconoce que podran ser elegidos

%% Titulo VIII “De la Fuerza Militar Nacional” Capitulo Primero “ De las tropas de continuo servicio” Art.
361 de la Constitucion de 1812.

*! Arts. 362 a 365 de la Constitucion de 1812 y art. 77 de la Constitucién de 1837.

*? Ordenanza para el régimen, constitucion y servicio de la milicia nacional de la Peninsula e islas
adyacentes : decretada por las Cortes en 29 de junio de 1822 y restablecida por la Real orden de 21 de
agosto de 1836 con las 6rdenes posteriores que alteran su contenido y aumentan las disposiciones
organicas de este instituto.
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Senadores los Capitanes generales del Ejército y Armada y los Tenientes generales del

Ejército y la Armada?.

Al cambiar las circunstancias politicas e ideoldgicas en Espafa, y, por qué no decirlo, al
no ser las Milicias Nacionales un cuerpo valorado por algunos sectores, estas
desaparecieron y ya comienza con la constitucion de 1869 la redaccion acerca de los
derechos y deberes de los ciudadanos que entran a formar parte de las fuerzas armadas

que ha llegado practicamente intacta hasta nuestros dias.

Es decir, que en la segunda y ultima etapa de la historia constitucional espafiola en la
que podemos dividirla en funcién del epigrafe, se comprenden las constituciones de
1869, 1876, 1931y 1978.

En primer lugar, debemos sefialar que el hecho de que la redaccion o que los derechos y
deberes afectados de los ciudadanos no haya sufrido modificaciones sustanciales desde
1869 indica lo permanente que ha resultado el tratamiento constitucional hacia las
Fuerzas Armadas, dicho de otro modo, lo que la Nacién ha esperado y espera de sus
Fuerzas Armadas no ha variado demasiado a lo largo de los ultimos 150 afios.

De las cuatro constituciones que comprenderian este periodo, en tres se cita

“obligaciones de contribuir al servicio militar"**o que “El Estado podra exigir de todo

»25 g dicho de una

forma distinta “Los espaiioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia”, es

ciudadano su prestacion personal para servicios civiles o militares

decir, que la obligacién de prestar servicio personal en las Fuerzas Armadas es algo

constante.

Por otra parte, otra cuestion que los constituyentes de todas las épocas siempre les ha
parecido de especial relevancia es el de prohibir el derecho de peticion colectiva a los
ciudadanos que formen parte de las Fuerzas Armadas y que el derecho de peticion
individual se viese regulado por normativa especifica generada desde la propia
institucion armada, es mas, en la constitucion espariola de 1931, la de la Il Republica, el

derecho de peticion individual se prohibe sin mas, no se deja ninguna puerta abierta a

2 Art. 15 de la CE de 1845. Hay que tener en cuenta que, segun el art. 14, los Senadores los nombrara el
Rey exclusivamente y que su ndmero era ilimitado

* Art. 26 de la CE de 1869

# Art. 37 de la CE de 1931

% Art. 29.1 de la CE de 1978
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ese derecho a través de los cauces institucionales que se quieran establecer, si no que

directamente se prohibe de una forma absoluta®’.

Es necesario sefialar que en nuestra actual Carta Magna se exceptla del derecho a
sindicarse libremente a las Fuerzas o Institutos armados?®®, aunque en fechas
relativamente recientes se ha abierto la puerta al asociacionismo militar mediante la
L.O. 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de la Fuerzas
Armadas, cuyo Titulo Il estd dedicado al ejercicio del derecho de asociacion
profesional. Por otro lado, que esta prohibicion de sindicacion no aparezca en
constituciones anteriores puede deberse Unicamente y exclusivamente a que no se

considerase necesario ya que la idea de un “sindicato militar” no tendria vigencia.

Finalmente, y con respecto al derecho a ser elegible, o al sufragio pasivo, decir que en
esta época las Unicas constituciones que legislan sobre ellos son la republicana de 1931
y la actual de 1978. La republicana para prohibir taxativamente “a) Los militares en
activo o en la reserva, ni los retirados que no lleven diez afios, cuando menos, en dicha
situacion”® 'y la actual para puntualizar que, sin perjuicio de mayores restricciones
operadas por la legislacion electoral, las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de
los Diputados y Senados comprenderan, en todo caso “e) A los militares profesionales y

miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia en activo”™®

2.5 Atribucién competencial

En este Gltimo punto del estudio comparado vamos a demostrar que la actual
constitucion espafiola y su predecesora en el s. XX, la de 1931, vienen a consagrar lo

mismo, y es que la competencia en Defensa Nacional pertenece en exclusiva al Estado.

Este punto es necesario incluirlo, ya que aunque sélo se ve reflejado en dos
constituciones de las siete que estamos comparando, tenemos que ser conscientes de que

son las dos constituciones del siglo XX, con el peso especifico que eso conlleva.

A raiz de la Constitucion de 1931 en Espafia se instauré un régimen de regiones
autonomas (“El estado esparfiol, dentro de los limites irreductibles de su territorio

actual, estara integrado por Municipios mancomunados en provincias y por las

7 Art. 35 de la CE de 1931
% Art. 28.1 de la CE de 1978
*° Art. 70 de la CE de 1931
% Art. 70.1 de la CE de 1978
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regiones que se constituyan en régimen de autonomia.”!

); mejor dicho, se intentd
instaurar, ya que al comienzo de la Guerra Civil Espafiola® solo habian entrado en vigor
los Estatutos de Autonomia de Catalufia en 1932 y el vasco en 1936, quedandose el
Estatuto gallego en tramite parlamentario en 1938 y en los territorios de Valencia,

Aragén y Andalucia solo se habian llevado a cabo acciones “pro-autonc')micas”33.

Esta organizacion basada en la autonomia de los territorios que conforman Espafia sigue
vigente con la actual Constitucion “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan (...)">*,
a diferencia de la Constitucién de 1931, los territorios si han podido constituirse en
CC.AA., no en vano nuestra actual Carta Magna es la que mas vigencia tiene de todas

las constituciones espafiolas promulgadas.

Sin querer entrar en la naturaleza juridica de los entes politico-administrativos que
Ilamamos Comunidades Auténomas y sin explicar demasiado cuél es su relacion con el
Estado, podemos intuir que las CC.AA. tienen autonomia de auto-organizacion y de
decision en los ambitos o en las competencias que le son reconocidas por la

Constitucioén.

Tanto en 1931 como en 1978, el constituyente fue muy cuidadoso de incluir entre las
competencias exclusivas del Estado “Ejército, Marina de guerra y Defensa
Nacional "y de “Defensa y Fuerzas Armadas™®. Lo cual, aunque lo asumimos como
I6gico y esperable, podria ser puesto en duda a la luz de los niveles de autogobierno que
estan alcanzando en la actualidad algunas CC.AA. (por ejemplo: Policia Autondmica)
ya que se podria pensar en otros sistemas de Defensa, pero esto, ademas de no ser objeto
de estudio de este TFG, no tiene cabida constitucionalmente hablando en la actualidad.

L Art. 8 de la CE de 1931

*21936-1939

“LACOMBA, JUAN ANTONIO. La Segunda Republica Espafiola y las Autonomias. El caso andaluz.
Revista de Estudios Regionales n° Extraordinario V.Il 1980.pag 84

** Art. 137 de la CE de 1978

* Art. 14. 72 de la CE de 1931

*® Art. 149.1.42 de la CE de 1978
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3. SIGNIFICADO CONSTITUCIONAL DE LA DEFENSA NACIONAL

El término “Defensa Nacional” aparece por primera vez en nuestra historia
constitucional en 1931, con la constitucion de la Il Republica. De acuerdo con su art. 14
donde dice “Son de la exclusiva competencia del Estado espafiol la legislacion y la

ejecucion directa en las materias siguientes:

(..)

72 Ejército, Marina de guerra y Defensa Nacional”.

En nuestra actual constitucién el citado término no se menciona, o por lo menos no con
el adjetivo de nacional, pero sin embargo el concepto esta implicito en el Titulo VIII,
Capitulo Tercero, art. 149.1.4* “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las

siguientes materias:

(...)
42 Defensa y Fuerzas Armadas

Como consecuencia de este mandato constitucional, se promulgé la Ley Organica
5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional®’, con objeto de regularla y
establecer las bases de la organizacion militar, por lo que en la misma se establecen las
materias que corresponden a los distintos poderes del Estado (Corona, Cortes Generales,
Gobierno, Presidente del Gobierno, Ministro de Defensa y Consejo de Defensa
Nacional), asi como las contribuciones de recursos que tienen que aportar distintas
organizaciones y estamentos que abarcan a todo el espectro de la Nacion. Ademas de
otro tipo de cuestiones tales como la organizacion y misiones de las FAS vy las reglas

esenciales del comportamiento de los militares.

Cuando hablamos de contribucién de recursos, nos estamos refiriendo a todo tipo de
recursos, es decir, desde los materiales a los humanos, tanto si son de titularidad publica
como privada, siempre que no sean propiamente militares. Incluso se cita
especificamente la contribucién de los ciudadanos en base al art. 30*® de la CE, estos

ciudadanos serian “reservistas”.

*” BOE nam. 276 de 18 de noviembre de 2005
% «1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.
2. La ley fijard las obligaciones militares de los espaiioles y regulara, con las debidas garantias (...)
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Estos “reservistas” pueden tener caracter voluntario u obligatorio39 segun marca en su
articulo 122 la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. Sin entrar a
definir estas figuras, ya que no es necesario para el objeto de este epigrafe, podemos
entender el alcance tan serio y profundo que tiene el significado constitucional de la
Defensa Nacional, ya que estamos viendo que implica, llegado el caso, a todos los
recursos de la Nacion, incluyendo la contribucion personal de los ciudadanos, sean

voluntarios o no.

AUn a pesar de que la propia constitucion abre la puerta en el apartado 3 del articulo 30

40 1o cual

a un “(...) servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general
implica un concepto global de Defensa, no podemos obviar el peso especifico del

aspecto militar dentro del alcance constitucional de la Defensa Nacional.

Pero, hoy en dia, no podemos quedarnos en un vision tan parcial o incompleta de la
Defensa Nacional reduciéndola a una simple aportacion militar. Tal y como especifica
la propia L.O. 5/2005 en su Exposicion de Motivos “Hoy, ademas de un derecho bésico
y una necesidad de las personas y las sociedades, la seguridad es un reto y lograr que
sea efectiva requiere la concurrencia de la Defensa como uno de los medios necesarios
para alcanzarla”, €s evidente, por tanto, que el significado constitucional del concepto
Defensa Nacional abarca mas, la Defensa Nacional la podemos entender como un
derecho a la seguridad que tiene el ciudadano a titulo personal y un derecho de la

sociedad en su conjunto.

Tal y como sefiala la profesora Burkhardt Pérez, “el cambio climético, la amenaza
terrorista, los grandes desastres naturales, los de tipo quimico, nuclear o
bacteriologico, son elementos facticos que sustentan cambios profundos en las politicas
nacionales y en el papel tradicional del Estado, auspiciadas por las directrices de las
grandes organizaciones internacionales, singularmente de la Organizacion de Naciones

399541

Unidas, que define este nuevo paradigma la denominacion de “seguridad humana :

obliga a los Estados a evolucionar su rol, ya que, concretamente el concepto de

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.”

* Art. 122.2 Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar

“Art. 30.3 CE

“BURKHARDT PEREZ, 1.G. “Salud electrénica en situaciones de emergencia, catastrofes y tercer
mundo”, Salud Electronica: Perspectiva y realidad, Tirant Lo Blanch, 2017, pag. 195.
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seguridad humana** que es usado desde mediados de los afios 90 por la ONU implica
que la seguridad ya no es un concepto Unicamente militar o de utilizacion de medios
exclusivamente coercitivos si no que incluye aspectos tan dispares y aparentemente tan
poco relacionados con la seguridad como, los econdmicos, alimenticios, salud,

ambientales, personales, de la Comunidad y del sector pablico.

Todo lo cual nos permitir inferir claramente que el enfoque constitucional de la Defensa
Nacional no es Unica, o mejor dicho, principalmente militar, aunque una lectura rapida
de los articulos relacionados en la CE nos pudiese llevar a esa conclusién. Hemos
estudiado que la propia L.O. 5/2005 nos lo indica, que la Defensa Nacional debe estar
orientada a obtener la seguridad como derecho de una sociedad al completo, si esto lo
unimos al ya veterano concepto acufiado por NN.UU, de seguridad humana y a los
condicionantes de la amenaza actual, incursos ya como estamos en la 42 generacion de

»# e incluso con algunos autores hablando ya de la 52

2944

la guerra o “guerra asimétrica
generacion de la guerra o “guerra hibrida”™ podemos llegar a la conclusion de que la
Defensa Nacional necesita de algo méas que la rama militar en su sistema de seguridad

para poder garantizar ese derecho.

La pieza que falta la encontramos en la reciente Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de

Seguridad Nacional®

donde en su art. 3 se define la Seguridad Nacional como “(...) la
accion del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los
ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad
internacional en el cumplimientos de los compromisos asumidos”, a través de la

redaccion de este articulo se vincula la Defensa Nacional a la Seguridad Nacional,

*? Este concepto es utilizado por la ONU desde mediados de los afios 90 en documentos tales como
“Estudio sobre Conceptos y Politicas de Seguridad con Fines Defensivos” en 1993 que la define como
“una situacién de paz y seguridad que se alcanza gradualmente con medidas politicas y militares
eficaces y concretas” y en 1994 en uno de los informes que realiza anualmente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

* CARVAJAL ROMERO, L. Capitulo segundo “Sociedad y guerras actuales: Bidireccionalidad
conflicto. El caso particular espafiol”. MONOGRAFIAS DEL CESEDEN num 131 “Nuevas Guerras.
Nuevas Paces” pag. 86

“ SANCHEZ HERRAEZ, P. Documento de analisis “La nueva guerra hibrida: un somero analisis
estratégico”. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE)

* BOE ntim. 233 de 29 de Septiembre de 2015
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desde el punto de vista organico y funcional, ademas, el Ministro de Defensa forma

parte del Consejo de Seguridad Nacional®.

Por si alguna duda quedase, la citada ley de Seguridad Nacional establece en su
Disposicion final primera que “Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.4° y 29 de la Constitucion (...), €S decir, al amparo de las competencias
constitucionalmente reservadas en exclusiva al Estado acerca de Defensa y Fuerzas

Armadas y Seguridad Publica respectivamente.

Por otra parte, en el art. 10 de la ley 36/2015, de Seguridad Nacional, se citan los
ambitos de especial interés “(...) ciberseguridad, la seguridad econémica y financiera,
la seguridad maritima, la seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad
energética, la seguridad sanitaria y la preservacion del medio ambiente” 10S cuales
recuerdan en gran medida a los que comprende el concepto de seguridad humana

acufiado por la ONU.

Por tanto, y a modo de resumen, hemos visto que hoy en dia el concepto constitucional
de la Defensa Nacional debe ser observado y comprendido desde el prisma de la
seguridad humana que propugna la ONU, lo cual implica una evolucion en el rol
tradicional del Estado, evolucion esta que en Espafia ha venido de la mano de la L.O
5/2005 y la ley 36/2015.

*® Art. 21.3.c) ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional
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4. MARCO CONCEPTUAL ACTUAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
MISIONES DE LAS FAS

Después de conocer el modo en que nuestra actual Carta Magna trata a las FAS, y de
saber hasta qué punto alcanza el concepto de Defensa Nacional, ademas de haber visto
la evolucién histérica de los elementos configuradores principales de la misma, es
momento de analizar los documentos, o mejor dicho, guias que inspiran a las
organizaciones internacionales o supranacionales de seguridad y defensa de las cuales

Espafia forma parte y en las que participa de forma activa.

Como ya quedo descrito en el punto 1 de este TFG, Espafia forma parte de la ONU, y
como miembro participa de los valores y principios que la inspiran, incluyendo las
contribuciones militares para realizar las misiones que el Consejo de Seguridad
determina y en las que Espafia participa voluntariamente*’. No obstante, las
organizaciones que dan forma a la manera en que las FAS espafolas llevan a cabo sus
misiones son la OTAN y la UE*®, sin olvidar, en clave interna, la Directiva de Defensa
Nacional (o DDN). Este es el documento donde se definen “las lineas generales de la
politica de defensa y las directrices para su desarrollo”, elaborado y emitido por el
Presidente del Gobierno®, y que suele ir en consonancia con las lineas generales que
establecen estas dos organizaciones a la que Espafa pertenece de pleno derecho: la

OTAN® en el &mbito internacional y la UE>*en el &mbito supranacional.

Una vez analizada la Directiva de Defensa Nacional (DDN) de 2012, la Estrategia
Global para la politica exterior y de seguridad de la UE de 2016, y el Concepto
Estratégico de la OTAN de 2010, podemos determinar, que hay varios factores que son
tratados, en al menos, dos de esos tres documentos. Esto no es algo raro, ya que los tres

documentos estan elaborados desde una perspectiva similar, la de los paises

¥ «Desde 1989, Espafia ha participado en medio centenar de misiones internacionales en cuatro
continentes (...) todas ellas amparadas por resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y autorizadas por el Congreso de los Diputados.”
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/NacionesUnidas/Paginas/Operacione
sDeMantenimientoDelaPaz.aspx (Mayo 2017)

“8 Mediante la Politica Com(n de Seguridad y Defensa (nota del autor)

* Art. 6.3.a) L.O. 5/2005 de la Defensa Nacional

%0 Espafia ingresa en la OTAN en el 30 de Mayo de 1982 y en la estructura militar integrada el 1 de Enero
de 1999

http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OT AN/es/quees2/Paginas/Espa%C3%B1a0
TAN.aspx (Mayo 2017)

5! Espafia es miembro de la UE desde el 1 de Enero de 1986
http://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member countries/spain_es#espafia_en_la_ue (Mayo
2017)
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occidentales desarrollados, y estan influenciados por los cambios radicales que
comenzaron a suceder en el mundo con el nacimiento del nuevo siglo. Al hablar de
cambios no nos referimos Unica y exclusivamente a la amenaza y a la seguridad como
conceptos, sino a cambios que vienen generados por el vertiginoso desarrollo de lo que

llamamos “Sociedad de la Informacion”>?.

4.1 Amenaza

Este concepto merecerfa un apartado aparte cuando hablamos de politica de defensa®,
concepto éste que incluye a la politica militar™, entre otras. Si bajamos a un plano
puramente técnico, el del planeamiento de nivel téctico, podemos observar que la
amenaza es parte fundamental del ciclo de planeamiento®. Después de la recepcion de
la mision, se produce un andlisis de la misma por parte de todas las Secciones del
Estado Mayor correspondiente, y a continuacion se produce una exposicion del mismo.
En esta exposicion, la primera intervencion corresponde a la segunda seccion o seccion
de Inteligencia. En esta intervencion, el responsable de la seccién de Inteligencia emitira
un Juicio inicial, donde hard una “Evaluacion del espacio de batalla”. Dicha evaluacion
incluye “la delimitacion del area de este espacio, el estudio del terreno, la evaluacion
de la amenaza y, finalmente, la integracion de ésta. .

Sin entrar en mas detalles del método de planeamiento en general y de la evaluacion de
la amenaza en particular, a través del razonamiento anterior, lo que se pretende es que
se perciba la importancia suprema que tiene en los temas de seguridad y defensa el
correcto analisis de la amenaza, ya que, obviamente, si no sabemos cuél es la amenaza,
dificilmente podremos disefiar las politicas necesarias para evitarla, o cuando menos

saber qué nivel de riesgo estamos dispuestos a asumir.

>2 «“Se entiende por Sociedad de la Informacién aquella comunidad que utiliza extensivamente y de forma
optimizada las oportunidades que ofrecen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones como
medio para el desarrollo personal y profesional de sus ciudadanos miembros” Gobierno Vasco. Plan
para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién para el periodo 2000-2003

>3 Art. 6.1 L.O. 5/2005 de Defensa Nacional “Corresponde al Presidente del Gobierno la direccion

de la politica de defensa y la determinacién de sus objetivos”

** Art. 7.1 ¢) L.O. 5/2005 “Determinar y ejecutar la politica militar”

** Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Tierra. “OR5-008.Método de planeamiento de las
operaciones. Nivel tactico”

> OR5-008.Método de planeamiento de las operaciones. Nivel tactico. Cap. 3 Estudio de los factores de
situacion. Punto 3 Las Secciones de EM/PLM en el estudio de los factores. Subapartado 3.3.b G2/S2 pag.
3-7
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Es por esto que los tres documentos analizados (la DDN de 2012, la EG de 2016 vy el
concepto estratégico de OTAN de 2010) hablan acerca de la amenaza, ya que si no lo
hicieran, malas guias para trazar politicas de seguridad y defensa serian.

A nivel meramente informativo, ya que a los efectos de este TFG no tiene mayor
relevancia, debemos indicar que la DDN habla de “un escenario de amenaza hibrida ”57;
en la EG se menciona que “(...) en la actualidad el terrorismo, las amenazas hibridas,
la volatilidad econdmica, el cambio climético y la inseguridad energética ponen en
peligro tanto a nuestra poblacién como nuestro territorio”; y el concepto estratégico
de OTAN reza en el apartado “The Security Environment™: “Terrorism poses a direct
threat to the security of the citizens of NATO countries, and to international stability

and prosperity more broadly”sg.

4.2 Vinculo transatlantico

El siguiente punto que es tratado en los tres documentos analizados habla acerca de la
importancia del vinculo transatlantico entre Europa y EE.UU. En los tres se reconoce el
papel de la OTAN como actor principal de la seguridad y defensa de sus paises
miembros y su importancia como foro a la hora de adoptar estrategias comunes. En la
DDN dice que “la Alianza Atlantica permanece como el vinculo de seguridad y defensa

%0 Nuestro pafs, como miembro de pleno

colectiva mas apropiado para Espaina
derecho de la UE, también reconoce la necesidad de fortalecer la PCSD al citar
textualmente: “Los miembros de la UE, de la OTAN- y Espafia entre ellos- tendran que
considerar la formula adecuada para reforzar su proyeccion exterior dentro de la
Alianza y en el marco de la Politica Comun de Seguridad y Defensa”. Esto unido al
reconocimiento, que se hace en el mismo texto, de que la UE en este aspecto debe de
“potenciar sus capacidades y agilizar sus procesos de toma de decisiones”, nos lleva a
la conclusién de que Espafia reconoce la necesidad que tiene la UE de asumir su propia
defensa y de convertirse en un actor principal en el panorama internacional, ya que en la
actualidad gran parte de la responsabilidad se deja recaer sobre la OTAN, o lo que es lo

mismo, sobre el vinculo transatlantico; lo cual en un mundo globalizado y multipolar

>” DDN 2012. 2. Evolucién del panorama estratégico y su repercusion para Espafia. Pag. 3

** EG 2016. Punto 3.1 “La seguridad de nuestra Unién”. Pag. 14

> Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation 2010. Pag. 3

** DDN 2012. P4g 3
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como es el actual, comienza a ser una carga demasiado pesada para nuestros aliados

norteamericanos®’.

El vinculo atléntico y las relaciones OTAN-UE son el gran tema de la EG de la UE, vy,
si bien reconoce que “(...) la OTAN sigue siendo el marco principal para la mayoria de
los Estados miembros”, también se menciona que “(...) la UE necesita consolidarse
como comunidad de seguridad: los esfuerzos en materia de seguridad y defensa
europeas deberfan de capacitar a la UE para que actie de manera auténoma”®. Es
decir, que la UE a través de este documento reconoce que la actual situacion no es
sostenible y que tiene que asumir su propia seguridad y defensa sin que ello menoscabe

el vinculo transatlantico.

El concepto estratégico de OTAN, va un paso mas alla y habla del vinculo transatlantico
en el apartado “Core Task and Principles”, punto 5, en el sentido de que “NATO
remains the unique and essential transatlantic forum for consultations on all matters
that affect the territorial integrity, political independence and security of its members,
as set out in Article 4 of the Washington Treaty”®. Recuerda la OTAN en este punto
que ademas de esencial, este vinculo es el Unico para tratar temas que afectan a las
cuestiones y los valores que defienden las politicas de seguridad y defensa. Aunque
también se expresa el deseo de “an active and effective European Union contributes to
the overall security of the Euro-Atlantic area”, y reconoce que ““(...) EU is a unique and
essential partner for NATO®*. Todo ello refuerza la idea de que la OTAN desea que la

UE se haga cargo de su propia seguridad y defensa, sin socavar el vinculo entre aliados.
4.3 Socios

Este apartado también es comin. La DDN establece que hay que proceder al
“reforzamiento de la relacién bilateral con aquellos actores que compartan intereses
y/o amenazas”®. Obviamente se hace referencia, principalmente, a actores que no sean

socios en las organizaciones de seguridad y defensa de las cuales Espafia forma parte.

®1 “president Trump on Thursday punctured any illusions that he was on a fence-mending tour of Europe,
declining to explicitly endorse NATO ’s mutual defense pledge and lashing out at fellow members for what
he called their “chronic underpayments” to the alliance.”
https://www.nytimes.com/2017/05/25/world/europe/donald-trump-eu-nato.html (5 de Mayo de 2017)

®2 EG 2016. Pag. 15

* Estrategic Concept 2010. Pag 3

* Estrategic Concept 2010. Pég. 9

® DDN 2012. “4. Directrices a seguir en la presente legislatura”. Pag. 8
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En la EG de la UE se cita textualmente “(...) trabajar con socios de todo el mundo para
poner en comun las précticas idoneas y desarrollar programas conjuntos en materia de
lucha contra el extremismo violento y la radicalizacién.”®. De hecho, el punto 3.4 del
documento “Ordenes regionales de cooperacion”, fija lineas de accion especificas que
debe de seguir la UE en las distintas regiones del globo, empezando por el Mediterraneo
y acabando por el Artico; y, si bien no todas las lineas de accion tienen que ver con la
seguridad y defensa -ya que, no lo olvidemos, este documento se trata de una estrategia
global-, si se hacen referencias a esta cuestion cuando se trata de zonas inestables como

pueden ser el Magreb u Oriente Préximo®”.

En el concepto estratégico de OTAN este apartado tiene una importancia capital segun
se desprende del documento cuando se dice que “The promotion of Euro-Atlantic
security is best assured through a wide network of partner relationships with countries
and organisations around the globe™®. Ademas la OTAN se ha preocupado de
establecer 6rganos de trabajo bilaterales permanentes con terceros paises con la
intencidn de “enhance our partnerships through flexible formats that bring NATO and

partners together-across and beyond existing frameworks 09

4.4 Seguridad mas alla de las fronteras propias

El dltimo aspecto comin que podemos sefialar en los tres documentos objeto de analisis
es la conclusion de que para preservar la seguridad propia, no basta con defender las
fronteras propias, ni siquiera las areas o territorios circundantes o donde se tienen
intereses de forma directa, sino que es necesario crear un ambiente de seguridad y

estabilidad generalizado.

Espafia, como nacién independiente y de forma singular, materializa este concepto en su
DDN diciendo que “(...) la seguridad de Espaiia y la plena estabilidad mediterranea
solo se lograra si su entorno inmediato, Oriente Medio y el Sahel, se mueven en la
direccion adecuada, y si se asegura el control de traficos ilicitos que tienen su origen

en Iberoamérica y el Golfo de Guinea (...) .

*EG “3. Las prioridades de nuestra accion exterior”. Pag. 16

¢ “(...) cuestiones como la seguridad de las fronteras, el trdfico ilegal, la lucha antiterrorista (...). EG
pag. 27

% Strategic Concept. “Partnerships”. Pag. 8

* Strategic Concept. “Partnerships”. Pag. 9

" DDN “2. Evolucién del panorama estratégico y su repercusion para Espafia”. Pag. 4
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Por su parte, la UE dedica un subapartado completo dentro del punto dedicado a “Las
prioridades de nuestra accion exterior”. Se trata del punto 3.2 “Resiliencia estatal y de la
sociedad de nuestros vecinos orientales y meridionales”, donde, si bien se muestra mas
ambiciosa que Espana en el area que describe, “(...) situados al este, hasta Asia Central,
y al sur, hasta Africa Central.”, se muestra, sin embargo, mas decidida en cuanto al

procedimiento para evitar inestabilidades’.

La OTAN también se muestra concienciada con este aspecto al reconocer que
“Instability or conflict beyond NATO borders can directly threaten Alliance security,
including by fostering extremism, terrorism, and trans-national ilegal activities such as
trafficking in arms, narcotics and people”. Aunque, a diferencia de la UE, no sefiala
ninguna estrategia para conseguir esa estabilidad méas alla de las fronteras propias, mas
que algunas vagas referencias en torno al concepto de colaboracion.

4.5 No proliferacion

Este punto no es objeto de ninglin comentario o mencion por parte de la DDN; al finy
al cabo, si bien Espafia puede desear la no proliferacion de armas NBQR (Nuclear,
Biologica, Quimica y Radioldgica), no tiene capacidad como pais de implementar
medidas que colaboren en la no proliferacion, medidas que tengan una influencia en

terceros paises.

La EG de la UE, por el contrario si la menciona, y lo tiene como objetivo en las lineas
de accidén que se marcan en el punto 3.4 (“Ordenes regionales de cooperacion™), al
realizar el analisis de varias regiones del planeta (Oriente Proximo, Africa, Atlantico y
Asia) . Y menciona especificamente la promocion de la no proliferacion y el control de

armamentos.

Es también de resefiar que en el punto 3.5 (“Gobernanza mundial para el siglo XXI”), la
UE declara estar “comprometida con un orden mundial basado en el Derecho
Internacional”™; y en el punto donde se pretende la ampliacién de este compromiso
con el Derecho Internacional se pone de manifiesto que la UE “(...) respaldard

firmemente la adhesién de nuevas partes a los tratados y regimenes multilaterales de no

" Lg fragilidad mas alld de nuestras fronteras amenaza todos nuestros intereses vitales” “La UE se
propone por tanto fomentar la resilencia en las regiones vecinas”. EG 2016. Pag. 18

7 Strategic Concept. “The Security Environment”. Pag. 3

7 EG 2016 . pag 31
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proliferacion y de control de armamento (...), asi como “(...) contribuir a la resolucion

de crisis de proliferacion (...)"™.

En un apartado del concepto estratégico de OTAN llamado “Promoting International
Security through cooperation” se dedica un subapartado especificamente a “Arms
control, Disarmament, and Non-Proliferation”. Simplemente este hecho nos puede dar
una idea de la relevancia que este aspecto tiene para la OTAN. Se declara en ese
apartado que “Arms control, disarmament and non-proliferation contribute to peace,

5575

security and stability”>, y a continuacion se describen varias acciones que la

organizacion debe de llevar a cabo para apoyar la no proliferacion.

Como nota caracteristica, si bien en el documento no sélo habla de la no proliferacion
de armas nucleares, si que se desprende que su principal preocupacion es la no
proliferacion de este tipo de armas estratégicas. Esta especial preocupacion es bastante
l6gica desde el momento en que la OTAN es una organizacion que declara
publicamente en el mismo documento que estamos analizando que “The supreme
guarantee of the security of the Allies is provided by the strategic nuclear forces of the
Alliance (...)""®, y que a lo largo de su historia ha reconocido que “(...) the West is
prepared to retaliate with nuclear weapons in sufficient strength to devastate the
USSR.”"". Es evidente pues, que la OTAN prefiere ser el (nico actor que maneje armas
nucleares, porgue si hay muchos actores manejando armas nucleares, esta seguridad en

gue suponen una garantia suprema podria quedar en entredicho.

Es necesario resefiar que en la lista de medidas anteriormente mencionada para impulsar
la no proliferacion hay una que ,sin embargo, no apuesta tan claramente por el desarme;
y es la dltima, donde se dice “National decisions regarding arms control and
disarmament may have an impact on the security of all Alliance members.”™
Claramente, la OTAN no olvida su caracter de seguridad y defensa, y muestra el deseo
de que los terceros paises tiendan a evitar la proliferacion y a fomentar el desarme; pero
recuerda, al mismo tiempo, que estos deseos u objetivos de la Alianza no deben ser de

aplicacion unilateral dentro de los paises miembros.

" EG 2016. Pag. 33

7 Strategic Concept 2010. Pag 7

e Strategic Concept 2010. “Defence and Deterrence”.Pag 4

7 MC 14/2 (Revised 23 May 1957). Section Il “The probable nature of a future general war involving
NATO”. Pag. 7

’® Strategic Concept 2010 “Arms Control, Disarmament, and Non-Proliferation”. Pag 8
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4.6 Manejo de crisis y prevencion de conflictos

Este tema también es tratado Unicamente por dos de los tres documentos estudiados, la

EG de la UE y el concepto estratégico de la OTAN.

La EG de la UE le dedica un subapartado completo, el 3.3 (“Un enfoque integrado en
relacion con los conflictos y las crisis”). Al fin y al cabo este documento no es s6lo de
seguridad y defensa, sino que ésta la engloba dentro de la politica exterior. Los medios
diplomaticos son instrumentos imprescindibles para la UE a la hora de implementar este
tipo de politicas, y en el mundo actual a nadie se le escapa que el manejo de las
situaciones pre, durante y post conflictos requiere de mas medios diplomaticos que de
medios militares. El documento afirma que “(...) conflictos presentan multiples
dimensiones (...)” y que ademas “es esencial aplicar un enfoque pluridimensional

mediante la utilizacion de todos los instrumentos y politicas disponibles (...) 9,

En el mismo sentido, el concepto estratégico de OTAN afirma que “NATO has a unique
and robust set of political and military capabilities to address the full spectrum of
crises-before, during and after conflicts. NATO will actively employ an appropriate mix

of those political and military tools (.)%.

Es evidente pues, que ambas organizaciones reconocen la necesidad de aplicar politicas
preventivas y que si aun a pesar de eso, el conflicto estalla, una vez que éste se ha
apaciguado, es necesario seguir interviniendo en el escenario hasta la completa

estabilizacion del pais o region en concreto y el arraigo completo de la paz.
4.7 Fortalecimiento de las NN.UU.

Esta Gltima cuestion, también mencionada por la UE y por la OTAN, en el caso de la
DDN hemos decidido no contemplarlo como tema tratado ya que solo se hace una
mencion muy vaga a las NN.UU. Y por fin, debe atender a la legalidad internacional

y las resoluciones de las NN.UU. ",

La EG de la UE reconoce a las NN.UU como un elemento esencial y central a la hora de
articular las relaciones entre los distintos paises “La UE fomentard un orden mundial

basado en normas, con el multilateralismo como principio esencial y las Naciones

”® EG 2016. Pag 22
% Strategic Concept. “Core Tasks and Principles”. Pag 2
' DDN 2012. “3. Objetivos de la Politica de Defensa . Pég 5
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Unidas como niicleo "®. Este concepto de basar las relaciones internacionales en normas
establecidas y conocidas por todos, unido al papel central que se le quiere dar a las
NN.UU. en este aspecto es mencionado en diversas ocasiones. Aunque al mismo tiempo
se reconoce la necesidad de ‘“reformar las Naciones Unidas, incluido el Consejo de
Seguridad (...)%; pero, aun a pesar de declarar la necesidad de su reforma, la UE es
consciente de que “creer en la Organizacion de las Naciones Unidas supone invertir en

ella (...)".

La OTAN, por su parte, en el apartado “Partnerships”, reconoce que “Cooperation
between NATO and the United Nations continues to make a substantial contribution to
security (...)", Yy que “The Alliance aims t0 deepen political dialogue and practical
cooperation with the UN (...)"®. Ello coloca a la organizacién de las NN.UU. en una
muy buena situacién a la hora de interactuar con la OTAN, ya que ésta le reconoce un

papel preponderante e influyente en el panorama internacional.

% EG 2016. Pag. 6

® EG 2016. “3.5 Gobernanza mundial para el siglo XXI”. Pag. 31
* EG 2016. “3.5 Gobernanza mundial para el siglo XXI”. Pag. 32
® Strategic concept 2010. Pag. 8
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5. CONCLUSIONES

A lo largo del TFG hemos podido leer como se ha forjado a lo largo de la historia

constitucional espafiola el papel de las FAS dentro de la sociedad y cémo hemos llegado

al momento actual. Ademas se ha descrito qué implica para nuestro pais la Defensa

Nacional, cdmo este concepto se imbrica dentro del sistema democratico actual y hasta

qué punto este concepto viene influenciado o condicionado por las organizaciones

internacionales o supranacionales de las cuales Esparia forma parte.

Todo este estudio nos lleva a las siguientes conclusiones:

a)

b)

f)

9)

h)

La ubicacién dentro de la CE del 78 del articulo 8 en la parte dogmatica, es
decir, protegida por el procedimiento agravado de reforma constitucional, es
imprescindible para evitar manipulaciones o usos partidistas o coyunturales
de la institucion militar.

Las FAS espafiolas cumplen estrictamente con la mision constitucional
encomendada.

El papel que el pueblo espafiol ha demandado a las FAS no ha cambiado
demasiado desde los albores del s. X1X hasta el momento actual.

El pueblo espafiol siempre ha colocado a las FAS en un lugar preeminente
dentro de la configuracién del Estado, pero sin que éstas se mezclasen con el
sistema politico.

La Defensa Nacional es un concepto global, es decir, afecta a todos y cada
uno de los recursos con los que cuenta nuestra nacion.

La Defensa Nacional implica el concurso personal de los ciudadanos
espanoles, lo cual redunda positivamente en el mantenimiento de la
conciencia nacional y en el interés de los ciudadanos en la marcha de los
asuntos publicos tanto en el &mbito doméstico como en el internacional.
Espafia es un pais situado en el panorama internacional al lado de y en
coordinacion con los paises con los cuales compartimos valores sociales y
culturales.

Los nuevos retos de seguridad planteados en el contexto actual son
perfectamente manejables con el marco normativo definido tanto a nivel

nacional como internacional.
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A modo reflexion final, y desde la dptica exclusivamente personal del autor de este
TFG, Espafia siempre se ha cuidado mucho de no dejar a sus Fuerzas Armadas
arrinconadas; quizas nuestra evolucion como pais trufada de guerras contra casi
cualquier vecino que hayamos tenido haya contribuido a ello. También puede haber
influido el odio intenso y cainita que los espafioles nos profesamos entre nosotros desde
tiempos inmemoriales. Estas circunstancias es posible que nos hayan llevado a querer,o
mejor dicho, a necesitar, unas Fuerzas Armadas independientes, es decir, no
manipuladas desde el poder politico de turno, para de esta manera garantizar la
supervivencia de Espafia como entidad politica independiente. Al fin y al cabo, tanto a
la hora de enfrentar a un enemigo extranjero como a la hora de implantar la paz y la
convivencia entre espafioles, era, es y serd necesario contar con un instrumento

depositario de la violencia legitima del Estado que sea totalmente neutro en su proceder.

El tratamiento constitucional que Espafia le ha dado a sus Fuerzas Armadas
tradicionalmente ha sido acertadisimo desde la dptica anteriormente expuesta. Con la
suspension actualmente vigente del servicio militar obligatorio muchos ciudadanos ven
la defensa de Espafia como algo ajeno, desconociendo totalmente qué son, en qué
consisten o0 a qué se dedican las FAS, lo cual puede crear a largo plazo -todavia es
pronto ya que la suspension del cumplimiento de esta obligacién o de disfrutar de este
derecho segun se mire data de 2001-, una ruptura de esa neutralidad de procedimiento
tradicional de la que siempre han hecho gala las FAS, lo cual tendria un efecto negativo
para nuestro pais a la hora de mantener bajo control la esquizofrenia paranoide

permanente en la que siempre ha estado atrapada Esparia.
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Abreviaturas utilizadas

CC.AA. Comunidades Auténomas

CE Constitucion espafiola

DDN Directiva de Defensa Nacional de 2012

EG Estrategia Global para la politica exterior y de seguridad de la UE de
2016

FAS Fuerzas Armadas

L.O. Ley Orgéanica

ONU, Organizacion de Naciones Unidas

NN.UU.

OTAN, Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

NATO

PCSD Politica Comudn de Seguridad y Defensa de la UE

TFG Trabajo de Fin de Grado

UE Unién Europea
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