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1. INTRODUCCION

Como bien se ira viendo a lo largo de este trabajo, la forma més importante de
financiacion de un Estado se lleva a cabo mediante tributos. A su vez, el tributo mas
importante en nuestro sistema tributario es el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que como se expondra més adelante, representa casi el 40% de los ingresos
tributarios de Esparia.

En cualquier caso, ademéas de su vertiente fiscal, el IRPF presenta una finalidad
extrafiscal, siendo un tributo idéneo para orientar las politicas econdémicas y sociales de
los diferentes partidos politicos.

A lo largo de las camparias electorales del Estado y de las Comunidades Auténomas se
han podido oir frases como “hacer que los ricos contribuyan mas con su riqueza” o “el
Estado no puede confiscar la renta de los contribuyentes”. Y es que en las elecciones
generales del 28 de abril de 2019 han convergido principalmente cinco formaciones
politicas, con ideas impositivas y economicas diferentes. Se pueden diferenciar dos
bloques: Partido Socialista Obrero Espafiol y Unidas Podemos, por un lado, con
planteamientos mas sociales; y por otro lado nos encontramos con el Partido Popular,
Ciudadanos y Vox, con planteamientos mas liberales. Debido a la relevancia del IRPF
en nuestro sistema tributario -fuente principal de ingresos del Estado- estas formaciones
encuentran en su regulacion un amplio campo de trabajo en el que desarrollar sus
planteamientos econdémicos. Veremos como el bloque de centroizquierda propone
aumentar la carga fiscal de este impuesto a los tramos altos, para potenciar la funcion
redistributiva de la riqueza, y el blogue de centroderecha, proponen es reducir su
aplicacion para que los contribuyentes tengan mas renta a su disposicion y fomentar el

consumo.

En cualquier caso, parece clara la amplia dimension que tiene el impuesto en la vida de
los contribuyentes, ya que casi nadie esta a salvo de tributar por este impuesto. Asi que,
a la hora de votar en unas elecciones generales o autonémicas, se tenga preferencia por
un partido u otro, el contribuyente debera prestar especial atencion a las propuestas de

las formaciones politicas en materia de IRPF, ya que el gravamen de este impuesto es



algo que debe preocuparnos a todos, por lo que nos afecta y lo que representa en el

sostenimiento de los gastos publicos.

2. EL IRPF EN EL SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL

2.1 El Sistema fiscal espafiol

2.1.1. Concepto de Sistema Fiscal

Si acudimos al analisis que la profesora Gloria Alarcon Garcia realiza del sistema fiscal,
su definicién seria la de la de «un conjunto de tributos coordinados entre si y vigentes
en el ordenamiento juridico de un determinado pais y en un concreto momento
historico, cuya base de coordinacién se constituye por unos principios generales y por

la persecucion de determinados fines, ya fiscales ya extrafiscales».

La autora advierte que en ocasiones se utilizan indistintamente los conceptos fiscal,
tributario e impositivo, sin embargo, significan tres cosas distintas:

e Fiscal, hace alusion «al conjunto de ingresos publicos que afluyen a las arcas
patrimoniales del Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales»

e Tributario, se refiere «a una porcion de los ingresos publicos percibidos por los
sujetos antes mencionados, a los ingresos tributarios, esto es, a los impuestos,
tasas y contribuciones especiales» (ART. 2 LGT).

e Por ultimo, impuesto, s6lo nos indica «una categoria de ingresos publicos

tributarios, los impuestos».*

No obstante, podemos observar como politicos, profesionales del mundo de la
comunicacion o autores utilizan el término fiscal para referirse a las materias tributarias,
encontramos expresiones tales como «politica fiscal, obligaciones fiscales, reformas

fiscales, asesor fiscal...», en tales expresiones nos estamos refiriendo siempre a los

! Para un analisis mas detallado de los mismos, vid. MARTIN QUERALT, J.; LOZANO SERRANO, C.;
TEJERIZO LOPEZ, J.M; CASERO OLLERO, G., Curso de Derecho Financiero y Tributario, Madrid,
Tecnos, 2018, pp. 108-146.



impuestos, sin embargo, se utiliza el termino fiscal. Por lo tanto, cada vez se identifica

mas el término fiscal con el tributario. 2

2.1.2. Elementos del Sistema Fiscal

El Sistema Fiscal se compone de los siguientes elementos:

e Principios rectores, que ordenaran la articulacion del propio sistema

e Los tributos vigentes en cada momento concreto, que deben coexistir para evitar
desperfectos tales como la doble tributacion. Deben respetar los principios
rectores.

e Los fines tributarios, que tal y como se ha dicho, pueden ser fiscales o
extrafiscales. Asi, establece el art. 2.1 LGT que «los tributos, ademas de ser
medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos, podran servir como instrumentos de la politica econdmica general y

atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion».

2.1.3. Concepto de Derecho Tributario

El Derecho Tributario se puede definir como «la rama del Derecho Financiero
dedicada al estudio de los principios y reglas juridicas que disciplinan el

establecimiento y aplicacién de los tributos»°.
En nuestro ordenamiento juridico podremos encontrar normas destinadas a establecer
las caracteristicas de un tributo, y otras a asegurar el cumplimiento de las normas

tributarias.

2.1.4. Los principios constitucionales tributarios

La clasificacion de los principios constitucionales se ha realizado tradicionalmente del

siguiente modo

2 ALARCON GARCIA, G., Manual del Sistema Fiscal Espafiol, Navarra, Aranzadi, 2008, pp. 58-75.
¥ COLLADO YURRITA, M.A., Derecho Financiero y Tributario. Parte General, Barcelona, Atelier,
2018, p. 29.



Principio de reserva de ley: En virtud de este principio, sélo se podran aprobar

nuevos tributos y regular sus elementos esenciales mediante ley (Arts. 31.3 y
133.1 CE).

Principio de generalidad tributaria: Este principio esta identificado con el de

igualdad, al negar todo privilegio o discriminacion a un contribuyente, sea este
persona fisica o juridica, de forma injustificada (Art. 31.1 CE)

Principio de igualdad tributaria: este principio indica que hay que tratar a todos

los contribuyentes por igual, sin perjuicio de tener en cuenta otros principios,
como el de progresividad (Art. 31.1 CE)

Principio de capacidad contributiva: Segun este principio, s6lo podran gravarse

manifestaciones de riqueza. (Art. 31.1 CE)

Principio de progresividad: En el estudio del IRPF veremos una manifestacion

de este principio al ver como se establecen gravamenes progresivos a la base
imponible, de forma que contribuya mas y en mayor proporciéon quien mas
ingresos obtenga. (Art. 31.1 CE)

Principio de no confiscatoriedad: Este principio opera como limite a la

progresividad. Este principio prohibe al Estado destruir el patrimonio del sujeto
a base de impuestos. (Art. 31.1 CE)

2.2. Importancia de la existencia de un Impuesto sobre la Renta

Si acudimos a los sistemas fiscales de nuestros paises vecinos podemos observar la

existencia de un tributo que grava los ingresos o el aumento de la renta de las personas

fisicas. Para el profesor Cayon Galiardo, este tipo de impuestos tienen unas funciones

muy definidas:

La primera funcion, es la «funcioén recaudatoria»
La segunda, una funcion «redistributiva de la renta, en la medida en que debe

ser un instrumento de justicia y progresividad en el conjunto del sistema fiscal»



e La ultima funcién seria una funcién politica, al ser un instrumento al servicio

del Estado para llevar a cabo su politica econémica»*

En cuanto a la imposicion de la renta personal, esta debe responder a una de estas dos
opciones: un impuesto Unico, que grave la renta con independencia de donde proceda
esta 0; imposicion multiple, es decir que se distinga de donde proviene el aumento de
renta para gravarla de una u otra forma. A la vez en el sistema de imposicion multiple
hay dos opciones: crear un impuesto para cada tipo de obtencion de renta o un impuesto
para la obtencién de renta global pero que establezca diferentes gravdmenes impositivos

en funcion de la fuente de obtencién de renta.

Esta Gltima modalidad es la que impera en nuestro sistema fiscal, ya que la LIRPF
distingue entre la base imponible general y la base imponible del ahorro, estando ambas

bases gravadas de manera diferente.

Otra distincion que debe realizar el legislador es la de definir la renta de forma analitica
o sintética: los sistemas de impuestos analiticos definen la renta como «la integracion
de un conjunto de rendimientos procedentes de diversas fuentes -trabajo, bienes,
actividades empresariales, etc.- y de cuya suma algebraica resulta la renta neta o
riqueza que se somete a gravamen.»; el sistema de renta sintética determina la renta
«por la comparacion de la situacion patrimonial de una persona entre dos momentos
diferentes -que determinaria el ahorro o el desahorro realizado durante el periodo de
tiempo que se considere- y el consumo realizado por aquel sujeto en el mismo periodo

de tiempo». De esta suma algebraica saldria la «renta sintética».’

Nuestro sistema acoge la modalidad de renta analitica, ya que para el calculo de la base
imponible sélo se tienen en cuenta los aumentos de renta, sin que los gastos de consumo
puedan deducirse. Sin perjuicio de los gastos deducibles o de las pérdidas patrimoniales

que pueden ser compensadas.

* CAYON GALIARDO, A., Los impuestos en Espafia, Navarra, Aranzadi, 2003, pp. 73.

5 CAYON GALIARDO, Ibid., pp. 73-74.



2.3. Concepto, caracteres y objeto del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas

2.3.1. Concepto

El articulo 1 de la LIRPF define el IRPF como «un tributo de caracter personal y directo
que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las
personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y

familiares».

Si observamos las leyes reguladoras de los distintos impuestos, estas siempre empiezan
ofreciendo una definicion del tributo, estableciendo también su naturaleza y sus
caracteristicas. Sin embargo, «la validez e incluso la utilidad de tales definiciones
legales es relativa», ya que lo importante para averiguar la naturaleza del impuesto no
es el concepto que se de, sino «la que, en efecto, se derive del conjunto normativo que
establece su régimen juridico (...) que podrd o no coincidir con la contenida en la

definicion legal»®

2.3.2. Caracteres del impuesto

Atendiendo a la definicién y a los elementos del tributo, veremos que el IRPF tiene los
siguientes caracteres:

e Es personal, porque grava la renta del contribuyente persona fisica.

e Esdirecto, porque grava un aumento directo de renta.

e Rige el principio de igualdad, sin embargo, la legislacion si hace distincidn entre
contribuyentes, al establecer un minimo por descendientes, ascendientes y
discapacidad. Es decir, teniendo en cuenta sus circunstancias personales y
familiares, por lo que puede ser subjetivo.

e Tampoco se puede decir que grava la generalidad de la renta, ya que existen

modos de obtener rentas exentas o no sujetas al impuesto.

® ORON MORATAL, G. Los nuevos impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta de
los no residentes, Madrid, Mc. Graw-Hill/Interamericana de Espafa, S.A.U, 1999, p. 9.

-10 -



e Si es progresivo, ya que se va aplicando un gravamen porcentual mas alto
conforme se va obteniendo mas renta.

e También veremos de que tiene caracter periddico, ya que se grava la obtencion
de renta en un periodo continuo, en este caso el afio natural, salvo caso de
fallecimiento.

e Por dltimo, tiene el cardcter de cedido parcialmente, ya que las CC. AA
disponen de una cuota liquida autonémica que le permite establecer sus propios

tipos porcentuales aplicables y sus deducciones.

2.3.3. Objeto

En el articulo 2 de la LIRPF se establece que el objeto del impuesto es «la renta del
contribuyente, entendida como la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas
patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan en la ley, con
independencia del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera que sea la residencia

del pagador».

2.4. Configuracion como un impuesto cedido parcialmente a las Comunidades

autébnomas

2.4.1. Cesién a las Comunidades Auténomas

El articulo 3 LIRPF configura el IRPF como «un impuesto cedido parcialmente (...) a
las Comunidades Autonomas». A lo largo del trabajo veremos como dicha cesién
parcial se materializa mediante el establecimiento de una cuota liquida autonémica,
gracias a la cual las CC. AA pueden establecer sus propios gravamenes porcentuales,

sus minimos personales y familiares y sus deducciones.

2.5. Importancia recaudatoria y estructural del tributo en nuestro sistema

tributario

-11 -



2.5.1. Recaudacion tributaria gue consigue el IRPF y comparacién con la

recaudacion tributaria total en el periodo impositivo 2018

No se puede negar que el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es el tributo
mas importante en nuestro sistema, al ser el que mas recaudacion consigue afio tras afio.
La Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, a traves del Servicio de Estudios
Tributarios y Estadisticas, nos facilita un informe anual de recaudacion tributaria.

Si acudimos al informe realizado para el afio 2018, podremos saber los ingresos
tributarios del IRPF, y ponerlos con comparacion, tanto con la recaudacion total de los

tributos, como con la recaudacion que han conseguido otros impuestos.

En dicho informe, se afirma que «los ingresos tributarios por el IRPF se elevaron hasta
los 82.859 millones de euros, un 7,6% méas que en 2017». El informe explica también
cuales fueron las causas principales del crecimiento: «el aumento de las retenciones de
trabajo y los buenos resultados en la declaracién anual». En cuanto a los componentes
del tributo, «las rentas de trabajo, que son el componente de mayor peso dentro de las
rentas de los hogares, aumentaron un 5% frente al 3,6% del ario anterior (...) el mayor
crecimiento se debié a la mejora del salario medio que permitié compensar el menor
ritmo de creacion de empleo (...) el otro componente de importancia dentro de las
rentas del trabajo es la masa de pensiones que en 2018 crecid un 4,4%, casi dos puntos
mas que en 2017». También se destaca que «las rentas de capital (mobiliario,
arrendamientos y ganancias patrimoniales) crecieron un 5,6%, por debajo del 9,4% de
2017 (...) La desaceleracion se produjo por el comportamiento de las ganancias
patrimoniales, que en 2017 aumentaron un 29,5% y en 2018 tan solo un 2,7%». Por

ultimo, «las rentas empresariales crecieron un 7,6% (6,2% en 2017)».

Hay que tener en cuenta que «en 2018, los ingresos tributarios alcanzaron la cifra de
208.685 millones de euros, lo que supuso un crecimiento del 7,6%». Es decir, el IRPF

constituye casi el 40% de los ingresos tributarios.

7 -

Vid.
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes
Anuales de Recaudacion Tributaria/Ejercicio 2018/IART18.pdf , 25/07/2019.
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https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_Anuales_de_Recaudacion_Tributaria/Ejercicio_2018/IART18.pdf
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_Anuales_de_Recaudacion_Tributaria/Ejercicio_2018/IART18.pdf

2.5.2. Recaudacion tributaria que consigue el IRPF en comparacion con la

recaudacion tributaria de otros impuestos en el periodo impositivo 2018

Comparacién con el Impuesto de Sociedades: «en 2018, los ingresos tributarios

por el Impuesto sobre Sociedades crecieron hasta los 24.838 millones, un 7,3%

mas de lo recaudado en 2017», un 29,98% de lo que se recauda con el IRPF.

Comparacién con el Impuesto sobre el valor afiadido: también en 2018, «los

ingresos tributarios en el IVA ascendieron a 70.177 millones, un 10,3% maés que
en 2017». El informe advierte que «EI incremento respecto a 2017 esta afectado
por el cambio en las fechas de presentacion del IVA de los contribuyentes
acogidos al sistema de Suministro Inmediato de Informacion (SII), cambio que
se produjo a partir de julio de 2017 y que significo un desplazamiento de
ingresos de 2017 a 2018», si este factor se corrige, «el crecimiento seria del
3,7%», podemos observar como a recaudacion que consigue el IVA, si bien se

acerca, no alcanza a lo recaudado por el IRPF.

Comparacién con los Impuestos Especiales: en 2018, «los ingresos tributarios

por Impuestos Especiales (1. EE crecieron un 1,1% respecto a 2017, hasta
alcanzar los 20.528 millones)». En los Il. EE se incluyen, entre otros, los
siguientes tributos: Impuesto sobre Hidrocarburos, sobre Electricidad, sobre
Cerveza, sobre el Carbdn y sobre Labores de Tabaco. Entre todos juntos

recaudan un poco menos que un cuarto de la recaudacién que consigue el IRPF.

Comparacién con otros impuestos: «en 2018 los ingresos tributarios de otras

figuras distintas de las cuatro principales ascendieron a 10.284 millones, con
un aumento del 4,8% respecto al afio anterior». El informe destaca lo siguientes
impuestos: «el Impuesto sobre la Renta de los No Residentes cerrd el afio con
un total de ingresos de 2.665 millones, un 17,2% méas que en 2017 (...) Los
impuestos medioambientales, entre los que se incluyen la fiscalidad
medioambiental e la imposicion directa y el Impuesto sobre Gases Fluorados de

la indirecta (...) sumaron un total de 1.981 millones (1.872 los directos y 110
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los indirectos), un 2,8% mas que en 2017». Con todos estos impuestos se

recauda un 12,4% de lo que se recauda con el IRPF.2

Tras todas estas comparaciones, podemos llegar a una serie de conclusiones
fundamentales:

e EI IRPF constituye casi el 40% de los ingresos tributarios, por lo que es posible
reafirmar la importancia que este tiene en la estructura de nuestro sistema
tributario.

e Los ingresos obtenidos por el IRPF aumentaron en 2018 un 7,6% respecto 2017,
habiendo tenido un crecimiento idéntico a los ingresos tributarios totales, por lo
gue no seria apresurado afirmar que el crecimiento de la recaudacion por el
IRPF tiene una fuerte influencia sobre la recaudacion tributaria total.

e EI IRPF es el tributo que mas recauda dentro de nuestro sistema. Ademas, es el
que mas crece, al hacerlo en un 7,6%, frente al crecimiento del 7,3% del 1S, del
3,7% del IVA, del 1,1% de los I1. EE. y del 4,8% de los otros impuestos.

2.5.3. Notas explicativas vy fuentes

El informe que se ha estado citando en este apartado dedica sus paginas finales a
exponer ciertas notas explicativas y las fuentes que utiliza. Explica que «los ingresos
tributarios son ingresos en términos de caja y se expresan, salvo indicacion en
contrario, en términos liquidos, es decir, como diferencia entre los ingresos brutos y las
devoluciones realizadas» También advierte que «el andlisis de los ingresos en este
informe se realiza en términos totales, antes de deducir las participaciones a las que
tienen derecho las Administraciones Territoriales (Comunidades Auténomas vy

Corporaciones Locales) de acuerdo al sistema de financiacion territorial»°®

8 Ibidem,
®Ibidem,
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3. ELEMENTOS ESENCIALES DEL IRPF. ANALISIS BASICO DE LOS
ELEMENTOS CUANTITATIVOS Y DE LA ESTRUCTURA Y DEL ESQUEMA
DE LIQUIDACION

3.1. Hecho imponible, contribuyentes y periodo impositivo, devengo e

imputacion temporal

A continuacion, se va a proceder a analizar los elementos basicos del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas y su regulacion en la LIRPF.

El hecho imponible, entendiendo por este la definicion ofrecida por el articulo 20 de la
LGT «el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya realizacién
origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal», es el establecido en el
articulo 6: «la obtencion de renta por el contribuyente», no estando sujeta al impuesto
«la renta que se encuentre sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones».

Son contribuyentes por este impuesto los establecidos en el articulo 8:
«a) Las personas fisicas que tengan su residencia habitual en territorio espafiol.
b) Las personas fisicas que tuviesen su residencia habitual en el extranjero por alguna

de las circunstancias previstas en el articulo 10 de esta Ley».

El articulo 12 establece que, como regla general «el periodo impositivo sera el afio
natural», devengandose «el 31 de diciembre». Sin embargo, esta regla general puede
alterarse en los supuestos del articulo 13 de dicha Ley: «El periodo impositivo sera
inferior al afio natural cuando se produzca el fallecimiento del contribuyente en un dia
distinto al 31 de diciembre. En tal supuesto el periodo impositivo terminara y se

devengara el impuesto en la fecha del fallecimiento».

El articulo 14 establece la imputacion temporal, conformando la regla general los
siguientes criterios:
«a) Los rendimientos del trabajo y del capital se imputaran al periodo impositivo en que

sean exigibles por su perceptor.
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b) Los rendimientos de actividades econémicas se imputaran conforme a lo dispuesto en
la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de las
especialidades que reglamentariamente puedan establecerse.

c) Las ganancias y pérdidas patrimoniales se imputaran al periodo impositivo en que

tenga lugar la alteracion patrimonial».

3.2. Analisis basicos de los elementos cuantitativos y de la estructura del IRPF

En este apartado se expondran los elementos que forman parte del esquema general de
liquidacion, que se va a desmenuzar més adelante, teniendo también como referencia la
LIRPF.

Base imponible: el articulo 15 establece que estara constituida por «por el importe de la
renta del contribuyente», estando la renta compuesta por lo establecido en el apartado 2
del articulo 6:

«a) Los rendimientos del trabajo.

b) Los rendimientos del capital.

c) Los rendimientos de las actividades econdémicas.

d) Las ganancias y pérdidas patrimoniales.

e) Las imputaciones de renta que se establezcan por ley».

Ademas, hay que tener en cuenta lo establecido en el apartado 5 de dicho articulo, al
presumir «retribuidas, salvo prueba en contrario, las prestaciones de bienes, derechos o
servicios susceptibles de generar rendimientos del trabajo o del capital». Es decir, se
establece una presuncion iuris tantum de onerosidad de actividades que puedan
significar un aumento de la renta mediante rendimiento de trabajo o de capital. La carga

de probar la no generacion de renta sera del contribuyente.

El articulo 17 establece el concepto de rendimientos integros del trabajo:
«todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion o
naturaleza, dinerarias 0 en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo
personal o de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter de rendimientos de
actividades economicas.

Se incluiran, en particular:
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a) Los sueldos y salarios.

b) Las prestaciones por desempleo.

c) Las remuneraciones en concepto de gastos de representacion.

d) Las dietas y asignaciones para gastos de viaje, excepto los de locomocién y los
normales de manutencion y estancia en establecimientos de hosteleria con los limites
gue reglamentariamente se establezcan.

e) Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los promotores de planes de
pensiones previstos en el texto refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos
de pensiones.

) Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los empresarios para hacer frente a
los compromisos por pensiones en los términos previstos por la disposicion adicional
primera del texto refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones,
y en su normativa de desarrollo, cuando aquellas sean imputadas a las personas a

quienes se vinculen las prestaciones».

Por rendimiento integros del capital se entiende, ex articulo 21 «la totalidad de las
utilidades o contraprestaciones, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza,
dinerarias 0 en especie, que provengan, directa o indirectamente, de elementos
patrimoniales, bienes o derechos, cuya titularidad corresponda al contribuyente y no se
hallen afectos a actividades econdmicas realizadas por éstex». Incluyéndose en todo caso
«a) Los provenientes de los bienes inmuebles, tanto rusticos como urbanos, que no se
hallen afectos a actividades econdmicas realizadas por el contribuyente.
b) Los que provengan del capital mobiliario y, en general, de los restantes bienes o
derechos de que sea titular el contribuyente, que no se encuentren afectos a actividades

econdmicas realizadas por éste».

El articulo 27 establece que «se consideraran rendimientos integros de actividades
economicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente,
0 de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacion por
cuenta propia de medios de produccién y de recursos humanos o de uno de ambos, con
la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios».
Ademas, «se entenderd que el arrendamiento de inmuebles se realiza como actividad
econdmica, Unicamente cuando para la ordenacion de esta se utilice, al menos, una

persona empleada con contrato laboral y a jornada completax.

-17 -



El articulo 33 define las ganancias y pérdidas patrimoniales como «las variaciones en
el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de manifiesto con ocasion de
cualquier alteracion en la composicién de aquel, salvo que por esta Ley se califiquen
como rendimientos». Se estimara que no existe alteracién en la composicion del
patrimonio en:

«a) En los supuestos de division de la cosa comun.

b) En la disolucion de la sociedad de gananciales o en la extincion del régimen

econdmico matrimonial de participacion.

c) En la disolucién de comunidades de bienes o en los casos de separaciéon de

comuneros».

No habra existencia de ganancia o pérdida patrimonial en los siguientes supuestos:
«a) En reducciones de capital.
b) Con ocasion de transmisiones lucrativas por causa de muerte del contribuyente.
c) Con ocasion de las transmisiones lucrativas de empresas o participaciones a las que
se refiere el apartado 6 del articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
d) En la extincion del régimen econémico matrimonial de separacion de bienes, cuando
por imposicion legal o resolucién judicial se produzcan compensaciones, dinerarias o
mediante la adjudicacion de bienes, por causa distinta de la pension compensatoria entre
conyuges
e) Con ocasion de las aportaciones a los patrimonios protegidos constituidos a favor de

personas con discapacidad».

Por ultimo, en cuanto a la estimacion de rentas, el articulo 40 establece que «La
valoracion de las rentas estimadas a que se refiere el articulo 6.5 de esta Ley se
efectuara por el valor normal en el mercado. Se entendera por éste la contraprestacion

gue se acordaria entre sujetos independientes, salvo prueba en contrario».

De toda esta tipologia de rentas que se han observado, forman parte de la renta general
las establecidas en el articulo 45 LIRPF «los rendimientos y las ganancias y pérdidas
patrimoniales que con arreglo a lo dispuesto en el articulo siguiente no tengan la
consideracién de renta del ahorro, asi como las imputaciones de rentax». El articulo 46

establece que forma parte de la renta del ahorro:
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«a) Los rendimientos del capital mobiliario previstos en los apartados 1, 2 y 3 del
articulo 25 de esta Ley
b) Las ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de

transmisiones de elementos patrimoniales».

El articulo 50 define la base liquidable general y del ahorro, asi
«la base liquidable general estara constituida por el resultado de practicar en la base
imponible general, exclusivamente y por este orden, las reducciones a que se refieren
los articulos 51, 53, 54, 55 y disposicion adicional undécima de esta Ley, sin que pueda
resultar negativa como consecuencia de dichas disminuciones (...) La base liquidable
del ahorro sera el resultado de disminuir la base imponible del ahorro en el remanente,
si lo hubiera, de la reduccion prevista en el articulo 55, sin que pueda resultar negativa

como consecuencia de tal disminucion.»

El articulo 56 define el minimo personal y familiar como aquello que
«constituye la parte de la base liquidable que, por destinarse a satisfacer las necesidades
basicas personales y familiares del contribuyente, no se somete a tributacién por este
Impuesto». En el articulo 57 se fija cual es el minimo del contribuyente, estableciéndose
en 5.500 euros anuales, aumentado en 1.150 y adicionalmente en 1.400 euros anuales
cuando el contribuyente sea mayor de 65 afios y de 75 respectivamente. EI minimo por
descendiente y el minimo por ascendiente tienen su ubicacion en los articulos 58 y 59
respectivamente. EI minimo por descendiente se aplica «por cada uno de ellos menor de
veinticinco afios 0 con discapacidad cualquiera que sea su edad, siempre gque conviva
con el contribuyente y no tenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000
euros». Y es de 2.400 euros anuales por el primero; 2.700 por el segundo; 4.000 euros
por el tercero; 4.500 euros anuales por el cuarto y siguientes. Aumentados en 2.800
euros anuales cuando el menor en virtud del cual se disfruta del beneficio sea menor de

tres afos.

El minimo por ascendientes es de «1.150 euros anuales, por cada uno de ellos mayor de
65 afios o con discapacidad cualquiera que sea su edad que conviva con el contribuyente
y no tenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros». Si el

ascendiente es mayor de 75 afios, «se aumentara en 1.400 euros anuales».

La cuota integra estatal, segun establece el articulo 62, «sera la suma de las cantidades

resultantes de aplicar los tipos de gravamen, a los que se refieren los articulos 63 y 66
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de esta Ley, a las bases liquidables general y del ahorro, respectivamente». Es decir, a la

base liquidable general que exceda del minimo personal y familiar del articulo 56 se

aplicara los tipos impositivos del articulo 63, que son los siguientes:

Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
12.450,00 9,50%
20.200,00 12,00%
35.200,00 15,00%
60.000,00 18,50%
En adelante 22,50%

Los tipos de gravamen del ahorro, establecidos en el articulo 66, son los siguientes
«de 0 a 6.000 euros de base liquidable, un 9,5%; de 6.000 a 50.000, un 10,5 y; de
50.000 en adelante, un 11,5%».

Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
6.000,00 9,50%
50.000,00 10,50%

En adelante 11,50%

Para obtener la cuota liquida estatal, segun establece el articulo 67, habra de disminuir
la cuota integra estatal en la suma de:
«a) La deduccidn por inversion en empresas de nueva o reciente creacion prevista en el
apartado 1 del articulo 68 de esta Ley.
b) EI 50 por ciento del importe total de las deducciones previstas en los apartados 2, 3, 4

y 5 del articulo 68 de esta Ley». Sin que el resultado pueda ser negativo.

Una vez hemos conseguido la cuota liquida estatal, necesitamos la cuota liquida

autondmica. Para ello, hay que obtener la cuota integra autonémica. Esta se obtendra,
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en virtud del articulo 74, aplicando a la base liquidable general que exceda del importe
del minimo personal y familiar que haya aprobado la CC. AA «los tipos de la escala
autondmica del Impuesto que (...) hayan sido aprobadas por la Comunidad Auténomay.
Tenemos que acudir al articulo 76 para saber cuales son los tipos de gravamen del
ahorro, estos se aplican «a la parte de base liquidable del ahorro que exceda, en su caso,
del importe del minimo personal y familiar» que apruebe la CC. AA. Son tipos
aplicables son los mismos que los previstos en el articulo 66.

En cuanto a la cuota liquida autonémica, viene definida en el articulo 77,
«sera el resultado de disminuir la cuota integra autondmica en la suma de:
a) El 50 por ciento del importe total de las deducciones previstas en los apartados 2, 3, 4
y 5 del articulo 68 de esta Ley, con los limites y requisitos de situacion patrimonial
previstos en sus articulos 69 y 70.
b) El importe de las deducciones establecidas por la Comunidad Auténoma en el
gjercicio de las competencias previstas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas

tributarias».

La cuota diferencial se calcula siguiendo las instrucciones del articulo 79, y es
«el resultado de minorar la cuota liquida total del impuesto, que sera la suma de las
cuotas liquidas, estatal y autondmica, en los siguientes importes:
a) La deduccion por doble imposicién internacional prevista en el articulo 80 de esta
Ley.
b) Las deducciones a que se refieren el articulo 91.10 y el articulo 92.4 de esta Ley.
c) Las retenciones a que se refiere el apartado 11 del articulo 99 de esta Ley.
d) Cuando el contribuyente adquiera su condicién por cambio de residencia, las
retenciones e ingresos a cuenta a que se refiere el apartado 8 del articulo 99 de esta Ley,
asi como las cuotas satisfechas del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y
devengadas durante el periodo impositivo en que se produzca el cambio de residencia.
e) Las retenciones, los ingresos a cuenta y los pagos fraccionados previstos en esta Ley

y en sus normas reglamentarias de desarrollo».

La LIRPF, en el articulo 81 y 81 bis, establece dos supuestos en los que se pueden

minorar la cuota diferencial:
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El articulo 81 contiene la deduccion por maternidad:
«Las mujeres con hijos menores de tres afios con derecho a la aplicacion del minimo por
descendientes previsto en el articulo 58 de esta Ley, que realicen una actividad por
cuenta propia o ajena por la cual estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social o mutualidad, podran minorar la cuota diferencial de este Impuesto
hasta en 1.200 euros anuales por cada hijo menor de tres afos (...) se podra incrementar
hasta en 1.000 euros adicionales cuando el contribuyente que tenga derecho a la misma
hubiera satisfecho en el periodo impositivo gastos de custodia del hijo menor de tres

afios en guarderias o centros de educacién infantil autorizados»

El articulo 81 bis establece las deducciones por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo. Permite a los contribuyentes «que realicen una actividad por
cuenta propia o ajena por la cual estén dados de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social o mutualidad podran minorar la cuota diferencial del impuesto».
Concretamente se permiten las siguientes deducciones:
«a) Por cada descendiente con discapacidad con derecho a la aplicacion del minimo por
descendientes previsto en el articulo 58 de esta Ley, hasta 1.200 euros anuales.
b) Por cada ascendiente con discapacidad con derecho a la aplicacién del minimo por
ascendientes previsto en el articulo 59 de esta Ley, hasta 1.200 euros anuales.
c) Por ser un ascendiente, o un hermano huérfano de padre y madre, que forme parte de
una familia numerosa conforme a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, o por ser un ascendiente separado legalmente, o sin vinculo
matrimonial, con dos hijos sin derecho a percibir anualidades por alimentos y por los
gue tenga derecho a la totalidad del minimo previsto en el articulo 58 de esta Ley,
hasta 1.200 euros anuales. En caso de familias numerosas de categoria especial, esta
deduccidn se incrementara en un 100 por ciento. Este incremento no se tendra en cuenta
a efectos del limite a que se refiere el apartado 2 de este articulo».
d) Por el conyuge no separado legalmente con discapacidad, siempre que no tenga
rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros ni genere el derecho a las
deducciones previstas en las letras a) y b) anteriores, hasta 1.200 euros anuales». El
concepto de familia numerosa que ofrece la Ley 40/2003 en el apartado 1 de su articulo
2 es la de «la integrada por uno o dos ascendientes con tres 0 mas hijos, sean o0 no
comunes». Equiparandose a esta «las familias constituidas por:
a) Uno o dos ascendientes con dos hijos sean 0 no comunes, siempre que al menos uno

de éstos sea discapacitado o esté incapacitado para trabajar.
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b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o, al menos, uno de ellos
tuviera un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, o estuvieran
incapacitados para trabajar, con dos hijos, sean 0 no comunes.

c) El padre o la madre separados o divorciados, con tres 0 mas hijos, sean 0 no
comunes, aunque estén en distintas unidades familiares, siempre que se encuentren bajo
su dependencia econémica, aunque no vivan en el domicilio conyugal (...)

d) Dos 0 més hermanos huérfanos de padre y madre sometidos a tutela, acogimiento o
guarda que convivan con el tutor, acogedor o guardador, pero no se hallen a sus
expensas.

e) Tres 0 mas hermanos huérfanos de padre y madre, mayores de 18 afios, o dos, si uno
de ellos es discapacitado, que convivan y tengan una dependencia econdémica entre
ellos.

El padre o la madre con dos hijos, cuando haya fallecido el otro progenitors.

3.3. Normativa aprobada por la Comunidad Auténoma de Andalucia

Como se ha explicado en el apartado Il de este trabajo, existe una cesién parcial del
tributo a las CC. AA. En este trabajo nos centramos en el régimen andaluz para este

impuesto.
La regulacion andaluza de este impuesto se encuentra en el Decreto Legislativo 1/2018,
de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas

por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos:

El articulo 17 establece la escala autonémica, que es la siguiente:

Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
12.450,00 9,50%
20.200,00 12,00%
35.200,00 15,00%
60.000,00 18,50%
En adelante 22,50%
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Esta tabla es fruto de la modificacion operada por el Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril,

en él se prevé un régimen transitorio hasta el afio 2023.

En los articulos del 5 al 16 podemos encontrar las deducciones previstas por nuestra

CC. AA: simplemente se van a relacionar:

Deduccién autondémica para los contribuyentes beneficiarios de las ayudas a
viviendas protegidas (articulo 5)

Deducciones autondmicas por inversion en vivienda habitual que tenga la
consideracién de protegida y por las personas jovenes (articulo 6)

Deduccién autondmica por cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda
habitual (articulo 7)

Deducciones autondémicas para los contribuyentes beneficiarios de las ayudas
familiares (articulo 8)

Deducciéon autondmica por adopcion de hijos en el ambito internacional
(articulo 9)

Deduccion autondémica para madre o padre de familia monoparental y, en su
caso, con ascendientes mayores de 75 afios (articulo 10)

Deduccion autondémica para contribuyentes con discapacidad (articulo 11)
Deduccién autonémica para contribuyentes con conyuges o parejas de hecho
con discapacidad (articulo 12)

Deduccion autondémica por asistencia a personas con discapacidad (articulo 13)
Deduccién autondémica por ayuda domestica (articulo 14)

Deducciéon autonémica por inversion en la adquisicion de acciones y
participaciones sociales como consecuencia de acuerdos de constitucion de
sociedades o ampliacion de capital en determinadas sociedades mercantiles
(articulo 15)

Deduccién autonomica por gastos de defensa juridica de la relacion laboral
(articulo 16)

3.4. Esquema general de liquidacion del IRPF
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Una vez analizados los elementos esenciales del tributo, podemos estudiar el esquema
general de liquidacién, es decir, todos los pasos que hay desde que el contribuyente

obtiene renta hasta que realiza la autoliquidacion y le sale a pagar o a devolver.

Lo primero es delimitar las rentas que forman parte de la base imponible general y de
la base imponible del ahorro. A los rendimientos integros habra que aplicarle los
gastos deducibles y las reducciones que la LIRPF prevea para cada tipo de rentas,

obteniendo asi los rendimientos netos.

Una vez tenemos la base imponible general, se le aplican las reducciones previstas en
los articulos 51, 53 y 55 y en Disposicion adicional undécima para obtener la base
liquidable general, no pudiendo ser negativa como consecuencia de tales reducciones.
Por un lado, a la base liquidable excedente del minimo personal y familiar establecido
en la LIRPF, se le aplica la escala general estatal del articulo 63 LIRPF, obteniendo asi
la cuota general autondmica; por otro lado, a la base liquidable excedente del minimo
personal y familiar establecido por la CC. AA se le aplica la escala de tipos aprobada

por la CC. AA, obteniendo asi la cuota general autonémica.

En cuanto a la base imponible del ahorro, se le aplica el remanente de la reduccion
prevista en el articulo 55 para obtener la base liquidable del ahorro, no pudiendo
tampoco ser negativa como consecuencia de tal reduccién. Por un lado, a la base
liquidable del ahorro, disminuida en su caso por el remanente del minimo personal y
familiar estatal aplicado a la base imponible general, hay que aplicarle la escala general
del ahorro, prevista en el articulo 66 LIRPF, obteniendo la cuota del ahorro estatal; por
otro, la escala autonémica del ahorro, prevista en el articulo 76 LIRPF, disminuida por
el remanente del minimo personal y familiar previsto por la CC. AA aplicado a la base

imponible general, obteniendo la cuota del ahorro autonomica.

La suma de la cuota general estatal y de la cuota del ahorro estatal forman la cuota
integra estatal; adicionando la cuota general autonémica y la cuota del ahorro
autonoémica obtenemos la cuota integra autonomica. La cuota integra estatal podra
reducirse integramente con la deduccion prevista en el apartado 1 del articulo 68
LIRPF, y en un 50% de las deducciones previstas en los apartados 2, 3, 4 y 5 del mismo

articulo; la cuota integra autonémica podra verse disminuida por las deducciones
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previstas por cada CC. AA de forma integra, y en un 50% de las deducciones previstas
en los apartados 2, 3, 4 y 5 del mismo articulo. Habremos obtenido asi la cuota liquida
estatal y la cuota liquida autondmica respectivamente. Y juntandolas obtendremos la
cuota liquida total. Podremos aplicar ya a esta las deducciones previstas en los
articulos 80, 91.10 y 92.4 LIRPF, y reducir la cuota en la cantidad equivalente a las
retenciones y pagos a cuenta que se hayan practicado. El resultado de esto seré la cuota
diferencial, que podra ser positiva o negativa. Por Gltimo, se aplican las deducciones
por maternidad y por familia numerosa a cargo. Obtendremos el resultado de

autoliquidacion, habremos realizado la liquidacion del impuesto con éxito.

3.5. La declaracion de la renta

La forma que tiene el contribuyente de autoliquidar el impuesto es mediante la
declaracion de la renta. El articulo 96 establece, en su apartado 1, que «los
contribuyentes estaran obligados a presentar y suscribir declaracién por este Impuesto,
con los limites que reglamentariamente se establezcan». Sin embargo, el apartado 2
establece una serie de excepciones, son las siguientes:

«a) Rendimientos integros del trabajo, con el limite de 22.000 euros anuales.

b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales sometidos a
retencion o ingreso a cuenta, con el limite conjunto de 1.600 euros anuales.

c) Rentas inmobiliarias imputadas en virtud del articulo 85 de esta Ley, rendimientos
integros del capital mobiliario no sujetos a retencion derivados de letras del Tesoro y
subvenciones para la adquisicion de viviendas de proteccién oficial o de precio tasado y
demas ganancias patrimoniales derivadas de ayudas publicas, con el limite conjunto

de 1.000 euros anuales.

En ningln caso tendran que declarar los contribuyentes que obtengan exclusivamente
rendimientos integros del trabajo, de capital o de actividades econdmicas, asi como
ganancias patrimoniales, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales y pérdidas
patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros».

Hay algunas cuestiones interesantes que se van a exponer. Para empezar, las sanciones
por no realizar la declaracién de la renta, la AEAT puede practicar una liquidacién sin

previo aviso en el caso de que no se haya practicado la declaracion de la renta, ademas
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el articulo 192 LGT establece sanciones que van desde el 50% de la deuda tributaria, en
caso de que la infraccion sea leve, al 150%, en caso de infraccion grave. No obstante, el
articulo 66 de dicha ley otorga a Hacienda un plazo de cuatro afios para hacer esto,
plazo que empieza a correr el ultimo dia que el contribuyente tenia para realizar la

declaracion.

Si la declaracion no se hubiera presentado debido a un despiste, el contribuyente podra
realizarla fuera de plazo, en tal caso se aplicaran los recargos del articulo 27 de la LGT,
que va aumentando conforme pasa el tiempo:

-Hasta los tres meses posteriores se aplica un 5% de recargo, sin intereses de demora ni
sancion.

-Entre los tres y seis meses siguientes el porcentaje es del 10%, sin intereses de demora
ni sancion.

-Entre los seis y 12 meses siguientes la cuantia asciende al 15%, sin intereses de demora
ni sancion.

- Més de 12 meses: el recargo que se aplica es del 20% y, aunque no hay sancién, si se

incluyen intereses de demora hasta que se presenta la declaracion».

Puede darse el caso de que no realice la declaracion un contribuyente que, si bien estaba
obligado a ello, no tenia ninguna deuda tributaria. En este caso, el articulo 198 LGT

prevé una sancion de 200 euros.

Otra opcion es que, si bien el contribuyente ha realizado la declaracion de la renta, este
haya cometido algun error. EI medio EI Economista realiza una entrevista a Benjami
Anglés Juanpere, experto en derecho tributario de la Universitat Oberta de Catalunya
(UOC), en el que se resuelven algunas dudas que pueden surgir en esta situacion.
Explica que, «durante el plazo de presentacion de Renta, usted puede rectificar la
declaracion ya presentada y presentar una nueva declaracién sin mayor problema a
través de la misma aplicacion utilizada (...) la ultima version seria la valida», avisa de
que, una vez pasado el plazo para declarar, «el cauce para modificaciones es diferente
dependiendo de que los errores u omisiones hayan causado un perjuicio al
contribuyente o a la Hacienda Publica». Si el error es en perjuicio del contribuyente,
«existe un apartado especifico en el aplicativo de Renta Web para solicitar la

rectificacion de autoliquidaciones. No obstante, también puede presentar un escrito a
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la Agencia Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal solicitando la rectificacion
de su autoliquidacion», si es en perjuicio de la Hacienda Publica, «deben regularizarse
mediante la presentacion a traves de Renta Web de una declaracion complementaria a
la originalmente presentada», el experto entrevistado advierte de que «La Agencia
Tributaria nunca avisa para que rectifique usted voluntariamente sin consecuencias. O
le hace una complementaria con los recargos e intereses que correspondan o le hace
una inspeccion con las sanciones correspondientes (...) Hacienda nunca avisa antes de
finalizar el plazo para que pueda usted corregir su declaracion. Depende de usted que

la declaracion sea correcta»™°

3.6. Alusion al Derecho Comparado

3.6.1. Estudio del impuesto sobre la renta de Hungria

Del Impuesto sobre la Renta hingaro hay dos cosas que me han llamado poderosamente

la atencion:

La primera es la tarifa plana que tienen en su impuesto sobre la renta, ademas sin
distinguir entre diferentes tipos de obtencidn de renta, como pasa aqui con las rentas de
la base imponible general y las de la base imponible del ahorro. Aunque hay una
excepcién, un impuesto sobre la salud que se pone sobre ciertas fuentes de ingreso

pasivo. Los gravamenes porcentuales son los siguientes.

Tasa Tipo aplicable
porcentaje
Tasa general del impuesto a la renta 15%

(ingreso por empleo y pasivo, incluyendo
intereses, dividendos, ingresos por
arriendo, etc.)

Impuesto de salud sobre ciertas fuentes 14/22%""

9 v/id. https://www.eleconomista.es/declaracion-renta/noticias/9963470/06/19/Renta-2018-Que-pasa-si-
me-equivoco-al-presentar-la-declaracion-Que-hago-Se-puede-anular-y-presentar-otra-vez.html,
29/06/2019.

M vid. https://es.portal.santandertrade.com/establecerse-extranjero/hungria/fiscalidad, 02/07/2019.
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| de ingreso pasivo | |

Lo segundo que me ha llamado la atencion es el plan que ha puesto en marcha el
presidente de Hungria, Viktor Orban, para combatir a la despoblacién, ya que, segun el
medio Libertad Digital, en ese plan habria una medida muy llamativa para el IRPF, la
«exencion al impuesto a la renta personal de por vida para las mujeres que den a luz al
menos a cuatro hijos». Por lo tanto, estariamos hablando de que las mujeres que se
encuentren en esa situacion nunca mas tendrian que hacer la declaracion de la renta ni
abonar el impuesto que mas hace tributar al contribuyente. Seria para ellas un alivio

fiscal sin precedentes.

3.6.2. Estudio del impuesto sobre la renta de Estados Unidos

Lo curioso del impuesto sobre la renta de Estados Unidos es que hay diferentes tablas
de gravamen impositivo segun el estado del contribuyente. Siendo siempre las tasas
federales las mismas (10%, 15%, 25, 28%, 33%, 35% y 39,6%), la diferencia radica en
que se aplicaran a partir de mayor o menor obtencién de renta, en funcion de que el
contribuyente sea soltero, casado que declara juntamente con su conyuge, pareja que

declara por separado o viudo, o jefe de hogar.*?

3.6.3. La “tarifa plana” propuesta por ltalia

Segun informa el medio Libre mercado, el Gobierno de Italia llevaria casi un afio
ultimando una reforma de calado en el Impuesto sobre la Renta en dicho pais, su
objetivo seria asemejarse a Hungria, estableciendo una tarifa plana basado en una
«imposicion general del 15% con un recargo adicional del 5% para quienes mas
ganan».

Hay que tener en cuenta que establecer una tarifa plana como ha hecho Hungria o como

propone hacer Italia acarrea enormes cambios en un sistema tributario.™

12 v/id. https://es.portal.santandertrade.com/establecerse-extranjero/estados-unidos/fiscalidad 02/07/2019.

1 vVid. https://www.libremercado.com/2018-08-20/italia-detalla-su-flat-tax-tipo-general-del-15-y-
recargo-del-5-para-las-rentas-mas-altas-1276623576/, 02/07/2019.

1 Vid. Al respecto FRANCESI, L: Imposiziones diretta e principio di progressivita: come la Flat tax
modifica il nostro sistema, https://etd.adm.unipi.it/theses/available/etd-09122018-121028/, 19/07/2019.
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4. EVOLUCION HISTORICA DEL IRPF Y DE SUS MODIFICACIONES
LEGISLATIVAS

4.1. Creacion del IRPF, recaudacion histdrica y evolucién de la declaracion de

la renta

El periédico pais dedicd un reportaje al IRPF en 2018 un reportaje para conmemorar
que cumplia 40 afios, definiéndolo como «el impuesto que cambid Espafia». Por lo
tanto, el tributo lleva vigente desde el afio 1978, afio de su creacion mediante la Ley
44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,

habiendo sufrido, eso si, numerosas reformas.

A diferencia de lo que ocurre en la actualidad, donde el IRPF solo tiene 5 tramos, mas
los que afiada cada CC. AA, el afio de su aprobacion contaba con 28 tramos, es decir la
progresividad que caracteriza a este impuesto era bastante mas acentuada que en la
actualidad. Ademas todas las obtenciones de rentas se gravaban de la misma manera, sin
diferenciar base liquidable general y base liquidable del ahorro. Los tramos eran los

siguientes:

Base liquidable Tipo aplicable
Hasta pesetas porcentaje
200.000 15%
400.000 16,02%
600.000 17,04%
800.000 18,06%
1.000.000 19,08%
1.400.000 20,61%
1.800.000 22,65%
2.200.000 24,69%
2.600.000 28,73%
3.000.000 28,78%
3.400.000 30,82%
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3.800.000 32,86%
4.200.000 34,90%
4.600.000 36,94%
5.000.000 38,98%
5.400.000 41,02%
5.800.000 43,06%
6.200.000 45,10%
6.600.000 47,14%
7.000.000 49,18%
7.400.000 51,22%
7.800.000 53,27%
8.200.000 55,31%
8.600.000 57,35%
9.000.000 59,39%
9.400.000 61,43%
9.800.000 63,47%

En 1978, su primer afio, la recaudacion se situ6 en torno al 4% del PIB. No seria hasta
el 1989 cuando la recaudacion llegaria al 7% del PIB, una cifra cercana a la recaudacion
actual, en torno al 7,4% del PIB. El record de recaudacion se lograria en el afio 1992,
cuando llegé al 7,9% del PIB.

En cuanto a la forma de hacer la declaracion de la renta, se ha pasado de tener que
comprar un impreso a descargar los formularios por internet. Se realizarla a mano a
poder realizarla desde el teléfono mdvil, de hecho, en 2014 se prohibi6 realizarla a
boligrafo. En 1980 se presentaron alrededor de 5 millones de declaraciones, y para este
afno se esperan unos 20 millones. Es decir, en estos avances podemos ver reflejados el
avance tecnoldgico y demografico de la poblacion de Espafia en particular, y del mundo

en general.
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4.2. Modificaciones legislativas

Una vez vistos la evolucion historica de algunos aspectos generales, vamos a ver las

modificaciones legislativas mas importantes.

La primera gran reforma del impuesto va a ser consecuencia de una Sentencia del
Tribunal Constitucional del afio 1988. Esta declar6 inconstitucional los articulos de la
Ley reguladora del IRPF que establecian la obligacion de declarar de forma conjunta a
la unidad familiar. El legislador reaccion6 con la Ley 4/1991 en la que se establecia el

IRPF como un impuesto individual.

La posibilidad que recoge la LOFCA de ceder parcialmente el IRPF a las CC. AA se
llevd a cabo en el afio 19993, donde Felipe Gonzéalez como candidato del PSOE a la
Presidencia del Gobierno, para conseguir el apoyo de Convergencia i Unid, negocié y
acordd con Jordi Pujol ceder el 15% del tributo a las CC. AA. La misma formacién,
encabezada por Pujol, consiguid, en unas duras negociaciones con José Maria Aznar,
afiliado del PP que se postulaba como presidente del Gobierno, la cesion de un 30% del
tributo para las CC. AA en el afio 1996. Seria en 2009 cuando se cederia un 50% el
IRPF a las Comunidades Autonomas, mediante la Ley Organica 3/2009, aprobada
durante la segunda legislatura de José Luis Rodriguez Zapatero, del PSOE. Actualmente
las Comunidades Auténomas tienen potestad para establecer sus propios gravamenes

impositivos y las deducciones que deseen.™

4.3. Evolucion de los tipos impositivos

De los 28 tramos que gravaban la base liquidable general en el afio la creacion del
impuesto, pasamos a 17 en el afio 1991, el mas bajo era de un 20% y se aplicaba para la
obtencion de renta a partir de 400.000 pesetas hasta la obtencion de un millon. EI méas
alto era del 53% para la obtencion de renta a partir de 9.550.000 de pesetas -una

sensible baja respecto del 65% que se aplicaba al tramo maés alto en 1978.

15 vVid. https://cincodias.elpais.com/cincodias/2018/04/06/midinero/1523009082 029212.html,
08/07/2019.
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En el afio 2011, en la LIRPF, ya solo teniamos seis tramos para la base liquidable
general. El tramo estatal mas bajo era de un 12% para la obtenciéon de renta hasta
17.707,20€ y el mas alto era del 23,5% para la obtencion de renta a partir de los
175.000,20€. Hay que recordar que estos tramos de 2011 Unicamente constituyen la
mitad del gravamen, ya que el otro 50% corresponde establecerlo a las CC. AA. Hoy

dia existen los cinco tramos impositivos expuestos en el apartado “III” del trabajo.

5. PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MATERIA DE IRPF
PARA LAS ELECCIONES DEL 28 DE ABRIL DE 2019

5.1. Introduccioén

El objetivo principal de este trabajo, como se ha dejado de manifiesto en la
introduccion, es la del analisis de las propuestas que los partidos realizan para el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las elecciones del 28 de abril de
2019. Para ello, se iran analizando por orden de representacion parlamentaria, de més a
menos escafios. Ademas, se hara una comparativa entre lo que ofrece la propuesta y
como estaba la legislacion el dia de las elecciones. Por lo tanto, a la hora de exponer la
regulacién de este tributo, se toma como referencia el estado de la LIRPF y cualquier

norma que pueda ser aplicable a este a dia 28 de abril de 2019.

5.2. Articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que

van a ser objeto de tratamiento

En virtud de una mejor presentacion del trabajo, primero se van a exponer y explicar
todos los articulos de la LIRPF que han sido objeto de propuesta de modificacion por
los cinco partidos politicos cuyas medidas se van a analizar en este apartado; y después
se hara lo mismo con las propuestas que los cinco principales partidos politicos han

elaborado para estos articulos.
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La LIRPF, en su art. 22, considera la renta derivada del alquiler de una vivienda como
rendimiento del capital inmobiliario. También, ex art. 27 el arrendamiento de inmuebles
se puede considerar actividad econdmica, Unicamente cuando para la ordenacion de esta

se utilice, al menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa.

El articulo 23 establece los gastos deducibles y las reducciones que el contribuyente
puede aplicar a los rendimientos integros del capital mobiliario. El apartado 2 establece
«En los supuestos de arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, el

rendimiento neto positivo (...) se reducira en un 60 por ciento»

El articulo 51 establece la posibilidad de practicar reducciones por aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social. Son principalmente planes de pensiones,
mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de prevision
socia empresarial, seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de
dependencia severa o gran dependencia.
Dichas reducciones no podran exceder los limites establecidos en el articulo 52:

e EI 30 por 100 de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de

actividades econdmicas percibidos individualmente en el ejercicio.
e 8.000 euros anuales.
e Ademas, 5,000 euros anuales para las primas a seguros colectivos de

dependencia satisfechas por la empresa.

En el titulo V regula el minimo personal y familiar, definido en el articulo 56 como «la
parte de la base liquidable que, por destinarse a satisfacer las necesidades basicas
personales y familiares del contribuyente, no se somete a tributacion por este

Impuestox». Para su tratamiento nos remitimos al punto 2 del apartado «Il1».

Como se ha explicado en el apartado «llI», el tributo tiene una configuracién dual. Por
lo tanto, para obtener la cuota integra estatal, en funcién de cual sea la fuente de la que
el contribuyente obtiene renta, se aplicara la escala general del impuesto, del articulo 63

o los tipos de gravamen del ahorro, del articulo 66. Al tener ambas escalas gravamenes
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muy diferentes, va a ganar relevancia de donde provenga el aumento de la renta del

contribuyente.

El articulo 82.1 habilita a las personas que formen parte de una misma unidad familiar a
tributar conjuntamente. EI mismo apartado establece las dos modalidades de unidad
familiar, que son las siguientes:
«1.2 La integrada por los conyuges no separados legalmente y, si los hubiera:
a) Los hijos menores, con excepcion de los que, con el consentimiento de los padres,
vivan independientes de éstos.
b) Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad
prorrogada o rehabilitada.
2.2 En los casos de separacion legal, o cuando no existiera vinculo matrimonial, la
formada por el padre o la madre y todos los hijos que convivan con uno u otro y que

retnan los requisitos a que se refiere la regla 1.2 de este articulox.

Por ultimo, el apartado 1 del articulo 93 establece el régimen fiscal aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espafiol. En él, se les ofrece la posibilidad a «las
personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su
desplazamiento a territorio espafiol» de «optar por tributar por el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes (...) manteniendo la condicion de contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante el periodo impositivo en que se
efectle el cambio de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes»
siempre que se den las siguientes condiciones, que el mismo apartado establece:
e Que no hayan sido residentes en Espafia durante los diez periodos impositivos
anteriores a aquel en el que se produzca su desplazamiento a territorio espafiol.
e Que el desplazamiento a territorio espafiol se produzca como consecuencia de
alguna de las siguientes circunstancias: un contrato de trabajo o; la adquisicién
de la condicion de administrador de una entidad en cuyo capital no participe o,
en caso contrario, cuando la participacion en la misma no determine la
consideracién de entidad vinculada en los términos previstos en el articulo 18 de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
e Que no obtengan rentas que se calificarian como obtenidas mediante un

establecimiento permanente situado en territorio espafiol.
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El articulo establece también, donde se entiende obtenida la totalidad de los
rendimientos de trabajo del contribuyente: «en territorio espafiol» y; el periodo
impositivo: «se gravardn acumuladamente las rentas obtenidas por el contribuyente en
territorio espariol durante el afio natural». El apartado 2 de dicho articulo establece las
condiciones en las que tributaran, siendo lo mas relevante el gravamen establecido, que
es el siguiente: a la renta obtenida hasta los 600.000 euros de base liquidable, se aplicara
un tipo impositivo del 24%; y al excedente un 45%. Sin embargo, estos tipos se aplican
a la base liquidable en su totalidad, excepto a las rentas del articulo 25.1.f) del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, es decir:

«1.° Dividendos y otros rendimientos derivados de la participacion en los fondos

propios de una entidad.

2.° Intereses y otros rendimientos obtenidos por la cesidn a terceros de capitales propios.

3.% Ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de transmisiones

de elementos patrimoniales.»
A estos, se les que se le aplicaran los tipos que se indican en la siguiente escala: a la
renta obtenida hasta 6.000 euros de base liquidable, un tipo impositivo del 19%; a la
obtenida a partir de 6.000 euros hasta 44.000, un 21%; y al excedente, un 23%. A la luz
de estos tipos, podemos observar como se sustituyen los cinco tramos establecidos para
el IRPF -mas los adicionales que establezca cada CC. AA- por solo dos o tres tramos
dependiendo del tipo de rendimiento, reduciendo drasticamente la progresividad de
dicho tributo.

5.3. Propuestas electorales en materia del IRPF de los partidos politicos para las

elecciones del 28 de abril

5.3.1. Partido Socialista Obrero Espafiol (123 escafios)

En el programa electoral del PSOE se puede leer que «no puede haber justicia social si
no hay justicia fiscal». De esta afirmacion y de las medidas para el IRPF que vamos a
explicar a continuacion, se puede concluir que el mayor grueso de medidas que propone
este Partido Politico va a ser tendente a aumentar la progresividad del tributo.

En lo que al Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas se refiere, la primera

medida que podemos presentar es la incardinada en el mismo punto que la medida
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anterior del apartado «una politica econdmica proactiva y una fiscalidad mas justa para
reducir las desigualdades», y consiste en reforzar «la progresividad del sistema fiscal
(...), incrementando la aportacion de las grandes empresas, de los contribuyentes de
ingresos mas altos y con mayores patrimonios». En lo que a IRPF se refiere, lo
relevante de esta propuesta es el incremento de la aportacion de los contribuyentes con
los ingresos mas alto. Tenemos la referencia del acuerdo presupuestario al que la
formacion socialista Ilegé con Unidas Podemos, en la que se preveia el aumento de «dos
puntos los tipos impositivos sobre la base general para los contribuyentes que tengan
rentas superiores a 130.000 euros y cuatro puntos para la parte que exceda de 300.000

euros».1

En ese mismo punto podemos encontrar otra propuesta que podria suponer un cambio
sustancial en la estructura bicéfala del IRPF tal y como la conocemos, es la de mejorar
«la equidad entre la fiscalidad de las rentas del capital y las rentas del trabajo».
Actualmente, como se ha expuesto en el punto «Ill», el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas tiene una configuracion dual. Por un lado, esta la obtencion de renta
que forma en la base imponible general y por otro la renta que se incluye en la base
imponible del ahorro. Nos remitimos a ese punto para la explicacion de la composicién
de cada base imponible. Para llevar a cabo esta medida se presentarian tres opciones: la
primera es la de eliminar la dualidad impositiva de ambos tipos de renta, lo cual parece
improbable ya que la formacién socialista habla de mejorar y no de equiparar; la
segunda seria reducir la carga sobre las rentas pertenecientes a la base imponible
general, reduciendo los tipos impositivos del articulo 63 LIRPF y por ultimo; aumentar
la carga impositiva sobre las rentas obtenidas pertenecientes a la base imponible del
ahorro, aumentando los gravamenes establecidos en el articulo 66 LIRPF. Teniendo el
acuerdo presupuestario como referencia, parece que la formacion liderada por Pedro
Sanchez es partidaria de esta ultima opcion, ya que en dicho acuerdo se establecia lo
siguiente EIl tipo estatal sobre las rentas del capital se incrementara en 4 puntos

porcentuales para dichas rentas superiores a 140.000 euros».

18 vid.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2018/4 5906908181916812206.pdf,
22/05/2019.
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Antes de continuar analizando el programa del Partido Socialista para el IRPF, es
interesante afiadir que, segun podemos leer en europapress.es, «los técnicos del
Ministerio de Hacienda, Gestha, han calculado que la subida del IRPF a las rentas
superiores a 150.000 euros afectaria al 0,46 de los declarantes, es decir, a 90.788
contribuyentes, y recaudaria 400 millones de euros al ario (...) los afectados deberan
contribuir con una media de 4.400 euros méas anualmente». Esta noticia también hace
alusion a la segunda medida propuesta por el PSOE, ya que, Gestha también ha
calculado que, tras gravar de forma mas restrictiva las rentas mas altas, la recaudacion
«podria aumentar en otros 1.500 millones si se alcanzara un acuerdo para equiparar la
tributacion de las rentas del ahorro con la de la renta general para quienes perciban
rendimientos de capital de mas de 50.000 euros e ingreses rentas totales por encima de
los 150.000 euros». Esta medida afectaria al «0,44 de los preceptores (...) 86.198

personas, quienes abonarfan un pago adicional de unos 17.300 euros»™’.

En el apartado 3.6 de la seccion del programa «El Estado del bienestar: ampliando
derechos», el Partido presenta como problema a erradicar que «el 20% de los
ciudadanos méas pobres recibe en torno al 50% menos que la media de transferencias
de ayudas publicas, mientras que el 20% mas rico recibe un 60% por encima de la
media de las transferencias de ayudas publicas. Especialmente llamativo es el
tratamiento en el caso del minimo exento de tributacién, tanto el personal como en el
caso de descendientes». Como bien se ha explicado en el apartado anterior, el minimo
personal y familiar exento de tributacion se mantiene fijo, independientemente del nivel
de renta que haya obtenido el contribuyente al que se le aplica. El Partido Socialista
Obrero Espafiol propone, de forma implicita que, a menor renta obtenida por el

contribuyente, mas altos sean dichos minimos exentos de tributacion, y viceversa.

La cuarta y Gltima medida del PSOE que sera analizada en este trabajo es la nimero
5.8.2 del apartado «el conocimiento como garantia de equidad y progreso»,
posiblemente sea la mas novedosa de todas, ya que centra su atencion en el fendmeno
startup, que traducido al castellano significa empresa emergente. Concretamente

propone «incentivos fiscales en el IRPF para inversores particulares y business angels

1 \id. https://www.europapress.es/economia/fiscal-00347/noticia-subida-irpf-rentas-mas-altas-afectaria-
90788-contribuyentes-recaudaria-400-millones-mas-20180830122843.html, 29/05/2019.
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que inviertan en startups, siguiendo el modelo del exitoso programa britanico de
fomento del ecosistema startup SEIS (Seed Enterprise Investment Scheme)». La péagina
oficial del Gobierno de Reino Unido explica que este sistema permite a estos inversores,
incluidos consejeros, una exencion fiscal inicial del 50% en inversiones de hasta
100.000 libras y la exencion del Impuesto a los rendimientos del capital para cualquier
ganancia en las acciones vinculadas al programa'®. Al citar el plan SEIS, se puede
deducir que el PSOE propone algo similar.*®

5.3.2. Partido Popular (66 escafios)

La politica fiscal del PP parte de la afirmacion de que «la politica fiscal debe estar
guiada por el criterio de que el dinero, donde mejor esta es en el bolsillo de los
ciudadanos». Consecuentemente, en materia del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas propone una serie de medidas tendentes a la reduccion del impuesto:

La primera medida para analizar es la nimero 19, que consiste en «una rebaja fiscal del
IRPF que afectara todos los contribuyentes. El tipo maximo se situarad por debajo del
40%». Aqui conviene recordar que, de acuerdo con la prevision de la LOFCA, el
articulo 3 de la Ley del IRPF establece la cesion del tributo a las Comunidades
Auténomas, por lo que, si bien el tipo maximo de gravamen porcentual estatal en la
LIRPF es de 22.50% para las rentas obtenidas por encima de los 60.000€, una vez que
se suma el gravamen porcentual cuyo establecimiento corresponde a las Comunidades
Autoénomas, los gravamenes totales suelen estar por encima del 40%. Por ejemplo, en
Asturias el ultimo tramo de obtencion de renta, -a partir de los 175.000€-, se grava con
un 25,50%, que sumado al gravamen estatal haria un total de un 48%. Por lo tanto, para
Ilevar a cabo tal medida, tendria que reducir el gravamen porcentual establecido a nivel
estatal observando los porcentajes establecidos en las normativas autonémicas relativas
al IRPF, para que no sumen entre ambos mas de 40 puntos. EI medio de comunicacion
libremercado recoge la opcion de que esta propuesta se articule eliminando el Gltimo

tramo del 45% y que dicho nivel de renta pase a estar gravado en un 37% -hay que

18 Vid. https://www.gov.uk/government/publications/seed-enterprise-investment-scheme-income-tax-and-
capital-gains-tax-reliefs-hs393-self-assessment-helpsheet/hs393-seed-enterprise-investment-scheme-
income-tax-and-capital-gains-tax-reliefs-2017, 22/05/2019.

% vid. https://www.psoe.es/media-content/2019/04/PSOE-programa-electoral-elecciones-generales-28-
de-abril-de-2019.pdf, 17/05/2019.
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recordar que, al estar el tributo cedido parcialmente a las Comunidades Autdnomas
dichos tramos varian en funcion de la CC. AA-. Si esta propuesta se materializase de
esta forma, el diario afirma que «Teniendo en cuenta que las rentas de mas de 60.000
euros aportan 23.948 millones pagando el 45% (...) podria dejar la recaudacion
obtenida de dicho tramo de ingresos en el entorno de los 19.690 millones. Por tanto, el
coste de la rebaja rondaria los 4.250 millones de euros». No obstante, advierte que «El
calculo, eso si, parte de una apreciacion estatica, puesto que no incorpora la posible

mejora recaudatoria derivada del aumento de la actividad econémica»?°.

Otra medida que contiene una modificacion del tributo es la numero 23, que es la crear
un «Blindaje Fiscal del ahorro para la jubilacién que, entre otras cosas, extienda los
beneficios fiscales de los planes de pensiones a la vivienda habitual y a los planes de
ahorro». Esta medida pretende extender las reducciones que los articulos 51 y 52
LIRPF ofrecen al contribuyente, por aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social, a las inversiones que realicen a su vivienda habitual -especialmente en
forma de pago de hipoteca- o0 a un plan de ahorro. Esta medida puede tener un impacto
notorio en la recaudacion, sobretodo en las reducciones por inversion en vivienda
habitual, teniendo en cuenta que, tal y como revela una noticia de el diario EI Mundo,
«el crédito inmobiliario de las familias equivale al 43% del PIB del pais, segun los
datos de la Asociacion Hipotecaria Espafiola». En este mismo medio, fuentes de la
formacion Popular explican que «Gracias a la inclusién de la inversién en vivienda
como elemento de ahorro para la jubilacion podran beneficiarse de una desgravacion
quienes no podian deducirse por inversion en vivienda habitual (...) o podran optar
entre esta desgravacion (...) o mantener la deduccion por vivienda quienes disfruten
actualmente de esta Gltima». Por altimo, esta noticia nos ofrece el siguiente ejemplo
practico: «una pareja en la que trabajan ambos y que cada uno gana 20.000 euros al
afno y tienen una hipoteca de 150.000 euros, al 2% anual, a 20 afos, se ahorraria 2.090
euros al afio gracias a esta desgravacion, 724 mas que con la deduccion por haber

comprado el inmueble antes de 2013 (1.366 euros)»>".

2 v/id. https://www.libremercado.com/2018-07-10/asi-es-la-revolucion-fiscal-que-propone-casado-un-
ahorro-tributario-de-18750-millones-1276621779/, 28/05/2019.

2L \/id. https://www.elmundo.es/espana/2019/03/02/5c7ac96dfdddff170b8b463e.html, 24/05/2019.
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La tercera propuesta del PP que va a ser examinada es la numero 104 es la implantar
«un régimen por el cual los trabajadores que alcancen la edad legal de jubilacion
puedan aplicar una exencién en el pago del IRPF cuando se continle la actividad
profesional sin cobrar la pension de jubilacion». Es decir, para incentivar la
continuidad de la vida laboral, propone que a las personas en edad de jubilacion que
llevan a cabo una actividad laboral o econémica disfruten de exenciones en el pago del

impuesto por los rendimientos del trabajo o de actividades econémicas que obtenga.

La cuarta medida para tratar es la nUmero 315, que consiste incrementar «la deduccién
fiscal a los arrendadores por los ingresos derivados de la renta de los alquileres de las
viviendas que sirvan de residencia habitual, especialmente cuando los arrendatarios
sean jovenes 0 mayores de 65 afios con ingresos bajos». Como se ha expuesto en el
apartado anterior, dicha reduccidn ya esta prevista en el articulo 23 LIRPF, siempre que
dicho arrendamiento se considere rendimiento de capital inmobiliario y no actividad
economica. El Partido Popular pretende aumentar dichas reducciones del rendimiento
integro del capital inmobiliario y, adicionalmente, quizas también pretenda preverlas

cuando el arrendamiento tenga la consideracion de actividad econémica.

Hasta ahora, hemos tratado medidas de dos partidos politicos que tenian un
denominador comun, afectaban de forma cuantitativa al tributo, para aumentar la
progresividad de este o recudir la presion fiscal que ejerce sobre el contribuyente. La
ultima medida que vamos a analizar del Partido Popular tiene caréacter formal. Es la
namero 31 y consiste en obligar a la Agencia Tributaria a remitir «a cada contribuyente
de manera anual un Informe de Transparencia Fiscal que detalle las cantidades

satisfechas el afio anterior por cada contribuyente en concepto de IRPF».?

5.3.3. Ciudadanos (57 escafios)

En el documento que contiene el programa fiscal de Ciudadanos se pueden encontrar
afirmaciones tales como «un alivio fiscal para la clase media trabajadora» o «la mejor

bajada de impuestos es la que puede llevarse a cabo». Por lo tanto, las medidas que

22 \/id. www.ecestaticos.com/file/53fa98e9c88b5ech64f38dbdb9482744/1554805405-programa-electoral-
2019-pp generales.pdf, 24/05/2019.
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expondremos a continuacion seguiran la tonica que seguian las del Partido Popular de
reducir la incidencia que tiene el tributo sobre los contribuyentes, pero de forma mas

liviana. Las medidas que se van a analizar son las siguientes:

La numero 36: «otorgar derecho a una deduccion fiscal en el IRPF que podran cobrar
anticipadamente desde el principio del anio en cuotas mensuales: 1.200 €/anio (100
€/mes) para las familias con 2 hijos y las monoparentales con 1 hijo, y 2.400 €/anio
(200 €/mes) para las familias con mds hijos». Hay que realizar dos precisiones: la
primera es que, segun datos del mismo partido politico, esta medida beneficiaria a seis
millones de familias; la segunda precision es que en nuestra legislacion estatal del
tributo se establecen unas ayudas similares, son las deducciones por familia numerosa
establecidas en el art. 81 bis de la Ley del IRPF. Al realizarse tales deducciones sobre la
cuota diferencial, es légico pensar que estas nuevas deducciones que propone la

formacion naranja también se realizarian sobre esta.

Dentro de ese numero encontramos la proposicion de establecer «un tipo marginal
maximo en el IRPF del 44%>. Debido a la similitud de la primera propuesta analizada
del Partido Popular -si bien este queria establecer para el IRPF un tipo maximo de
gravamen porcentual mas bajo aun, del 40%-, nos remitimos al tratamiento que le

hemos dado a esa medida del PP.

La medida nimero 92 consiste en promover «una Ley de Apoyo a las Familia que
promueva la natalidad y garantice la igualdad de derechos de todas las opciones de
familia». Esta ley tendria contenidos que afectarian al tributo, ya que la formacion
naranja pretende que «todas las familias con 2 o0 mas hijos tengan la consideracion de
familia numerosa (...) que las familias monoparentales con hijos a cargo tengan los
mismos beneficios que las numerosas». Por lo tanto, todos los beneficios que otorga el

articulo 81 bis LIRPF a las familias numerosas se extenderian a estos tipos de familia.

La medida nimero 93 va dirigida a la creacion de una Ley de Parejas de Hecho. Su
aprobacion en los terminos que Cs propone tendria efectos también en el IRPF, ya que
proponen que estas puedan «hacer la declaracion conjunta de la renta». Por lo tanto, el

modo de permitir a las parejas de hecho realizar la declaracidn conjunta seria mediante
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una modificacion del articulo 82 LIRPF que estableciera que forman parte de una

unidad familiar, ademas de los conyuges, las parejas de hecho.

Por ultimo, la quinta propuesta -nimero 136, de Cs va enfocada a combatir la
despoblacién. Ya que proponen «una deduccion en el IRPF de hasta el 60% sobre las
rentas generadas en municipios en riesgo de despoblacion para los contribuyentes
empadronados y con residencia habitual y efectiva en los mismos». El analisis de esta
propuesta es bastante complejo, ya que «en Espafia no es posible crear régimenes
fiscales diferenciados en funcién del territorio (aunque hay excepciones: el concierto
economico vasco, el fuero navarro y los regimenes especiales de Canarias y Ceuta y
Melilla)», tal y como afirma Elsa Garcia de Blas en El Pais . No obstante, si parece
importante llevar a cabo medidas para combatir la despoblacion de los municipios, ya
que «subsisten con menos de mil habitantes 4.995 de los 8.125 municipios que tiene
Espafia en total®’. La inmensa mayorfa de esas casi cinco mil localidades sufren el
continuo envejecimiento de su censo demografico y un minimo o nulo relevo

generacional, con escasas o nulas cifras de natalidad».?

5.3.4. Unidas Podemos (42 escafios)

El programa de Podemos en materia fiscal parte de la premisa de que «es
imprescindible que se cumpla un principio basico de justicia: que contribuya méas quien
mas tiene». Por lo tanto, al igual que ocurria con las propuestas del Partido Socialista
Obrero Espafiol, las medidas que se van a analizar a continuacion seran tendentes al

aumento de la progresividad del impuesto.

La primera medida que se va a tratar es la numero 236, que propone «eliminar el
régimen de impatriados, que actualmente permite pagar un marginal de IRPF del 24 %
a personas que se desplazan a Espafia a trabajar con rentas de hasta 600 000 euros, en
lugar del marginal maximo que les corresponderia». Como bien se ha explicado, dicho

régimen esta contenido en el articulo 93 LIRPF, el camino para eliminar tal régimen

28 \/id. https://elpais.com/politica/2019/03/22/actualidad/1553260023 170191.html, 04/07/2019.

24 \/id. http://www.femp.es/comunicacion/noticias/la-mitad-de-los-municipios-espanoles-estan-en-riesgo-
de-extincion, 04/07/2019.

2 \/id. https://www.ciudadanos-cs.org/programa-electoral, 04/07/2019.
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seria derogar el articulo entero o modificar los tipos aplicables para equipararlos a los

aplicables al resto de los contribuyentes.

La medida nimero 239 esta formada por tres vertientes:

La primera arranca con la afirmacion de que «las rentas de mas de 100.000
euros anuales contribuiran un poco mas, con un 47 %, que llegara hasta el 55
% para rentas superiores a 300.000 euros anuales». Esta medida es similar a la
primera propuesta analizada del Partido Socialista Obrero Espafiol de aumentar
la aportacion de los contribuyentes de ingresos mas altos, si bien esta medida era
genérica -aunque teniamos la referencia del acuerdo presupuestario-, la de
Podemos concreta coémo se establecerian los gravamenes porcentuales,
desmarcandose de dicho acuerdo al establecer unos tipos més altos. Por lo tanto,
también implicaria la modificacion del articulo 63 de la Ley del IRPF en los
mismos términos expuestos anteriormente cuando se analizo la propuesta del
PSOE.

La segunda es la intencion de corregir «que las rentas del capital (por productos
financieros e inversiones) tributen mucho menos que las rentas del trabajo», nos
remitimos al tratamiento que se le dio a la segunda propuesta analizada del
Partido Socialista Obrero Espafiol, ya que ambas son idénticas y ademas

Ilegaron a un acuerdo.

Y, por ultimo, la de reducir «el tipo del primer tramo no exento del IRPF -el
tramo més bajo- al 18 %». Esta medida es similar a la primera analizada del
Partido Popular, en el sentido de querer reducir un tramo, aungue los populares
proponen reducir el tramo mas alto y la formacion morada el mas bajo. Sin
embargo, la solucién es la misma, reducir el gravamen del primer tramo estatal

para asegurar que, sumado al tramo autonémico, no sumen mas del 18%.
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La ultima medida que se va a mencionar es la nUmero 247, de caracter ecologico, es la
de reformar «el IRPF para establecer desgravaciones por el uso de abonos de

transporte ptblico y por la adquisicion de electricidad 100% renovable».?

5.3.5. Vox (24 escaiios)

La propuesta de esta formacion para el tributo esta desarrollada en un documento que ha
elaborado denominado «propuesta tributaria de VOX para recuperar a la clase media

trabajadorax.

Este arranca realizando consignas como definir a esta formacion politica como «un
firme defensor de que los impuestos sean simples, transparentes y faciles de entender
por el contribuyente»; «el individuo que genera rentas de forma licita y honesta es el
legitimo beneficiario del fruto de su trabajo, de su esfuerzo y de su talento» o; «Vox
(...) defiende la progresividad del sistema fiscal. No obstante, esta progresividad, debe
ser moderada y no debe alcanzar niveles confiscatorios». Vamos a observar que
proponen una demolicion del sistema del tributo tal y como la conocemos, basandose en
las siguientes premisas: «los costes de eficiencia crecen con la magnitud de la base
liquidable. Es decir, los impuestos que recaen sobre hechos imponibles amplios, como
el IRPF, son més distorsionantes que los impuestos que gravan hechos imponibles mas
estrechos. Asimismo, dentro de un impuesto, las ineficiencias tenderan a ser mas
significativas en los contribuyentes con bases imponibles mas altas»; «tener unos tipos
marginales elevados no son garantia ni de altos niveles de recaudacion ni de alta
progresividad» y; «una tarifa de IRPF con tipos marginales moderados es garantia de
bajos costes de eficiencia sin que necesariamente se esté agrediendo ni a la capacidad

recaudatoria del impuesto ni a su progresividad».

Vamos a entrar en el nuevo disefio impositivo propuesto por Vox, pero antes he de
advertir de seria a costa de una derogacion total de la actual LIRPF -incluida la cesién
del impuesto a las CC. AA, por lo que no se va a ir comparando con la regulacion actual
ni se va a mencionar que articulo habria que derogar o modificar. Para empezar, esta

basado en los principios «del respeto por la libertad individual, la sencillez, la

2 v/id. https://podemos.info/wp-content/uploads/2019/04/Podemos programa_generales 28A.pdf,
07/07/2019.
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suficiencia, la justicia distributiva y la eficiencia». El tributo pasaria a tener los

siguientes elementos:

linealizacion de la tarifa;

definicion extensiva de la base imponible;

restablecimiento de un sistema genuino de minimos personales y familiares a
través de la determinacion de las Necesidades Basicas del Contribuyente;
fortalecimiento de la progresividad del impuesto;

racionalizacion de las reducciones aplicables a la base liquidable;

racionalizacion de las deducciones generales -lo que supone la eliminacion de la
mayoria de las deducciones-;

gravamen de las plusvalias solo por su componente real;

eliminacion de las actuales restricciones a la integracion y compensacion de
rentas y;

reconocimiento de la compensacion de bases liquidables negativas hacia atras.

Vamos a ir viendo uno a uno:

La linealizacion de la tarifa consiste en la aplicacién de una Unica tarifa estatal sin

distinguir base imponible general y base imponible del ahorro, seria la siguiente:

Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
60.000,00 22,00%

En adelante 30,00%

Argumentan que esta tarifa «supondra una caida significativa de los tipos marginales

que provocara una reduccion muy importante de los costes de eficiencia del actual

IRPF. También reducira de manera significativa los costes de cumplimiento y de

administracion del impuesto porque el tipo medio del contribuyente podra estimarse

con exactitud para el 99% de los contribuyentes, lo que permitira que el sistema de

retencion en la fuente sea liberatorio y que, por tanto, no sea necesario presentar

liquidacion anual para la inmensa mayoria de contribuyentes» también aseguran que

«el nimero de declaraciones presentadas se reducira también porque esta estructura
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de tipos marginales genera, para una gran cantidad de contribuyentes, la misma cuota
liguida independientemente de que los conyuges declaren conjunta o separadamente.
Por tanto, muchas de las unidades de contribuyentes que actualmente declaran
separadamente no tendran incentivo economico a seguir haciéndolo». Ofrecen los
siguientes datos: «EI coste recaudatorio neto de esta tarifa ascenderia a 2.867 millones
de euros; (...) la definicion extensiva de base imponible supondrda un aporte
recaudatorio adicional de las rentas del ahorro de 1.617 millones de euros; (...) la
eliminacion de deducciones en cuota anadira 381 millones mds, (...) la eliminacion de
la reduccion por declaracion conjunta aportara 324,4 millones adicionales; (...) el
efecto multiplicativo del aumento de renta disponible sobre el consumo permitir

recuperar en forma de impuestos indirectos 1.247 millones extra»

Vamos a analizar ahora los elementos de definicion extensiva de base imponible y
restablecimiento de un sistema genuino de minimos personales y familiares: dicha tarifa
se aplicaria sobre la base liquidable (BL) que «se determinarda por la diferencia entre la
base imponible (BI) y las necesidades basicas del contribuyente (NBC) y un conjunto
limitado de reducciones (R). La aplicacion de NBC y de R no podran hacer negativa a
la BL». En cuanto al orden de aplicacién, entran en juego «primero, las NBC vy, si
quedase base imponible suficiente, entonces se aplicarian las R». Vamos a examinar los
tres componentes de la base liquidable:

e -La base imponible «sera Unica y se definira de manera extensiva. Es decir,
resultara de sumar todas y cada una de las rentas netas generadas por la
unidad contribuyente; sin distinguir entre rentas del ahorro y resto de rentas»,
en el programa advierten que «esta nueva definicion de base imponible
conllevard también la eliminacién de la reduccion a rentas inmobiliarias

procedentes del arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda»;

e las NBC «tienen como objetivo adaptar la carga fiscal de la unidad
contribuyente a sus estados de necesidad (...) sustituirian a los actuales
minimos personales y familiares y su calculo se realizara aplicando la formula
que aparece en el Anexo I». Sin entrar en la formula, se va a realizar una
relacién de los elementos que tendran en cuenta y a poner ejemplos précticos de
cual seria el NBC aplicable en algunas situaciones. Los elementos para tener en

cuenta son los siguientes:
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o Minimo vital por adulto equivalente, estimado en 7.000 euros (583 euros
mensuales).

o Numero de miembros de la unidad contribuyente (conyuges e hijos
menores de 25 afios dependientes no emancipados).

o Numero de ascendientes dependientes que conviven con la unidad
contribuyente (padres o abuelos en cohabitacion).

o Numero de miembros de la unidad familiar (unidad contribuyente +
dependientes) que superen un umbral determinado. En concreto se
distingue la superacién de los 65 afios y de los 75.

o Numero de miembros de la unidad (unidades contribuyentes +
dependientes) que presenten discapacidades. Distinguiendo entre los que
tienen un grado inferior de discapacidad menor o igual de 65% de los

que tienen un grado superior.

En un hogar unipersonal, la NBC seria en euros de 7.000 si el
contribuyente es menor de 65 afios, de 7.000,12 si es mayor de 65 y de
9.774,97 si es mayor de 75; en un hogar monoparental de un hijo seria de
9.899,49, y de 12.124,36 si tiene dos hijos. En un hogar donde habitan
dos cdényuges con dos hijos seria de 14.000 euros, y si tienen un hijo,
pero estan al cuidado de un ascendiente mayor de 65 afios sera de
12.716,13.

Por ltimo, «para reforzar la progresividad del impuesto, las NBC solo seran
integramente deducibles para los contribuyentes con bases imponibles iguales o
inferiores a 12.000 €. A partir de los 12.000 €, la deducibilidad decaera
gradualmente hasta los 100.000 €; nivel a partir del cual la deducibilidad se
limitara al 25%». Por ejemplo, para rentas de 40.000 €, la deducibilidad seria
del 76%, y para rentas de 70.000 de 51%; «si una vez aplicadas las NBC la base
liquidable sigue siendo positiva, esta podra reducirse adicionalmente por un
conjunto de reducciones». En concreto proponen las siguientes reducciones:
o -La sustitucion de la actual reduccion por tributacion conjunta por
una reduccidén por hijos menores de 25 afos en el hogar, en donde al
menos el 80% de la base imponible proceda de rentas del trabajo y

siempre que la base imponible no supere los 50.000 euros. Esta
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deduccién seria de 2.000 euros para el primer y el segundo hijo, de
4.000 euros para el tercero, de 7.000 para el cuarto y de 10.000 para
los demas.
o -ElI mantenimiento de las reducciones existentes por pensiones
compensatorias y anualidades de alimentos.
o -La reversion de las reducciones por aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social. En los siguientes términos:
= Eliminar el supuesto de liquidez que permite el rescate de
aquellas aportaciones que tengan menos de 10 afios de
antigliedad. Las Unicas contingencias para poder rescatar un
plan de pensiones serdn las tradicionales de jubilacion,
enfermedad grave, desempleo de larga duracion, gran
invalidez, incapacidad laboral y fallecimiento del participe.
= En general, el importe maximo anual que podréa reducirse seré
la menor de: el 30% de la suma de los rendimientos netos del
trabajo y de actividades econdmicas del ejercicio (limite
relativo) o; 10.000 euros (limite absoluto).
= Una vez que el contribuyente cumpla 55 afios, el limite
relativo pasard a ser de 35% vy el limite relativo aumentara
1.000 euros por cada afio que cumpla a partir de los 56, hasta

los 60 afios, y en 1.500 a partir de los 61 hasta los 67.

El elemento de la racionalizacion de las deducciones generales consiste en «la
eliminacion de la mayoria de las deducciones (...) dejando exclusivamente operativas
las deducciones de naturaleza técnica», es decir «aquellas que tienen su origen no en
un beneficio fiscal sino en un mecanismo para corregir los problemas técnicos
asociados a la operativa tributaria»

e Recuperacion de la deduccion por dividendos. Vox considera que «la
integracion del impuesto societario y el impuesto sobre la renta personal debe
realizarse, para preservar la progresividad, en el nivel del accionista. Es decir,
que los beneficios empresariales distribuidos deberian pagar solo el impuesto
sobre la renta personal del accionista. (...) esto implica que los accionistas con

bases liquidables inferiores a 60.000 euros devenguen una deduccién sobre
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dividendos del 22%, mientras que los accionistas con mas de 60.000 euros de
base liquidable, la deduccion aplicable sea del 19,74%» por lo tanto, la
formacion verde pretende eliminar tal doble imposicion aplicando deducciones
sobre la base liquidable del tributo.

e La eliminacién de deducciones: proponen «la eliminacion de las siguientes
deducciones:

o Deduccion por inversion en empresas de nueva o reciente creacion
(coste estimado 5 millones de euros).

o Deduccion por actividades econdmicas en estimacion directa,
acontecimientos de excepcional interés publico e inversiones en
Canarias Ley 20/1991 (35 millones euros).

o Deduccion por donativos y otras actividades (340 millones).

o Deduccion por proteccion y difusion del Patrimonio Historico (1 millén

de euros».

La formacion afirma que «la eliminacion de estas deducciones generara un incremento
recaudatorio estimado de 381 millones de euros» También proponen el
«establecimiento de un periodo de 5 afios para eliminar las deducciones en régimen
transitorio». Por otro lado, prometen que «las deducciones aplicadas actualmente en la
cuota diferencial (...) se mantendrdn en la estructura del IRPF tal y como se aplican en
la actualidad a expensas de que se regule, dentro de esta legislatura, una Ley Integral
de Proteccion de la Familia cuyos cursos de accion deberan instrumentarse a través de

politicas de gasto y no a través del IRPF».

Para un efectivo gravamen de las plusvalias sélo por su componente real, Vox establece
que «debe implantarse un mecanismo, lo mas sencillo posible, que mitigue la erosién
inflacionaria del valor de las variaciones patrimoniales en funcion de su periodo de
generacion» su propuesta es que «su gravamen, siempre que el periodo de generacion
supere los dos afios, se ajuste para cuantificar la ganancia o pérdida patrimonial real».
Se articularia a través de un «factor de actualizacion» que «se aplicara sobre el valor
de adquisicion». Este se obtendria «a partir de los IPC anuales publicados por el INE
para cada uno de los afios entre el 1 de enero de 2010 y el 1 de enero de 2019» Este
mecanismo «se aplicara a todas las variaciones patrimoniales, independientemente de

la naturaleza de los activos que las generen, fisicos o financieros», ademas «en caso de
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ganancias patrimoniales derivadas de bienes adquiridos con anterioridad a 31 de
diciembre de 1994, los contribuyentes afectados podrén optar entre el régimen

transitorio que les es de aplicacion actualmente y el sistema que aqui se propone.

En cuanto a la «eliminacion de restricciones a la integracion de rentas», esta parte de
que «existen fiscalmente seis tipos de rentas distintas que, a pesar de general la misma
capacidad econdémica, no pueden compensarse o integrarse libremente entre si» su
propuesta es que «independientemente de la naturaleza y origen de las rentas, la base
imponible resulte de la suma algebraica de todas y cada una de ellas sin restricciones

de ningun tipo».

Por ultimo, falta el elemento de «compensacion hacia atras de bases liquidables
negativas», y es que «aunque la aplicacion de las NBC y las R no pueden generar una
base liquidable menor que cero, la base liquidable puede llegar a ser negativa si lo es
la base imponible de la que procede», por lo tanto «la base negativa que surja en los
términos descritos, podra compensarse con las bases liquidables positivas que se
produzcan en los cuatro afios siguientes o si asi lo prefiere el contribuyente, con las

bases liquidables positivas de los dos afios precedentes»?’

La formacion ha elaborado otro documento denominado «bienestar para todos», si bien
este documento no tiene como objetivo realizar un tratamiento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, si contiene una propuesta que va a afectar al impuesto.
Vox, pretende garantizar «una cobertura bésica universal a todos los espafioles que
cubra la asistencia primaria, especializada y hospitalaria», pero también proponen
«una posibilidad de descuelgue del sistema sanitario publico para aquellos ciudadanos
que opten por la sanidad privada. En este esquema, todas las prestaciones basicas
cubiertas por el Estado serian satisfechas a través de la iniciativa privada y serian
deducibles del IRPF». Por lo tanto, esta medida vendria a afiadir una deduccion nueva

al tributo, la deduccién por gastos sanitarios.”®

2" \fid. https://s2.eestatic.com/2019/04/11/actualidad/ProgramaVox.pdf, 08/07/2019.
28 \/id. https://s2.eestatic.com/2019/04/11/actualidad/ProgramaVox2.pdf, 08/07/2019.
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5.3.6. ERC-Sobiranistes (15 escafios)

Esta formacion politica no tiene ninguna propuesta para el IRPF concreta, centrandose
mas en el fraude fiscal o en la fiscalidad de las grandes fortunas. Lo que si denuncian es
que, en el sistema tributario de Espafia, la tributacion indirecta, con impuestos como el
IVA, tiene més peso que la tributacion directa, encabezada por el IRPF. Proponen darle

mé&s peso a este segundo grupo de impuestos.?®

5.3.7. IXCAT-JUNTS (7 escaiios)

Este partido tampoco tiene propuestas concretas para el IRPF, ya que basa todo su

programa en como serfa una Republica de Catalufia.®

5.3.8. PNV (6 escafios)

La politica tributaria del PNV se centra en una mayor autonomia fiscal para las
Comunidades Forales y una mayor cooperacion entre las Haciendas del Estado, no
concretan nada acerca del IRPF.*

5.3.9. EH Bildu (4 escaiios)

La formacidn vasca, al igual que el PSOE y Podemos, denuncia la desigualdad que
existe entre la tributacién de las rentas del ahorro y del trabajo. Proponen para
solucionarlo «Reformar el IRPF, acercando la tasa correspondiente a la renta del
capital a la tasa que corresponde al resto de rentas». Esto significaria un aumento de

los tipos de la renta correspondiente a la base liquidable del ahorro.*

2 V/id. https://ww.slideshare.net/20minutos/programa-electoral-de-erc-
2019?ref=https://www.20minutos.es/noticia/3620318/0/elecciones-generales-2019-programa-electoral-
erc/, 10/07/2019.

%0 v/id. https://juntspercatalunya.cat/programa-electoral/, 10/07/2019.

%1 Vid. https://www.eaj-pnv.eus/es/adjuntos-documentos/19093/pdf/programa-electoral-elecciones-
generales-2019, 10/07/2019.

%2 \/id. https://ehbildu.eus/dokumentuak/herriprogramak/HERRI1%20JUSTO%20BAT CAS.pdf,
10/07/20109.
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5.3.10. CCa-PNC (2 escafios)

La formacidn canaria no propone nada en materia de IRPF, ya que basa su programa en

que Canarias tenga representacion en el parlamento de Espafia®

5.3.11. NA+ (2 escafios)

Navarra suma es una coalicion formada por el Partido Popular, Ciudadanos y Union del
Pueblo Navarro. No tiene programa electoral estatal ya que para conocer sus ideas

podemos acudir a los programas de las tres formaciones.

Los programas del PP y de Ciudadanos ya han sido desgranados en este trabajo, en
cuanto a la posicion sobre temas de UPN, tienen ciertos planteamientos relativos a las
materias del IRPF cedidas a las Comunidades Auténomas, podriamos extrapolarlos al

ambito estatal del tributo:
Defienden gque «debe pagar menos a Hacienda quien tiene mas hijos y que se debe
contribuir segun la capacidad contributiva». Es decir, defenderian un aumento del

minimo personal y familiar y una mayor progresividad del impuesto.®*

5.3.12. Compromis 2019 (1 escafio)

De la formacion valenciana tampoco se encuentran propuestas directas para el IRPF,

todo su programa se elabora desde la perspectiva de la autonomia de Valencia.*®

3 Vid. http://coalicioncanaria.org/wp-content/uploads/2019/04/Programa_Electoral CC 2019.pdf,
10/07/20109.

% Vid. https://www.upn.org/transparencia/posicion-sobre-temas/,10/07/2019.
% Vid. https://imparables.compromis.net/docs/programal50 CAS.pdf,10/07/2019.
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5.3.13. PRC (1 escafio)

Lo mismo pasa con la formacion cantabra, sus propuestas estan basadas en que
Cantabria tenga mayor representacion en el parlamento del Estado, a través de un

escafio ocupado por un partido regional cantabro.*

5.4. Representacion de las propuestas de los cinco principales partidos politicos

en tablas de gravamenes porcentuales

Como hemos podido observar, s6lo cinco partidos (Partido Socialista Obrero Espafiol,
Partido Popular, Ciudadanos, Unidas Podemos y Vox) tienen una base sélida de
propuestas para el IRPF. Esto quizas se deba a que son los Unicos partidos con
representacion parlamentaria que no son de &mbito regional, a diferencia de las otras
ocho formaciones politicas analizadas, donde tenemos dos de Catalufia, dos del Pais

Vasco, una de Canarias, una de Navarra, una de Valencia y una de Cantabria.

Vamos a poner el foco en estos cinco primeros partidos politicos, para exponer como
quedaria la tabla de tipos impositivos de la base liquidable general si prosperasen las
propuestas de cada partido. Siempre teniendo en cuenta que, dada la cesidn del 50% del
tributo a las CC. AA, los tipos pueden variar en funcién de en que Comunidad

Autdénoma estemos:

Si se materializasen las propuestas del PSOE:

Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
12.450,00 19%
20.200,00 24%
35.200,00 30%
60.000,00 37%
130.000,00 45%

% Vid. http://prc.es/web prc/docs/Encarte BAJ.pdf,10/07/2019.
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300.000,00 47%
En adelante 49%
Si se materializasen las propuestas del PP:
Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
12.450,00 19%
20.200,00 24%
35.200,00 30%
60.000,00 37%
En adelante 40%
Si se materializasen las propuestas de Ciudadanos:
Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
12.450,00 19%
20.200,00 24%
35.200,00 30%
60.000,00 37%
En adelante 44%
Si se materializasen las propuestas de Unidas Podemos:
Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
12.450,00 18%
20.200,00 24%
35.200,00 30%
60.000,00 37%
100.000,00 45%
300.000,00 47%
En adelante 55%
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Si se materializasen las propuestas de Vox:

Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros porcentaje
60.000,00 22%
En adelante 30%

6. CONCLUSION

A lo largo de las paginas precedentes hemos ido analizando el IRPF y las propuestas
que tienen los partidos politicos para este tributo. El lector habra podido observar que es
un impuesto que puede tener cierta complejidad para el contribuyente medio. Ello es
debido, en parte, a la cesién parcial a las CC. AA'y a la ruptura del caracter sintético de
la base imponible, lo que hace que la tributacion de este impuesto esté dividida en
cuatro cuotas diferentes -general estatal, general autondmica, del ahorro estatal y del
ahorro autonémica, con aplicacion de una relacion muy heterogénea de deducciones y
beneficios fiscales, segun el territorio de residencia del obligado tributario. Por lo tanto,
a veces el contribuyente no puede prever con total seguridad lo que va a tener que
tributar por el IRPF.

A ello habria que afiadir que el tributo se gestiona mediante el sistema de
autoliquidacion, como la mayoria de los impuestos en Espafia, con lo que se traslada al
contribuyente los costes indirectos de esta gestion, viéndose obligado a declarar,
interpretar la norma, cuantificar e ingresas la cuota diferencial. De esta forma se
responsabiliza al contribuyente, que no tiene porque tener conocimiento en materia
tributaria, de la gestion de un impuesto cuyos beneficiarios van a ser el Estado y las

Comunidades Auténomas, principalmente.

En cuanto a las propuestas de los partidos politicos, tal y como se adelant6 en la
introduccion, hemos visto dos bloques con cierta homogeneidad. Por un lado, se
encuentran, las del bloque de centroizquierda, que sugieren la creacion de nuevos
tramos nuevos para la base general imponible, con tipos elevados -entre el 47% y el

55%- asi como la creacion de un tramo adicional con un gravamen del por ciento en la
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tarifa aplicable a la base liquidable del ahorro, con el objetivo de tratar de reducir las

desigualdades existentes en las alicuotas de ambas bases imponibles.

En cuanto al bloque de centro derecha, hemos visto que su principal preocupacion es la
de reducir el tramo mas alto -actualmente en el 45%- en hasta el 40%, manteniendo la

actual regulacién respecto a la regulacion de la base del ahorro.

Mencion aparte merece Vox, que lleva en su programa una reforma de la totalidad del
tributo, que tendria como consecuencia la derogacion de la actual regulacion. Segun sus
propuestas, se eliminarian las dos bases imponibles actuales, reconduciéndose todos los
tipos de rentas a una sola, a la que se aplicaria una tarifa con tan solo dos tipos de
gravamen, del 22% y el 30%.

En cualquier caso, comparando la tarifa original de este tributo contenida en la Ley de
1978 y la que existe, ademas de las que proponen los distintos partidos politicos, parece
claro que se ha producido una pérdida de progresividad de este tributo por este elemento
cuantitativo. En la primera tabla de tipos del IRPF, del afio 1978, se contenian
veintiocho tramos, y actualmente solo tenemos cinco -aunque las CC. AA tienen
potestad para crear nuevos tramos y casi todas lo han hecho-. Hay que tener en cuanta
de que llevarse a cabo las propuestas del PSOE y Unidad Podemos, que son las que
proponen una mayor progresividad para el impuesto, el IRPF tendria siete tramos, es
decir un 25% de los tramos que habia en el afio de la creacion del impuesto. Y de
prosperar las propuestas de VVox, habriamos pasado de veintiocho tramos a tan solo dos.

Por ultimo y en otro orden de consideraciones, creo gque seria necesario un mayor
esfuerzo por parte del legislador para articular este tributo, que es el principal de nuestro
sistema tributario, respetando realmente los principios de capacidad economica,
generalidad, igualdad, progresividad y no confiscatoriedad. Del mismo modo, las
Administraciones publicas, en general, y de las Agencias Tributarias, en particular,
deberian explicar a los contribuyentes la importancia que tiene el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas para la sostenibilidad de los servicios pablicos, tan
necesarios en un Estado Social y de Derecho del siglo XXI, ya que, si la poblacion no
esta conforme con pagar un impuesto, se acentuara la posibilidad de que aumente el

fraude fiscal y se alimente la economia sumergida. En todo caso, ello implicaria para
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tales la obligacion de aplicar este impuesto conforme a los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento
de obligaciones formales y asegurar el respeto de los derechos y garantias de los
obligados tributarios, como establece el articulo 3 de la Ley 59/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria.
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(08/07/2019)

https://www.eleconomista.es/declaracion-renta/noticias/9963470/06/19/Renta-2018-
Que-pasa-si-me-equivoco-al-presentar-la-declaracion-Que-hago-Se-puede-anular-y-
presentar-otra-vez.html (29/06/2019)

https://www.elmundo.es/espana/2019/03/02/5c7ac96dfdddff170b8b463e.html
(24/05/2019)
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https://etd.adm.unipi.it/theses/available/etd-09122018-121028/
https://etd.adm.unipi.it/theses/available/etd-09122018-121028/

https://elpais.com/politica/2019/03/22/actualidad/1553260023_170191.html
(04/07/2019)

https://www.europapress.es/economia/fiscal-00347/noticia-subida-irpf-rentas-mas-altas-
afectaria-90788-contribuyentes-recaudaria-400-millones-mas-20180830122843.html
(29/05/2019)

http://www.femp.es/comunicacion/noticias/la-mitad-de-los-municipios-espanoles-estan-
en-riesgo-de-extincion (04/07/2019)

https://www.gov.uk/government/publications/seed-enterprise-investment-scheme-
income-tax-and-capital-gains-tax-reliefs-hs393-self-assessment-helpsheet/hs393-seed-
enterprise-investment-scheme-income-tax-and-capital-gains-tax-reliefs-2017
(22/05/2019)

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2018/4_ 59069081819
16812206.pdf (22/05/2019)

https://www.libremercado.com/2018-08-20/italia-detalla-su-flat-tax-tipo-general-del-
15-y-recargo-del-5-para-las-rentas-mas-altas-1276623576/ (02/07/2019)

https://www.libremercado.com/2018-07-10/asi-es-la-revolucion-fiscal-que-propone-
casado-un-ahorro-tributario-de-18750-millones-1276621779/ (28/05/2019)

https://es.portal.santandertrade.com/establecerse-extranjero/hungria/fiscalidad
(02/07/2019)

https://es.portal.santandertrade.com/establecerse-extranjero/estados-unidos/fiscalidad
(02/07/2019)

PROGRAMAS DE PARTIDOS POLITICOS
https://www.ciudadanos-cs.org/programa-electoral (04/07/2019)

http://coalicioncanaria.org/wp-
content/uploads/2019/04/Programa_Electoral CC_2019.pdf (10/07/2019)

https://www.eaj-pnv.eus/es/adjuntos-documentos/19093/pdf/programa-electoral-
elecciones-generales-2019 (10/07/2019)

https://www.ecestaticos.com/file/53fa98e9c88b5ech64138dbdbh9482744/1554805405-
programa-electoral-2019-pp_generales.pdf (24/05/2019)

https://s2.eestatic.com/2019/04/11/actualidad/ProgramaVox.pdf (08/07/2019)

https://s2.eestatic.com/2019/04/11/actualidad/ProgramaVox2.pdf (08/07/2019)
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https://ehbildu.eus/dokumentuak/herriprogramak/HERR1%20JUSTO%20BAT_CAS.pd
f (10/07/2019)

https://imparables.compromis.net/docs/programal50_ CAS.pdf (10/07/2019)
https://juntspercatalunya.cat/programa-electoral/ (10/07/2019)

https://podemaos.info/wp-
content/uploads/2019/04/Podemos_programa_generales_28A.pdf (07/07/2019)

http://prc.es/web_prc/docs/Encarte_ BAJ.pdf (10/07/2019)

https://www.psoe.es/media-content/2019/04/PSOE-programa-electoral-elecciones-
generales-28-de-abril-de-2019.pdf (17/05/2019)

https://www.slideshare.net/20minutos/programa-electoral-de-erc-
20197ref=https://www.20minutos.es/noticia/3620318/0/elecciones-generales-2019-
programa-electoral-erc/ (10/07/2019)

https://www.upn.org/transparencia/posicion-sobre-temas/ (10/07/2019)
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