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celebrada el miércoles, 18 de junio de 1980

ORDEN DEL DIA (continuaci6én)

Interpelaciones (continuacién):

— De don Josep Subirats Pifiana, del Grupo Catalunya, Democracia i Socialisme, sobre
publicacién por el Gobierno de una redaccién completa de las normas afectadas por
la Ley 6/1979 sobre Régimen Transitorio de la Imposicion Indirecta («Boletin Oficial

de las Cortes Generalesyn, Senado, serie I, niimero 37, de 1 de febrero de 1980).

— De don Honorio Diaz Diaz, del Grupo Socialista, sobre politica ganadera del Gobier-
no en relacién con los problemas que afectan a la ganaderia del pais y, en particular,
a la region asturiana («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie I, nu-
mero 41, de 28 de febrero de 1980).

Dictamenes de Comisiones sobre Proyectos y Proposiciones de Ley remitidos por el Con-
greso de los Diputados:

— De la Comisién de Presupuestos, en relacién con el Proyecto de Ley sobre concesion
de un suplemento de crédito por importe de 300.000.000 de pesetas para atender obli-
gaciones de funcionamiento del Parque de Automéviles de la Guardia Civil en 1978-79
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie II, nimero 90, de 17 de ju-
nio de 1980).
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— De la Comisién de Presupuestos, en relacién con el Proyecto de Ley sobre concesién
de un suplemento de crédito por un importe de 8.139.000.000 de pesetas, como sub-
vencion compensadora del déficit de explotacion de RENFE en el ejercicio de 1979
(«Boletin Oficial de las Cortes Generalesy, Senado, serie II, nimero 91, de 17 de ju-

nio de 1980).

— De la Comisién de Defensa, en relacion con el Proyecto de Ley Organica por la que
se regulan los criterios bésicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar («Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie II, niimero 92, de 17 de junio

de 1980).

(Contintia el orden del dia en el «Diario de Sesionesy nimero 63, de 19 de junio de 1980.)

SUMARIO

Se abre la sesion a las cuatro y cuarenta mi-
nutos de la tarde.

Antes de entrar en el orden del dia, el serior
Vicepresidente (Rubial Cavia) da cuenta a
la Cdmara de que se ha incorporado a las
tareas del Senado don Jordi Escold i Vila,
Senador de Convergencia i Unio.

Contintia el orden del dia.

Interpelaciones (continuacion);
Pagina

—De don Josep Subirats Pifiana,
del Grupo Catalunya, Democra-
cia i Socialisme, sobre publica-
cion por el Gobierno de una re-
daccion completa de las normas
afectadas por la Ley 6/1979 so-
bre Régimen Transitorio de la
Imposicion indirecta ... ... ... ... 3007

El seiior Subirats Pifiana explana su interpe-
lacion. Le contesta el sefior Ministro de Ha-
cienda (Garcia Anoveros).

A continuacién usan de la palabra los sefio-
res Biescas Ferrer y Subirats Pifiana, este
ultimo en turno de rectificacién. Seguida-
mente interviene de nuevo el sefior Minis-
tro de Hacienda (Garcia Afioveros),

Pégina

—De don Honorio Diaz Diaz, del
Grupo Socialista, sobre politica
ganadera de! Gobierno en rela-
cion con los problemas que afec-
tan a la ganaderia del pais y, en

particular, a la regién asturiana. 3012

El serior Diaz Diaz explana su interpelacion.
Le contesta el sefior Ministro de Agricultu-
ra (Lamo de Espinosa y Michels de Cham-
pourcin). A continuacién usan de la palabra
los sefiores Casademont Perafita, Ball i Ar-
mengol, Garcia Correa, Castro Uria y Lo-
pez Gonzdlez.

En turno de alusiones usa de la palabra el se-
fior Garcia Palacios, y para rectificar inter-
viene de nuevo el sefior Diaz Diaz.

Seguidamente el sefior Ministro de Agricul-
tura (Lamo de Espinosa y Michels de Cham-
pourcin) contesta a las intervenciones de los
senores Senadores que han hecho uso de
la palabra.

Dictamenes de Comisiones sohre
Proyectos y Proposiciones de Ley
remitidos por el Congreso de los
Diputados:
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—De la Comision de Presupuestos,
en relacion con el Proyecto de
Ley sobre concesion de un suple-
mento de crédito por importe de
300.000.000 de pesetas para aten-
der obligaciones de funciona-
miento del Parque de Automévi-
les de la Guardia Civil en 1978-
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En defensa del dictamen interviene el sefior
Garcia-Royo. Para una cuestion de orden
usa de la palabra el sefior Duarte Cenddn,
a quien contesta el sefior Presidente.

Seguidamente interviene el sefior Bustelo Gar-
cia del Real.
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A pregunta del sefior Presidente se aprueba
por asentimiento de la Cdmara.

Pégina

—De la Comision de Presupuestos,
en relacion con el Proyecto de
Ley sobre concesion de un suple-
mento de crédito por un importe
de 8.139.000.000 de pesetas como
subvencion compensadora del
déficit de explotacion de RENFE

en el ejercicio de 1979 3035

En defensa del dictamen interviene el sefior
Garcia-Verdugo Candon.

Seguidamente, y en turno de portavoces, in-
tervienen los sefiores Casademont Perafita,
Bustelo Garcia del Real y Villodres Garcia.

Sometido a votacion el texto del dictamen de
la Comision, fue aprobado por 118 votos a
favor y cinco abstenciones.
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—De la Comision de Defensa, en
relacion con el Proyecto de Ley
Organica por la que se regulan
los criterios basicos de la De-
fensa Nacional y la Organiza-
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En defensa del dictamen interviene el sefior
Martin Villa. A continuacién usa de la pa-
labra el sefior Ministro de Defensa (Rodri-
guez Sahagun),

En turno en contra usa de la palabra el se-
fior Pinilla Turifio.

A continuacién intervienen en turno de por-
tavoces los senores Duarte Cenddn (Grupo
Socialista Andaluz), Laborda Martin (Gru-
po Parlamentario Socialista) y Villodres
Garcia (Grupo Unién de Centro Democrd-
tico).
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No habiendo sido objeto de votos particula-
res, se aprueban por asentimiento confor-
e al dictamen de la Comision,

A continuacién el sefior Ferrer i Gironés de-
fiende el voto particular presentado por el

Grupo Catalunya, Democracia i Socialisme,
que postula la inclusion, conforme a la en-
mienda nitimero 26, de un nuevo numero 3
en el articulo 4.° Seguidamente interviene
el sefior Fombuena Escudero, por el Grupo
Parlamentario de Unién de Centro Demo-
cratico.

Sometido a votacién el voto particular, fue re-
chazado por 56 votos a favor y 64 en con-
tra.

A continuacién el sefior Presidente informa a
la Cdmara de las préximas reuniones plena-
rias y que la sesién continuard marnana a
las once.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y cuarenta minutos de la no-
che.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarentia
minutos de la tarde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): Se encuentra entre nosotros un nuevo
Senador que se ha incorporado a las tareas
de esta Camara, el Senador Jordi Escoda i Vi-
la, Senador de Convergencia i Uni6. (Aplau-
s0s.)

INTERPELACIONES (Continuacién.)

— DE DON JOSEP SUBRIRATS PINANA, DEL
GRUPO CATALUNYA, DEMOCRACIA T
SOCIALISME, SOBRE PUBLICACION
POR EL GOBIERNO DE UNA REDAC-
CION COMPLETA DE LAS NORMAS
AFECTADAS POR LA LEY 6/1979 SO-
BRE REGIMEN TRANSITORIO DE LA
IMPOSICION INDIRECTA

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): Seguidamente, vamos a continuar el
orden del dia donde se suspendié ayer. Co-
rresponde la interpelacién de don Josep Su-
birats Pifiana, del Grupo Parlamentario Cata-
lunya, Democracia i Socialisme, sobre publi-
cacion por el Gobierno de una redaccion com-
pleta de las normas afectadas por la Ley 6/
1979, sobre régimen transitorio de la imposi-
ci6n indirecta, publicada en el «Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generalesy, Senado, serie 1,
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numero 37, de fecha 1 de febrero de 1980. El
sefior Subirats tiene la palabra.

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, la Ley del
28 de septiembre de 1979 sobre el Régimen
Transitorio de la Imposicion Indirecta, en su
Disposicion final primera, establece que el
Gobierno publicard una redaccién completa
de las normas afectadas por la Ley, en el
plazo de tres meses, a partir de su entrada
en vigor, acomodando la numeracién de los
articulos a la nueva redaccion.

Dicha ley entré en vigor el 1.° de octubre
siguiente y, transcurridos tres meses sin dar-
se cumplimiento por el Gobierno a la dispo-
sicion mencionada, el 9 de enero, presenté la
interpelacion que hoy nos ocupa.

Cuando presenté la interpelacién, hace ya
mas de seis meses, lo hice para recordar, para
insistir, para presionar, para conseguir el cum-
plimiento. Sinceramente, siempre crei que esta
interpelacién no llegaria al Pleno del Senado.
Crei, més bien, que la respuesta resultaria de
la publicacién en el «Boletin Oficial del Es-
tado» de la redaccion completa de las nor-
mas afectadas por la Ley del Régimen Tran-
sitorio de la Imposicion Indirecta.

Sus Sefiorias recordardn que en la sesion
de 4 de septiembre del afio pasado, cuando se
debati6 el entonces proyecto de ley, expuse
mis reparos al respecto. Dije que una ley que
iba a entrar en vigor el 1.° de octubre siguien-
te y que afectaba a muchos colectivos, no
podia, no debia por lo menos, aparecer con
una redaccioén tan ininteligible. Dije que la
redaccion completa de las normas afectadas
seria de utilidad antes de entrar en vigor la
ley, en el momento de su aplicacién. Dije,
para no dogmatizar, que, al cabo de ires me-
ses, después del desconcierto inicial, la redac-
ci6én completa de las normas afectadas, solo
seria de utilidad académica.

No quiero recordar las modificaciones que
se hicieron de la ley, antes de entrar en vigor,
por Orden Ministerial, como fue el caso del
lujo, origen, destino; ni sobre el solapamiento
de fechas de la Ley y de la Orden Ministerial.

Se afiadié confusién a la novedad, a la no-
vedad que cada pieza de la Reforma Tributa-
ria comporta; confusién, en mi opinion, inne-
cesaria.

Diria que el Gobierno no podia enviar a
las Cortes un proyecto de ley que no publi-
cara la redaccion completa de las normas
afectadas. ¢Por qué? Porque el articulo 16 de
la Ley General Tributaria establece que toda
modificacion de leyes y reglamentos tributa-
rios contendrd una redaccién completa de
las normas afectadas.

La Ley General Tributaria fue incumplida
por el Gobierno; era un motivo suficiente pa-
ra devolver el proyecto de ley al Gobierno.
Las Cortes, en actitud flexible ante el Ejecu-
tivo, digamos que legalizaron el incumpli-
miento al aprobar la Disposiciéon final prime-
ra citada, porque una ley ordinaria, como es
la Ley General Tributaria, puede dejarse per-
fectamente sin efecto por otra ley ordinaria
posterior.

Ello me recuerda la Reforma Tributaria de
1957, que se hizo mediante la Ley de Presu-
puestos, a pesar de la prohibicién que esta-
blecia la célebre Ley de Administracién y
Contabilidad de 1911. A nivel doctrinal se con-
vino que el grave defecto de técnica juridica
que suponia tal incumplimiento, fue subsa-
nado por la Ley de Presupuestos, tan ordina-
ria como la de Administraciéon y Contabili-
dad. Hoy esto no seria posible, porque la
prohibicion estd contemplada en el articulo
134, 7 de la Constitucion.

Explicando Politica Fiscal, al estudiar la
Ley General Tributaria en lo que se refiere
a infracciones y sanciones, los alumnos nos
preguntan, como en el caso del articulo 16;
¢y si la Administracion no cumple? Yo les
decia que el Ejecutivo no puede incumplir un
mandato del Legislativo, recurso de queja
aparte. El caso ya se ha dado. Con la contes-
tacién que reciba hoy podré ilustrar a los
alumnos, que me temo quedaran decepciona-
dos, como decepcionante es la nota a la se-
gunda edicién del ImpueSto sobre la Renta
y Sociedades, nueva legislacion, del Servicio
de Publicaciones del Ministerio de Hacienda,
que cuestiona el quehacer de las Cortes, ad-
jetivando la normativa de la Imposicion sobre
la Renta como poco rigurosa, con enfoques
—dice—, disefiados con mejor o peor fortuna
y que el Ministerio de Hacienda abords la
tarea reglamentaria en acuciante afan de col-
mar las incertidumbres y los vacios que siem-
pre presentan las. disposiciones de rango legal



