W -~
Yfz?;;:zes& c&./»; /oo‘ f@r/p'/zwd‘zzgﬁa

COMISION CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ARMONIZACION DEL

PROCESC AUTONOMICO (LOAPA)

"PEGOTE" DE ENMIENDAS
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DENOMINACTION

Proyecto de Ley Organica de Armonizacién del Proceso Autonémico.
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Justificacién

Para a—anodarla al texto camstitucional.
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Enmienda para gue sea suprimido el carécter de Lev Orcinica.

Debido a los mecanismos procedimentales mediante los
cuales se ha introducido en esta Camara la LOAPA no podemos
en el actual momento presentar una enmienda a la totalidad
de la ley.

Pero debido a la hibrida naturaleza de la misma, si
se hace necesario el planteamiento de una cuestién previa,
que no tiene cabida en las enmiendas al articulado y que
afecta a la naturaleza de la ley, como es su pretendido ca
racter de orgéanica gue desde luego,rechazamos y que, de at
otro lado, parece incompatible con su predicado caracter -
de ley de armonizacidén. Porque lo gue no puede admitirse es
gue ese aspecto ambivalente de ley orgénica y ley de armoni

zacibén se apligue diferenciadamente a unos o a otros pPrecep
gue incluso en los aspectos formales

tos de una misma ley,
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de su aprobacibén, segin el articulo 81.2 de la Constituciébn,

presentaria una contradiccién insalvable, al exigir un voto

sobre el conjunto, en el gue segin esta sedicente interpre-
iz v G : ; : e B :

tacidén, se habian de incluir aspectos simplemente "armoniza

dores" v no comulgantes con el caracter orgéanico.

Abordando frontalmente el problema, lo gue se esté
oretendiendo al otorgarle el caracter de orgénica a esta
ley es dotarla de un rango que le permita armonizar los Es
tatutos de autonomia, en lugar de acatar la disposicidn del
articulo 150.3 de la Constitucibén, que limita tal facultad
estatal a2 las disposiciones mnormativas de las Comunidades
Autbnomas, pero no a los propios Estatutos, que por dispo-
sicién constitucional (art. 147) no pueden ser objeto de
tzl intervencién.

En cax=cuencia, tanto por el carécter restrictivo
del articulo 81 de la Constitucién, como por la misma ver
tebracioén de nuestro Estado como autondémico, gqueda impedi
do, por aplicacién del Titulo VIII de la Constitucibn, to
da interpretacidn gue no sea restrictiva, en el sentido
de que lo que no se ha dicho en la Constitucidén, no se ha
guerido decir, segin la mas cléasica tesis aplicable a los

Estados federales, autondémicos o regionales.

Sin clvidar gue en todo tema constitucional, no ca
be interpretacién auténtica, puesto gque las Cortes Genera

les no son eguivalentes al Constituvente.

No puede, en resumen, admitirse el caracter de ley
orgénica a esta LOAPA, cuya mera existencia es ya un cuer
po extrafo a la misma esencia de nuestra Constitucidén, vya
que, entre otras cosas, viene a subvertir la escala de va
leres constitucionales, al dar caracter preeminente a las
Dipuftaciones Provinciales sobre las mismas Comunidades Au
ténomas, vy convirtiendo el presunto Estado autondémico, més

bien en un Estado provincial.

Con independencia, pués, de la consideracibén de su
articulade, debe rechazarse el caradcter de ley orgénica
que se quiere otorgar a las normas de armomnizacidén del pro

ceso autondbémico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyvecto de Ley Orgénica de Armo-
nizacion del Proceso Autondmico responde
al deseo de establecer un conjunto de prin-
cipios, criterios ¥ regles gue precisen, ra-
cionalicen v den coherencia a Jos distintos
procesos de autonomia.

Los aspectos mas importantes del pro-
vecto de ley pueden sintetizarse de la si-
guiente forma:

1. Disposiciones de caracter general en re-
lacién con el proceso autondmico.

La ley pretende, en primer término, acla-
rar e interpretar algunos preceptos de la
Constitucién que exigen una mayor preci-
sién v concrecion (por ejemplo, contenido
v caracter de la denominada legislacién
basica, naturaleza de las competencias ex-
clusivas, etc.), asi como aplicar y desarro-
llar plenamente ciertos principios ¥ nor-
mas constitucionales, tales como los rela-
tivos a las actuaciones del Gobierno para
asegurar el cumplimiento de la legislacion
estatal, cuando su ejecucién corresponda
a las Comunidades Autdnomas, a las fa-
cultades que deben corresponder al mis-
mo sobre la actividad de estas ultimas en
los supuestos de transferencia o delega-
cién de competencias previstos en el ar-
ticulo 150, 2, de la Constitucion, o a las
formulas de cooperacién y participacion
entre la Administracién del Estado y las
Comunidades Auténomas. i

5 TRelaciones entre las Comunidades Au-
tonomas vy las Diputaciones Provincia-
les.

Por otra parte, y sin perjuicio de las com-
petencias que la legislacion de Régimen
Local atribuva a las Diputaciones, se esta-
blece la posibilidad de gue las Comunida-
des Auténomas puedan asignar o delegar
ciertas competencias a tales Corporacio-
nes Locales o que las mismas puedan asu-

mir con caracter permeanente, la gestion.

ordinaria de los servicios de la Adminis-
tracion autéonoma. Tal contingencia no so-
lo permitira soslayar la creacion de nue-
vas estructuras burocréaticas —de elevado
coste v dificil improvisacién—, sino que
facilitara la comunicacion y colaboracion
entre las Comunidades Auténomas y las
Qgrpora,ciones Locales.

Por ultimo, se estima necesario prever la
integracion de las Diputaciones en las Co-
munidades Auténomas uniprovinciales,
asumiendo éstas el caracter de Corpora-
ciones representativas a que s€ refiere el
articulo 141, 2, de la Constitucién.

3. Ordenamiento juridico comun a todas
las Comunidades Autonomas.

Uno de los principios inspiradores de la
ley es que. en la medida de lo posibie, la
Administracion de las Comunidades Auto-
nomas se rija por el ordenamiento juridi-
co-administrativo aplicable al resto de las
Administraciones. De tal suerte, se garan-
tize el principio consagrado en el articu-
lo 149, 1, 18, de la Constitucién de igual-
dad de los ciudadanos ante las diversas
Administraciones.

De acuerdo con tal criterio, se establece
que la Administracion de las Comunidades
Auténomes, sin perjuicio de las especiali-
dades derivadas de su propia naturaleza,
se regira por la legislacion del Estado so-
bre procedimiento administrativo, expro-
piacion forzosa, responsabilidad patrimo-
nial v coniratos ¥ concesiones administra-
tivas.

4. Transferencias de servicios.

Los traspasos de servicios a las Comuni-
dades Auténomas Se acomodaran a prin-
cipios que aseguren la racionalidad, cohe-
Fencia y rigor de las transferencias que
se lleven a cabo. Se trata de evitar que
las transferencias se circunscriban a com-
petencias de un Ministerio concreto, pro-
curando, por el contrario, que comprendan
blogues materiales homogéneos. Asimis-
mo, las transferencias deben ser objeto de
una programacion general y en su ejecu-
cion debe cuidarse que gueden nitidamen-
te delimitados v precisados los medios per-
sonales v materiales que se traspasan y el
coste efectivo de los servicios.

5. Reforma de la Administracion del Es-
tado.

Desde otra perspectiva, se considera que
el proceso autondémico exige una prof(m—
da reestructuracion de la Administraciéon
del Estado. Tal reforma de la Administra-
c:ic’wn debera llevarse a cabo, segun la ley,
de acuerdo con los principios constitucio-
n?,les.c_le eficacia, desconcentracién, coor-
dinacién y economia del gasto publico. Por
otra parte, del desarrollo y ejecucion de tal
reforma administrativa debera darse cuen-
ta al Congreso de los Diputados semestral-
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mente. La reforma supondra la supresion
de los 6rganos v servicios que resulten in-
necesarios, la reestructuracién de la Ad-
ministracion periférica del Estado bajo la
autoridad de los Gobernadores Civiles, v
la reorganizacién global de los Departa-
mentos ministeriales.

6. Funcién publica.

La funcion publica de-las Comunidades
Autonomas se regiréd en todas las cuestio-
nes relativas a seleccion de personal, ca-
rrera administrativa, retribuciones y otros
derechos proiesionales, sindicales y poli-
ticos de los funcionarios por las normas
y principios comunes al personal al servi-

cio de todas les Administraciones publi--

cas, que se estableceran en la ley que re-
gule el régimen estatutario de los funcic-
narios, de acuerdo con lo previstc en el
articulo 149, 1, 182, de la Constitucidn.

El proyvecto de ley precisa, por otra par-
te, el régimen especial que seréd de apli-
cacion a todos los funcionarios del Estado
que se transfieran o hayan sido transfe-
ridos a las Comunidades Auténomas. Este
régimen singular se inspira en dos prin-
cipios fundamentales: a) Respeto a todos
los derechos que correspondan a los fun-
cionarios en el momento del traspaso; b)
Integracién de los mismos como funciona-
rios propios de las Comunidades Autdno-
mas, sin pérdida de su condicién de fun-
cionarios de los correspondientes Cuerpos
y Escalas del Estado.

7. Apreciacion por el Congreso de los Di-
putados y el Senado de la necesidad de
dictar una Ley Organica de Armoniza-
cién del Proceso Autonomico.

El presente proyecto de ley, como ya se
ha apuntado, intenta articular, con crite-
rios generales, todo el desarrollo del pro-
ceso autonémico, e incluye preceptos de
caracter distinto, entre lo que algunos pre-
sentan el caracter de principios armoniza-
dores de las potestades normativas de las
Comunidades Autdénomas, aun en el czs0
de materias atribuidas a la competencia de
éstas, por entender que asi lo exige el in-
terés general de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 150, 3, de la Constitucion.

La intencion de ordenaciéon global del
proceso autonodmico que se atribuye a di-
cho provecto de ley aconseja, a juicio del
Gobierno, mantener su estructura v con-
tenido unitario, aungue solo algunocs de
sus precepios tengan el indicado caréacter
armonizador, en el sentido constitucional.
Tzl es el caso de las disposiciones relati-
vas a la cooperaciéon entre autoridades del
Estado v de las Comunidades Autonomas
(articulo 2°), relaciones entre las Comu-
nidades Autonomas v las Diputaciones Pro-
vinciales (articulos 12, 13, 14, 15, 16 v 17),
elaboracion de normas o programas de
contabilidad nacional (articulo 19, 2), or-
ganizacion y competencias de las Corpo-
raciones de Derecho representativas de in-
tereses economicos o profesionales (articu-
lo 21), funcion publica autondmica (articu-
los 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38 y Disposiciones
adicionales segunda y terceral.

El Congreso de los Diputados y €l Sena-
do, en sesiones celebradas, respectivamen-
te, el 30 de septiembre v el 9 de octubre
de 1981, apreciaron la necesidad, por razon
de interés general, de dictar una ley que
establezca los principios necesarios para
ermonizar las disposiciones normativas de
las Comunidades Autdénomes en las si-
guientes materias:

1* Cooperacién entre las autoridades
del Estado v de las Comunidades! Auténo-
mas.

2* Relaciones entre las Comunidades

. Auténomas y las Diputaciones provincia-

les.

3.* Elaboracion de normas o programas
de contabilidad nacional. ;

4® Organizacion y competencias de las
corporaciones de derecho publico represen-
tativas de intereses econdmicos o profesio-
nales. '

5. Funcién publica autonomica. el

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Administracién
Territorial, somete a la deliberacién de las

Cortes Generales el siguiente proyecto de
lav.
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MOTTVACION:

De una < :
partve el texto es redundante pues se refiere a precept

p % E
se deducen claramente del ordenamiento contitucional
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TITULO 1

Disposiciones generales

ARTICUODLO 182

1. En las materias que sean de exclu-
siva competencia de las Comunidades Au-
tonomas por no incidir en los &mbitos que
la Constitucién reserva al Estado, el Go-
bierno v las Cortes Generales no podran
interferir el libre ejercicio por las Comu-
nidades Auténomas de sus facultades le-
gislativas o ejecutivas fuera de los casos
previstos en la propia Constitucion y que
en estricta aplicacion de la misma se regu-
lan en los articulos siguientes.

2. El ejercicio de dichas c’ompetencias
no sera obstaculo para la aciuacion por
el Estado de las que a éste se reservan por
la Constitucién, ni podran excusar el exac-
to cumplimiento por las Comunidades Au-
tonomas de los deberes que ante €l propio

Estado v los ciudadanos espafoles les im-
ponen Jos articulos 138 v 139 de aguélla y

las demas leyes de general aplicacion.

Ho.we Y
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Supresidén del articulo.

tos que

« Ademd&s contie

ne el parrafo confusionario 7 i
P ario "...por no incidir en los Zmbitos" cuan
St os AL

do el Art. 149.3 de la Constitucién dice "las materias no atribuidas

expresamente...” EI ;- P
T 1 concepto &mbito es mucho mis amplio y difuso que

s 12 i 1 e Y s 1
el de materia, que tiene un contenido perfectamente delimitads

recho.

en de
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supresiftn del articulo 1 del referido

Provecto de Ley.

Justificacibn

8i el articulo pretends reproducir el texto constitucicnal,

no lo consigue; si lo modifica, es improcedente.
1

L =il
Ed\sie Codnlona

modificar la redaccifn del artficulo 1 del referido
Proyecto ae Ley, para el supuesto de que no hubiera prosperado la

precedente enmiendz ds= supresidn.

Redaccidn que se prooone

"Articulo 1.~

"1.- En las materias que sean de exclusiva campetencia de

"las Cammidades Autdnamas, el Gobierno vy las Cortes Gene-
"rales no podrén interferir el libre ejercicio por las Co
"minidades Autfénamas de sus potestades legislativas o ejecu
"tivas Zfuera de los casos, en las condiciones y con los 15
"mites y efectos previstos en la propia Constitucién. o

"2.- El ejercicio de dichas campstencias no podrd excusar

"el exacto cumplimiento por las Comnidades Autdnomas de los
"deberes que ante el propio Estado Yy los ciudadanos espaficles
"les impone la Constitucién”.

Justificacidn

Para acamodzarlo a la Constitucidn.

-
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Se propong su sustitucidn por €l siguiente itexto suprimiendo €1

ngn lac materias gue sean de exclusiva compatencia de las Comuni-
dades Auténomas de acuerde con sus respectivos Estatutes de Auto-
nomia, el Gobierno y las Cortes General noc podran 1n-erfe“~“ el

ec
es
v iy 3 S -
1ibre sjercicio por aquéilas de sus facultades legislativas o eje
o
5 = 2 T PEE R o wp VA e
~usivas fuerz ds 1os cascs previstos en la Constitucion y los res-

pectivos Estatutos ds Auzonomia. "

Justificacidn:

el L

E1 +eXto propuesto como art. 1 es mas acorde con la letra y espiritu

de lz Constituciln y los Estatutos de Autonomia aprobados por le via del ert.
151,2 del texto constitucional.

£l texto del Proyecto introduce graves ambiguedades y altera €l sis-—
tema de distribucién de compstencias entre el Estado y las Camunidades Autdnomas
pugnando claramente con los pardmetros constitucionales conformadores de las

competenc ias comunitarias exclusivas.

O bien la declaracitn del PTCWECtO ("por no incidir en los ambitos
que la Constitucidn reserva al “ataao“) es superflua por tratarse de una cues-
+ién resuelta por la Constitucién y por los Estatutos o, de mantenerse, se le
atribuye algim cametido que no parece ser otro que la remisidn al legislador
estatal, habiliténdole para determinar cuando una materia, independientamente

S o

e su definicidn estatutaria, incide ¢ no en las que 1a Constitucidén reserva &l

[a8

84}

stadc, siendo asi que éste es un cometido propio del Tribunal Constitucional,
10 del legislador.

1 Proyecto equiva-
es de las nacionali-
tutos) con su modi-

Desde una perspectiva politica el articulc 12 de
le al intento de desvirtuar el pactc entre los representant
dades v el Estado (sustanciado en la aprobacidon de los Est
ficacidn unilateral por parte del Estado.
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\partaco 1

1. En las materias gue sean de exclu-
siva competencia de las Comunidades Au-
ténomes por no incidir en los &mbitos que
la Constitucion reserva al Estado, el Go-
bierno v las Cortes Generales no podran
interferir el libre ejercicio por las Comu-
nidades Auténomas de sus facultades le-
gislativas o ejecutivas fuere de los casos
previstos en la propia Constitucion v gue
en esiricta aplicacion de la misma se regu-
lan en los articulos siguientes.
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£z una explicaciédn egquivoca o redundante y, por tanto,
innecesaria, o eg uns interpretacibn restrictiva del artfculo
149,1 ds lz Constituciébn, y por tante de dudosa constituciona=-
lidad. El problema de la necesidad de deterrminzr gué competen=
cizs son exclusitas de las Comunidades Auténomzs, no se resuel-

ve por la referéencia a los "ambitos gue l@ Constitucibn reser-

)

Las materizs enu-

}2-

va 21 Estado". Qué se entiende por &mbitos
meradas en el articulc 149,1 de 1la Cone+tituzién?. Basta que el

Estad

6]

tengz competencias sobre wna materia genéricamente deter-

5 3 du a wE
minada para gue scbre ella no puedz darse ningunz competenc:a

o

¥

exclusiva de la Comunidad Autonoma? . Lievads a sus Ultimas con=

sediencias, esto supone la negsﬁién real de competencias exdelus

e i in =% 1 Ectz inter
la Comunidag Autdncomea gchre ringuna materia., Esca intez

as 4

L

si-

4
retacién violy la letrs y el espiritu de la Constitucibn.

g

2 4 = :
Lz peculiar redaccién del artfculo 149.1 de lsz Constitu-

a e v 73 o3 are S A e
cidén y G2 los Estatutos ée Autonomia en vigor, exige una dellims

+acién de competencias del Estado y de las Comunidades Auté-
nomas en muchos casos, pero no justifica la negacién "a pripg

T al C A . : =
ri" de competencia# exclusivas de lz Comunideades Autdnomas,

exprasién reiteradamente utilizada en la Constituciébdn.
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De sustitucidn del término "Zmbitos" por el de

“materias".

JUSTIFICACION, -

Lo gue en principic parece una reafirmacidn de
las competencias exclusivas de las Comunidades Autd-
nomas, se desvirtuaz completamente con la introducciodn
de un término confuso v de imposible concrecidn, cual
es el de "imbitos'". Tal término es ajeno al texto comns
titucional, donde se emplea sistemdticamente el de ''ma
terias" (articulos 148-1, 149-1, 150-1, 28 3)¢ Lein
troduccidn de un nuevo concepto, de diferir del uti-
lizado en la Constitucidén en el fondo, seria incons-
titucional; de no diferir, seria un mero elemento adi-

cional de confusién terminoldgica.
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2. El ejercicio de dichas competencias
no sera obstaculo para la actuacion por
el Estado de las que a ésie se reservan por
la Constitucion, ni podran excusar el exac-
to cumplimiento por las Comunidades Au-
t6nomas de los deberes gue ante el propio
Estado v los ciudadanos espafoles les im-

ponen los articulos 138 y 139 de aguélla y
las demas leyes de general aplicacién.



Como nornmas interpreteaiivas de los términos bésicos

en Lz presente Ley, se +tendrin en cuenta los siguien

T
wpoilicagas
tes criterios:

a) Siempre que en la presente ley se emplee el tér-

sino "Lstado" se entenderd que se utiliza para

L]

@]

iy
lo

rirse 2l conunto de los poderes ptblicos, legislati
vos, judiciales o dée Gobiernc V¥ ddministracibn, cu-

vz cempetenciz se exctienda a todo el territorio nacio

nal, ¥ sin serjuicio por ello, de lo dispuesto en el

b) Siemprs cue en lz presente Ley se trate de "legis
lacibn del Estado" "normetiva estatal' T otres sinila-

se entenderé gue tales expresiones se refieren 2

las discosicicnes emanacas de las Cortes Generzles

Coy
o
AN
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o por Teal Decreto-ley con arreglo al Art.

ia

e H

presién "Administracién del Estado", se entenderd

a menos gue conste claramente otro sentido, que ague
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emnlez el término "IEstado" en dos
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J La Constituci

5]

diversos sentidos: como la,sumne de todos los poderes
o B + o e 2m b ai -'-) - 3 e
pihlicos territoriales (Art. 137) y desde esa perspec

tive, las Comunicdades Autdnomas son una parte dei Is=

do v como aguellas instituciones cuya competencia

1]

1t
se extiende a todo el territorio nacional (Gobier=no,
Administracién General e Institucionail, Congreso, Se-
nado, Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional...)
Lste secundo sentido es el que se utiliza en el Art.

- -

1.9 de la Constitucidébn v, el gue emplea también est

©

Proyecto de Ley. De ak{ ia necesidad de esa norma 1g
gal de interpretacidn que evitard el gue pueda Supo-
nerse gue las Comunidades no son parte del Estado.

b) "lLergislacién del Tstado" es no solamente la gue ena

nz de las Cortes Generales o excepcionalmente de los

1

Jecretos-leyves del Gobierno, sino lz que emane de
las Comunidades Autdnomas.

c) Sucede lo mismo con la expresién "Administracién
del Estado"; todas las Administraciones lo son y por
ello, es indispensable concretar a cual se alude en
el Provecto de la LOAPA, cuando se utiliza aqguella -

mencidn.
qw_mw;ﬁ"hh&_w
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"ARTICULO 1 EIS.

Lz distribucibn de competencias entre el Esta-

-h

éo y las Comunidades Autbnomas es la fijada por lz Cons-

titucién v los Estztutos de Auvtonomia, con el siguiente=

o

tutos con plenitud legislativa y ejecutiva sobre materias
no incluidas en el articulo 149.1 de la Constitucién, o
sobre aguéllas gue afin cité&ndose en dicho articulo son
excluiblies de la legislacién estatal mediante la fdrmula
"sin perjuicio" u otras semejantes cuando la materia ob

jeto de estz salvedad permita la legislacibn autonbmica=

sobre todo el sector del ordenamiento, scbre una parte =

m

[N

e €1 de manera completa, o cuando la competencia venga

onfigurada por trascurrir la actividad Integramente den

(9]

(=]

tro del territorio de la Comunidad.

2) Son competencias comparitidas entre el Estado v las
Comunidades Autbnomas las gue versan sobre materias cu-

ya regulacibn precisa la legislacién concurrente d

]
et

tado y de la Comunidad Auténoma, al margen de la calif
cacibn formal gue le reserven los Estatutos de Autonomia,

- ES
en concreto, todzs &

o]

Foet

ue

ids8 gue vienen cefinidas en

=
or
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O
an
n
e
0
m
wn
e
m
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et
w
0
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o
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1]
'_J
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eguivalentes.
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1. Siempre que la Constitucién o los
Estatutos de Autonomia de las diferentes
Comunidades Autonomas empleen las ex-
presiones “bases”, “normas basicas”, ‘legis-
lacion basica” u otras semejantes para re-
ferirse a la competencia normativa del Es-
tado, se entendera que corresponde a éste
la determinacion de los principios, direc-
trices v reglas esenciales de la regulacion
de la materia de que se trate y, en todo
caso, los criterios generales v comunes &
gue habran de acomodarse necesariamen-
te las normas autondmicas de desarrollo
para garantizar la igualdad béasica de to-
dos los espanoles, la libertad de circulacion
v establecimiento de personas v bienes en
todo el territorio espafiol y la imprescin-
dible solidaridad individual y colectiva.

2, Las bases que en cada caso establez-
ca la legislacién estatal no podran reser-
var al Gobierno poderes reglamentarios y
de .ejecucion, salvo en aguellos aspectos
gue deban considerarse contenido béasico
de la regulacion legal, por afectar & inte-
reses generales de la nacién o exigir su
tratamiento prescripciones uniformes.

g ‘?\EEWQ (relona

supresitn del articule 2 del referido
Proyecto de Ley.

Justificacién

Si el articulo pretende reproducir el texto constitucionzl,
no lo consigue; si lo modifica, es improcedente.

FERR TR T
é‘.{fmma%ﬁ\mw

modificar la redaccién del articulo 2 del referido

Proyecto de L4y, para el supuesto de que no hubiera prosperado la

precedente enmienda de supresién.

Redaccidn que sSe propone

"articulo 2.-

"1.- Siempre que la Constitucidn emplee las expresiones "bases",
"normas basicas" vy "legislacif®n bisica", para referirse a la

= Qh\éck@.m.-



“"campstencia normativa del Estade, se entenderd gue corresponde
"a &ste lz determinacidn de los principios de la regulacidn

"de la materia de cus s= trate, a los que habrén Ge acanodar-
"se necesariaments las normas autcnfmicas de desarrollo pare
"garantizar la igualdad bisicz de todos los espafioles, la li-
"bertad de circulacidn v establecimiento de parsonas y bienes

"en todo el territorico espafiol v la realizacidn efecti
"principio de solidaridad.

va del

"2.- Ias bases que, en su caso, establezca la legislacién es
"tatal no podrén reservar al Gobierno poderes reglamentarios

"y de ejecucidn"

Justificacidn

El concepto que el articulo pretende regular ya ha sido defi-

nido por el Tribunal Constitucicnal (Sentencia 28 de julio 1381).

Debe

respetarse lo sentado por &ste, de acuerdo con la Constitucifn e inclu-

so por ccherencia con lo dispuesto en el articulo 5,3 del propio Provec-

to.

é\\?g

G.R. Nane Y“‘b

Se propone, suprimiendo el segundo apartado del articulo, sSu sus-

~itucidn por el siguiente texto:

"Siempre que la Constitucién o los Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Autdncmas empleen las expresiones 'bases", ''normas
basicas" o '"legislacidén bisica" para referirse a las campetencias
las Cortes
Generales la determinacidén mediante Ley de los principios, direc-
trices y reglas esenciales de la regulacién de 1z materia de que
se trate, a los que habré de acomodarse el desarrollo legislat

normativas del Estado se entender£1 gue corresponds a

per parte de las Comunidades Auténomas."

. 2

Justificacion:

iVOo

E1 texto propuesto es menos confusc, y elimina un término tan ambi-
cuo como el de '"u otras semejantes" porque O se di”e cuéles son © no se pone.
En +odo caso esite apar taﬂO es sumamente CTlhlcaD a la vista de la doctrina

28 dg Julip cde 1.5%

N N i oo b
asl 171DWNas Constitusaeaszly SenTencis

D

...."' o AT

desprende &1do incuestionable: Que no caben determinaciones generalies v
las Cortes, en

risticas ya que 10 que procede es Whia delimitacion concreta por

cada caso, de 10 que se considera como basico, y en caso necesario sera el

aprio-

Tri-

bunal Constitucional el competente para decidirlo, en su calidad de intérprete

supremo de la Constitucién (art. 1 LOTC).

La supresidn del apartado 22 del texteo del Proyecto es totalmente
justificable ya que atribuye a la Administracidn del Estado un auténtico poder

o e W

reglamentario y ejecutivo en materias en que la Constitucidn sblo le reconoce

o -
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ARTLICULO e (Continuacién)

*

1z legislacidn bésica. Este precepio revierte al Zctado la potestad reglamen-
tariza sobre materias de competencias compartides en ias que a las Commidades
les correspondiz el desarrollo legislative de los principios fijadcs por el
Estado. Ademés, las consecuencias de este apartade serian gravisimas, sobre
todo si se mantienen los articules 12 y 42 del Proyecto gue convertirian a
las competencias exclusivas en compstencias compartidas en las que a 1z Comu-
nidad 1le corresponderia el desarrollo legislativo.

tr1

st claro que 10 que
a C—SCTE\-.LO¢1G_.. .

— e

Lo L

reglameni

Se persigue con este apartado es unza potestad

1
i
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Adecuar el

cidn.

- 14 -

RTTI ¢ UL 0O 28 - A

e
Al
H
o
o1}
[ol}
0

Lo demés,

texto a2 lo gue se

Pf‘J

¢t
'1

Supresibn del ineciso £i

ol

"1. Siempre que la Constitucién o los
Estatutos de Autonomia de las diferentes
Comunidades Autdénomas empleen las ex-
presiones “bases”, “normas basicas”, “legis-
lacion basica” u otras semejanties para re-
ferirse a la competencia normativa del Es-
tado, se entendera gue corresponde a éste
la determinacion de los principios, direc-
trices y reglas esenciales de la regulacién
de la materia de que se traie y, en todo
caso, los criterios generales v comunes a
gue habran de acomodarse necesariamen-
te las normas autondmicas de desarrollo
para garantizar la igualdad bésica de to-
dos los espafoles, la libertad de circulacién
y establecimiento de personas y bienes en
todo el territorio espanol y la imprescin-
dible solidaridad individual y colectiva.

Texto gue se propone:

(&l

03
5
(]

‘g
(0
L5 ]
0

27 il
(

Bt 8S

da el Art. 150.3

Se suprime el pirrafo: "...directrices y reglas escencia

de la Comnstitu-

S LU Nadan Gl e

propone alternativamente:

:ifn de la frasei: " v, en todo caso, los cri-

cs s s COLEEEAVE

na
solidaridad individual v colectiva".

1: "y la impresecindible -

AR T e
i \g\s&\\m.o.~
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JUSTINICACICN

A} Las ewpresiones incluidas en el inciso cuya supres
sién se postula scn innecesarias por 1o gue se refiere & la -
referencia a la "igualdad béeica" V¥ "l1ipertad de circulacién
y establecimiento", preceptos gque constituyen un limite para
1z potestad normativa de las Comunidades Auténomas estableci-
da por el artizulc 129 de la Cengtitucibn. Su recordatoric' es

innecesario.

De otra parte, la definicién gque el propio articulo 2e

Ley contierna sobre las expresiones "bases",ezc.

0
ct
o]
(e}
M

d=l Proye
incluyve Jos elementos necesarios parza gue lac Comunidadades -~

auténomas puedan desarrollar su potestal normative de modc gue
cea un auténtico desesrrollo, es decir, teniendo como punto

de partida las bases 2 desarrollar y manteniendo una posi-
tilidad de adaptarlas a las peculiares circunstancias y ne
cesidades de la Comunidad Auténoma. En los casos en que sea
preciso, por razones de interés generzl, llevar 2 cabo una
armonizacién de dispesiciones de las Comunidades Auténomas,
siempre estd abierta la posibilidad del erticuio 150,3 de -

la Constitucién.

B) En todo caso, la supresién del Gltimo inciso se
juzga imprescindible, ys que lcs conceptos zludidos son ex
cesivamente genéricos y pueden constituir un semillero de
protlemas. En dltimo término podérian ser sustituidos por las
expresiones del artfculo 138,2, prohibicién de privilegios -
econémicos © sociales en los Estatutos ¥ logicamente en dis-

posiciones normativas de las Comunidades Auténomas.

\ |
/ganiiwaeb
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(continuacién)
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A1 articulo 2. 1. HNueva redaccibn:

Concstitucidédn o los Estatutcs de =

[§}]

4. Cuando 1

zutcnomia empleen las expresiones "hases", "normas bisi-

cas" u otras eguivalentes para relerirse a la funcibn =
normaztiva del Estado, se entenderé gue corresponde a las
Cortes la determinacidén de les principios Y criterios ==
esenciales de la regulacibn de la materia y a los Parla-
mentos de las Comunidades Autdnomas el desarrollo legis-

ativo de acuellos criterios.

1]
]

En el supuesto anterior la ley estatal
adoptaré la forma de ley marco; sin gue sus disposicio--

nes puedan condicionar la competencia legislativa auton

|On

mica mas gue a nivel de principios © dz condiciones gene

rales para garantizar la igualdad de todos los espanoles

Shol s ol e U
y la sclidaridad entre todas lzs Comunidades Autdnomas.

-_— “,7— =
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A RT I E U L O 2¢ Apartado 1 bis (NUEVO)

So.we 106 b
%-&Km UL Bawdat, Weled (It

De adicién de un nuevo apartado 1 bis del si-

guiente tenor:

'""Las bases aprobadas por las Cortes Generales

en los términos establecidos en el punto ante
rior precisaridn, para su aplicacidn, de las
correspondientes Leyes de Desarrollo, terri-
toriales o estatales. }
Las Leyes territoriales de desarrollo de las
bases aprobadas por las Cortes Generales ema-
naridn de las Asambleas Legislativas de las Co
munidades Autbnomas que tuvieran tal potestad
reconocida en sus respectivos Estatutos de Au-
tonomia. Las Leyes estatales de desarrollo afec
taridn a las dreas del Estado que carezcan de
Asamblea Legislativa, o que, poseyéndola, no
tengan reconocida competencia legislativa en

la materia que ha de ser objeto de desarrollo
normativo."

JUSTIFICACION. -

Se pretende con esta enmienda garantizar tanto
la competencia del Estado como de las Comunidades Au-

ténomas en las materias donde exista legislacidén com-

partida.

La atribucidn constitucional al Estado para dic
tar las bases, lo es para dictar solamente tales ba-
ses, de tal forma que en caso de aprobar textos ar-

ticulados completos estaria bloqueando las posibili-

o WA . >
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D fkm et Bawdnd, Wleh (Ulee)

dades de una legislacién de desarrollo estipuladas
en la Constitucidn y en los Estatutos a las Comunida-
des Autfnomas.

El mecanismo legislativo que agui se preve tie-
ne una doble vertiente: Por un lado 1z fijacidn de
las "bases" por las Cortes Generzles (entendidas co-
mo principios directrices y reglas politicas w filo-
séficas de caricter esencial com@in) que no seria de
aplicaci6n directa, Yy por otro la de aprobacidn de
los textos de desarrello que en algunos Casos COTTES-
ponderéd a las Asambleas Legislativas de ciertas Comu-

nidades Auténomas, y, en otros a las Cortes Genera-

les o 2l propio Gobierno del Estado. Esta técnica pa-

rece las mds apropiada y respetucsa con la Constitu-
cidn y los Estatutos de Autonomia.

Eﬁ lugar de”que las "bases" aprobadas por las
Cortes Generales contengan auténticos textos articu-
lados completos, el establecimiento de unas reglas o
Principios comunes sirve tanto para propiciar un or-
denamiento juridico con coherencia y un minimo de uni
dad, como para garantizar las facultades legislati-
vas de las Comunidades Auténomas.

- 7 ia no aplicéciﬁn directa de las 'basgesg" a las
que nos estamos refiriendo tampoco supone ning@in va-
clo legal en el supuesto de que una Comunidad Auténo
ma demore la legislacidén de desarrollo, toda ve: que
merced al articulo 149-3 de 1a Constitucién, el De-
recho estatal es supletorio. En Gltima instancia,

existen también las Previsiones del articulo 155.

Y. 2
&7 ———
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"En el supuesto del Gltimo parrafo del aparta-
do anterior, el texto articulado que desarro-
]1le las bases generales podra elaborarse bien
por las Cortes, medianté el proceso legislati-
vo ordinario, bien por el Gobierno del Estado,
!de preverse €n aquellas los requisitoes exigi-
dos en el articulo 82 de la Constitucidn pa-
ra la técnica de delegacidn legislativa.
Cuzndo las bases aprobadas por las Cortes Ge-
nerales residencian en el Gobierno del Estado
delegacifbn legislativa para la elaboracidn de
textos articulados. &¥ aplicacién en las areas
de]l Estado carentes de Asamblea Legislativa
con facultades de desarrollo normativo en la
materia de que se trate, se entenderid que di-
cha técnica juridica tiene un caridcter instru-
mental y naturaleza juridica distinta que las

leyes territoriales dictadas por aquellas Co-

munidades Autdnomas por cuyos Estatutos de Au
tonomia tengan atribuidas competencias al efec

o

JUSTIFICACION. -
La utilizacidn en la propia "Ley de Bases™ del

instituto juridico previsto en el articule 82 del tex-

Sewhivua >
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T 1 ¢ UL 20 -« Apartado 1; ter
(NUEVO) (Ceontinuacidn)
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to constitucional supone una evidente agilizacidn del
proceso legislativo, si bien es preciso hacer constar
gue la introduccidén de este instrumento no implica
gue lg maturaleza juridica de las leyes territoriales
pueda ser asimilada en la &érbita de la delegacidn le-
gislativa, por equiparacidn, toda vez que la competen
cia de las Comunidades Autdnomas no proviene origina-
riamente de la "Ley de Bases', sino de la Constitu-
cidén y el Estatuto. En consecuencia el control de su
legislacidn estd sometido en exclusiva al Tribunal

Constitucional, sustrayéndose de la Jurisdicciém Or-

dinaria.
- o I

O
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HE B P ICUL @ 29  partado 2

¢a la legislacion estatal no podran reser-

var al Gobierno poderes reglamentarios v %
de ejecucion, salvo en aquellos aspectos

gue deban considerarse contenido basico

de la regulacion legal, por afectar a inte-

reses generales de la nacién o exigir su

tratamiento prescripciones uniformes.

TS
w‘kwﬁ%-MCW>

2. Llas bases gue en cada caso establez- )

Se suprime el pérrafo:
n,...salvo en aguellos aspectos que deban considerarse contenido
bisico de la regulacién leczal, por afectar a intereses generales
de la Nacibn o exigir un tratamiento de prescripciones uniformes?.
HMOTIVACION:
Exceder del contenido del Art. 150.3 de la Constitucién. Con ello
se podria dar la paradoja que una Comunidad auténomz que dictara le
ves en una materia de competencia exclusiva no tuviese la potestad
rezglamentaria de la misma. Por otra parte, se atribuye exclusivamen
e al Gobierno la facultad de determinar Nl1os intereses generales

de la XNaciébn" en caso tan excepncional.
— 3 A

—

i
£ o L2
%R. b gurmmmann

Al articulo 2. 2. Queda suprimido.

g At '\"ﬂ-

C.R. Qe e

Suprimir la parte final, desde "

seo sSalvo en aquellos
aspectos ..."

JUSTIFICACION:

En los Estatutos de Autonomia se considera excesiva

la competencia de ejecucién de la legislacién estatal

L odowun D
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ARTICUL O 22 - Apartedo 2 h ”
(continuacién)
A . we l3B
QK.Q.\IM N ‘/)
Propone su supresidén. Ver texto misma enmienda al art., 2°
— 22

v

)
Ewg_iQ\' .

De supresiédn.

JUSTIFICAGTON. -

Es indudable aque de mantenerse este apartado
en su actual formulacidn se estarian sentando las ba
ses para la eliminacién de las facultades de desarrp
1lo legislativo y reglamentarias que los Estatutos
de Autonomia confieren a las Comunidades Autdnomas.
;Qué es contenido bdsico de la regulacidn legal?,
;Cudles son los intereses generales de la Naciém?,
;Cudl es el contenido bésico de la regulacidn legal
que exige en su tratamiento 'prescripciones unifor-
mes'"?. De sostenerse el texto enmendado, las bases
que en cada caso se establezcan reservarin habitual-
mente al Gobierno del Estado poderes reglamentarios
y de ejecuccidn, en la medida en que dificilmente al
gin texto legal mno contendri multitud de aspectos que

pueden considerarse incidentes en los vagos criterios

de excepcidn referidos.
a5
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(NUEVO)

jeto ce aprobacibn por lazs Cortes Generzles”.
\

JUSTIFICACION

t

hungue del anélisis del articulo 149,1 de la Consti-
tucién puede concluirse que en 1z mayor parte de sus aparte-
dos las bases, O expresién anéloga, serd contenidd de unz -
Ley, bien por decirlo expresamente (ndmercs 7, 17, 23,:28) =
bien por su relacidn con OLros artfculox de la Constitucion
(ntmeros 13, 16, 18, 25, 27, 30), conviene aclarar el alecan-
ce del "desarrollc legislativo" ,de 138 Comunidades 2utdnomes
21 Que s= alude tanto en e Constitucisn cemo en los Estatus
tos ya en viger., Seria de todo punto improcedentes, 2 @i Jui=-
cis, gue pudiera entendercse GQue una Ley de un Parlamento de
una Comunidad Auténomz pudiera Gesarrollar "bases" aprcbadas
por rango inferior a Ley de las Cortes Generales, tal como
cw ha scstenido en alguna opinidn doctrinal. Ni desde la -
teorfa juridica, ni desde la practica politica seria co-

rrecto es: posible planteamieénto.
9
e R




Mientras las Cortes Generales no elabo-
ren la legislacién a que se refiere el ar-
ticulo anterior y las Comunidades Auto-
nomas no dicten normas sobre las mate-
rias de su competencia, continuaran apli-
candose las leyes vy disposiciones del Esta-
do que se refieran a dichas materias, sin
perjuicio de su ejecucién por las Comuni-
dades Autdénomas en los casos asi previs-
tos en sus respectivos Estatutos.

No obstante, las Comunidades Autdéno-
mas gue ostenten esta competencia, segin
sus Estatufos, podran desarrollar legisla-
tivamente los principios o bases que se con-
tengan en el Derecho estatal vigente en
cada momento, interpretando dicho Dere-
cho conforme a la Constitucion.

€ 'y
- R\% Wassue Qn\a.\m\m.

Suoresién del articulo 2 gal referido
Procyecto de Ley.

Justificacién

Por las razones anteriormente expuestas.
oy 6 e
E.¥3
GR. hansin (ololese

modificar la redaccin del articulo 3 del referido
Proyecto de Ley, para el supuesto de Que no hubiera prospsrado la
enmiendz de supresién.

Redacciln que se propone

"articulo 3.-

"Mientras las Cortes Generales no elaboren la legislacifm
"z que se refiere el articulo anterior y las Cammidades
"autdnomas no dicten normas sobre las materias de su cane
"petencia, continuarén aplicandose las Leyes y disposicio
"nes del Estado que se refieran a2 dichas materias, sin per
"Juicio de su desarrollo legislativo, en su caso, y su eje
"eucidn por las Camnidades Autdnamas”. 3

Justificacién

Para mejor acamodacién a la doctrinz del Tribunal Constitu-

cional y contenido normativo de los Estatutos ya aprobados.

—_— S —
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A RTICULUO 32 - Pé&rrafo primero

Mientras las Cories Generales no elabo-
ren la legislacion z que se refiere el ar-
ticulo anterior y las Comunidades Auto-
nomas no dicten normas sobre las mate-
rias de su competencia, continuaran apli-
candose las leyes v disposiciones del Esta-
do que se refieran a dichas materias, sin
perjuicio de su ejecucién por las Comuni-
dades Auténomas en los casos asi previs-
tos en sus respectivos Estatutos.

; ) l_“
En el primer parrafo supresién de:

"... las Cortes Generales no elaboren la legislacién

& gue se refiere el articulo anterior v u

Cuyva redaccién guedaria de 1la siguiente manera:

"Mientras las Comunidades Autonémas no dicten normas

sobre las materias de su .,.,"

— 2

- .
S.or 7%
. CIWN
G X. Nont
o 5o as T ‘mea 1
La enmmienda (nicamente propone afiadir en la tercera linea la
expresién ".....y/o las Commidades......"

Tustificacion:
J

En consonancia con 1o dispuesto en la Disposicidén Transitoria

séptima del Estatuto del Fais Vasco y diverscs Estatutos.
=y S -

—— )7 e




No obstante, las Comunidades Auténo-
mas que ostenten esta competencia, segin
sus Estziutos, podrén desarrollar legisla-
tivamentie los principios o bases que se con-
tengan en el Derecho estatal vigente en
cada momento, interpretando dicho Dere-
cho conforme a la Constitucién.

I

exto gue se propone:

n < 3 el

+«.Principios o bases de que contengan en el derecho vigente "
= (3 L

Lo demds igual.

1IOTIVACICK:

o 5 ; Tt
Se entiende gue los brincipios o bases se encuentran en todo el con

.i - = I 'l . -
Junto del ordenamiento juridico, tanto estatal, como el referente a

las Comunidades Auténomas.
. i _?_
€.\ \QQ
oX. Catision Nassuiies

Se propone la supresidén del segundo pirrafo, desde "No obstan

te'", hasta el final.

. . . A
Justificacion

No es posible crear un derecho anterior al del Estadeo en esas
materias, dada la fijeza que crea el Derecho, v los derechos ad
guiridos ague crearia., De otra parte, a la ambiguedad del propd=
sito, de cue pueda legislar provisionalmente desarrollando los=

principios o basgs contenidos en el derecho esbtatal vigente, se
. - , &
une el que se oblifSue a las Comunidaces Autonomas a un desarro=
. . . . « P
110 legislativo desde unos principios o bases de la legislacion
(=}

. ; X Ks
estatal anterior cuya constitucionalidad no esté clara,

! S -

(O |
A
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En el segundo péarrafo supresion de:

"No obstante"

JUSTIFICACION:

No es necesaria la existencia de una ley de Bases
que, como derecho material, exista ya sea en la norma cons

titucional o en la legislacién general vigente.

—
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Al articulo 3. afadir un nueve pérrafo, gue tigurarfiz co
mo pirrefo 1°, del tenor literal siguien

t
1]

[ Fio o = Moy

"Cuando el Estado dicte vna ley marco, las
Comunidades Autdnomas con competencia legislativa para su
desarrcllo deber&n aprobar la norms correspondiente en el

plazo mé&ximo de dos afics 2 contar desde la promulgacibn de
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A4 R'T T 8L g 42

Las normas que el Estado dicte en el
ejercicio de las competencias que le repﬁo—
noce el articulo 148, 1, de la Constitucion
prevaleceran, en todo caso, sobre las nor-
mas de las Comunidades Auténomas, cual-
quiera que sea la denominacion de las com-
petencias que a éstas atribuyen sus Esta-

. Ho.ur 6 |
raA»ng,cq;,-mme |

Supresidn del articulo.

ias normas cue dicten las Comunidades Auténomas, en materias de com
retencia exclusiva, segin sus respectivos Estatutos, tienen el mis-

mo rango que las estatales,

supresién del articulo 4 del referido
Proyecto de Ley.

Justificacidn

Por innecesario o restrictivo. Si se refiere a las materias
de campstencia exclusiva del Estado, es innecesario, Puesto gque sobre
ellas rno pueden legislar las Cammidades Autfnamas. Si apunta a la can-
petencia campartida, la innecesariedad deriva del hecho de que la norme
ya se contiene en el art. 149,3 de la Constitucidn.

Si, finalmente, lo que se pretende es atribuir priorigdag a la
legisiacifn estatal sobre las que dicten las Comnidades Autdnomas en
el ejercicio de su campetencia exclusiva, la inconstitucionalidag es ab-
soluta, dada la redaccién del propic art. 149,3 y el proceso que a ellg
conduje. Particularmente ilustrativo es en este sentido el debate que
se suscitd en la Canisién de Asuntos Constitucionaies gel Congreso en-
tre los profesores Ldpez Rodd y Peces Barba, al pretender aquél que el
parrafo referido se redactase de forma que quedase establecida la sSupe-—
rioridad, en todo caso, de la legislacidn del Estado sobre la autonémica
(Vid. Diario de Sesianes d=l Congreso de los Diputados, ne 91, pags.

3370 y ss).
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ARTICULO 4% o ntinvacién)

Q. N

modificar la redaccifn del articulo 4 del referido

Proyvecto de Ley, pare el supuesto de que no hubiera prospsrado la

precedente enmiendz de supresidn.

Redaccién gue se propone

"Articule 4.-

"Las nommas del Estado prevalecerén, en caso de canflicto,
"sobre las de las Cammidades Auténamas en todo lo gque no
"esté atribuido a la exclusive competencia de éstas. El de-
"recho estatal seré, en todo caso, supletorio del derecho
"de las Cammidades Zutdnamas"”.

Justificacibn

Para acamodar su redaccidn a lo prevenido en el art. 149,3
de lz Constitucién.

"Las normas del Estaco serén de aplicacibn prefe-
rente, en casc de conflicto, 2 la de las Comuni-

dades Auténomzs =n los siguientes supuestos:

a) cuando aguellas versen sobre competencias en
las gue la legislaeidn, su desarrollo v su =
eljecucibn no ectuviesen Integremente reserva-

dzs a2l Estado:

b) cuando se refieran a materias scbre las que Eg
tado v Comunidades Autbnomas tienen reconocida
su respéctiva eempetencies en tanto nc se haye
operado la oportune delimitacién por lazs Cors
teg Cenerales 9 €omo consecuencia del ejerei-
cio de la potebtad legislativa de la Comunidad
Autbébnoma y, en sSu caso, de la decicsidbn del Tri

bunzl Censtitueienci,

— Gouhisua—
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JUSTIFICACION

La actual redaccién del articulo 42, en si mis-
mz, y unida a la de los articulos 12,1 v 22,1, svpone,

uicio, lz supresién del derecho a la autonomia -

.

mi

1w

configurado en el articulo 22y el Tftulo VIII de la Cons

u)

titucidn, y una refcrma ilegal de varios preceptos de -

1os Estatutos de EZutonomia vigentes.

Se niegz en la préctica la existencia de autén
ticas competencias exclusivas y se generaliza indebida-
mente a todo czsc, lo que dispone el articulo l4¢,3 aqe
12 Constitucién para supuestos de conflicto y dejance 2

szalvo las competencias exclusivas de las Ccmunidades Ay

ténomas.

La redaccién gue se propeone intenta encontrar
golucisén a los problemas gue debe resolver el segundo -
inciso del artfculo 149,3 de la Constitucién, Ein desna
turalizar la autonomfz ni dejar logunas ni insegurida-

des:

1. Se precisa el alcance del término "prevalece-
rén", refiriéndclo, como hace algin Estatuto ya en vigor,
al campo @é la "aplicacién preferente” que es un temz de
ricencia v no de walidez, 2 lo que responde toda horma -
prevista pazs resolucién de conilictos.

Lo

2, Se concretanlos supuestos en que es de aplica~

cién el principio de "prevalencia del Derecho estatal", re

firiéndolo 2 las competancias compartidas; a las concurren

- (ossisna -



- 33 -

T I CU 40 . =
BEZTLCUELD i (Continuacién)

ot S 6 14
LA L hsdan @\ )

tes en la especifica concepeid

5]

Gue de las mismas tiene la

Constitucibn espafiola, distintz a las ds al

denamientos constitucionalec: a lcs supuestos de no ejerci
n

cio de competencias por parte de las Comunidades Autdnomzs

En estes dos 1dltimos casos lz aplicacidn de la regla de pre

valencia tiene un marcado cardcter provisional gQue permite

9]

resolver el prcblemz prsimero gue sz plantsa = gquien debe
aplicar el Derechc y no impide, por supuesto, el endjuicia-
miento de la constitucionaliduzd de lz norma aplicable, cu-
yo resultado confirmard o alteraré zgquel orden de aplicza-

cidn. Por lo que se refiere zl supuesto de competencias co

It

currentes cobre una mismz materia y necesitadas de delimic

|

cibn, éstz puede realizarse bien & trzvés de las leyes a -
gue hace referencia el articulo 28,1 de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional, bien pordecisiéhde éste en caso de
ejercicio no consentido de le poteszad legislativi de lzs -
Cortee Gericrales o del Parlamentc de ls Comunidad Zutdnoma
0 por ley de ésta no impugna&z ante el Tribunal Constitucie

nal,

La solucidbn gue se propone vzle para ante las Co=~

se en =21 future, =

— A w2 \l4 x J-&

L K. £ evnsirns

1

Las normas gue el Estado dicte en el ejer-

cicio de las competencias gue le reconoce el articulo ==

149.1 de la Constitucibn, y gue tengan carfcter concu---
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rin,en caso de conflicto, sobre las de éstas.

P

vas de las Comunidades Zutdnomas , el derecho de éstas

srevaleceré sobre el del Estado, en los té&rminos previs-

. : i P
tes en el articulc 149.3 de %i Constitucidn. __(: Vé\\”!‘:

-

7 ===

prevelece--

2 En el supuesto de las competencias exclusi
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as competiencias
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"Las normas gue dicte el Estado en el ejercicio d
gus expresamente le reconoce =1 articulo 149,171 d
prevalecerén sobre las normas de las Comuidades Autdnomas, siempre
que estas no sean emanadas en virtud de sus competencias ex:lusi%as,
en Euyolgago las normas estatales tendran caracter supletoric, de

conformidad con 1o que establece el articuwlo 14%,3 de 1z Constitu-

7
~SAn 1
R

Justificacidn:

] i En cumplimiento estricto de lo dispuesto en el articulc 14,3 de
3 Constitucién y en el articulo 21 del Estatuto de Autonamia del Pais Vasco v
diversos Estatutos. i

_ ;l articulo 4 del Proyecto es un claro ejemplo de interpretacién
extensiva e incorrecta del principio de primacia del ordenamiento estatal, sdlo
gxpllcable por la deficiente lectura del precepto del art. 149.3 desde unas anteo-
Jeras foraneas (Supremacy Clause; Bundesrecht bricht Landesrecht) que no dejan
extraer sus naturales consecuencias a la limitacién de dicha primacia contenidz
er e% propic preceptc ("en todo 10 que no esté atribuido a la exclusiva competen-
cia de las Comrmidades Autbnomas.").

. El precepto ermendado pugna con la primaciz relativa del Derecho
del Estado sobre el Derecho commitario, viclando Constitucidn y Estatutos.

8 8

we L 68€ :
f.!riu ﬁam: Barudhtr Wa? (1)

De supresidm.

JUSTIFICACION. -
La prevalencia de las normas estatales o las de

o
al

1as Comunidades Autdnomas, esta establecido en el

ticulo 149-3 de la Constitucidn.

Py
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"Quedan excluidas de lo dispuesto en el Parrafo pre

rrafo nuevo

0
fin

cedente las competencias que havan sido objeto de transfe-

rencia por disposicién expresa contenida en los respectivos

estatutos de autonomia."

JUSTIFICACION:

Es obvio que los Estatutos -leves organicas ¥ refren
dadas por sus destinatarios- han de prevalecer en la materia
respectiva socbre la LOAPA, Es incongruente transferir compe -
tencias del articulo 149 Y sin embargo impedir que las Comu-
nidades Autonbémas puedan regular los objetos de dichas compe

tencias.

i\
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1. La armonizacién normativa por ra-
zones de interés general podra hacerse an-
tes o después de que las Comunidades Au-
tonomeas hayvan dictado las correspondien-
tes disposiciones que han de ser objeto de
la misma.

2. En tanto que la ley de armonizacién
no se modifigue por el procedimiento es-
tablecido en el articulo 150, 3, de la Cons-
titucion, los principios de la misma vincu-
laran igualmente a la legislacion del Es-
tado que se refiera a la materia objeto de
armonizacion.

3. Los principios que en las leves de ar-
monizacion se establezcan obligan al Es-
tado y a las Comunidades Auténomas a dic-
tar las normas de adaptacion, sin perjui-
cio de su eficacia inmediata a partir de la
fecha de su entrada en vigor. Mientras las
Comunidades Auténomas no dicten la le-
gislacion definitiva de adaptacion rige el
derecho estatal.

4. Aniesdela aprobacién por el Gobier-
no de un provecto de lev de armonizacién

debera oirse a las Comunidades Autono-
mas,

£ 20
QR \usiae eXxa\swa

supresidn del articulo 5 del referido

Proyecto de Ley.

Justificacifn

Resulta cdel todo punto an&malo pretender armonizar las leyes

de ammonizacidn.

EREA

SR hinsia Gokodona

modificar la redaccién del articulo 5 del referido

Proyecto de Ley, para el supuesto Ge que no hubiera prosperado la

precedente enmiendz de supresi&n.

Redaccibn que se propone

"articule 5.-

nq.- La armonizacién a que se refiere el art. 150,3 de la
"Constitucién, sélo serd posible respecto de las dispesicio-
"nes normativas de las Comunidades AutOnamas, una vez apro-

"zdas definitivamente.

nims e en lac laves de armonizacidin se esta

" e ke
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"nle