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ANDALUCIA EN EL HORIZONTE DE UN ESTADO
FEDERAL. LA PROFUNDIZACION EN EL AUTOGOBIERNO

Problematica General

Tras quince aios de la aprobacion de la Constitucion Espafiiola y pasados doce afios de vigencia del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, manifestamos nuestro claro convencimiento de que las
disfunciones que ha presentado el Estado autonémico y la consecucion de mayores cotas de
autogobierno de los pueblos que conviven en el Estado espaiiol y la correccion de las graves
desigualdades existentes, ha de venir por la asuncion de una opcién clara por la federalizacion del

Estado .

Dicho objeto ha de conseguirse mediante el establecimiento de un disefio competencial y su
correspondiente organizacion administrativa mas eficaz que supere los actuales esquemas
extremadamente complicados y que permiten a los organos centrales seguir controlando
importantes sectores de la actividad administrativa y grandes aparatos burocraticos, lo que
provoca ademas importantes reduplicaciones administrativas.

Nuestro Modelo de Autogobierno

En este sentido se puede afirmar:

1.- La consecucion de un Estado Federal implica el establecimiento de un sistema de ejecucion
Autonémica en el que a las Comunidades Autonomas corresponda, con caracter general, la
ejecucion administrativa de todos los asuntos, salvo los de titularidad local y que los que por su
propia naturaleza, como la Defensa, queden reservados a la Administracion Central, y al Estado
como son las funciones de legislacion, programacion y control en materias de su exclusiva

competencia.

Pero ello debe ir acompaiado de una reforma de la Administracion del Estado, con su
correspondiente desmantelan?iento‘que ha de ser total a nivel periférico, salvo la figura del
Delegado del Gobierno, y parcial a nivel central. De otra manera, tal como ha ocurrido hasta ahora
la consecuencia de cualquier traspaso de competencias sera un incremento y reduplicacién dé

aparatos administrativos.

La consecucion de este objetivo, para lograrse de forma definitiva, requiere la reforma de los
articulos 148 y 149 de la Constitucion. Aunque en una primera fase puede arbitrarse mediante
Leyes organicas de delegacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 150.2 de la Constitucion.
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2.- Igualmente es necesario avanzar sin ningun temor hacia un sistema verdaderamente
cooperativo. El concepto de federalismo cooperativo tiene como uno de sus pilares basicos, el de la
participacion de las Comunidades Autéonomas en la formacion de la voluntad estat:f,u Esta
participacién es la mejor garantia de la implicacion de los entes territoriales en las cues.tiones
generales, superando exagerados particularismos, asi como del mantenimiento del delicado
equilibrio que debe existir entre unos y otros.

Nuestros Puntos Programéticos

Por ello ha de propugnarse

e La creacion de un Consejo de Politica Economica con participacion paritaria de las
Administracion Central y Autonomicas que debe informar preceptivamente todas las medidas
incluso las coyunturales, de politica economica. ’

o Igualmente, se exige que toda la amplia gama de planificaciones y programaciones sectorial
(planes de viviendas, hidrograficos, etc.) han de ser aprobados en todo caso por ::ona "
provocar la intervencion del Senado convertido en Camara territorial que garantice el n Cy pald
equilibrio de las inversiones publicas que han de convertirse en elementos de cor -
desigualdades entre unos territorios y otros. reccion de

Con respecto a la construccion europea, el Partido Andalucista se reafirma en sy v B
europeista, pero rechaza un disefio de Europa que perpetie el protagonismo exclusi ocacion
Estados, ignorando la realidad politico-administrativa de muchos Estados Europeos ent,\-lo tlje los
espaiiol, regionalizados o federalizados. Un proyecto europeo que excluya a sus regic,)nes e ellos el
fortaleceria el centralismo de Madrid, mantendria para siempre a la periferia europea ry| pueblos
papeles secundarios, descohesionada econémica y socialmente y como simple acre‘zsgada a
politicas de ayudas y subvenciones. ora de

Por todo ello, el reconocimiento activo del "principio de subsidiaridad” arti |
i) cu

proyecto politico para Et_Jrop_)a, para regular el reparto de responsabilidadesk; nt;:_:esltro

distintos poderes, Comunitario, Estatal, Regional, garantizando la vocacion federa| ze (::

Union.

Por consiguiente, 1as instituciones de autogobierno de Andalucia deben ejecutar, en el amb;j

sus competencias, dentro del respeto al principio de ecuanimidad y lealtad las mbito de
Comunitarias, para lo cual, proponemos una comision parlamentaria de segui,mient pz:'tlcas
relaciones con la Comunidad Europea, que permita al Parlamento de Andalucia manto e las
relaciéon constante con el proceso legislativo de la Comunidad Europea. ener una

» El Partido Andalucista defiende que las Comunidades Autobnomas cuenten con legitimi i
g o oo . itim
ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en defensa de sus legitimos intergsesldad ———
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e Con respecto al Comité de Regiones, sus miembros deben ser elegidos por el Parlamento
Andaluz que debe controlar y conocer la actividad de los miembros andaluces de dicho comité.

o La representacién de Andalucia ante las instituciones de la Union Europea es un derecho que
esta en relacion directa con nuestra participacion en la construccion europea y con la defensa de
nuestro derecho de interlocucion directa

o Es necesario el fortalecimiento de mecanismos de cooperacion horizontal entre las CC.AA. Debe
desaparecer la desconfianza con que desde la Constitucion se contempla esta realidad
exigiendo autorizacion expresa de las Cortes para los convenios entre Comunidades '

o Asi como reconocer la capacidad de las mismas para mantener relaciones de cooperacion, en el
marco de la politica exterior del Estado, con sujetos publicos de otros Estados. ’

Solo este reconocimiento y virtualidad de la cooperacion en todas sus dimensiones puede hacer
posible un sistema funcional, superado de recelos que integre a todos en una tarea y unos obijetivos
comunes gue evite la aparicion de un nuevo centralismo. Solo asi el disefio territorial del IJEstado
sera eficaz y permitira a los pueblos que se integran en el Estado Espaiiol vivir en un régimen de

libertad, igualdad y progreso.

o Exigir que, como primera medida para la consolidacion del Estado Autonomico, en cualquier
caso se complete e_l actual disefio competencial, trasfiriéendose a Andalucia las competencias
que, estando recogidas en nuestro Estatuto, a pesar del tiempo transcurrido ain no han sido

traspasadas.

Pocas muestras puede haber mas patentes de la nula fe autonomista de los sucesivos gobi

socialistas que la existencia de esas abundantisimas listas que el Estado se niega a ce% . ernos
legitimos titulares. Pero no solo es que no se traspase dichas competencias, sino que ¢ ?jsus;
Estado legisla, se ha dedicado sistematicamente a intentar erosionar las materias ya tranlsj?en .3 ¢
en lo que se ha denominado “rescate competencial®, intentando atribuirse num e
competencias de Titularidad Autonémica. Ello ha llevado a que el Tribunal Constitucion ?"gSas
tenido que declarar parcialmente inconstitucionales todas las grandes leyes de la ultima le ?SI taya
que afectan a temas competenciales (leyes de aguas, costas, patrimonio histérico, etc.) gislatura

Por lo que respecta a m,xgs.tra Comunidad, en el tema de la asuncion y desarrollo competencial
existe una absoluta Parﬁltsns desde 1.987. El ultimo Decreto de traspaso data de 20 de Febrero
de 1.987 sobre ampliacion de medios adscritos a los servicios en materia de carreteras.

Por ello, urge promover las inmediatas negociaciones con el Gobierno Central en orden 3 |as

transferencias de las siguientes competencias:

o Ferrocarriles ¥ transportes fluviales cuyo itinerario se desarrolle integramente por Andalucia
(art.13.1 0)
e Aeropuertosy Helipuertos deportivos y los que no tengan la calificacion de interés general del

Estado (art.1 3.11). Los puertos y aeropuertos de interés general pueden ser gestionados por la
Junta si el Estado no se reserva su gestion directa, habiéndose, hasta la fecha, reservado todos
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Recursos hidraulicos, con las confederaciones hidrograficas : la del Guadalquivir y la del Sur
(art.13.12)

Centros de contratacion de mercancias y valores (art.13.15).

Colegios Profesionales. Solo estan transferidos los de Arquitectos, Aparejadores y Arquitectos
Técnicos, Administradores de Fincas y Delineantes (art.13.24)

Policia Andaluza (art.14.1)

Ordenacion de la banca, el crédito y los seguros de acuerdo con las bases del Estado y la
ordenacion econdémica general (art.15,1 3).

Regulacion del sistema de consultas populares locales (art.15.2). debe sefalarse que al ser
puramente legislativa no necesita de traspaso alguno.

Régimen de prensay medios de comunicacion social de acuerdo con las bases del Estado y la
regulacion del derecho de expresion (art.16.2).

Sistema penitenciario, ejecutando la legislacion del Estado (art.17.1).

Inspeccion de tra'bajo. En !a actualidad se ejerce la competencia en materia laboral, pero la
inspeccion no esta transferida.

Propiedad intelectual e industrial, ejecutando la legislacién del Estado (art.17.3)

Salvamento maritimo en el litoral andaluz (art.17.11).

Participacion en la gestion del sector publico estatal (art.18.2).

Seguridad Social, abar(_:ar'ldo el c{esarrollo |egislaﬂvo y la ejecucit_’:n y la gestién del régimen
economico (art. 20.2), si bien el Tribunal Constitucional en un conflicto planteado por Catalupa,

considero a Tesoreria de la Seguridad Social competencia del Estado.

Justicia, incluyendo todas las facultades que, de acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial
corresponden al Gobierno Central.



