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pitalaria pudo ser cubierta con el disposi-
tivo existente y las medidas especiales que
se adoptaron en su dia. Merece ser desta-
cado el esfuerzo de todos los profesionales
sanitarios que tuvieron que enfrentarse a
un extenso brote de un proceso descono-
cido.

Las unidades de seguimiento clinico, ex-
trahospitalarias, se han mostrado de gran
eficacia en el tratamiento, seguimiento y
estudio de los individuos y familias afec-
tadas por el sindrome toxico.

En el campo de la rehabilitacion se han
apreciado determinados déficits en facili-
dades materiales y de personal especiali-
zado, déficit que se han corregido en gran
parte, preparandose en la actualidad un
proyecto de mejora global del tema de re-
habilitacion de este tipo de enfermos de
cara al futuro.

3. Juicio sobre asistencia social

El programa de ayudas economicas a los
afectados y sus familias, en la Orden de 7
de septiembre de 1981 y en la Resolucién
de 1a Secretaria de Estado para la Segu-
ridad Social de 12 de septiembre de 1981,
asi como las incluidas en la proposicion no
de ley aprobada por el Congreso de los Di-
putados el 17 de septiembre de 1981 y re-
cogida en el Real Decreto 2.446/1981, de 19
de octubre, sobre proteccion a los afecta-
dos por el sindrome téxico, esta llevando-
se a cabo tratando de mejorar con la ma-
yor agilidad y maxima eficacia; sin em-
bargo, la experiencia acumulada indica la
conveniencia de elaborar una normativa
que modifique y complemente la existente
hasta ahora. Esta normativa se refiere fun-
damentalmente a la creacién de una ayu-
da econdémica familiar que sustituya el cri-
terio de incapacidad laboral transitoria y
que tenga el caracter de complemento de
los ingresos totales mensuales, asi como el
establecimiento de ayudas de caracter in-
mediato o urgente y ayudas economicas ex-
traordinarias en situaciones familiares o
profesionales que asi lo justifiquen.

4. Investigacion epidemiologica

La epidemiologia, descriptiva del sindro-
me toxico presenta como caracteristicas
mas destacadas las que a continuacion se
transcriben:

La asociacién entre el consumo de unos
determinados aceites de comercializacion
fraudulenta y venta ilegal, y la presenta-
cion de la enfermedad viene reforzada por:

a) La presencia de sustancias toxicas
en los mencionados aceites.

b) La declinaciéon espectacular de la in-
cidencia con la supresién y retirada de los
mencionados aceites.

¢) La préactica ausencia de casos con-
firmados, entre personas no consumidoras
de dichos aceites.

d) El hallazgo de significacion estadis-
tica para la asociacion citada en las diver-
sas encuestas realizadas, con probabilida-
des de aleatoriedad muy pequerfias.

Tras los estudios epidemiolégicos lleva-
dos a cabo en grupos determinados de po-
blaciéon (Navas del Marqués) y en familia-
res, aparentemente sanos de los enfermos,
los objetivos epidemioldgicos del estudio
prospectivo del sindrome toxico deben ser
los siguientes:

1. Establecer un sistema de vigilancia
epidemioldgica sobre una muestra repre-
sentativa de la poblacién expuesta.

2. RBRealizar un estudio de cohortes pros-
pectivo.

3. Realizar una sintesis de la epidemio-
logia descriptiva realizada hasta la fecha,
complementandola con una profundizacion
en el estudio de los factores causales, me-
diante diversos estudios epidemiologicos
retrospectivos y transversales a realizar si-
multaneamente con la obtencion de los dos
objetivos anteriores.

Este estudio sera financiado por el Fon-
do de Investigaciones Sanitarias de la Se-
guridad Social.

5. Investigacion sobre la naturaleza de la
enfermedad

El resumen del juicio de los clinicos e
investigadores que estudian el sindrome
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toxico es que “el cuadro clinico presentado
por estos enfermos se corresponde con el
de una enfermedad sistémica, con algunos
puntos de contacto con otras enfermeda-
des sistémicas conocidas, por ejemplo, es-
clerodermia; patogenia peroxidativa o por
radiales libres es en la que coinciden el
mayor numero de investigadores”.

Las causas intimas primarias de la en-
fermedad, asi como los mecanismos de des-
arrollo de los mismos no estan definidos:
por ello, los tratamientos aplicados no han
podido establecerse sobre bases etiologicas
o patogénicas probadas, por lo que tam-
bién es dificil pronunciarse de forma cien-
tifica sobre la pauta terapéutica mas efi-
caz.

6. Investigacién toxicoldgica

Las lineas de investigacion seguidas en
este campo pueden concretarse en las si-
guientes:

a) Estudio analitico del aceite para de-
teccion de sustancias de accidn toxica.

b) Estudios toxicolégicos en cultivos ce-
lulares.

c) Investigacion animal.

Los hallazgos obtenidos giran en torno
al mecanismo de actuacion de las anilidas,
oleil-anilidas y otras sustancias derivadas;
entre éstas en trabajos experimentales lle-
vados a cabo en el Centro Nacional de Ali-
mentacion y Nutricién, se ha detectado la
presencia de fenilisotiocianatos y quino-
nas a partir de las operaciones de refino
del aceite.

La investigacion debe continuar, ya que
ninguna de estas hipoétesis esta plenamen-
te confirmada.

7. Recomendaciones

a) Mantener indefinidamente con los
sistemas disefiados cientificamente, el se-
guimiento de toda la, poblacién afectada.

b) Modificar y complementar el pro-
grama de ayudas econémicas para poder
atender las situaciones de desigualdad en
la proteccién de unas familias con respec-
to a otras.

c) Conseguir la reintegraciéon social
progresiva en la medida en que la situa-
cion de cada. enfermo lo permita, en el en-
tendimiento de que ello debe ir necesaria-
mente conjugado con la vigilancia meédica
periédica y permanente.

d) Continuar potenciando y coordinan-
do, a través del Programa Nacional, las in-
vestigaciones clinica, terapéutica, epide-
miolégico-prospectivas y toxicologica. Co-
mo elementos de apoyo a estas tareas in-
vestigadoras, se considera de gran interés
la realizaciéon del Simposio Nacional ya
programado, asi como la Reunion Cienti-
fica Internacional auspicida por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, en la que
presentaran sus resultados los laboratorios
extranjeros que colaboran en la investiga-
cion de la naturaleza del sindrome.

v

1. Concesion de la exencién del servicio
militar a los afectados en edad de cumpli-
miento y de aquéllos otros que, estando
sin afectaciéon alguna, sean personas sanas
de las que depende el sustento de una fa-
milia o persona afectada.

2. Desarrollo de un plan de escolariza-
cion de apoyo a las necesidades de los ni-
nos afectados por el sindrome toxico, asi
como de la reconversion en la formacion
profesional de aquellos trabajadores y tra-
bajadoras afectados por el sindrome toéxi-
Co que no puedan reintegrarse a sus res-
pectivas ocupaciones,

\%

Los trabajadores por cuenta propia afec-
tados por el sindrome toéxico quedaran
exentos de la cotizacién por incapacidad
laboral transitoria en tanto persista la in-
capacidad para el trabajo. '

VI

Se reconoce la conducta, ejemplar y civi-
ca de los afectados por el sindrome, de sus
familiares y de las Asociaciones de afec-
tados que, a pesar de la gravedad de la
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enfermedad, han desarrollado un impor-
tante papel de coordinacién y enlace con
la Administracién publica.

VII

Dado que no se ha producido toda la dis-
cusion necesaria sobre necropsias entre
clinicos y patélogos en orden a resolver los
problemas de diagnostico y terapeuticas,
se insta a los responsables de la Comisién
Clinica para que en lo sucesivo se practi-
quen tales acciones clinicas y se centralice
y ordene todo el material que corresponda,
a los informes anatomo-clinicos realizados.

VIII

Por la, Comision de Servicios Sociales del
Plan Nacional para el Sindrome Toxico se
realizara un estudio sociolégico de todos
los afectados a través de un protocolo que,
una vez cumplimentado, permita la elabo-
racion de una informacion sistematica so-
bre las circunstancias personales, familia-
res, laborales y demas de naturaleza social
de los mismos a fin de poder adoptar cuan-
tas medidas aconseje el conocimiento con-
creto de las necesidades individuales y so-
ciales del colectivo afectado.

X

Por el Gobierno, con caracter urgente,
y en plazo no superior a siete dias, se crea-
ra dependiente de la Presidencia del Go-
bierno el Plan Nacional del Sindrome To-
xico, con el objeto de coordinar y contro-
lar todas las actividades de la Administra-
cién publica relacionadas con aquél, y muy
especialmente las actuaciones de atencion
ganitaria, servicios sociales y educativos,
investigacion epidemiologica, investigacion
biomédica, investigacion quimica y toxico-
logica e investigacion clinica.

X

Al frente del Plan Nacional del Sindro-
me Toxico habré un unico responsable, con
categoria de Director General, nombrado

por el Gobierno y el Director General del
Plan; estara asesorado por las Comisiones
Cientifica, Clinica y Epidemiologica, y por
la Comision de Servicios Sociales.

XI

El Plan Nacional del Sindrome Toéxico
sera el Unico responsable de la gestion di-
recta de los créditos que para hacer frente
a las distintas necesidades sociales y a las
diversas lineas de investigacion figuren en
los Presupuestos Generales del Estado y
de la Seguridad Social de 1982 y en los ejer-
cicios presupuestarios posteriores.

XII

En los Presupuestos Generales del Esta-
do de 1982 y afos sucesivos, en tanto sub-
sista el Plan Nacional, figuraran especifi-
cadas las partidas presupuestarias afectas
al Plan, cuya gestion sera realizada direc-
tamente por la Direccién General de éste.

XIII

Las asignaciones econdomicas a los pro-
yectos de investigacion biomédica, clinica
v epidemiolégica, no tendran caracter de-
finitivo, debiendo controlarse periodica-
mente la calidad de las investigaciones en
marcha por los Comités antes citados, tras
lo cual podran ser ratificadas, suspendidas
e incluso ampliadas, las citadas asignacio-
nes.

X1V

Sin perjuicio de otras lineas de investi-
gacion clinica en relacién con el sindrome
téxico se considerara prioritario el estudio
de aquellos procesos que por su probable
evolucion pudieran poner en mayor ries-
go la vida y la salud de los enfermos.

XV

En el plazo de siete dias a partir de la
aprobacion de esta conclusion, la Direc-
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p—

ciébn General del Plan Nacional del Sin-
drome Toéxico hard publico el estado en
que se encuentre el Estudio Epidemiologi-
co Prospectivo aprobado el 19 de septiem-
bre por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, facilitandose un informe escrito so-
bre la situacion de dicho Estudio a cada
una de las Asociaciones de Afectados por
el Sindrome Toxico y a las Federaciones
de estas Asociaciones y a las Comisiones
de Sanidad y Seguridad Social del Congre-
so de los Diputados y del Senado. En di-
cho informe, ademas de incluir lo relativo
al estado de la investigacion de la pato-
logia oculta, se haré constar que su fina-
lidad primordial es determinar cuantas y
cuales son las personas que, no presentan-
do por el momento manifestaciones clini-
cas, estan sometidas a riesgo v se especi-
ficaran los objetivos del estudio y su me-
todolgia, los conocimientos surgidos para
su desarrollo, los medios disponibles o ha-
bilitantes para su realizacion, en las fases
de su ejecucion y los plazos previsibles de
las mismas.

Tendran la consideracion de personas so-
metidas a riesgo todas aquellas que hayan
consumido aceites de los que han sido ve-
hiculo de la intoxicacion.

XVI

Las Unidades Basicas de Atencion Extra-
hospitalaria Integral seran el soporte ba-
sico territorialmente descentralizado del
Plan Nacional del Sindrome Toxico, desde
las que, en adecuada coordinacién con un
Hospital publico del area sanitaria en que
cada Unidad esté ubicada, se prestaran
atenciones sanitarias integrales, de servi-
cios sociales y de informacion a los afecta-
dos del area en que la Unidad esté ubica-
da. Desarrollaran asimismo el trabajo de
campo necesario para el desarrollo de es-
tudios epidemiolégicos y para la evalua-

-ci6n permanente de las necesidades de los
afectados y de sus familiares.

Asimismo, y con caracter progresivo, se
prestaran atenciones sanitarias desde di-
chas Unidades a personas no afectadas do-
miciliadas en el area en que la Unidad esté

ubicada, en orden a reconvertir a las ac-

tuales Unidades de Seguimiento en Uni-

dades Experimentales de Atencién Extra-

hospitalaria Integral, mediante un proceso

de apertura progresiva de las actuales Uni-
dades a otras patologias y enfermos con el

fin de optimizar los recursos sanitarios y

de no marginar a los afectados del resto’
de la poblacién de la zona en que éstos

viven.

XVII

Por la Direcciéon del Plan Nacional del
Sindrome T6xico se convocara, para cele-
brar antes del 15 de julio de 1982, un Sim-"
posio en el que participen los sanitarios,
asistentes sociales, psicélogos y demas per-
sonal de las actuales Unidades de Segui-
miento con el fin de definir y elaborar las
propuestas necesarias para desarrollar el
proceso de transicién entre las actuales
Unidades de Seguimiento y las Unidades
Béasicas de Atencién Extrahospitalaria In-
tegral. g

XVIII

Las Unidades Sanitarias Basicas conta-
ran con direccidon tnica. Los profesionales
y demas personas que presten sus servicios
en dichas Unidades y en todo caso el Di-
rector de cada Unidad tendran dedicacion
exclusiva a las mismas con exclusién por
tanto de otras tareas y trabajos y con jor-
nada semanal de 36 horas. '

Cuando alguna persona en la que concu-.
rra la condicién de funcionario publico o
de personal estatutario de la Seguridad So-
cial pase a prestar sus servicios en una de .
dichas Unidades, lo hara en comisién de
servicios, quedando relevado totalmente de
su anterior trabajo, sin perjuicio de que se
le reserve el puesto de trabajo original.

Las condiciones de jornada y retribucién
del personal que preste sus servicios en las
Unidades Sanitarias Basicas deberan ser
las mismas, dentro de cada grupo laboral
v profesional. "y

El horario de atencién de las Unidades
Sanitarias Basicas se adecuars a las nece-
sidades de los afectados, al ntiimero de és-
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tos y a su localizaciéon geografica, a [in de
garantizar una suficiente periodicidad en
las revisiones de los afectados.

XIX

La Direccion General del Programa Na-
cional del Sindrome Téxico pondra sema-
nalmente a disposicion de los Juzgados los
datos e informes de situacién de los traba-
jos de las Comisiones Cientifica, Clinica y
Epidemiolégica.

XX

En el plazo maximo de una semana a
partir de la aprobacion de esta Conclusion,
el Gobierno pondra a disposicion de los
Juzgados correspondientes funcionarios del
Estado que, bajo la direccion de los titula-
res de los correspondientes Juzgados, pue-
dan realizar sobre las empresas y DPerso-
nas vinculadas al circuito de adulteracion
de aceite auditorias externas de las mis-
mas, e investigaciones sobre las contabili-
dades y cuentas bancarias de las mismas,
asi como sobre los elementos auxiliares de
sus contabilidades, tales como facturas, al-

baranes, etc.
XX1

Por la Direccion General del Plan Na-
cional del Sindrome Toxico se elaborara en
el plazo maximo de tres semanas un Estu-
dio localizado de Necesidades de Rehabi-
litacién de enfermos afectados por el sin-
drome toxico y de los recursos de rehabi-
litacién propios vy ajenos, personales y ma-
teriales existentes en las zonas territoria-
les en las que se localice la demanda de
rehabilitacién, con el fin de elaborar un
plan de Rehabilitacion de gestién lo mas
descentralizado posible.

ge fomentard la localizacion de Centros
de Rehabilitaciéon en localidades sin Cen-
tros Hospitalarios Publicos, cuando el na-
mero de afectados de una comarca, las dis-
as al Centro de Rehabilitacién mas
proximo y el ntimero de afecta,dos: de cada
Comarca lo haga social v econé.mlcamente
necesario ,oidas las correspondientes Aso-

tanci

ciaciones Locales y Provinciales de Afecta-
dos por el Sindrome Toxico. Se utilizaran
como base consultiva los estudios sobre el
Plan Nacional de Rehabilitacion efectua-
dos por la Sociedad Espaiiola de Rehabili-
tacion.

XXII

Por el Gobierno, en el plazo de quince
dias a partir de la aprobacién de esta Con-
clusion, se adoptaran las medidas necesa-
rias para poder conceder individualmente,
previo un informe social, a los afectados
familiares de fallecidos, aplazamiento o
fraccionamiento en el pago de los impues-
tos que graven la transmision de bienes
derivada del citado fallecimiento.

XXIIT

Por el Gobhierno, en el plazo de quince
dias a partir de la aprobacion de esta Con-
clusion, se aprobara y pondra en marcha
un Programa de Recogida de los productos
de matanzas caseras, susceptibles de haber
sido elaborados con aceite téxico, que exis-
tan en las zonas afectadas por el sindrome
toxico, y de indemnizaciones a los propie-
tarios.

XXIV

Los Directores Provinciales del Plan y los
responsables sanitarios y de Servicios So-
ciales de las Unidades Sanitarias Béasicas
de cada ambito territorial celebraran, se-
manalmente al menos, una reunioén con las
Asociaciones de Afectados de dicho ambito
territorial, para informarse reciprocamen-
te de la situacion, formular sugerencias a
la Administracién, solicitar la colaboracion
y ayuda de los afectados, etc.

De cada reunion se levantara Acta por
una Asistente Social del Plan, que actuara
como Secretaria de cada reunion.

XXV

Por el Plan Nacional del Sindrome Té-
xico se procederd, en el plazo de quince
dias a partir de la aprobacién de esta Me-
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dida, a remitir a cada afectado, por via
postal, un Informe sobre cuantos aspectos
relacionados con la enfermedad, con las
investigaciones, ayudas, servicios, etc., pue-
dan resultar de interés para los afectados.
A los efectos de redacciéon de dicho Infor-
me, el Plan Nacional oira a las Asociacio-
nes de Afectados y a sus Federaciones, y
a las Asistentes Sociales de las Unidades
Basicas de Atencion Extrahospitalaria In-
tegral.

XXVI

El Gobierno, en el plazo de quince dias,
remitira al Congreso de los Diputados el
listado de las reglamentaciones técnico-sa-
nitarias que han sido publicadas desde el
17 de septiembre de 1981, al 8 de junio de
1982, asi como el de las reglamentaciones
pendientes para poder dar por concluido el
desarrollo del Cédigo Alimentario, cuyo fin
ha sido fijado el 31 de diciembre de 1982,
por la Proposicién no de Ley aprobada por
el Congreso de los Diputados el 17 de sep-
tiembre de 1981, y que ha sido ampliado en
estas Conclusiones hasta el 30 de junio
de 1983.

XXVII

El Gobierno concedera un plazo de seis
meses antes de poder exigir el namero de
registro sanitario de la industria a los pro-
ductos alimenticios en los siguientes casos:

— productos elaborados con anteriori-
dad al 2 de diciembre de 1981 y que
pertenecen a sectores para los que no
existia la obligacién de poner el nu-
mero de registro sanitario en las eti-
quetas;

— productos cuyas empresas han hecho
la peticion para ser inscritas en el Re-
gistro Sanitario y esperan les sea con-
cedido sin que existan causas imputa-
bles a la empresa que expliquen unsa
demora en su tramitacién;

— productos no perecederos fabricados
con anterioridad a que existiese 1a
obligacion de registrarse impuesta, por
Decreto 336/1975, de 7 de marzo, por

el que se aprueba la Norma General
para Rotulacion, Etiquetado y Publi-
cidad de los alimentos envasados.

XXVIII

Por el Gobierno, en el plazo de quince
dias, se remitira al Congreso de los Dipu-
tados la cuantia de la consignacion de la
Subsecretaria para el Consumo destinada
a prestar colaboracion y asistencia técnica
a las Corporaciones Locales, a fin de que
éstas potencien y en su caso creen servicios
de control de alimentos y bebidas y Ofici-
nas de Informacioén a los Consumidores.

B) Area economico-administrativa
I

1. Ante el incumplimiento por el Go-
bierno de la Medida quinta de las apro-
badas por el Pleno del Congreso de los Di-
putados el 17 de septiembre de 1981, se ins-
ta al Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, con la participacién de las Co-
munidades Auténomas competentes, para
que establezca, en el plazo de un mes, un
Plan General de Mataderos de caracter in-
dicativo para la construcciéon de nuevos
mataderos o la renovacién de los actuales.

Dicho Plan debera especificar los distin-
tos sistemas de financiacion susceptibles
de ser utilizados por los Municipios, asi co-
mo las subvenciones que pudieran aplicar-
se, indicando las distintas posibilidades de
financiacién en funcién de cada zona o
area especifica.

El desarrollo y ejecucion de este Plan co-
rrespondera a las Comunidades Auténomas
cuando asi lo prevean sus respectivos Es-
tatutos.

Las referencias hechas a las Comunida-
des Auténomas se entenderan referidas a
los Entes Preautonémicos en el caso de que
tengan atribuidas dichas competencias.

2. Con objeto de dar cumplimiento de
la Octava Medida, aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados en su re-
union del dia 17 de septiembre de 1981, el
Gobierno remitira a esta, Camara el Inven-
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tario de los Organismos de las Administra-
ciones Fublicas encargadas del Control de
los Alimentos, asi como un Plan de dota-
ci6n economica para hacer frente a las ne-
cesidades puestas de manifiesto en el cita-
do inventario.

Todo ello teniendo en cuenta los objeti-
vos y criterios expuestos en el apartado
tercero de la precitada Octava Medida.

3. El Senado urge al Gobierno para que,
en el plazo de un mes, dé cumplimiento a
la Segunda Medida —que hace referencia
a la refundicion y actualizacion de las nor-
mas vigentes en materia de inspeccion y
vigilancia de las actividades alimentarias
y de sancion de infracciones— y a la Cuar-
ta Medida —que hace referencia al envio
al Congreso de un Proyecto de Ley Gene-
ral de Comercio—, aprobadas por el Pleno
en su reunion del dia 17 de septiembre.

4. La Camara pondra en conocimiento
del Ministerio Fiscal las irregularidades ob-
servadas en las copias de las licencias de
importacion, a los efectos legales que co-

rrespondan.

Por otra parte, se insta al Gobierno a
fin de que investigue las irregularidades
sefaladas, incoando, en su caso, los expe-
dientes sancionadores que correspondan a
los funcionarios presuntamente responsa-
bles de las anomalias.

5. En cuanto a la reforma estructural
llevada a cabo en la Administracion en
cumplimiento de la Primera Medida, apro-
pada por el Pleno del Congreso en su se-
si6n del 17 de septiembre de 1981, el Sena-
do desea hacer hincapié en la necesidad
de una coordinacion eficaz y agil de los
diversos organismos de la Administracion.
En consecuencia, se insta al Gobierno a la
clara delimitacion de las areas de respon-
sabilidad de cada uno de ellos y al esta-
blecimiento de los medios de coordinacién

idoneos entre los mismos.

I

Es preciso preparar de inmediato

i
gislativas para acabar con el ac-

medidas le
tual estado de cosas.

2. Se insta a los Poderes Publicos para
que continuen las investigaciones exhaus-
tivas en el seno-.de todas las Administra-
ciones Publicas, a fin de determinar cual-
quier tipo de responsabilidades a que pu-
diera haber lugar.

3. La Comision Mixta debera ser infor-
mada mensualmente sobre la marcha y re-
sultados de esta investigacion, con inde-
pendencia de la que la, Comisién siga rea-
lizando.

III

1. Se propone al Gobierno que realice:

a) Una politica de grasas que manten-
ga el equilibrio entre los intereses de los
productores y consumidores. Ello implica
aproximar con mas celeridad la politica ac-
tual de subvenciones y precios de este sec-
tor a lo establecido en la Comunidad Eco-
noémica Europea, con el objetivo de tener
en cuenta las necesidades de los consumi-
dores, asi como desincentivar el fraude.

b) Una politica de grasas que propor-
cione aceites puros (virgenes o refinados),
asi como mezclas, entre ellas las llamadas
de semillas. Todo ello sera objeto de un con-
trol estricto, con obligatoriedad por parte
de las empresas que vendan dichos produc-
tos de informar al publico de lo que real-
mente compra.

2. Se insta al Gobierno para que pro-
ceda a la destruccion del aceite toxico, pre-
via la realizacién de los estudios técnicos
y cientificos que permitan su inutilizacion
con las debidas garantias.

En todo caso, se conservaran las canti-
dades suficientes de los diversos aceites to-
xicos, con el fin de permitir la debida in-
vestigacion.

En distintos momentos del trabajo de es-
ta, Comisién Mixta se reiterd la necesidad
de reunir y confeccionar un registro y ar-
chivo de aceites con las muestras de acei-
tes utilizados por las familias en las que se
hayan producido enfermos o fallecidos.

Esta recomendacién ha sido inspirada
por las Comisiones Clinica y de Investiga-
cion, para facilitar las posibilidades de es-
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clarecimiento del toxico causante del sin-
drome. A tal fin se establece que se tomen
las medidas oportunas para la creacion y
desarrollo de la citada oleoteca.

v

1. Por el Gobierno del Estado y de las
Comunidades Autonomas se continuaran
las acciones para la reestructuracion del
olivar, con el fin de mejorar su productivi-
dad y la calidad del aceite de oliva.

Asimismo se mantendran los programas
de fomento de la produccion de semillas de
girasol y otras oleaginosas para permitir
un autoabastecimiento de grasas vegetales
y un mejor desarrollo del sector agricola.

2. Las reglamentaciones técnico-sanita-
rias que hagan referencia a los aceites, o
los Decretos reguladores de campafa que,
en su defecto, han contemplado tradicio-
nalmente estos aspectos, deberan permitir
la elaboracion, comercializacion y venta de
aceites de semillas mezclados entre si, con
el requisito inexcusable de que para dichas
mezclas debera constar la mencion de acei-
tes vegetales en el envase.

3. A través de los medios de comunica-
cion se impulsara la divulgacién de la nor-
mativa vigente en materia de etiquetado y
caracteristicas de calidad de los productos,
con vistas a que el consumidor colabore no
adquiriendo aquellos que no la cumplan y
asimismo denuncien aquellos casos que pu-
dieran no cumplir las normas vigentes.

4. Por el Gobierno se determinaran
aquellos productos que, teniendo finalida-
des industriales, puedan ser susceptibles de
aplicaciones alimenticias, por lo que deba
procederse a su desnaturalizacion.

La concesion de licencias de importacion
del los productos sefialados anteriormente
solo se otorgard a aquellas personas o en-
tidades que los vayan a emplear directa-
mente.

En el momento del despacho en la adua-
na deberad acompainarse declaracion res-
ponsabilizandose del empleo o empleos que
vaya a darse al referido producto. Tales
despachos nunca. seran documentales, to-
méandose muestra de cada partida, especia-

mente en las de grasas y alcoholes, mues-
tra que sera analizada con caracter de ur-
gencia por los laboratorios correspondien-
tes, teniendo aquéllos la consideracion de
despachos provisionales en tanto no se de-
termine que las caracteristicas del produc-
to coinciden con las especificadas en la de-
claraci¢én o licencia de importacion.

Tales mercancias, una vez importadas,
estaran en régimen de intervencion y su
empleo debera ser justificable en tcdo mo-
mento. A este efecto se llevara un libro es-
pecial de partidas importadas y destinos fi-
nales. En el cargo se anotaran las impor-
taciones en peso, volumen o capacidad y
en la data los empleos a que vaya a ser
destinado, que deberan hacerse diariamen-
ie. Las enfrada en los locales de la, empresa
v sus almacenes debera permitirse a cual-
quier hora a los servicios de la inspeccion
de aduanas, y la contabilidad de la. empre-
sa. estarda en su totalidad a disposicion de
la misma. Los despachos aduaneros de es-
tos productos se efectuaran exclusivamen-
te en centros previamente determinados.

5. Cuando se trate de productos nacio-
nales, la autorizacién de comercializacion
seguira. un procedimiento administrativo
analogo y la intervencion se realizara por
los Servicios de Inspeccion del Ministerio
de Sanidad y Consumo.

6. Los productos desviados o empleados
para. el consumo seran reputados como ar-
ticulos prohibidos y comeo tal, los ejecuto-
res sancionados por la Ley de Contraban-
do, sin perjuicio de las responsabilidades
de otra indole.

7. Por el Gobierno se determinaran los
desnaturalizantes permitidos en aquellas
mercancias de naturaleza alimenticia des-
tinadas a usos no humanos y se redefini-
ran unos nuevos Regimenes de Comercio,
que afectaran no sélo al aceite de colza
desnaturalizada, sino también a todos
aquellos productos que sean susceptibles
de desnaturalizacién.

8.. En relacion con el control de las ope-
raciones de esterificacion de acidos grasos,
el Gobierno tomara las medidas necesarias
bara que, a la vista de las empresas inscri-
tas en el Registro Especial creado al efec-
to, se desarroller dog tipns de acciones:
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1) Inspecciones periddicas de las insta-
laciones de estas empresas, dictando al
efecto las oportunas instrucciones técnicas
en desarrollo del Real Decreto 2.621/1981.
Fstas inspecciones se realizaran por las De-
legaciones del Ministerio o por las Comu-
nidades Auténomas en el aAmbito de sus
respectivas competencias.

2) Inspecciones de las industrias que
tengan relacién con la fabricacion de acei-
tes y grasas de uso alimentario, para com-
probar que no fienen instalaciones de es-
ierificacion.

v

En los términos que sefala la Constitu-
cion en su articulo 76, la Comisién Conjun-
ta Congreso-Senado de Investigacion de los
hechos derivados del proceso toxico remiti-
ra al Ministerio Fiscal cuanta informacién
en torno al posible fraude alimentario en
el sector de las grasas obra en poder de
esta Comision, con el {in de coadyuvar a es-
clarecer las irregularidades e identificar y
sancionar las responsabilidades a que hu-
biere lugar.

VI

Fl Gohierno colaborara v ayudara al Con-
sejo General del Poder Judicial en la adop-
cion de las medidas necesarias para dotar
a los Juzgados que tienen a su cargo la tra-
mitaciéon de querellas criminales por el en-
venenamiento masivo por consumo de acei-
{e adulterado, de los medios materiales
{carpetas, fotocopiadoras, archivos, etc.) y
de los medios personales (personal admi-
nistrativo) necesarios para la mas agil tra-
mitacién de las correspondientes querellas.

VII

Las posibilidades de fraude estan facili-
tadas por la falta de una legislacion ade-

cuada de protecciéon al consumidor, gue im-
plica:

a) Proteccion y promocion de las aso-
claciones de consumidores.

b) Formacién e informaciéon del consu-
midor, iniciada mediante una politica es-
colar de educacién para el consumo.

c) Maximas facilidades para el consu-
midor en las reclamaciones administrati-
vas y judiciales.

d) Claridad en el etiquetado, en con-
creto en los aceites, que indique el conte-
nido y el correcto uso de cada tipo de aceite.

e) Una Ley que limite el nuamerc de
plantas de refino y de esterificacién y es-
tablezca normas que garanticen el control
de los procesos industriales y comerciales
por ellas realizados.

VIII

Necesidad de que se nombre un Fiscal
Especial para el sumario abierto por las res-
ponsabilidades penales derivadas del pro-
ceso toxico.

IX

Considerar absolutamente necesaria la
continuacion de los trabajos de investiga-
cion de la Comision Mixta para profundi-
zar en la averiguacién de hechos aun no
suficientemente esclarecidos, asi como de
otras posibles responsabilidades.

X

La CAmaia propone al Gobierno que se
adopten las medidas necesarias para que
nuestra estructura arancelaria se adapte a
la de la CEE, especialmente en la linea de
conseguir que determinados productos de
importacion, susceptibles de ser desviados
hacia el consumo humano, puedan ser de-
bidamente controlados.
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DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL
ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA
INVESTIGACION CIENTIFICA ESPANOLA

PRESIDENCIA DEL SENADO

Se ordena la publicaciéon en el BOLETIN
OriciaL DE LAS CORTES GENERALES del Dicta-
men. emitido por la Comisién Especial para
el Estudio de los problemas que afectan a
la Investigacion Cientifica. Espafiola.

Palacic del Senado, 25 de junio de
1982.—FEl Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas—FE]l Secretario prime-
ro del Senado, ¥milio Casals Parral.

COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO

DE LLOS PROBLEMAS QUE AFECTAN A

LA INVESTIGACION CIENTIFICA ESPA-
NOLA

DICTAMEN

La Comision Especial para el estudio de
los problemas que afectan a la Investiga-
cion Cientifica. Espafiola, fue creada por
acuerdo unanime del Pleno del Senado en
su sesion del dia 28 de noviembre de 1979,
tras la propuesta encabezada por los Se-
nadores Broseta Pont y Baguena Candela,
del Grupo Parlamentario de UCD, a la que
se adhirieron el Grupo Parlamentario So-
cialista v los restantes de la Camara.

Fl plazo de la duracién de la Comision
se establecio inicialmente en un aiio, pero
fue prorrogado, previas peticiones sucesi-
vas de la propia Comision, en diversas se-
siones del Pleno: en la de 18 de diciembre
de 1980 por un plazo adicional de seis me-
ses. En la de 23 d& junio de 1981 hasta el
31 de diciembre de dicho ano; en la de 23
de diciembre de 1981 hasta el 30 de abril
de 1982, y, finalmente, en la de 21 de abril
de 1982, hasta el 30 de junio de 1983.

La Comision celebrd su sesion constitu-
tiva el dia 27 de diciembre de 1979, eligien-

do una Mesa compuesta por los sefiores don
José Baguena Candela (UCD) como Presi-
dente; don Manuel Roman Ceba (UCD), co-
mo Vicepresidente primero; don Manuel
Diaz-Marta Pinilla (S), como Vicepresiden-
te segundo; don Feliciano Roman Ruiz
{(UCD), como Secretario primero, y don
José Manuel Duarte Cendan (SA), como
Secretario segundo. La Comisién ha cele-
brado un total de 15 sesiones, de las cuales
cinco fueron dedicadas a la. comparecencia
de diversas personalidades del mundo de
la ciencia y la investigacion.

En su sesion de 13 de marzo de 1980 la
Comisién acordé centrarse prioritariamen-
te en la problematica de la investigacion
en los ambitos cientifico y técnico en sen-
tido estricto, elaborar una encuesta que ha-
bhia de remitirse a distintos investigadores
y personalidades del mundo de la ciencia,
asi como, por ultimo, encomendar a su Pre-
sidente la realizacion de las gestiones ne-
cesarias para celebrar sesiones informati-
vas, con asistencia de representantes de la
Administracion y el mundo cientifico. Sin
embarge, no pudo llegarse a un acuerdo
sobre el contenido de aquella encuesta, ni
sobre las personas a las que debia. ser en-
viada.

En su sesion de 18 de diciembre de 1980,
la Comision decidia sustituir aquel metodo
de encuesta escrita por otro exclusivo de
encuesta oral, encomendandose a la Mesa
de la Comisién la decision ultima sobre
quiénes habian de comparecer ante ella,
previa propuesta de los diversos Grupos
Parlamentarios presentes.

Estas personalidades de 1a Ciencia, de
la; Administracién, de la Empresa Privada,
o representativas del personal investigador,
comparecieron ante la. Comisién en sesio-
nes informativas, Durante ellas les Tueron
formuladas preguntas en relacién con sus
especialidad ¢ funcion, su experiencia co-
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mo investigadores, tanto en Espafia como
en el extranjero, asi como otras genéricas
acerca de la investigacion en nuestro pais,
los recursos con que cuenta, la situacion
del personal investigador o auxiliar y, en
fin, la crganizacién y futurc de los actua-
les centros publicos destinados a esta fun-
cion.

La relacion de dichas personalidades, con
indicacién de las sesiones en que compa-
recieron y el titulo por el que lo hicieron
es el siguiente:

Dia 24 de marzo de 1981

Director General de Politica, Cientifica
(sefior Marcos Rico).

Vicepresidenta del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (Maria Teresa
Mendizabal) .

Director General del INIA (sefior Garcia,
Fernandez).

Dia 25 de marzo de 1981

Director del Instituto de Investigaciones
Citologicas de la Caja ds Ahorros de Va-
lencia. (Dr. Grisolia).

Vicerrector de Investigacion de la Uni-
versidad de Valencia (Profesor Escardino
Benlloch).

Dia 7 de abril de 1981 (mafiana)

Director General de Innovacion Indus-
trial y Tecnolégica (sefior Luengo).

Dia 7 de abril de i981 (tarde)

Presidente de la Fundacion del Instituto
“Agustin de Bethancourt” (don Celestino
Gomez).

Presidente del Corsejo de Seguridad Nu-
clear (senor Pascual Martinez).

Dia 8 de abril de 1981

Presidente de la Asociacion del Personal
Investigador del Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas (senor Solana Go-

mez) .

Dia 10 de febrero de 1982

Director del Instituto de Productos Natu-
rales de La Laguna (sefior Gonzalez).

Presidente del Fondo de Investigacion
Sanitaria (Profesor Segovia de Arana).

Director de Politica Cientifica {(sehor
Roig Muntaner).

Dia 17 de febrero de 1982 (maiiana)

Presidente de la Asociacién Espanola de
Quimicos Espanoles (sefor Negro Lopez) .

Consejero de Cultura del Gobierno Vas-
co [(sefior Echenique).

Presidente del Consejo Cientifico del
INSBEM francés (sefior Recaredo Infante).

Dia 17 de febrero de 1982 (tarde)

Presidente del Ccnsejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas (sefior Nieto).

Presidente Delegado de la Fundacidn
“Juan March” (sefior Yuste Grijalba).

Por acuerdo celebrado en su sesion de 21
de abril de 1982, la Comision solicito de la
Presidencia; de la Camara la edicion por los
Servicios de la misma de las transcripcio-
nes de las citadas comparecencias, de for-
ma que dicha publicacion constituya un
util instrumento de trabajo para cuantas
personas se interesen en estas materias. En
todo caso, éste puede ser el momento en
que el Senado reconozca publicamenle su
agradecimiento a todos lcs comparecientes
por su aportacion al huen desenvolvimien-
to de las tareas de esta Comision.

La, Comision quiere hacer constar la pre-
ocupacion del Parlamento por los asuntos
relacionados con la Investigacidon, con la
Ciencia y la Cultura en general, a las que
considera metas prioritarias para el bien-
estar social y el progresc humano. Quiza
sea éste el momento de significar a los hom-
bres de ciencia de Espafa, la alta consi-
deracion que los representantes del pue-
blo les profesan y la estima en que tienen
su fundamental actividad.

Con el presente Dictamen, la Comision
guiere contribuir a una mas estrecha cola-
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boracién entre las Instituciones cientificas |
vy las Camaras legislativas, asi como, en ge-
neral, entre los cientificos y los politicos;
relacién muy necesaria para el buen cum-
plimiento de las responsabilidades que a
ambos colectivos atafien. Queremos reco-
ger la preocupacion que embarga a algunos
de nuestros cientificos por la atencién que
a sus problemas puedan prestarle los or-
ganos legislativos del pais, pero también
deseamos poner de manifiesto qué es lo
que falla en la comunicacion entre aquéllos
y éstos y qué podria remediar esos fallos.
Es necesario hacer constar, por tltimo, que
la tarea legislativa y los acuciantes proble-
mas a que las Camaras han de atender, im-
piden a veces un contacto mas fluido, lo
que es obligado lamentar, como primera
conclusion de la actividad de esta Comi-
sion.

En su sesion de 21 de abril de 1982, la
Comisiéon encomendoé a los integrantes de
su Mesa, arriba, mencionados, el estudio de
las transcripciones de las comparecencias
ya resefiadas, elaborando el correspondien-
te informe. Fruto de diche estudio, asi co-
mo de la sesion celebrada por la Comisién
el dia 22 de junio de 1982, son las Conclu-
siones, Principios y Recomendaciones que
que presentan, resumidamente, a continua-
cion, y que se estructuran en los apartados
siguientes:

I. CONCLUSIONES DE LAS COMPARE-

CENCIAS

II.  FINANCIACION Y ADMINIS-
TRACION DE LA INVESTIGA-
CION

I1I. ORGANIZACION DE LA IN-
VESTIGACION EN ESPANA

LIIT PERSONAL

II. PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR, SE-
GUN LA COMISION, NUESTRA PO-
LITICA CIENTIFICA Y TECNICA

[II. RECOMENDACIONES QUE FORMU-

LA LA COMISION

I. CONCLUSIONES DE LAS
COMPARECENCIAS
ILI. FINANCIACION Y
CION

ADMINISTRA-

ILI1. Los actuales recursos econémicos
asignados a la Investigacién en Espafia son
escasos e impropios de nuestro grado de
desarrollo econémico y cultural. Se suele
cifrar en un 0,4 por ciento del PNB, si bien,
la dispersion de datos impide una evalua-
cidén precisa.

LI12. La participaciéon de la empresa pri-
vada y de otras iniciativas no publicas apa-
rece como relativamente mas escasa.

I13. La distribucién geografica de es-
tos recursos es muy irregular, con una ex-
cesiva concentracion en Madrid.

IL14. A la luz de la informacién obteni-
da, la Comision se muestra unanime al se-
falar que los frutos que se obtienen con
estos recursos son inferiores a lo que seria
de esperar, por motivos en parte estructu-
rales y en parte funcionales, que mas ade-
lante resefiaremos.

LL5. La Comision deduce también, que
no importa tanto llegar a los niveles oOpti-
mos en relacién con nuestra economia co-
mo poner orden y agilidad en los recursos
actuales, y tender a un aumento escalonado
de éstos hasta alcanzar unos niveles mi-

nimos, entre el 1 y el 1,3 por ciento del
PNB.

LL6. Principalmente en la investigacion
publica, la eficacia de estos Tecursos econo-
micos esta disminuida POr numeroscs con-
dicionamientos administrativos y funciona-
les. Es de destacar que los gastos fijos de
personal y mantenimiento se aproximan al
€0 por ciento del total con serio detrimen-
to de los gastos corrientes y de inversion.

I.Ij. Todos los comparecientes se han
quejado de las trabag administrativas que
gravan su labor hasta, el punto de conver-
tir su trabajo muchas Veces en una carrera

i de obstaculos contra la burocracia.
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I1.I1.8. Los recursos han sido asignados en
muchos casos sin la necesaria objetividad,
hasta el punto de que algiin comparecien-
te ha afirmado que, en ocasiones, los inves-
tigadores participaban en la instancia que
les debia asignar los citados recursos.

I11.9. A mas de la rigidez administrati-
va y la escasa objetividad en la asignacion
de medios, la Comision ha sido informada
de que no se ha efectuado, en general, se-
guimiento, ni control de calidad, ni audi-
torias internas sobre el uso adecuado de los
€5Cascs recursos.

11.10. Tampoco se han hecho los esfuer-
7Z0Ss necesarios para que las patentes y pro-
cedimientos obtenidos hayan sido debida-
mente desarrollados, comercializados o ex-
plotados industrialmente.

I1.11. Igualmente, no consta que se ha-
ya ejercido control para asegurar a la Ad-
ministracién el debido resarcimiento de los
medios aportados, ya sean personales, téc-
nicos o econdémicos, cuando pudieron obte-
nerse beneficios de las investigaciones.

11.12. De todo lo antedicho se concluye
que los defectos tradicionales que la Admi-
nistracién espanola se manifiestan también
enl la, administracién de los medios para la
investigacién: lentitud, rigidez, falta de
adecuacion, falta de control posterior, esca-
sa objetividad en la asignaciéon de medios,
etcétera.

LII. ORGANIZACION DE LA INVESTI-
GACION EN ESPANA
LII.1. La investigacion publica en Espa-

na se halla cimentada sobre tres pilares: la
Universidad, el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas (en adelante, CSIC)
y otros Organismos dependientes de los Mi-
nisterios y de otras Administraciones pu-
blicas.

1.1I.2. En este panorama destaca la au-
sencia de coordinacion, y en algunos ca-
sos se manifiestan claros signos de enfren-

tamiento entre diversas instituciones y
cuerpos que impiden el necesario enten-
dimiento.

En consecuencia se advierte, entre otras,
la. ausencia de investigaciéon interdiscipli-
nar. Asimismo, se advierte la escasez de
programas de investigacion en que parti-
cipen distintos Organismos e institucio-
nes.

IIL.3. Los Organismos dependientes de
los Ministerios (diversos en organizacion,
objetivos, utilidad, recursos y régimen de
personal) muestran gran dispersion y fal-
ta de control. Pese al posible buen funcio-
namiento de alguno de ellos, frecuentemen-
te, la Administracién no ejerce scbre los
mismos mas influencia que la restrictiva, a
través de las dificultades funcionales co-
munes a todos.

IIL.4. En la Universidad, salvando hon-
rosas excepciones, se investiga, mal y poco.
Asi ha sido manifestado en sus compare-
cencias por caracterizados representantes
de la misma y del Ministerio. Ciertamen-
te, es aqui donde los recursos econdmicos
son proporcionalmente mas escasos, pero
también donde la falta de planificacion, co-
ordinacion y en algunos casos de voluntad
es mayor. Algun compareciente manifesté
cierta esperanza en el proyecto de Ley de
Autonomia Universitaria para la resolu-
cion de estos problemas. La Comision dedu-
ce que si la Universidad investigara ade-
cuadamente con todos sus recursos huma-
nos actuales, mejoraria. notablemente la. in-
vestigacion en general.

1ILI.5. En cuanto al CSIC, la Comisién ha
de sefialar entre sus principales dificulta-
des, ademas de las econdémicas comunes a
todos los entes de investigacion, el relativo
envejecimiento de su personal investigador
v el alto porcentaje de su nomina y gastos
comunes (80 por ciento) frente a los gas-
tos de inversion y de la investigacién pro-
piamente dicha.

111.6. Naturalmente, el CSIC, que ha
cumplido una cierta funcién en el pasado,
tiene que ser aprovechado al maximo en

— 4655 —



lvum. 140

el futuro organigrama de la investigacion
en Espafia, adecuandolo a las necesidades
actuales de la investigacion cientifica y téc-
nica.

LIL.7. El CSIC no ha cumplido las fun-
ciones fundamentales para las que fue
creado, puesto que no ha sido capaz de co-
ordinar la investigacion ni vigilar su eje-
cucion ni fomentarla. La obra realizada se
ciie a la de sus centros propios y asocia-
dos que han realizado tareas generalmente
dispersas, inconexas y algunas veces muy
dignas, junto a otras que podriamos califi-
car de testimoniales. Su rendimiento no
ha sido proporcional al conjunto de medios
humanos y materiales con los que ha con-
tado.

W

LII.8. Es necesario sefialar la incerti-
dumbre y falta de ilusion por el futuro ma-
nifestadas por cuantos miembros del CSIC
han comparecide, no obstante la nueva pla-
nificacién propuesta para ajustar sus posi-
bilidades a un plan realista y atil de inves-
tigacion.

III.s. Se ha podido comprobar una, cier-
ta rivalidad entre funcionarios docentes de
la Universidad. y personal investigador del
CSIC, fruto de un sentido de cuerpo perju-
dicial para el desarrollo de la investigacion,
que dificulta, en la practica, toda colabora-
cién y coordinacién entre ambos importan-
tes colectivos. Parece tamhién cerrada la
posibilidad de trasvase de personal de una
institucién a la otra, lo cual impide una po-
tenciacion reciproca.

II1.10. La Comision Asesora de Investi-
gacion Cientifica y Técnica, que fue crea-
da para desempefar las funciones de pro-
mocion, coordinacién y seguimiento de la
investigacion, nc ha cumplido estrictamen-
te su misioén y carece de virtualidad segun
varios de los comparecientes.

LI1.11. En cuanto a la iniciativa priva-
da han comparecido ante la Comision ca-
racterizados representantes de la Investi-
gacion en Espana, a los que es necesario

reconocer la importante labor que estan
desarrollando en relacion a los escasos re-
cursos que manejan, logrando una. relacion
recursos,/resultados que parece éptima; pe-
ro desde el punto de vista de su volumen,
representa un pequeiio porcentaje del to-
tal.

LIL.12. Aunque el Fondo Nacional de In-
vestigacion Sanitaria puede considerarse
inscrito en la politica del Ministerio de Sa-
nidad, por su especial dependencia funcio-
nal de la. Seguridad. Social, por su genuino
procedimiento de financiacioén, por sus po-
sibilidades en personal y medios, esta lla-
mado a representar un gran papel en su
campo especificc. Convendria no descuidar
su coordinacién con otros organismos e ins-
tituciones de la investigacion.

LIII. PERSONAL

LIIL1. Ha sido manifestacion unanime
de todos los comparecientes la mala poli-
tica habida sobre personal investigador. La
mayoria ha coincidido en sefialar que un
estatus funcionarial al uso no es el ideal
para regular la situacion del personal in-
vestigador, por las rigideces que conlleva
vy por la dificultad de exigencia de rendi-
mientos minimos. Los investigadores del
sector privado y los que han trabajado en
el extranjero, se han manifestado unanimes
al afirmar que ésta es una de las principa-
les fallas de nuestra investigacion.

También parece detectarse un cierto tan-
to de culpa para el personal investigador
en nuestros bajos rendimientos cientificos.
No parece aventurado asegurar que el plu-
riempleo, la utilizacion de la carrera de in-
vestigacion como salida economica o como
escalon para otra, el absentismo, la falta
de rendimiento y de adecuada preparacion
vy demds vicios comunes a otros estamen-
los funcionariales podrian serle también
atribuidos a éste. La, Comision recoge las
excepcicnes naturales y dignas. Seria un
analisis simplista pensar que todos los de-
fectos de una tarea eminentemente crea-

dora puedan ser debidos al marco pura-
mente administrativo.
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LIII.2., Junto a lo dicho hay que sefialar
como dificultad en este area, la de contra-
tacion de nuevo personal prccedente de las
promociones que van formandose. Esta di-
ficultad se debe, entre otras causas, a las
rigideces administrativas, la falta de un
plan a largo plazo y de una asignacion ob-
ietiva de recursos y a las repercusiones de
la. crisis econdniica.

LIIL.3. Se senala también la dificultad
administrativa para conseguir en cada mo-
mento, sin rigideces, adecuar el equipo ne-
necario a cada. programa.

LIII.4. Falta también la imprescindible
formacion investigadora y el interés por la
investigacion del profesorado universita-
rio, que deberia exigirse como mérito prio-
ritario para la carrera docente. Varios com-
parecientes han manifestade la necesidad
de conseguir una so¢lida preparacién inves-
tigadora implantando realmente v poten-
ciando el tercer ciclo universitario.

IIII.5. La permeabilidad o, al menos, la
asignacion administrativa temporal de per-
sonal procedente de los diversos cuerpos,
publicos o institucionales, a instituciones
ajenas a las que pertenecen, es otra nece-
sidad sentida por los comparecientes.

LIII.6. También se estima necesaria una
mayor flexibilidad en la contratacién de
personal extranjero, asi como la valoracion
individualizada de los méritos académicos
v cientificos adquiridos fuera de Espana.
Se precisa una generosa politica de becas
vy bolsas de estudio en el extranjero para
nuestros investigadores y personal en pe-
riodo de formacion.

LIII.7. Se hace necesaria una educacion
basica y media que fomente la creatividad
para que se desarrolle el espiritu abierto al
conocimiento que la investigacion exige y
se propicie la aparicion de personas que a
ella se dediquen. Se precisa una intensa la-
bor de divulgacion de obras y el debido re-
conocimiento a las personas que se dedican
a la investigacion.

II. PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR SE-
GUN LA COMISION NUESTRA POLI-
TICA CIENTIFICA Y TECNICA

II.1. La investigacion en si es una de las
prioridades nacionales.

II.2. La politica cientifica debe tener en-
tre sus objetivos el aumento de nuestra con-
tribucion a. la Cultura Universal v a la vez
un progresivo despegue de nuestra depen-
dencia tecnolégica y una mejora en el ni-
vel de bienestar social de nuestro pueblo.

I.3. La investigacion es un derecho
constitucional ligado estrechamente al de
la, libertad de Céatedra. Por tanto, todos los
espafoles tienen este derecho que, en €l ca-
so del profesorado, es también un deber.

II.4. Los fondos publicos destinados a la
investigacion deben reservarse a aquellas
que se desarrollen en el marco de las ne-
cesidades del pais objetivamente estableci-
das. Estos fondos deben ser adjudicados en
su totalidad por un é6rgano dependiente del
ejecutivo y del mas alto nivel.

iI.5. El establecimiento de las prioridades
debe basarse en los siguientes criterios:

1.° Lograr un equilibrio adecuado entre
la: investigacién béasica, tecnologica y apli-
cadai sin olvidar las ciencias sociales y las
artes.

2.° Basar la investigacion técnica y apli-
cada en criterios de urgencia, importancia
cconomica y posibilidades materiales.

3.° La Universidad debe investigar en
todas sus disciplinas.

El establecimiento de esas prioridades es
una decision politica de largo alcance que
debe ser adoptada por el Parlamento para
amplios periodos de tiempo.

I1.6. Al establecimiento de prioridades
deben contribuir también las Comunida-
des Autonomas.

II.7. La gestién de las instituciones de
investigacion estard basada en el principio
de representacion democratica.
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11.8. Los fondos publicos deben ser ad-
ministrados atendiendo a los principios de
maxima agilidad administrativa, descen-
tralizacion, repartc con criterios objetivos,
seguimiento de programas y control final
de resultados.

11.9. Las relaciones entre los sectcres pu-
blico v privado de la investigacion deben
hasarse en el interés reciproco, asegurain-
do un equitative resarcimiento de los gas-
tos efectuados por el Estado.

II.16. La investigacion debe de ser fo-
mentada. y coordinada desde un solo érga-
no administrativo, aunque aquella dependa
funcicnalmente de varios organismos.

II.11. Es necesario evitar el actual di-
vorcio entre la ciencia y la técnica, de una
parte y las Humanidades, Artes y Ciencias
- Sociales, de otra, por lo que sera necesa-
rio fomentar los intercambios entre ambos
aspectos de la Cultura.

II.12. Nuestra politica internacional de-
be estar inspirada en el principio de difu-
si6on de nuestros logros cientifico-cultura-
les y en la necesidad de adquirir en el ex-
terior todos los conocimientos que sean ne-
cesarios a nuestra politica cientifica y cul-
tural, por lo que se deberia participar en
cuantos programas nos sean accesibles, y
muy especialmente, en los europeos y co-
munitarios.

11.13. Es también un principio bésico di-
fundir la cultura entre todas las comuni-
dades de Espafa.

. RECOMENDACIONES QUE FORMU-
LA LA COMISION

I[I.1. Creacién de un organo adminis-
trativo al maximo nivel para fomentar y
coordinar toda la politica cientifica y téc-
nica, publica y privada, con categeria de
Ministerio, o Secretaria de Estado para la
Ciencia y Tecnologia.

1I1.2. Este 6rgano deberia estar asesora-
do por un Consejo integrado por personali-

dades de reconocido prestigio en el ambito
cientifico y econémico-empresarial. Su mi-
sion seria la de asesorar en la elecciéon de
prioridades y en la formacién de lcs pre-
supuestos plurianuales y sus planes respec-
tivos.

Ademas de este Consejo, deberia crear-
se una Comision Interministerial que fun-
cionara en Pleno, en Comisiones pcr espe-
cialidades cientificas y en Comision Per-
manente. Su misién seria. la de atribuir re-
cursos, seguimiento de programas, evalua-
cion de resultados, vigilancia de priorida-
des y elaboracion de presupuestos anuales.
De ella deberian depender! las secciones de
auditorias cientificas y administrativas.
También deberia de fomentar el desarrollo
de las relaciones entre empresa publica v
privada, Una Ley de Investigacion fijaria
las competencias y composicién de dicha
Comision.

III.3. El Plan Nacional de Prioridadss
debe ser aprobado por las Cortes Genera-
les por' periodos plurianuales, con expresion.
de los recursos correspondientes, que ten-
dran caracter indicativo para los Presu-
puestos Generales del Estado. Deber: fi-
jar también los recursos econémicos des-
tinados a gastos de personal necesarios v
las modalidades econémicas de las relacio-
nes con las empresas publicas o privadas.

I'II.4. Se debe crear una Comision de Se-
gl.'mniento- de Investigacion Cientifica y
Técnica en el Congreso, en el Senado o en
ambas Camaras.

IIL.5. Las.empresas publicas y las mix-
tas con participacion mayoritaria del Esta-
do vendran obligadas a investigar.

IIL.6. Se creara una empresa publica
destin.fa,da, a la explotacion comercial de in-
novaclones cientificas o técnicas, y a com-
pletar las investigaciones hasta hacerlas
industrialmente utiles. FEstars capacitada
para la concertacién de los diversos cen-
tros de investigacién con las empresas,
cualquiera que sea su titularidad, a fin de
lograr el mayor rendimiento de los recur-

sos empleados y la innovacion tecnologica
de nuestras empresas.
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III.7. La Ley de Investigacion estimulara
los programas cooperativos con participa-
cion multiple, cuando asi lo aconsejen ob-
jetivos comunes, requerimientos de capa-
cidades técnicas o concurso de sopories
econémicos. En estos programas podran
participar todas las Administraciones pu-
blicas.

II1.8. Dicha Ley de Investigacion debera
establecer los procedimientos de coordina-
cién con las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con sus propios Estatutos, para
acercar la, investigacién aplicada a las
areas donde pueda ser mas util. Es nece-
saria una adecuada representacién de di-
chas Comunidades en la Comisién Intermi-
nisterial. Con ello se posibilitaria el armo-
nico desarrollo cultural y técnico de nues-
tro territorio, procurando la maxima auto-
nomia compatible con una crdenacion ge-
neral, y la creaciéon de unidades de inves-
tigacién y docencia que al tener la sufi-
ciente “masa critica’ fomenten ambientes
propicios al desarrollo cientifico y cultural
de su entorno.

II1.9. Debera establecerse un Estatuto
de los Organismos Publicos de Investiga-
cion, cuyas misiones deberian ser: impul-
sar la investigacion en su campo especifi-
co, valorar los resultados, difundir los co-
nocimientos adquiridos y fomentar la for-
macion para la investigacion.

Para desarroliar dichos cometidos estos
organismos deberan estar dotados de la
maxima autonomia administrativa, con ca-
pacidad de adquirir bienes, realizar inver-
siones y contratar servicios hasta mayores
niveles econémicos que los actuales, con-
certar préstamos, contratar personal tem-
poral, seleccionar su propio personal, con-
tratar con empresas industriales, etc. Estos
organismos deberan estar dotados de orga-
nos de gobierno en que estén representa-
dos el personal investigador, administrati-
vo y auxiliar, asi como los sectores socia-
les o Instituciones implicados en sus tra-
bajos.

La Ley fijara los mecanismos de control
econémico de estos Organismos.

II1.10. Con el oportuno rango normativo
debera promulgarse un Estatuto de Perso-
nal para. los centros de investigacion de ti-
tularidad publica que contemple: la movi-
lidad del perscnal, la posibilidad de contra-
tos temporales, formacién continuada en
centros espafioles y extranjeros, posibili-
dad de destinos temporales en centros de
diversa titularidad, formacion de equipos
multicentros y, en fin, cuantas medidas se
estime nutiles para obtener la maxima fle-
xibilidad y rendimiento junto a la mejor
formacion de investigadores.

II1.11. Se establecera un ambicioso plan
de becas y bolsas de viajes, asi como de con-
tratacion de profesores extranjercs idéonsos
para mejorar la formacion de nuestros jo-
venes investigadores, y, ademas, una poli-
tica de premios a la investigacidn.

IIl.12. En una futura ley que regule
nuestra Universidad debera prestarse espe-
cial atencion a la formacion del investiga-
dor, potenciando el tercer ciclo universita-
rio, a la cbligacion ineludible de investigar
por parte del personal docente, a la valo-
racion exigente del historial y rendimien-
to investigador como medio de seleccion, a
la creaciéon de organos universitarics que
asignen recursos, coordinen, controlen y
evaliien programas vy resultados, y que pro-
muevan la formacion de unidades interdis-
ciplinares, sin olvidar la posible concerta-
cion con Universidades extranjeras.

Deberia, por via administrativa, facilitar-
se la, formacion de unidades universitarias
de investigacion con las dimensiones mini-
mas en calidad y cantidad de personal para.
garantizar la “masa critica” que facilite el
ambiente investigador y cultural.

1I1.13. Deberan contemplarse la coordi-
nacion entre la, Universidad y los organis-
mos de investigacion, permitiendo el inter-
cambio de personal entre ellos, para la in-
vestigacion y la docencia, como también las
relaciones entre la Universidad y la Em-
presa industrial.

III.14. Se procuraré a lo largo del proxi-
mo decenio alcanzar recursos de alrededor
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del 1,5 por ciento del PIB en cuotas de pro-
greso anual incrementadas de manera
constante. En este incremento debera par-
ticipar obligatoriamente la empresa puhbli-
ca. En cuanto a la. Empresa privada, debe-
ran arbitrarse formulas de estimulo para
lai concertacion. en temas de investigacion.

II1.15. Para definir las prioridades en
materia; de investigacién aplicada se ten-
dran en cuenta aquellas gque estimulen la
creacion de nuevas lineas de investigacion,
asi como se reconsideraran aquellas que
en la actual crisis puedan estar sufriendo
un| mayor deterioro.

III.16. Los fondos documentales de los
centros docentes y de investigacion estaran
a disposicion del personal investigador.

II1.17. Es preciso estimular la. informa-
cion del publico en general sobre la labor

de investigacion y la figura del investiga-
dor.

Es necesario divulgar también, con dig-
nidad, la ciencia, hasta incardinarla en el
resto de la vida cultural, fomentando para
ello la edicién de revistas y de manuales
actualizados sobre todas las disciplinas.
También seria deseable poner a disposicién
del mayor nimero posible de personas, los
fondos documentales de nuestros centres
docentes y de investigaciéon, utilizando lecs
modernos medios de comunicacion.

Por ultimo, esta. Comisién recomienda el
desarrollo legislativo del programa que
aqui se expone en sus lineas generales en
el término de un afo.

Palacio del Senado, 22 de junio de
1982.—El Presidente de la, Comision, José
Baguena. Candela.—El Secretario de la Co-
mision, Feliciano Roman Ruiz.

CONTESTACIONES DEL GOBIERNO

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 129, 2, del Reglamento del Senado,
se ordena la publicaciéon en el BOLETiN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de la respues-
ta dada por el Gohierno a la pregunta for-
mulada por el Senador del Grupo Parla-
mentario Mixto don JOSE LUIS MONGE
RECALDE, sobre ejecucion por la Adminis-
tracién de una sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audien-
cia Nacional por la que se declara la Nuli-
dad Absoluta de dos disposiciones relativas
a anulaciéon de la. Organizacion Colegial
de Auxiliares Sanitarios (publicada en el
“BOCG”, Senado, Serie I, nimero 122, de
22 de febrero de 1982).

Palacio del Senado, 14 de junio de
1982 —FE1 Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—Fl Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

Excmo. Sr.: En relacién con la pregunta
formulada por el Senador don José Luis
Monge Recalde, del Grupo Parlamentario
Mixto, sobre la Organizacién Colegial de
Auxiliares Sanitarios, tengo la honra de
enviar a V. E. la contestaciéon formulada
por el Ministro de Sanidad y Consumo, en
nombre del Gobierno, cuyo contenido es el
siguiente:

“La Orden del Ministerio de Gobernacion
de 1 de abril de 1977 y la subsiguiente Re-
solucion de la Direccién General de Sani-
oad de 27 de abril del mismo afio preten-
dian adaptar la estructura de la organiza-
cion colegial de Ayudantes Técnicos Sani-
tarios a la legislacion vigente (Ley de Ba-
ses de Sanidad Nacional, Ley de Colegios
Profesionales y Decreto de unificacion de
estudios para la obtencion del titulo de
ATS) vy, en consecuencia, fundir en una
sola. corporacion las tres secciones hasta
entonces existentes: Practicantes, Maironas
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v Enfermeras. Elevada al Gobierno la opor-
tuna propuesta de Estatutos, fue aprobada
por Real Decreto 1.856/1978, de 29 de junio.

Mientras tanto, los 6rganos directivos de
las tres secciones que habian sido unifica-
das impugnaron la Orden Ministerial de 1
de abril de 1977, v la Audiencia Nacional,
en sentencia de 13 de mayo de 1980, estimo
el recursc contencioso-administrativo inter-
puesto y declaré la nulidad de la referida
disposicion.

A fin de proceder a la ejecucion de la sen-
tencia en sus propios términos, y de acuer-
do con el dictamen emitido por la Aboga-
cia del Esiado, el Departamento publicé la
Orden de 8 de agosto de 1980, por la que
se declara la nulidad absoluta de la Orden
del Ministerio de la. Gobernaciéon de 1 de
abril de 1977 vy de la Resclucidén de la Direc-
ciéon General de Sanidad de 27 de abril de
1977, sin hacer mencion alguna —por no
aludir a dicho extremo el fallo de la Au-
diencia Nacional— de la vigencia del Real
Decreto 1.856/1978, de 29 de junio, ni de
los Estatutos por él aprobados.

En el momento actual, el problema plan-
teado radica en la andémala situacion de
hecho creada por la nulidad de una dispo-
sicién que dio lugar a. la elaboracion y apro-
bacion de los Estatutos Colegiales Unifica-
dos y, paradéjicamente, por la vigencia for-
mal de tales normas estatutarias.

Sin perjuicio de que las representaciones
acreditadas de las dos tendencias corpora-
tivas puedan arbitrar soluciones legales de
nuevo cufio, o incluso —lo que no parece
probable dadas las posiciones irreductibles
de una y otra— recurrir a formulas de con-
ciliacion, el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, cuyos criterios contintian sustentan-
dose en la legislacion antes mencionada, es-
tima que seria juridicamente incorrecto to-
mar cualquier medida normativa (como,
por ejemplo, proponer al Gobierno una dis-
posicion general derogatoria del Real De-
creto 1.856,/1978, de 29 de junio, y regula-
dora de una nueva, division tripartita de los
Ayudantes Técnicos Sanitarios) en tanto
no se pronuncie definitivamente el Tribu-
nal Supremo sobre la apelacion interpues-
ta contra la sentencia de la Audiencia Na-
cional.”

Lo que envio a V. E. para su conocimien-
to e insercién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CORTES GENERALES,

Dios guarde a V. E.

Madrid, 28 de mayo de 1982.—El Minis-
tro de la Presidencia.

P. E. num. 559
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesio en el
articulo 129, 2, del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacion en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de la respues-
ta dada por el Gobierno a la pregunta for-
mulada por el Senador del Grupo Parla-
mentario Socialista don CELSO MONTERO
RODRIGUEZ, sobre diarios que se ofrecen
gratuitamente como lectura habitual en los
trenes, avicnes v centros oficiales de Espa-
fia (publicada en el “BOCG”, Senado, Se-
rie I, numero 122, de 22 de febrero de 1982).

Palacio del Senado, 14 de junio de
1982 — F1 Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

Excmo. Sr.: En relacién con la pregunta
formulada por don Celso Montero Rodri-
guez, sobre ‘Periddicos para entretenimien-
to v lectura de los viajeros”. tengo la hon-
ra de enviar a V. E. la contestacion formu-
lada por el Ministro de Transportes, Turis-
mo v Comunicaciones, en nombre del Go-
bierno, cuyo contenido es el siguiente:

“1. En relacién con las Companias Aé-
reas regulares, adjunto se remite lista de
periédicos distribuidos a bordo por IBERIA
v AVIACO, desde distintas ciudades.

Respecto a RENFE, en Madrid, prensa de
la capital y en la periferia espafiola prensa
regional:
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En MADRID:

“Puehlo’, “ABC”, “Ya’, “El Pais", Diario 16",
“Nuevo Lunes”.

En GALICIA:

“Faro de Vigo”, “La Voz de Galicia’, “El
Ideal Gallego” y “El Correo Gallego”.

En ASTURIAS:

“El Comercio”, “La Voz de Asturias”, “Re-
gion” y “Nueva Espafia’.

En VASCONGADAS:

“Hierro” y “Diario Vasco®.

En CATALUNA:

“La Vanguardia”, “Correo Catalan”, “El
Periodico” v “Noticiero Universal”.
En LEVANTE:

“Diario de Valencia’, “Levante”, “Las Pro-

vincias®, “La Verdad de Murcia’ y “La Voz
de Albacete”.

I'n ANDALUCIA:

“Nueva Andalucia’, ‘La Voz de Almeria’,
“Sol de Espafia’, “El Ideal”, “Sur”, “Patria’
v “ABC de Sevilla’.

2. En las Compaiias Aéreas, el nimero
de ejemplares distribuidos durante ¢l ejer-
cicio 1979-80 en la Red Nacional es de
8.371.770.

Del mismo modo, en el ejercicio 1980-81
se compraron 7.285.500 ejemplares.

Y durante el ejercicio presente, 1981-82,
esta prevista la adquisicién de 7.500.000
ejemplares.

Respecto a RENFE:

1980 1981 1982

TALGO Madrid-Corutnia-Vigo 0 100 100
Expreso Rias Altas, Madrid-Coruia. 20 20 20
Expreso Eias Bajas, Madrid-Vigo-

FPontevedbi . 1L At 0 2 e 40 40 40
Expreso Atlantico, Madrid-Ferrol . . 10 10 10
CORAIL Madrid-Gijéon ... ... ... ... ... 0. 50 5O
CORAIL Madrid-Santander ... ... ... 0 50 50
TALGO Madrid-Bilbao-Hendaya ... 100 100 000
TALGO Madrid-Paris ... ... .. 80 80 80

Expreso Costa Vasca, Madrid-Bil-

bao-Hendaya i o 5. o v v 80 80 &0
Expreso numero 1, Madrid-Hendaya 20 20 20
Expresc numero 3, Madrid-Bilbso ... 35.. 35/ .i35

TALGO Madrid-Barcelona (10,55 h.). 100 100 100
"ALGO Madrid-Barcelona (14,25 h.) 100 100 100
Expreso 204 Madrid-Barcelona... ... 35 85 35
Expreso Costa Brava Madrid-Cerbe-

e "ol i TReonln Tha bs vtk ts 10 10 10
Intercity Madrid-Castellén ... ... .. 0 40 40
Intercity Madrid-Valencia (7 h.) ... 0 45 45
Intercity Madrid-Valencia (12 h.) ... 0 100 100
Intercity Madrid-Valencia (18,30 h.). 0 35 35
TALGO Madrid-Murcia ... ... ... ... 40 40 40
TALGO Madrid-Malaga ... ... .. 50 50 50

TALGO MADRID-Granada-Almeria 60 G0 B0

TALGO Madrid-Cadiz-Huelva ... ... 80 80 80
Expreso Madrid-Sevilla ... ... ... .. 20 20 20
Expreso Madrid-Cédiz ... .. ... ... ... 20 20 20
TALGO Corunia-Vigo-Madrid ... ... 0 G0 60
CORAIL Gijon-Madrid ... ... ... ... 0 50 50
CORAIL Santander-Madrid ... ... ... 0 50 50
TALGO Bilbao-Iran-Madrid ... ... ... 100 100 100
Expreso Costa Vasca, Bilbao-Irun-

Madridjsmas weon gedomy., el 50 50 50
Expreso numero 4. Bilbao-Madrid .. 50 50 50

TALCO Barcelona-Madrid (10,45 h.). 7% 75 75

TALGO Barcelona-Madrid (14,15 h.). 25 25 25
Expreso namero 203, Barcelona-Ma-

(st d{aBTTions o 10 GE PRI NIE VI S FRSIC 70 70 70
Expreso Costa Brava Port-Bou-Ma-

D L e SN S 20 20 20
Intercily Castellon-Madrid ... ... ... 0 50 50
Intercity Valencia-Madrid ... ... ... 0 50 50
TALGO Murcia-Madrid ... ... ... ... 30 30 30
TALGO Malaga-Madrid ... ... ... .. 50 50 50
TALGO Cadiz-Huelva-Madrid ... . . 100 100 100
TALGO Almeria-Granada-Madrid .. 50 50 50

3. En las Compaiiias Aéreas, su dotacion
se incluye en los gastos de Compaiiia, para
atencion a los pasajeros, y se liquida a tra-
vés de la Cuenta de Resultados.

RENFE, con el Presupuesto de gastos de

explotacién aprobadg por la Direccid
cion de
RENFE para cada afio.
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4, Las Companias Aéreas, de acuerdo
con la demanda.

En RENTFE, la Direccion Comercial de
Viajeros, a través de la Jefatura Delegada
de Informacién y Atencion al Viajero y con
el asesoramiento del Gabinete de Informa-
cion y Relaciones Externas.

5. En las Compaiias Aéreas se seleccio-
nan y distribuyen de acuerdo con lcs titu-
los de mayor tirada de cada provincia, con
una dotacion a bordo del ciento por ciento
de la prevision de pasajeros, segun BOSTA
de Reservas entre cinco y doce horas antes
de la salida del vuelo.

En RENFE, en la determinacién del tipo
de prensa mas conveniente para promocio-
nar el trafico de viajeros, juegan un papel
muy importante las publicaciones disponi-
bles en origen a la hora de salida de los
trenes considerados.

8. En las Compaiiias Aéreas, la revision
de distribucion se hace por Ejercicios Eco-
némicos, y en aquellos casos que concurran
circunsiancias que asi lo aconsejen, con ob-
jeto de dar el mayor servicio al pasaje.

En RENFE, los criterios seguidos para. la
revisién del reparto de prensa en los tre-
nes, responden fundamentalmente a la im-
portancia de las relaciones que aseguran
al nivel de ocupacion media de las mismas
v a la necesidad de promocionar determi-
nados servicios. Anualmente se revisa el
volumen de las suscripciones v se introdu-
cen' aquellos nuevos diarios que han adqui-
rido entidad suficiente.”

Lo que envio a V. E. para su concci-
miento e insercién en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES,

Dios guarde a V. E.

Madrid, 31 de mayo de 1982.—F1 Minis-
tro de la Presidencia.

IBERIA

RELACION DE PERIODICOS
DISTRIBUIDOS A BORDO

MADRID

“Hoja del Lunes’
“Diario 16"

“Lunes Econémico”
“Pueblo”

“ABC”

“yar

“El Pais”

“Cinco Dias”

“Daily Sun”

“Bild Zeitung”
‘Herald Tribune”
“Stampa de Milano”
“I1 Tempo”

‘Il Corriere de la Sera’
“Daily Mail”

“Daily Express”
“Daily Telegraph”
“Daily Mirror”

ALICANTE

“Hoja del Lunes”
“Informacién”
“La Verdad”

ALMERIA

“La Voz de Almeria”
“Ideal”

BADAJOZ

“HO.‘V“
“Hoja. del Lunes”

BARCELONA

“La Vanguardia’
“Correo Catalan”
“El Avui”
“Mundo-Diario”
“Periédico”
“Noticiero”

“Hoja del Lunes’
“Tele/Expres”
“Bild Zeitung”
“Daily Sun”
“Bild an Sontag”
“Wel”

“Frallg”

“Her”

“Dai”
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“Dai” SANTIAGO DE COMPOSTELA
“Ie”
“Le” | “‘Correo Gallego”
“Le” #7l “Voz de Galicia”
“L'E” 1 “Faro de Vigo”
‘Il la Sera’ . “‘Ideal Gallego”
“I1” , “Hcja. del Lunes de La Corufia’
“Stano” “Hoja del Lunes de Vigo”
“La T"
; SEVILLA
CORDOBA
“Hoja del Lunes”
“Diario de Cérdohba” “Nueva Andalucia”
“ABC”
“Correo de Andalucia”
e “Sur Oeste”

“Diario de Ibiza’

TENERITE
ERONA
Ll “El Dia’
L “Diario Avisos”
8 ‘ “La Tarde”
“‘Jornada. Deportiva”
LAS PALMAS “Hoja. del Lunes”
“Daily Sun”
“La. Verdad de las Palmas”™
HECOW
“Diario de las Palmas” VALENCIA
“Daily”
“Hoja. del Lunes” “La Provincia”
“Levante”
MALAGA . 'NLa Hoja del Lunes
“El Sol” VALLADOLID
“El Sa” '
“Hoja del Lunes” “Norte de Castilla”
‘Diario de Malaga” “Hoja del Lunes”
MURCIA VITORIA
“La Voz de Murcia” “Dein”
“Iinea” “Correo Espaifiol, Pueblo Vasco”

“Gaceta del Norte”

“Norte Exprés”
PALMA DE MALLORCA DRSS S DL eR

“Hoja del Lunes” ZARAGOZA
“Mallorca”

“Baleares” “Heraldo de Aragon”
“Diario de Mallorca’ "Aragon Exprés”
“Ultima Hora” “Hoja del Lunes”
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AVIACO “Pueblc”
“Diaric 16"
BARCELONA

A
“La. Vanguardia” AGP

“Avui” . 7 L
“E]. Peri6dico” El Sur

“Correo Catalan” El Sol
“Noticiero Universal”
MAHON
BILEAQ “El Diario de Menorca’
“Deia”
“El Correo Espaifiol/Pueblo Vasco” PMI
“La. Gaceta del Norte”
“Hierro” “El Dfa’ :
“Diario de Mallorca”
) “Baleares”
CORDOBA “Ultima Hora”
“Cordoba’
PNA

“La Voz de Cérdoba”

: “El Diario de Navarra’
TBIZA ‘Deia’

El Diario de Ibiza EAS

“El Diario Vasco”

“Deia”

“Egin” (ya no se embarca) (llevan dos
dias que no embarcan ninguno)

CADIZ

“La Voz del Sur”
“Diario de Cadiz”

SDR
GALICIA
y I “Alerta”
“El Iqeal Ga1|leg.,0. ’ “El Diario Montanés”
a Voz de Galicia “La. Gaceta del Norte"
LAS PALMAS TFS
“El Eco de Canarias” “El Dia”
“La. Provincia’ “El Diario de Avisos”
“El Diario de Las Palmas”
VIGO
MADRID
“El Faro de Vigo”
“ABC” “La Voz de Galicia”
“Yaﬂ
“El Pais”
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P. E. num. 640
PRESIDENCIA DEL SENADG

En cumplimiento de lo dispuesio en el
articulo 129, 2, del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacion en el BOLETIN OFi-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de la respues-
ta dada por el Gobierno a la pregunta for-
mulada por el Senador del Grupo Parla-
mentario Socialista don FELIX PALOMO
SAAVEDRA, sobre tarifas de los servicios
interurbanos de las ambulancias (publica-
da en el “BOCG”, Senado, Serie, I, nuime-
r0 130, de 23 de abril de 1982)

Palacio del Senado, 14 de junio de
1982——E1 Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

Excmo. Sr.: En relacion con la pregunta
formulada por don Félix Palomo Saavedra,
sobre servicio de ambulancias particulares,
tengo la honra de enviar a V. E. la contes-
tacion formulada por el Ministro de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones, en nom-
bre del Gobierno, cuyo contenido es el si-
guiente:

“Del problema. que se plantea con refe-
rencia a las situaciones abusivas que se
producen en los servicios de transporte por
ambulancia, se ha preocupadc este Minis-
terio desde hace ya tiempo. No obstante, la
politica liberalizadora de precios que para
el ambito urbano de este transporte ampa-
ra el articulo 38 del Real Decreto 763/1979,
de 16 de mayo, fue extendida al Amkbito in-
terurbano por la Orden de la Comisién De-
legada de Asuntos Econémicos de 1 de abril
de 1981, sobre régimen de precios.

El control de las aplicaciones abusivas de
tarifas en estos transportes, prevaleciéndo-
se del estado de urgente necesidad en que
los usuarios se ven afectados, Ppuede ser
llevado a cabo en base a los parrafos 2.°
y 3.2 del articulo 8.° del Real Decreto 2.695/
1977, de 28 de octubre, segtin los cuales, la,
Junta Superior de Precios puede, de oficio
o a instancia de parte, examinar los pre-

cios de cualquier bien o servicio que se en-
cuentran en régimen legal de liberaliza-
cion, siempre que los mismos sean anoria-
les o injustificados, dando cuenta a la Co-
mision Delegada de Asunios Econoémicos,
a fin de que ésta adopte las medidas opor-
tunas.”

Lo que envio a V. E. para su conoci-
miento e insercién en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES,

Dios guarde a V. E. -

Madrid, 1 de junio de 1982.-—El Ministro
de la Presidencia.

P. E. num. 641

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimientc de lo dispuesto en el
articulo 129, 2, del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de la respues-
ta dada por el Gobierno a la pregunta for-
mulada por el Senador del Grupo Parla-
mentario Socialista don FELIX PALOMO
SAAVEDRA, sobre proyectos de CAMPSA
en La Rioja (publicada en el “BOCG”, Se-
nado, Serie I, nimero 130, de 23 de abril
de 1982).

Palacioc del Senado, 14 de junio de
1982.—FEl Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

Excmo. Sr.:  En relacion con la pregunta
formulada por don Félix Palomo Saavedra,
sobre “Proyectos de CAMPSA en relacién
con la Estacion Subsidiaria de Recajo (La
Rioja)”, tengo la honra de enviar a V. E.
la contestacién formulada por el Ministro
de Hacienda, en nocmbre del Gobierno, cu-
yo contenido es el siguiente:

“La puesta en marcha del oleoducto Bil-
bao-Valladolid y de la nueva instalacion de
CAMPSA en Rivabellosa, junto a Miranda
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de Ebro, ha dado lugar a que se comience
a realizar la distribucion a la zona de La
Rioja; desde dicha instalacién, en lugar de
hacerlo desde la Subsidiaria existente en
Recajo, en lo que a productos claros (lige-
ros y gasoleos) se refiere, quedando Recajo
para la atencién del fuel de la provincia.

Esta actuacion supone un ahorro en el
transporte del orden de 75 millones de pe-
setas de 1981 al aiio, al que hay que ana-
dirf 34 millones, correspondientes a los cos-
tes de funcionamiento, salarics del perso-
nal vy mermas de la manipulacién.

Un posible enlace por oleoducto Rivabe-
llosa-Recajo supondria. una. inversion de
900 a 1.000 millones de pesetas, que genera-
rian un unico ahorro suplementario de
transporte por carretera de no mas de 35
millones de pesetas de 1981 al afio y anu-
laria los 34 millones antes mencionados. De
la, comparacion, de cifras, se desprende que
tal inversion no quedaria justificada si no
fuera a través de consideraciones extraeco-
némicas o en las que la economia que se
obtuviera no lo fuera sélo por abastecer
Recajo por este medio, sino por una racio-
nalizacién del esquema, global de transpor-
ies, como es el caso del enlace Mora-Alca-
zar, al que se refiere el Diputado seficr Pa-
lomo, que coloca el producto servide por
ocleoducto en el centro de gravedad de un
area. de consuma de maycres necesidades,
ya que sustituye a las subsidiarias de Al-
bacete, Cuenca y Ciudad Real, que, en con-
secuencia, seran desactivadas, mientras
que, en el caso de Recajo, en las proximida-
des hay instalaciones enlazadas u olecduc-
to en Rivabellosa, Burgos y Zaragoza.

Como consecuencia de todc lo anterior,
se puede resumir que:

— Las perspectivas de funcionamiento
de la Subsidiaria, de CAMPSA en Re-
cajo no se ven alteradas por la mera
consideracion de la hipétesis de un
olecducto Miranda-Recajo, ya que no
esta justificado econémicamente.

— La posibilidad de enlazar los diferen-
tes oleoductos con que cuenta el sis-
tema de distribuciéon espafiol del pe-
troleo es algo que naturalmente se ve
de forma periodica analizado, para

tener en cuenta las modificaciones
que se pueden presentar en el esque-
ma de suministros. Si en alguna oca-
sion llegase a considerarse justifica-
da una actuacion que comportase el
enlace de Miranda con Zaragoza, en-
toinces seria el momento de reconsi-
derar el funcionamiento, como punto
de carga de ligeros y gasodleos, de la
Subsidiaria de Recajo, cuyo funciona-
miento estd hoy limitado al servicio
de fuel”

Lo que envio a V. E. para su conoci-
miento e insercién en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES,

Dios guarde a V. E.

Madrid, 31 de mayo de 1982.—FEl Minis-
iro de la Presidencia.

P. E. num. 595
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuestc en el
articulo 129, 2, del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacion en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de la respues-
ta dada por el Gobierno a la pregunta for-
mulada, por el Senador del Grupo Parla-
mentario Unién de Centro Democratico don
ANTONIO PEREZ CRESPO, sobre autori-
zacion del matasellos del primer dia de
emisién de la serie de sellos “Maestros de
la. Zarzuela® (publicada en el “BOCG”, Se-
nado, Serie I, niimero 126, de 18 de marzo
de 1982).

Palacio del Senado, 14 de junio de
1982.—El Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

Excmo. Sr.: En relacién con la pregunta,
formulada. por don Antonio Pérez Crespo,
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sobre matasellos del primer dia de emision
de la. serie “Maestros de la Zarzuela’, ten-
go la honra de enyviar a V. E. la contesta-
cion formulada por el Ministro de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones, en nom-
bre del Gobierno, cuyo contenido es el si-
guiente:

“l. En el “Boletin Oficial de Correos y
Telecomunicacién” nimero 24, de 11 de ma-
yo de 1978, se publicaron las normas sobre
concesion de matasellos conmemorativos,
estableciendo en relacién, con los matase-
llos de primer dia que “Los dias de salida
de cada emision filatélica se efectuaral el
matasellado de “primer dia’, con caracter
fijo, en la ventanilla, especial del Servicio
Filatélico de Correos, instalada en el ves-
tibulo del Palacio de Comunicaciones del
Madrid, y en la ventanilla especial de la
Administraciéon Principal de Correos de
Barcelona. Eventualmente, la Direcciéon Ge-
neral de Ccrreos y Telecomunicacién po-
dré autorizar la utilizacion de este tipo de
matasellos en otras localidades, siempre
que el motivo de la totalidad de los sellos
que componen la emisién de que se trate
tenga, una, vinculacién muy directa con la
ciudad que ha de ser autorizada o cuando
circunstancias muy cualificadas lo hagan
aconsejable”.

No se ha previsto la concesion a la Re-
gion Murciana de un matasellos de primer
dia de circulacion para el 28 de abril del
afo en curso con motivo de la puesta en
circulacion de la serie “Maestros de la Zar-
zuela’, al no darse las circunstancias exi-
gidas en la norma de que la totalidad de los
sellos de la emision tengan una vincula-
cion directa con la poblacion en que haya
de ser utilizado el matasellos, y de los tres
sellos de la, emision dedicados a los Maes-
tros Fernandez Caballero, Amadeo Vives y
Tomaés Bretén, sdlo el primero estéd vincu-
lado a Murcia.

2. Por las razones antes expuestas, no
es posible autorizar €l matasellos primer
dia para la fecha. indicada; sin embargo, y
dentro de las normas que regulan las ayu-
das a Sociedades Filatélicas, podran conce-
derse a las Asociaciones que aspiren a or-
ganizar Exposiciones Filatélicas un mata-

sellos conmemorativo, con su correspon-
diente Oficina, Temporal.” :

Lo que envic a V. E. para su conoci-
miento e insercion en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES,

Dios guarde a V. E.

Madrid, 1 de junio de 1982.—El Ministro
de la Presidencia.

P. E. nam. 710
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 129, 2, del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de la respues-
ia dada por el Gobierno a. la pregunta for-
mulada por el Senador del Grupo Parla-
mentario Unién de Centro Democratico don
LUIS RODRIGUEZ SAN LEON, sobre uso
obligatorio del casco protector (publicada
en el “BOCG”, Senado, Serie I, numero 133,
de 14 de mayo de 1982).

Palacio del Senado, 14 de junio de
1982.—FEl Presidente del Senada, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

Excmeo Sr.: En relacion con la pregunta
formulada por el Senador don Luis Rodri-
guez San Leén, del Grupo Parlamentario
Centrista, tengo la honra de enviar a V. E.
la, contestacion formulada por el Ministro
del Interior, en nombre del Goebierno, cuyo
contenido es el siguiente:

“Antes de llevar a efectos la modificacion
del articulo 16 del Cédigo de Circulacion,
a través del Real Decreto 1.467/1981, de 8
de mayo, por la que se obliga a los conduc-
tores y viajeros de motocicletas con cilin-
drada superior a 125 cc. a utilizar el casco
protector, tanto si circulan por carretera
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como si lo hacen por ciudad, se estudiaron
las posibles molestias que pudieran repor-
tar, molestias que se compensaban sufi-
cientemente por los beneficios que para la
seguridad suponia tal medida. Para una
mayor ilustracion, conviene aludir a los que
al respecto rige en otros paises de nuestro
mismo entorno geografico fisico y cuitural,
con referencia al afio 1980:

— Obligacion absoluta para los conduc-
tores y pasajeros de utilizar el casco
en carretera y zona urbana: Austria,
Bélgica, Dinamarca, Grecia, Finlan-
dia, Francia, Luxemburgo, Portugal,
Suecia y Reino Unido.

— Obligatoriedad en estudio: Espaia,
Italia y Suiza.

Por otra parte, la situacion en lo que se
refiere al preocupante crecimiento de los
accidentes de trafico sufridos por los usua-
rios de los vehiculos de motor de dcs rue-
das —que, ademaés, afecta sobre todo a los
sectores mas jovenes— queda reflejada en
los datos que se recogen a continuacion, y
que se refieren a los 11 paises europeos que
se especifican: Alemania (RF), Auslria, Di-
namarca, Espafa, Finlandia, Francia, Gran
Bretana, Grecia, Noruega, Suecia y Suiza:

a) Comprobando las cifras de victimas
(muertos + heridos) del afio 1980 con 10s
de 1970, han descendido los siguientes: pea-
tones (-- 23 por ciento), usuarios de turis-
mos (—13 por ciento) y otros usuarios
(— 25 por ciento); en cambio, han aumen-
tado los ciclistas (+ 14 por ciento) y los mo-
tociclistas (+ 58 por ciento). Si la compa-
raciéon se realiza solo con las cifras rela-
tivas a muertos, todas han descendido, ex-
cepto la que se refiere a motocicletas, que
ha aumentado en un 53 por ciento.

b) Soloen los 11 paises citados anterior-
mente, durante el trienio 1978-80, han
muerto un total de:

B GHGlISHAS s St cami  Er S GI5 T
— Ciclomotoristas ... ... ... ... 10.632
N otociclistas o i e e ke S 12226

Total dos ruedas .. .. ... 31.428

Ante la. extrema gravedad de esta situa-
cion, mas dramatica atn si se dimensiona
a toda el area de la Conferencia Europea
de Ministros de Transportes (19 paises), es-
ta Organizacion Internacional, en la que
Espana se halla integrada, en el Consejo
de Ministros celebrado en Pais el 27 de no-
viembre de 1980, aprobo su “Resolucion nu-
mero 42, sobre la seguridad de los usuarios
de los vehiculos de dos ruedas de motor”,
v entre las 15 recomendaciones que con-
tiene, dirigidas a los paises miembros, la
numero 6 dice textualmente: “Hacer obliga-
torio el uso de casco para los conductores
y pasajeros de todos los vehiculos de dos
ruedas de motor, con la eventual excepcion
de los ciclomoteres de muy baja velocidad
maxima”. &L

Espana, al establecer la reglamentacion
que entrara en vigor el proximo 10 de agos-
to, no ha hecho, por consiguiente, mas que
dar cumplimiento a una resolucién de la
CEMT, que le vincula, y por otra parte,
adoptar una medida de seguridad que es
obligatoria. en practicamente toda la Eu-
ropa Occidental desde hace ya varios afos.

Finalmente, ha de sefialarse que la me-
dida adoptada es un primer paso para lle-
gar a conseguir la. obligatoriedad del cas-
co en ciudad a ciclomotores y motocicletas
de pequena cilindrada, una vez que los ac-
tuales usuarios se conciencien de la nece-
sidad de su aplicacion.”

Lo que envio a V. E. para su conoci-
miento e insercion en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES.

Dios guarde a V. E.

Madrid, 28 de mayo de 1982.—FEl Minis-
tro de la Presidencia.

P. E. num. 617
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 129, 2, del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacién en el BOLETIN OFI-
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CIAL DE LAS CORTES GENERALES de la respucs-
ta dada por el Gobierno a la pregunta for-
mulada por el Senador del Grupo Parla-
mentario Catalunya, Democracia i Socia-
lisme, don VICTOR TORRES I PERENYA,
sobre edificacion de la Casa Cuartel de la
422 Comandancia de la Guardia Civil (pu-
blicada en el “BOCG”, Senado, Serie I, nu-
mero 128, de 2 de abril de 1982).

Palacio del Senado, 14 de junio de
1982—E] Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—E]l Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

Excmo. Sr.: En relacién con la pregunta
formulada por don Victor Torres i Peren-
ya, sobre finca; urbana propiedad del par-
tido politico “Joventut Republicana’, en la
ciudad de Lleida, tengo la honra de enviar
a V. E. la contestacion formulada por el
Gobierno, cuyo contenido es el siguiente:

“El proyecto de construcciéon de la Casa
Cuartel a que se refiere el sefior Senador
fue entregado en la Jefatura del Servicio
de Acuartelamiento de la Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil, para su revision, y
posteriormente devuelto al sefior Arquitec-
to que lo habia redactado, al objeto de di-
vidirlo en diferentes fases, dado su volu-
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men econdémico. Tan pronto como sean de-
terminadas dichas fases, la primera de és-
tas —en donde estaran ubicadas las depen-
dencias oficiales— sera sometida al corres-
pondiente procedimiento administrativo de
adjudicacion.

Lal cportunidad de cancelar asientos re-
gistrales a favor del Estado o de “proceder
a las inscripciones pertinentes” a favor de
quienes fueron propietarios de fincas in-
cautadas no es un tema discrecional del Go-
bierno, toda vez que la titularidad registral
a favor del Estado configura un derecho de
¢ste, consolidado ademas por el transcur-
so del tiempo, que, precisamente, debe de-
fender el propio Gebierno. El tema susci-
tado por el sefior Torres no puede scr con-
templado aisladamente, puesto que la fin-
ca a la que se refiere forma parte de un
conjunto de bienes adquiridos por el Esta-
do por el mismo titulo y respaldados hoy
por una situacién juridicamente inataca-
ble.”

Lo que envic a V. E. para su conoci-

miento e insercién en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES,

Dios guarde a V. E.

Madrid, 26 de mayo de 1982 —Fl Minis-
tro de la Presidencia.



