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Barcelona, 29 de Enero

S5r.D. Luis Uruiiuels
Secretario del Jurado
¢/. Pintor Rosales, n?21
SEVILLA

Muy serior mio:

Tengo el gusto de enviarle para

optar al premio instituido por D. Alejan-

ro Rojas Marcos y de la Viesca sobre el
teme "La participacidén de los ciudadanos
en el gobierno de la ciudad" dos ejemplares
del articulo que publicard La Vanguardia
Espafiola de Barcelona con el titulo "El
ciudadano y el gobierno de la ciudad".

Mi nombre es Ignacio Joaniquet
Sirvent, con domicilio en la calle Roger
de Lauria, n? 112, 39 de la ciudad de Bar-
celona. Mi teléfono es 2578351, Naci en
San Sebastidrn (Guipuzcua) el 28 de mayo de
1938 y mi firma es la que aparece al pie
de esta carta y de los ejemplares que remi-
to.

Tan pronto los tenga en mi poder
le remitiré el ejemplar o ejemplares de la
Vanguardia ddnde se habran publicado dichos
articulos.,

Atentamente le saluda
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FL CIUDADANO Y EL GOBIERNO DE LA CIUDAD

Pué el ceierto indiscutidble de la Revolueidn
hager que los mNtiguos sibditos del Rey se sintieran eiuy
dadanos; pero el cco de emta explosidn ideoldgice se fué
pordiendo entyre lo® correderes del poder y cuando llegd=
a la oindad, el eficiente prefecto habin entrado en la =
escens politica, El agua de la Rewoluecidn industrial hie
20 crecer la planta de la ciudad ansigus en forma insen=
sata yy ol Hstado tuve que dar ol apoyo de sus Lracos pg
derosos para sacorla de terribles atolladeros. Pero a og
da ayuwda, a cade nuevo servieio pdblico pars el bien dow
los eiudadanos, éotos, fueron perdiendo su condicién de-
tales y adquiriendo la de administrados, Todo pora ellos
poro ain ellos; realidad que recuerds ol buen lena del -
Despotisme Ilustrado, "todo pora el puedblo pero sin el «
pueblo” s

Comp tantas veces on la Historia, el éxito do
les dos grandes revoluciones de la edad notual nos pare-
con plontoar un dilena de gorrador entre demoorecia y =
eficiencia, entre lo que pensaron nuesteos abuelos =



y los problom"'quo tuvieron que afrontar,

Mée el hecho o8 que la democracia local sino arraigé en tg
dos los paises, 8l ce impuso coumo valor definitive. Sin ambages
hay gue reconocer que ajuel ciudadano mngnifico que sofiaron unw
Targot 6 las Cortes de (ddiz, quedd capitidieninuido en un adni
niotrado lejano com el que hebis que conar pera un dia, el dew
las elecoiomes, y una hors, la de lo votacidn, pero al que ere=
mejor, como 6l buen vino, no trajinarlo demanindo,

Propter vitam, vivendi perdore causas, esorib'id un poota en
1o Roma de hace dos mil aflos, y perafrasedndole podrifamos decirs
gdeberd perder ol ciudsdano cctual por la misma vida urbana doe
la sociedad industrisl los motivos que elevaron o Sata por enci
me do 1o vida rural y que le hicieron veilor de ou ciludad en mnu-
oho & en pooo, volviendo o quedar objeto de fuersas que no domi
na%?. I no es rotundos ol ciudadano actual ha de participar ene
1o mearcha y en ol gobierne de la ciudad hoy mds que nunca pox -
que en la actunlidad, ecota participeoidn es esencial, Y no porw
qué pueda depearse extender ol gobierno demodrdtico o la price-
ra realided politica que conpcemos al salir de lo familia, no «
porqué todo gobierno que no ©e base en la democracia y on su -
traduccidn tal ves irrecional, de un hombre, un voto, esté o
cado @ la muerte por asfixia, lecoidn ésta quo algunos gobernag
ten de oste siglo no porecen haber aprendido, sino porque lo® =
condiodones de la vida en las cdudades de ls oivilisseifn indug
srial y de masas inponon con necosided légica, la participseidn
del cindadano en el goblernoe '

s un hecho, mm-:xmam.qum-wuu
te uns ingquietud eivica por los problemas de sus cindndes,
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entre los habitantes de las mismos, resultan fracasantes los
mvoa servieios piblicos, pudiendo arraiger dificiluente nip
guna resoluoidn definitiva de los problemas de cada dia.

Es cierto quo en la mayoria de los pafses occi entales, =
los elecciones municipales se resuelven silempre a favor de uno
d otro candidato, de uno & otro partido, con un gran poroentes
je de abotenciones, poro éste no demuestra muchas veces nds —w
que la confiansza de la gran masa de ciudadanos on la nénoria -
altamente politisada, que gobierna sus ciudades, y a la que =
prestan su apoyo tdeito y, sflo en cilertas circunstancias grae
vos e manifiesta en nuiridas votaciones, El caso de Inglatg -~
rra o0 a este respecto umtométicoalgz;otuoaa e irénica de =
na fuerte tradicidn politica local tiene la suerte de poseer-
como Suiza un elevado nfmero de cimidddanos, en cada cludad y -
burgo que forman grupos locales y conitée en los que se diri -
men los problenas de snes cipdades, desde la porspectiva de une
partido ¥ otro, Ia mayoria de las veces, con absoluta dediocg -
0ién, loe miembros de ostas Comisiones, no verdn jamfs ni ejer
cordn el poder a escala general, poro mantendrdn con su esfuer
zo callado una de las carectoristicas especiales gque distinguen
al mundo anglosajdn de los paises continentales europeos, donde
ol Dereche Administrative reina en un lugar que sntes ooupl, =

tPor qué no decirlo?, el Monarca absoluto.
Muchas veces ridioulisados, son un firme piler de eota of -
ne de aire noti 1a a.uﬁuh del
trafia moscla de casero que oo tuye part

on el quo se
oiw mﬂu on lu gmw loctL ,
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@il millones de 1ibras enuales ¥y dos millones de personas ostdén
a-nu sorviclos

Es evidente qme ldu problemas que tiene que resolver la cig
dad moderna son problemas que en gren parte no precisan de las-
decisiones investidas de osta nota de prorrogativa soberang, e
que tienen las que toma la Administracién Central,

4o posible, en cuestiones como el cambio de la di-eccidn de
una calle ¢ la supreeidn de una mona verde, no consultar al oin
dadano y tomar la modida, como @i se tratara de una operacidn «
nildtar en la que el secreto es ecencial, para que pueds SOY ==
eficas? Aunque eso sy ddndole a este misno oiudadanc infinitos
recursos jurisdicclionsles pora defender sus derochos ol 108 e
cree ultrajados, cuande habrd tenido fatoles consecuonciss ya -
la medida,

La respuesta, en muy 'meve, no. Is totalmente inposible, gg
bermar una ciuded sin que el ciudadano tome congionoin del pro=
blema & resolver y ain diria mfs, sin que éste participe en lae
decisidn a tomar y no simplenente por la elecoidn de loo cargos
politicos del Munioipioe
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Ia verded, s que la Administracidn muniecipal carece
muchas. veces, de una informacidn adecunda, sobre los problemas =
que se le van presentando. A informacidén deficiente, deeisidn po-
litica desacerteds, y ests cs el drams en que 5o debate gran par
te de la vida locel. Im informecién no la puede dar mds que el =
cindadano en la inmensa mayoria de los casosy y& Sea privada o og
lectivanente, y solamento &1, hom.re andnimo, pero muy real, =
quien, puede decir q_ae' necesidades siente como mds apremiantes en
el lugar donde vive y en el lugar donde trabajae.

Hoy no seria posible, la barbaridad que cometid =
Hausnann, de destruir barrios enteros de Paris, para urbanizarlos
deade un punto de vista moramente ostdtico y abstracto. Y es auuf,
en el urbanismo, donde se advierte que la misma neturaleoza de las
cosas imponen un gobierno por consentimiento y con participacidne-
dircota del ¢iudadano en ol poder municipal.

Cuando co repasan los planes urbanisticos dol gran
lladrid, un eocalofrio no pucde dejor de recorrerncs, porque fug =
ron concebidos tal voz cor mucha precisidn tdenica, pere con wng-
ignorancia olimpica de la opinidn pdblica, sin que jamdo se plane
toe un debate queo debe durar tal vez afios, antes de que pueda dem
cidirse iaa wmedidas necomarias parz que el Flan arraigue en la oiny

Por otra parte, este ejemplo entre otros muchosw

ostd auy en linea con la evolucidn do nuesiras instituciones muni
cipales dende 1812 que recerriecron un eiclo afdn no cerrade. Seglin
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- La consecuencia de esa forma de aetuar es obvia y clara, 1os pla=-
nes urbanisticos no son mds que en muchos casos, auténticas loterias, de
incr;;;ﬁto o @e pérdida del valor de los te.renos ¥y como es’ légico les
que pierden estdn dispuestos a resistir hasta el Gltimo cartucho, osea
‘hasta el préximo plan, las medidas que les perjudican., |

S1 tenemos en cuenta que el urbanismo moderno acabard siendo una
disciplina omnicomprensiva y una técnica del poder; Que habré que dominai
para la buena ordenacidn y.gobienno de 1a ciudaa,.noé damos cuenta de las
limitaciones que tienef por ejemplo nuestra Ley del Suelo donde no se trate
en ningiin articulo del.eiudadﬁnﬁ‘en relacidn con esta faceta esencial del |
quehacer munieipar:AEste olvido tal vez explique el fracaso profunde de és-
ta ley que sigue la linea tradicional y no se atreve a poner al ciudadano

en pie de igualdad con los técnicos y sus procedimientos,



Adolfo Popsadas esoribid hace mucho tiempo, se inicid con la
aspiracidn tedrica de los legisladores de Cadiz a restaurare
las tradiciones de la vida local de los pueblos, y con la =
obra real de lds mismos legisladores que se expresé en le or
ganizacidn abstracta de un régimen general, uniforme, iguals
torio y simétrico. Este gran iuspublicista destacabs tambidn
la elaboracidn de este régimn, y la integrecidn jurifdica -
del mismo como una rama del Derecho del Estado, realizadaf -
en un anbiente de desconfiansza politica y de desprecio a law
tradicién y a las condiciones positivas de la vida local mis

ma =~tradicidn y condiciones desconocidase sefiglaba ya, conge

tituyen la prolongacidén 1dégica de la iniciativa de Cddis, que
030 // RNADI Do
llena todo el perfodo legislotivo del siglo XIX, dxdo—re—se

!]‘!l:-..'!l'l-‘iil’l_.‘};_ﬁ:lhl‘.lilll-'--"- '-I,IZ-IIHII‘I:liﬂ-n*.:l..ﬂ-r-
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Tomemos otro ejemplo al azar ¢ la sencilla licencia ‘muni
eipal de apertura de cstablecimientos. gPuede concebirse hoy
un sisteme mds primitive de enfocar una cuestidn también rew
laciomada directamente con la ordenscidén del contorno urbano?
‘orque 8i lo que caracteriza a la ciudad es esta variedad de
usos industriales, de vivienda comerciales y culturales y de
diversidn en sus distintos distritos é barriadas, es obvio -
que este equilibrio, molo se puede obtener no rompidéndolo en
favor de.nna i otra ACtividad que pueda predominar en formae
absolutas -Se ha criticado muchas veces a los abuelos de los
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actuales bareloneses, que permitieron qua'ioa patios interio
res de hanzanu fueran aprovechados para pequefiags industrigs-
é almacenes, truncando la belleza de unos jardines interiores,
‘Esta ceritica es acertada porgue los interiores de manzana del
Ensanche barcelondés no son precisamente un dechado de puleri-
tud y de belleza, pero es errdnea, en cuanto glofifica ung =
forma de vida puramente residencial, La prueba palpable la te
nenos en el nuevo distrito residencial situado encima de Cal-
vo Soteloyggenerador de un trdfico espantoso que hemos de 80 -
portar los otros distritos, porqué alli lo dnico que se puede
hacer con magnificas viviendas, es dormir, pero/gggg cosa hay
que trasladarse al Ensanche,

En estos ejemplos citados al aear, asine ira et Btudio;vu~
mos que el problema es tan importante para la marcha de lg e
cludad, que no puede ser dejada en manos de los urbanistasj -
el ciudadano ha de compartir este poder.

Ha llegado el momento de lograor una administracidn efi =
ciente, lo mds tdenico posible, que no actie sin tener en e
cuenta al ciudadano, y como lograr que éste participe en lase
tareas del CGobilerno municipal. Hace muchos afios en una inforw
magidn que se hizo famoeq)preaontada al Ateneo de Madrid por-
el gran Joaquin Costa, la conclusidn era que el caciquismo ~-
era la forma de Gobierno de Espafla y entre las muchas respueg
tas recogidas se ha laba la de Antonio Maura y Montaner que =
esbozaba un plan para regenerar la vida nacional a partir del
municipio. Sus palabras no se las llevé el viento, y el Bata=
tuto de Calvo Sotelo y nuestra Ley de Régimen lLocal acogieron
varias reformas fundamentales. S5in embargo eran otros tiempos,
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y ol problema se enfoosbe onirictencnts tal Ves, CONO WA CUEBe
t:én de aignificscidn de la vida pébliocas Hoy 1a informacidn el
00 hisiera o e:aoal. ouropos,; cin dejar de resaltoy oote punto =
que oo ocsencial y que joads puede sor abvandonado, heris aparg
ooy un orgunento wnivorcaloonte vilido y definitivo & o ol ciue
dadono colobora con ol podor de la ciuded, & la ciuded doja do-
osxistiyr precisancnte por rasones téonicas y no se conviorte mde
qmmmmmhnﬁim,m el dnjeo fin es produciy
¥y trabajer, donde se produce un envilecinients no ya de la vida
piblica, axtreno cote sobwe ol que no quicro ineistir, aino dew
las deoisiones adainistrativas que cada ves son ofs ogquivocadas
¢ inoapaces do afyontar las nuovas reslidadon,

o evidente quo el primer poaso, uqus*%nmmwmm
pucsto oo la eleooidn de todas las autoridades munieipales pore
los ciudadanos, pero resulta claro gque ol primor Magiotrodo mue
mmmmm-uu-mu_ummmu
los niecbros del Comsejo Munloipale tPor qué) oo Aird, Porqué =
on las auténticas grandes ciudades, ol compronise politico quee
oo un arte profundo y olempre reopetable tiune ou otya core §
mmumamm'mummmu.
pafia olootoral oon un prograna conoreto puode desportar la Lree
6 ol entusiesco de loc ciudedenos, y sclanente inveotido do esta
antorded sorel pedrd enf:entarce con los representantes dignfe
sinos do los intorenoe sroados y hacerles capitular cuando lo -
sxdle s cirounstanciss Tal eo da reforua que s dofionde on e
Franein, y que parece que no adnite argusonts en contIaric,
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Es en el elemento burocrdtico, donde debe hacerse incidir
la aceidn del ciudadano. En primer lugar; suprimiendo estos sis-
temas de informar al plblico por mando remoto que consisten en =
anunciar en un recuadro de un periédieo;que tal cuestidn ha sido
sometida a informacidn plblica, y que trae como consecuencia ung
serie de protestas escritas que en realidad no van a cambiar pa-
ra nada el curso del expediente pues los administradores tomaron
ya su decisidn con anterioridad. Se impone que la informacidén pd
blica sea una encuesta anterior y previa, in situ; es decir en -
el barrio si su ambito de influencia estd limitado a 61, é por =
medio de formularios a llenar por todos los ciudadanos, si afec-
ta a toda la ciudad, para conocer exactamente una serie de hechos
que muchas veces escapan a la Administracidn, 6 que simplemente-
ésta prefiere no tenerf en cuenta porque le van a plantear proble
mas graves dentro de su organizecidén, que empezard a chirriar.

Més importante; que tantas distinciones sutiles gque hacen -
los juristas,por ejemplo entre derechos subjetivos g intereses =
legitimos y que tantas consecuencias tiecne para la posibilidad -

de que los Tribunales amparen 6 no al eciudadano, es el derecho=
y el deber a participar en toda Im decisidn que cambie el statu
quo de la ciudad. Aunque la informacidén sea lo mds extensa posi

ble y lo mds profunda, sobre un problema cualquiera, la decisidn
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sigue competiendo a la autoridad municipal. Es aqui, también;

donde debe entrar el ciudadano; en el mismo recinto Ultimo del
poder; tal vez no en todos los casos; pero s8i, cuando se cam-

bie el rumbo municipal. Los Planes Parcisles de Urbanismo & -

Generales de una poblacidn, el aumento § disminucidn de los =

impuestos, y la creacidn de un nuevo Servicio pliblice, imponen
8l quieren ser efectivos, que el ciudadano decida en Gltima -

instancia, aprobando & rechazendo la decisidn a tomar,

Se acrecentard la complejided del procedimiento para 1o -
mar la decisién; pero ésta estard mfs cerca del ciudadano, sa
rd una parte ya de su voluntad, No cerremos los ojos ante la=-
realidad de que muchos se abstendrdn, pero ya no serd por de-
sidia, sino por honradez y como consecuencia de la falta de =
comprensién del problems, No los critiquemos, serdn ciudadanos
a loe que serd factible movilizarlos ¥y que, una vez tomadg la
medida, formardn como elementos esenciales de la opinidn pibli
_Gay g8in la cual ni las medidas mejor pensadas, ni las coaccio-
nes mfs fuertes sirven mds gue para envejecer a los pocos dias
de heberse promulgado.

Para esta participacidn del ciudadano en el poder munici-
ral, serd preciso revitalizar los barrios de la ciudad, como -
Huyenido

unidades del régimen local.
de aguel peligro que el gran urbanista de Harvard, Reginald -
Isaacs ha sefialado al concebir ung barriade. Esta no es una uni
dad cerrada sobre si misma, y con vida prOpia; con sus necesi-
dades cubiertas en un grade determinado de actividad 4 aeag -
81 la modelamos como una pequefia ciudad ¢ wn pueblo grande, pu

ramente artificiales, dice este profesor. La barriada es el 1lu



gar en que el ciudadano debe experimentar la vida real, el cop
tacto con lasrealidades miltiples y a veces desagradables del
vivir en comin, y de ahi, estas experienciss ha de saber elevar
las, integrarlas mejor, en una politica de la ciudad.

No es precisamente Nueva York una ciudad pequefia, pero nos =
dé sobre este punto un ejemplo de la participacidn del ciudada=-
no en el gobierno de la ciudad. Cada quince dfas y en jueves, =
el Comité de fresupuestos; principal érgano de gobierno de la -
ciudad, toma ciertas medidas. Los ciudadanos deseosos de decir-
lo que piensan, interpelen al Alcalde, a los cinco Presidentes—
de la Corporacidn, al Interventor General y al Presidente del —
Consejo lMunicipale Todos los aspectos de la vide de la gran me~
trépoli toman cuerpo en aqudl inmenso saldn. Los niembros del -
§omité escubhan, a veces, preguntan; y otras, aprueban y sfir
man Decretos all{ mismo. Como dice algin comentarista zZumbdn, -
como lMonarcas medievales concediendo audiencia a sus sibditos.

Los cambios histdricos que se han producido en otros paises,
se producirdn tembién a no tardar 6 ya se han producido como -
ilustra mkxmjemyxix ya el ejemplo de Bilbao y Barcelona. Los gi
gantescos aumentos del tamafio de las ciudades, lss nuevas respon
sabilidades iwfitdtwxmmxiw infinitamente mayores sobre el aloja
miento, la sanidad, y la educacién, obligan en todo el mundo —
a profundos cambios funcionales en la estructura edministrati-
vas Dos problemas humanos siguen siendo los mismos, comodgsualar
las posibilidades, como superar los defectos de la naturaleza~
fisica de las peraonas,eto,eto.; pero alcanzan nuevos niveles -
de complicacidr, y lhd Administracién debe alcanzar una nueva =
cota, que en realided, ya es una nueva dimensidn de enfoque y =

de goblerno, Querer adapter el gobierno de una pequefia ciudad -
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a la metrdpoli actual es un perfecto despropdsito. Pero de la ciu

dad antigua ha de gquedar el paso fundamental que se did hace ya -
clihca -

miles de afios al acuflarse el término gﬁﬂihigsi, 6 sea que partici

pen todos los ciudadanos en la vida de la ciudad.

Ignacio Joaniquet Sirvent.

e paigrel



