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PONENCIA MARCO CONGRESO EXTRAORDINARIO PARTIDO ANDALUCISTA 12 de
SEPTIEMBRE de 2015:

Introduccién. Contexto y analisis

Son tiempos de andlisis y de debate; el Partido Andalucista ha iniciado un proceso de catarsis
colectiva para dilucidar los porqués de su situacion, su propia capacidad de supervivencia.

LA FRIALDAD DE LOS DATOS.

El Andalucismo politico estd al borde de la desaparicién, por lo menos en su expresién partidista
hegemadnica hasta el momento, el Partido Andalucista, heredero de aquel PSA de la transiciény sus
consabidas escisiones: el Partido Andaluz de Progreso (PAP) y el PSA reconstituido del afio 2000.

En las dltimas elecciones municipales y andaluzas hemos llegado a nuestras cotas més bajas de apoyo
electoral; en la municipales hemos conseguido retener sélo 150.000 votos, 90.000 menos que hace
cuatro afios, con un porcentaje del 3,9%, casi dos puntos menos que en el 2011 y 319 concejales, casi
200 menos que en las anteriores; si bien es cierto que no son los datos més negativos de la serie
histérica (en el afio 1983, hace ya 32 afios, el PSA-PA de la época consiguié peores resultados
consecuencia de la crisis vivida en el IV Congreso por el “trueque” de alcaldias de Huelva y Granada
por la de Sevilla).

En todo caso, qué lejanas estan estas cifras de los 392.000 votos y 724 concejales del 2003, o incluso
de los 283.000 votos y 589 concejales del 2007; es decir, en solo 8 afios hemos perdido casi la mitad
de los votos en niimero total, en porcentaje y en concejales. Y eso teniendo en cuenta que las
municipales son -las elecciones donde mds apoyos ha recabado el andalucismo politico
histéricamente. Nuestro techo son esos casi 400.000 votos del 2003, aunque porcentualmente lo es
el 11,15% del afio 1991.

Pero quizds es mas sangrante y humillante atin nuestra debacle en las que tenian que ser nuestras

elecciones por excelencia, las convocatorias al Parlamento de Andalucia. En los recientes comicios

hemos conseguido sélo 60.700 votos, un 1,5 % del total de votantes, y éstos si son sin excepcién

" nuestros peores resultados de siempre; hemos perdido 46.000 votos y un punto porcentual desde las

anteriores, casi un tercio de nuestros votantes nos han abandonado. Las tres ultimas elecciones nos

han llevado al extra parlamentarismo con porcentajes menores al 3% y con una caida inexorable de
comiteorganizador@partidoandalucista.org

- organizacién@partidoandalucista.org
www.partidoandalucista.org



¢

b w2
aﬂdalucist;s Ponencia XVIi Congreso Nacional Extraordinario

votantes. En poco mas de 10 afios hemos perdido 270.000 electores y nos hemos hundido en la
irrelevancia politica.

Esta es la realidad en la que nosotros mismos y el pueblo andaluz nos han colocado. No pongamos
pafios calientes, no intentemos contentarnos desde nuestra marginalidad. Estos datos, en su
conjunto, son simplemente desastrosos.

La consecuencia: No existe ninguna opcidén netamente andaluza con presencia en el Parlamento
Europeo o el Congreso de los Diputados, ni siquiera en el Parlamento Andaluz desde hace ya tres
legislaturas; es decir, nadie habla con una voz inequivocamente andaluza en Bruselas o Madrid, ni
defiende en Sevilla los principios basicos de la autonomia andaluza conseguidos con tanto esfuerzo
durante la transicién.

LAS RAZONES DE NUESTRO FRACASO.

Son multiples y variadas, muchas recurrentes y archisabidas; en todo caso esto no pretende ser un
compendio total, sélo una recopilacién de aquellas que mas nos llaman la atencidn y sin orden de
importancia.

e Los eternos personalismos. Cada escisién fue un paso atras. Y lo mas grave es que estos
personalismos crearon un estilo propio dentro del Partido, el caudillaje, cada uno dentro de
su ambito local, lo mio para mi y para nadie mas, la insolidaridad con el proyecto en su
conjunto, la debilidad del poder de la Ejecutiva Nacional como coordinadora de la
organizacidn socavada por los poderes locales. Sin embargo, ahora echamos de menos un
liderazgo contundente, mejor compartido, referentes sociales que nos ayuden a visibilizar el
proyecto. No hablamos del hiperliderazgo teledirigido que estd de moda actualmente, sino
de la autoridad de los referentes sociales necesarios para que un proyecto politico tenga
relevancia comunicativa, en definitiva, para que no sea invisible ante su electorado potencial.

e La ambigliedad ideolégica. El PSA de la transicion aguanté el ser absorbido por el
hegemonico PSOE, al igual que lo hicieron con el PSC catalan o el PSPV valenciano. Pero a
costa de perder su identidad ideolégica dentro del esquema izquierda-derecha. Del
socialismo autogestionario del | Congreso pasamos a la mediocridad ideolégica de los afios
90. De la contundencia de las declaraciones de los primeros afios a la ambigiiedad calculada.
Somos una organizacion politica con una cohesion ideolégica fragil, una mescolanza entre
regionalistas de centro-derecha y nacionalistas de izquierda; durante afios hemos sido una
franquicia politica idénea para grupos locales, los mismos que ahora se acercan a otras
franquicias estatales mas rentables. Nuestra ductilidad ha sido fieramente criticada, pactos
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con el PP o el PSOE, sobre todo a nivel municipal. Sin embargo, crueldades del destino, ahora
esa capacidad de negociacion es un valor politico en alza, 1éase Ciudadanos.

e Los errores que nos persiguen eternamente: Todavia hay gente que nos recuerda, con
verdadera memoria de elefante y obstinacién irreductible, el intercambio de alcaldias de las
primeras elecciones municipales, la famosa escena del sillén con Martin Villa, o incluso el
supuesto boicot al referéndum del 28F. Dan igual las explicaciones que demos, lo, como
minimo, relativo de las acusaciones; hace tiempo que se dicté sentencia y no hay induito
posible. Un velo de corrupcién vuela sobre nuestra organizacién, aunque su presencia es
absolutamente infundada; nada se concreta sobre ello, sdlo es una extrafia sensacién que
nos sobrevuela, sin datos que la objetivasen; pero, indudablemente ahi estd y permanece.
Por lo visto los andaluces nos exigen lo que a ninguna otra organizacién politica, en una
especie de complejo por lo cual lo nuestro debe ser inmaculado y a lo de fuera se le debe
consentir todo. ¢Complejo de inferioridad? Es mas que posible. Sin embargo afios de
escandalos del PSOE les sigue dando la mayoria en el Parlamento andaluz.

e Otro error mas, nuestro cogobierno con el PSOE durante ocho afios. éLa oportunidad
perdida? Nada queda de la brillante gestién tras la creacion histdrica de la Consejeria de
Turismo y Deporte, de ese “Andalucia sélo hay una”. Sus logros fueron fagocitados por la
maquinaria del PSOE. {Donde quedd nuestro marchamo andalucista?, édénde nuestra
exigencia de mas autogobierno?, édénde nuestro plante en la peticion de elecciones
separadas por ley? édonde...? Tantas cosas que hubieran indicado nuestra diferenciacion de
marca...

e El andalucismo como movimiento. El andalucismo politico sin el andalucismo social, cultural, -
no es nada. Durante decenas de afios no hemos impulsado un ecosistema propio que hiciera
consciencia, que hiciera pais. En otras nacionalidades lo han tenido claro, sin embargo
nosotros nos hemos centrado en una gestion politica y partidista vacua y ciega. Esa miopia
politica es causa directa de nuestra situacién actual.

e Un partido anquilosado. Durante décadas: democracia formal minima, personalismos,
secretismos, revanchismos, cainismo, exclusién del discrepante. Todos y todas lo hemos
vivido en nuestras carnes; el Partido Andalucista ha ido dejando un reguero de cadaveres en
su trayectoria politica; cada congreso un cisma y pase a degiiello del critico de turno. No
hemos sabido reaccionar, la Historia pasaba por delante de nuestras narices y ni nos
enterabamos. Decadencia como organizacién, falta de materia gris, aburrimiento de las
mentes libres, de los versos sueltos, pobreza intelectual alarmante. Algunos predicaron, o
predican en el desierto desde hace décadas: colegialidad de los 6rganos, revocabilidad de los
cargos electos, radical democracia, control efectivo, apertura a la sociedad de los partidos
politicos... todo ha caido en saco roto. Mientras los emergentes nos pasaban, literalmente,
por encima.
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e Centrados en los localismos. El Partido Andalucista es un partido, eminentemente,
municipalista; un axioma que es radicalmente falso. Durante afios nos hemos centrado en el
poder local, hemos fiado nuestra supervivencia como organizacion al poder de nuestros
ayuntamientos y de nuestros grupos municipales, cada vez mds aislados, cada vez mds
escasos. Cierto que los consistorios son la administracién mds cercana al ciudadano, cierto
que los andalucistas, por lo general, somos buenos gestores de la cosa publica, pero hemos
perdido el norte; nuestro objetivo como organizacién politica andalucista no es sélo una
alcaldia o una concejalia, es el gobierno de nuestro pais, Andalucia, y la presencia de un
Grupo Parlamentario propio en Madrid y las instituciones europeas, alli donde realmente se
deciden desde las Politicas Pesqueras a los Presupuestos para esas Infraestructuras o Planes
de Empleo que tanto necesita nuestra tierra. Lo demas es accesorio. Hemos caido en el
obcecamiento de lo local cuando tenfamos que haber trabajado “glocalmente”, pensar en lo
global y actuar en lo local; cada uno pensando en su pueblo, en su ciudad, trabajando para
“sus” elecciones, mientras el objetivo fundamental se nos escapaba por el sumidero de la
marginalidad.

e Ruralizacién. No utilizamos el término peyorativamente, sélo como dato objetivo. Hemos
perdido, desde hace afios, la presencia en los grandes centros urbanos. En las dltimas
municipales la poblacién mas populosa donde hemos conéeguido representaciéon es San
Fernando, que no llega a los 100.000 habitantes, en el resto, dilapidados; a pesar de tener,
en algunas ciudades, excelentes candidatos a los que la marca les ha pesado como un ancla
de una tonelada. E! resto de nuestra presencia es en poblaciones de menos de 50.000
habitantes, por lo general, alli donde hemos conseguido alternativas crefbles para los
ciudadanos y donde el papel de los partidos emergentes se ha visto amortiguado. Hemos
perdido el apoyo del voto joven, fundamental para nuestro futuro, y de las clases medias
urbanas que son la punta de lanza del cambio; de aquellas que, ya hace décadas, nos
auparon en la transicion. Este ha sido un problema endémico que ya en nuestra debacle se
ha vuelto traumdtico y definitivo. No contamos en el ideario del sector mas dindmico de la
sociedad, asi de duro y concluyente.

¢ Discurso. Rampldn, inocuo, vacio, triste, antiguo, plano...tanto en el fondo como en la forma.
No se puede actuar de la misma manera ni decir lo mismo que deciamos en el Siglo XX. No
hemos sabido renovar nuestro mensaje ni nuestra manera de transmitirlo. El dltimo
Congreso de Ubeda fue otra oportunidad perdida para renovar nuestras propuestas y
adaptarnos a una Andalucia del siglo XXI, al nuevo entorno de la crisis, del 15M. Los
acontecimientos han pasado por delante de nuestras narices y no hemos sido capaces de
adaptarnos minimamente a ellos. Nos ha faltado profundidad en el debate, trabajo critico,
capacidad de adaptacién. Hemos actuado dentro de una rutina suicida sin originalidad ni
impulso renovador, nuestros analisis llevan afios siendo fallidos y sin calidad, excepto
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contadisimas excepciones, y desde luego no han sabido adaptarse a las necesidades actuales

del pueblo andaluz. ' :

e EI PSOE ha secuestrado el andalucismo. Son el gran partido de los andaluces, eso dicen, y
mds de tres décadas de gobierno parecen avalarlo. Se ha apropiado de un andalucismo light,
de copla y pandereta, con todo nuestro respeto para los dos términos, de un Canal Sur
propagador de lo mds rancio de nuestro folclore y cultura. El Partido Socialista Obrero
Espaiiol se apropidé del impulso autonomista de la transicion y lo ha ido dejando vacio de
contenido y reivindicacién, se ha apropiado de los simbolos hasta dejarlos en mera
iconografia hueca; se quedo con el envoltorio y nosotros no hemos conseguido impulsar su
esencia.

Hay muchas mas razones, todos tendremos algunas mas que afiadir, posiblemente igual o mas
importantes que las aqui expuestas. Que cada uno las aporte al debate.

LA GRAN CRISIS Y EL 15M

La madre de todas las crisis: Financiera, de deuda, econémica, la crisis que nos ha colocado en el 40%
de paro, que ha cercenado toda una generacion, que ha'deprimido a gran parte de la clase media, la
crisis de los desahucios, de los rescates a la banca, de la pobreza energética, de la desnutricion
infantil. Unida a la corrupcion generalizada de la clase politica, de las clases dirigentes que perdieron
su autoridad moral al haber perdido su ética en el marasmo de la codicia mas descarada.

Una crisis que dej6 al descubierto lo efimero y falso del pretendido despegue econémico andaluz. A
nuestra crisis estructural como periferia de Europa se unié la crisis internacional que nos dejoé los
ultimos de la cola de las 313 regiones que conforman hoy dia la Unién Europea.

Todo ello provocé el grito de indignacion del 15M, el hartazgo mas absoluto de una gran parte de la
gente, sobre todo joven, pero no necesariamente, que habian visto frustradas sus expectativas en un
sistema que no da respuestas a sus demandas, en unos politicos que no los representaban. De esa
explosion nacieron grupos, primero minoritarios, que luego se fueron articulando a través de redes
politicas organizadas, bajo nuevas premisas: Independencia, democracia real, asamblearismo,
participacién, transparencia, medios de informacién alternativos..., todo ello apoyado en las redes
sociales. En general un cambio imparable que los partidos politicos tradicionales, en su gran
mayoria, no supieron ver. Y si ellos no lo supieron ver, el Partido Andalucista, como organizacion, ni
siquiera se enteré minimamente de qué iba aquello.

. Resultado: mientras nuestro entorno giraba 1802 nosotros ni lo oliamos, y llegd el tsunami y nos
arras6, como hizo con todos, pero especialmente con los mas débiles y atrofiados.
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Sin embargo, en otras nacionalidades del Estado ha habido partidos nacionalistas que han sabido
otear el horizonte y percibir los cambios que se avecinaban, que han sido lo suficientemente
dinamicos para ser vanguardia; dos ejemplos: Anova en Galiza y Compromis en Valencia, esos que
pertenecen a las izquierdas autondmicas, citando al Sr. Iglesias. Dos pinceladas sobre ellos.

e Anova-irmandade Nacionalista se fundé en 2012 como coalicion de organizaciones
escindidas del BNG o provenientes de la izquierda galleguista. En las elecciones autonémicas
se coaligaron con Esquerda Unida y Equo y consiguieron unos excelentes resultados; en las
elecciones locales se han integrado en las diferentes mareas atlanticas y han conseguido
varias alcaldias importantes, entre ellas Santiago de Compostela y A Corufia.

o Coalicido Compromis se fundé en el 2010 come unién del Bloc Nacionalista, Iniciativa del
Poble Valencid (escision de la lzquierda Unida valenciana) y Equo, también participan
independientes. Ya tuvieron buenos resultados en el 2011 y ahora han superado todas las
previsiones, alcanzando la alcaldia de Valencia. Ideario: Valencianismo progresista, izquierda

~ moderada y ecologisme pelitico.

Ambos son ejemplos de organizaciones que se adelantaron a las circunstancias, ya adaptaron sus
estructuras a la democracia real, ya se abrieron a la sociedad, ya aportaron frescura en medios y
discursos. A ellos les cambios les han cogido al frente de la manifestacién y no en la cola.

LA VIGENCIA DEL ANDALUCISMO

No hablemos del pasado, de hace treinta afios, hablemes del ahora.

Objetividad. Tres apuntes:

1. El PSOE de Andalucia se recubre de la bandera andaluza para reforzar sus campafias. Las
llamadas a la defensa de nuestra Comunidad son constantes en sus actos publicos,
fundamentalmente cuando el signo politico del gobierno de Madrid es del contrario. Ei
atuendo blanco y verde de nuestra actual Presidenta en el mitin final de la reciente
convocatoria no es fruto de la casualidad. Para el Partido Socialista el andalucisme, aunque
light, es un activo electoral.

2. Un partido emergente como Podémos en su versién andaluza busca referentes andalucistas
en sus listas, sea para la corriente oficialista o la critica; ademas, esta adoptando una liturgia
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andalucista para sus actos publicos, es decir, esta intentando ocupar un espacio que sus
expertos encuentran productivo.

3. Remitdmonos a un par de datos significativos del ultimo EGOPA del CAPDEA; posiblemente la
encuesta mas seria y rigurosa desde el punto de vista electoral y socioldgico: El 11,6% de los
encuestados se declaraban sélo andaluces o mas andaluces que espafioles; el 31,4 se auto
ubicaban entre el 8 y el 10 en cuanto al sentimiento nacionalista andaluz; datos de este
verano, datos concluyentes que indican un espacio electoral potencial.

Pongamos un toque de subjetividad

Una triste realidad. Desde la segunda mitad del siglo XIX Andalucia vive en la crisis continua,
evidentemente con la relatividad de cada momento. Hemos tenido fases de cierta prosperidad, pero
la brecha con el Centro, el Norte y el Este de Espafia nunca se ha llegado a difuminar. Con la llegada
de la democracia y la conquista de la Autonomia los andaluces anhelaron que esta situacién
revirtiera. La actual crisis nos ha devuelto a la crudeza de nuestra diferencia empobrecedora; si en el
estado los efectos han sido duros, en Andalucia han sido devastadores; nuestra Comunidad esta en la
cumbre del paro en Espafia y en Europa. Andalucia sufre un problema econémico estructural y por lo
tanto necesita un analisis diferente, y medidas y soluciones también diferentes.

“Andalucia no puede salir de la postracion y de la pobreza a no ser quese libere de su actual
situacion de dependencia con las zonas ricas. Las vigentes relaciones econdémicas son
intrinsecamente perjudiciales para nosotros. Las fuerzas del mercado no juegan a favor de la
nivelacidn, sino que tienden a aumentar el desequilibrio”.

Convendremos en que esta cita puede ser completamente contempordnea, sin embargo fue escrita
hace treinta y cinco afios por un andalucista llamado José Aumente Baena. Esta es la raiz de nuestra
ideologia y esta plenamente vigente; y afiadimos, sélo organizaciones politicas de estricta obediencia
andaluza pueden generar la capacidad intrinseca para romper esta situacion, solo el andalucismo
puede impulsar el autogobierno andaluz y generar un poder centrado en nuestro pais sin ataduras
externas, lldmese Madrid o Bruselas. Si estamos de acuerdo en este punto de partida estaremos de
acuerdo en que el nacionalismo andaluz sigue siendo necesario, y si no existiera... habria que
_ inventarlo.
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PARTIDO ANDALUCISTA COMO ARMA ELECTORAL - EL FINAL DE UN CAMINO.

Nadie es capaz de dudar a estas alturas sobre el papel fundamental del histérico PSA en la transicién
democratica, vy en la toma de conciencia del pueblo andaluz en su camino hacia una autonomia de
primera, que rompio los moldes de una Constitucién que marcaba claramente un Estado asimétrico.

Tampoco puede ser puesto en duda el papel de este partido en el redescubrimiento del andalucismo
historico y de la olvidada figura de Blas Infante, de su ideario y de sus correligionarios, todos ellos
perseguidos por el fascismo y la dictadura franquista. Aunque sélo sea por estos dos aspectos el
Partido Andalucista merece, como minimo, un parrafo en la historia de nuestro pais.

Este Partido fue una opcién politica y electoral Gtil para el pueblo andaluz; asi, en pasado. Sin
embargo, por las razones ya aducidas y muchas mds, hace afios que ese mismo pueblo andaluz nos
ha dado la espalda terca e inexorablemente... y el pueblo es soberano. Es un hecho evidente e
insoslayable. Por lo tanto, s6lo queda una opciéng™APARCAR” Aa marca que no contribuye a la
transformacién de Andalucfa, porque ese es el fin del"andalucismo politico y no otro, y unas siglas
solo son un medio para tal fin y no la meta es si misma.

Ha llegado el momento deefinitivamente una estructura juridico-administrativa que
electoralmente se ha convertido en una rémora y no aporta valor ninguno. Con las nostalgias de
esplendores pasados no vamos a ninguna parte. Es necesario abandonar un camino que se ha
demostrado gue no tiene salida.
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El debate de la disolucion

+ Ante el debate abierto en algunos estamentos y grupos de militantes e incluso alimentado mediatica
e interesadamente, hay que formular de manera objetiva y responsable las salvedades que se traen a
colacion en el presente documento, relativas a las implicaciones para los mas de 300 concejales, los
grupos municipales andalucistas y otros estamentos politicos, asi como las repercusiones econémico-
juridicas sobre los érganos de representacién del Partido Andalucista, pasados, presentes y futuros.

Recordemos antes de nada que al respecto de la disolucion, La Ley de Partidos Politicos
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-12756), dice claramente:

"CAPITULO lli
De la disolucién o suspensién judicial de los partidos politicos
Articulo 10. Disolucién o suspensién judicial.

1. Ademas de por decisién de sus miembros, acordada por las causas y por los procedimientos
previstos en sus estatutos, sélo procederd la disolucién de un partido politico o, en su caso, su
suspension, por decisién de la autoridad judicial competente y en los términos previstos en los
apartados 2 y 3 dei presente articulo.”

. Es decir, o disolucién judicial, o por decisién de sus miembros "acordada por las causas y por los
procedimientos previstos en sus estatutos".

Pues bien, a este respecto los Estatutos en vigor del Partido Andalucista aprobados en el XVi
Congreso solo dicen lo siguiente sobre la posibilidad de disolucion:

"Art. 23.6: El Congreso resuelve sobre los procesos de fusién y disolucién.”

Es decir, nuestros estatutos NO establecen ni causas ni procedimientos para acordar una
disolucién, come asi dice el Articulo 10.1 de la Ley de Partidos Politicos... El Congreso resuelve sobre
el proceso de disolucién, si, pero resuelve... ipor qué causas y segun que procedlmlento estatutario
en cumplimiento de la Ley? El vacio al respecto es importante.
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Cargos electos y grupos municipales ante la disolucién

Analicemos llegados este punto y en base a la jurisprudencia existente, la situacion en la que pueden
guedar los concejales andalucistas y los grupos municipales durante la presente legislatura en caso
de producirse una disolucién inmediata del Partido Andalucista.

Balz Segunda, Sentencia /208 de 28 de enero de 2003 Recurso de amparo nim.
E7 G200, Promovido por dofia Meider Zigenda Poblacicn y olras selis personss
mas respecty de Ies resoluciones o Iz Sala Especinl del Tribunal Bupremo del articulo
&f de ls Ley Organice def Podsr Judicisl gus acordaron iz disolucion de los grupos
municipales oe  Accion MNecionslists Vasca/Buske Aberizaly Ekiniza Supuesia
viineracion de los derechos al gercicio ds jos cargos publicos y & la fulels judicis!
eFectiva: disolucion de grupos municipsies coherente con las resclucionss judicisles
declaratorias de la flegalidad de un partido politico y que no lesions s funcion
representativa de Ips concelsles que los ntegraban.

{http://Iwvww.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE—A—2013—2160) :

Los FUNDAMENTOS JURIDICOS de la Sentencia, muestran de forma clara el posicionamiento juridico
respecto de las consecuencias de la disolucidn, independientemente de su motivacion (juridica o
estatutaria):

“[...] Para alcanzar esta conclusion, baste sefialar como e! art. 9.4 de la Ley Organica 6/2002, de 27 de
junio, de partidos politicos (LOPP), prescribe que para apreciar y valorar las actividades de
los partidos politicos «y la continuidad o repeticion de las mismas a lo largo de la trayectoria de
un partido politico, aunque el mismo haya cambiado de denominacién, se tendrdn en cuenta las
resoluciones, documentos y comunicados del partido, de sus érganos y de sus grupos parlamentarios
y municipales, el desarrollo de sus actos publicos y convocatorias ciudadanas, las manifestaciones,
actuaciones y compromisos publicos de sus dirigentes y de los miembros de sus grupos
parlamentarios y municipales, las propuestas formuladas en el seno de las instituciones o al margen
de las mismas, asi como las actitudes significativamente repetidas de sus afiliados o
candidatos». Este designio normativo viene a evidenciar una clara voluntad de vincular el sustrato
asociativo del partido, no solo a las actividades desarrolladas de forma inmediata por éste, sino
también a las realizadas, en este caso, en el seno del grupo politico municipal, de manera que, en
buena ldgica, para apreciar y valorar las actividades de un partido politico, sera licito tomar como
comiteorganizador @ partidoandalucista.org
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parametro de enjuiciamiento la actividad desplegada por sus grupos parlamentarios o
municipales." '

“En la STC 6/2004, de 16 de enero, FJ 4, sefialamos como los arts. 9.4y 12.2 b) LOPP y el art. 44 de la
Ley Orgdnica de régimen electoral general —sobre la creacién de un nuevo partido politico o la
utilizacién de otro ya inscrito en el registro que continle o suceda la actividad de
un partido declarado  ilegal ydisuelto; los cambios de  denominacion en la
identidad de! partido afectado; y a la continuidad fraudulenta de unpartido ilegalizado bajo la veste
de agrupaciones electorales— contienen «férmulas arbitradas para evitar que, disuelto un partido o
en trance de disolucién, sea posible su continuidad material bajo la cobertura brindada por una
nueva forma juridica a la que no pueda perjudicar la actividad imputable al primero». En el
presente caso se trata de enervar esta posibilidad, materializada en la continuidad del grupo
politico municipal, mediante la disolucién del mismo, la cual no impide el mantenimiento de las
funciones representativas y los derechos de los concejales electos, con lo que se respetan los
individualidades de representacion politica sino que despliega sus efectos inicamente sobre el
componente asociativo del partido politico disuelto. Y es que la disolucién del partido politico ha
de conllevar, en buena légica, una cesacién absoluta y radical de todas las actividades
desarrolladas por el mismo, ya sea directamente por sus érganos internos o, indirectamente, a
través de personas o grupos con entidad juridica diferenciada como es el caso de los grupos
politicos municipales. Aceptar lo contrario abriria paso a la burla de la Ley, a su incumplimiento..."

"Y segundo, en lo dispuesto en el art. 73.3 de la Ley de bases del régimen local que, al determinar
que «[a] efectos de su actuacién corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituirdn en grupos politicos ... con excepcion de aquéllios que no se integren en el grupo politico
que constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedencia, que tendran la consideracion de miembros no adscritos». Del texto literal reproducido
destacan dos cosas:

a) que son los partidos politicos o, en su caso, las agrupaciones de electores (que la Ley define
conjuntamente como «formacién electoral») los que constituyen los grupos politicos municipales; y

b) que los concejales no estdn obligados a integrarse sin remedio en el grupo politico constituido por
el partido en cuyas listas resultaron elegidos, ni a permanecer en aquel, pero si no se integran o lo
abandonan quedan inexorablemente en la condicién de no adscritos.

Por lo tanto, existen unas prescripciones legales que hacen una prevision concreta y expresa
directamente aplicable al caso de los recurrentes, ya que la formacion electoral de la que procedian y
que es la que constituy6 el grupo municipal ha desaparecido, lo que es suficiente para entender que
la ejecucién realizada, estd fundada en derecho.”
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El resultado es MUY claro... pues habla de Fundamentos Juridicos sobre los que posteriormente
sustenta el Fallo y que en ninglin caso supedita al recurso concreto sobre el que después sentencia.
De hecho esta aludiendo a articulos de la Ley Organica de Bases del Régimen Local, La Ley Orgénica
de Partidos Politicos o la Ley Organica de Régimen Electoral General, por tanto de aplicacién a
nuestra problemética, independientemente de que el recurso al Tribunal Constitucional llegue
motivado por una disolucién judicial y no "estatutaria".

Los concejales andalucistas pasarfan a condicion de concejales NO ADSCRITOS y los grupos
municipales andalucistas, disueltos, con las implicaciones politicas e incluso personales que ello
conlleva.
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Consecuencias economicas y responsabilidades derivadas de la disolucién

. PRIMERO.- Consideracion juridica de los Partidos Politicos. Los partidos politicos se constituyen en
asociaciones que se rigen por la siguiente normativa:

e LeyOrganica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion
e Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.
¢ Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos ’

* Su Normativa interna creada ex proceso para su funcionamiento.

SEGUNDO.- Causas de disolucién. Como se ha visto con anterioridad, en los Estatutos del Partido
Andalucista no se establece causa de disolucidn alguna, mas alld de poderse entender que de no
cumplirse los objetivos perseguidos por la Asociacién, el mismo tacitamente se ha de disolver, por lo
tanto habrd que acudir a la normativa estatal aplicable a la hora de establecer las causas de
disolucion.

Ley Organica 1/2002. de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién.
+ Articulo 17. Disolucién

1. Las asociaciones se disolveran por las causas previstas en los Estatutos y, en su defecto, por la
voluntad de los asociados expresada en Asamblea General convocada al efecto, asi como por las
causas determinadas en el articulo 39 del Cédigo Civil y par sentencia judicial firme.

CODIGO CIVIL.
Articuio 35.
Son personas juridicas:

1. 9 Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la Ley. Su
personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado
validamente constituidas.

2. 9 Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley
conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de los asociados.

Articulo 36.
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Las asociaciones a que se refiere el nimero 2. 9 del articulo anterior se regiran por las disposiciones
relativas al contrato de sociedad, seglin la naturaleza de éste. ‘

Articulo 37.

La capacidad civil de las corporaciones se regulara par las leyes que las hayan creado o reconocida; la
de las asociaciones por sus estatutos, y las de las fundaciones por las reglas de su institucian,
debidamente aprabadas por disposicién administrativa, cuando este requisito fuere necesario.

Articulo 38.

Las personas juridicas pueden adquirir y poseer bienes de todas clases, asi como contraer
obligaciones y ejercitar acciones civiles o criminales, conforme a las leyes y reglas de su constitucion.
La iglesia se regira en este punto por o concordado entre ambas potestades, y los establecimientos
de instruccién y beneficencia por lo que dispongan las leyes especiales.

Articulo 39.

Si por haber expirado el plazo durante el cual funcionaban legalmente, o por haber realizado el fin
para el cual se constituyeron, o por ser ya imposible aplicar a éste la actividad y los medios de que
disponian, dejasen de funcionar las corporaciones, asociaciones y fundaciones, se dard a sus bienes
la aplicacion que las leyes, o los estatutos, o las clausulas fundacionales, les hubiesen en esta
prevision asignado. Si nada se hubiere establecido previamente, se aplicardn esos bienes a la
realizacién de fines analogos, en interés de la region, provincia o Municipio que principalmente
debieran recoger los beneficios de las instituciones extinguidas.

TERCERO.- Consecuencias de la disolucion del Partido Andalucista.

En lo que respecta al objeto del presente informe, sobre las consecuencias que la disolucion del
Partido andalucista provocaria, se ha de analizar o establecido en la normativa legal aplicable asi
como los Estatutos del Partido Andalucista y el Reglamento de Administracién, Contabilidad y
financiacion del Partido Andalucista.

Dicha normativa, en lo que a la disolucién y régimen patrimonial se refiere, establece, con cardcter
relevante lo siguiente:

Ley Organico 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
Articulo 17. Disolucion

1. Las asociaciones se disolveron por las cousas previstas en los Estatutos y, en su defecto, por la
voluntad de los asociados expresada en Asamblea General convocada al efecto, asi como por las
causas determinadas en el articulo 39 del Cédigo Civil y por sentencia judicial firme.
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2. En todos los supuestos de disolucion debera darse al patrimonio el destino previsto en los
Estatutos.

Articulo 18. Liquidacién de lo asociacion

1. La disolucién de la asociacion abre el periodo de liquidacién, hasta el fin del cual la entidad
conservara su personalidad juridica.

2. Los miembros del drgano de representaciéon en el momento de la disolucion se convierten en
liquidadores, salvo que las Estatutos establezcan otra casa o bien los designe la Asamblea General a
el juez que, en su casa, acuerde la disolucion.

3. Corresponde a los liquidadores:

a) Velar por la integridad del patrimonio de la asociacion.

b) Concluir las operaciones pendientes y efectuar las nuevas, que sean precisas para la liquidacion.
¢) Cobrar los créditos de la asociacion.

d) Liquidar el patrimonio y pagar a los acreedores.

e) Aplicar los bienes sobrantes de la asociacion a los fines previstos por los Estatutos.

f) Solicitar la cancelacion de los asientos en el Registro.

4. En caso de insolvencia de la asociacién, el érgano de representacién o, si es el caso, los
liquidadores han de promover inmediatamente el oportuno procedimiento concursal ante el juez
competente.

El 6rgano liquidador en consideracién con lo establecido en los Estatutos del Partido Andalucista
seria_la_Comision _ejecutiva_Nacional, cuyos componentes serian los que se convertirian en
liguidadores y tendrian las obligaciones de realizar el Patrimonio del Partido, el deber de pago de
las deudas v en su caso, la declaracién de concurso del mismo.

Reglamento de Administracion, Contabilidad y financiacion.
Articulo 1. Naturaleza y fines.

La administracion, contabilidad y financiacion de la estructura del Partido Andalucista se regiran por
lo dispuesto en los Estatutos y en el presente Reglamento, asi como en todo lo que le sea de
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. aplicacion, por lo dispuesto en la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos y la Ley
Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de Partidos Politicos, y las restantes normas
juridicas de obligado cumplimiento, tanto estatales como nacionales.

Articulo 2. Caja Unica.

2.1 De acuerdo con lo previsto en el articulo 56 de los Estatutos, el Partido Andalucista se rige por el
principio de transparencia, funciona en régimen de Caja Unica y su sistema documental contable se
atiene a lo previsto en la Ley Organica sobre Financiacién de Partidos Politicos.

2.2 Corresponde a la Comisién Ejecutiva Nacional la gestién de la Caja Unica, debiendo, por tonto,
recibir cualquier recurso que pudiera obtener el Partido, para asf poder atender las necesidades de
todos los niveles de la Organizacion bajo el principio de solidaridad. '

En este sentido, todos los érganos de gobierno y los Grupos Andalucistas que reciban cualquier tipo
de recurso econdémico, ordinaria o extraordinario, vendra obligados a ponerlo en conocimiento de la
Comision Ejecutiva Nacional tan pronto ello ocurra.

_Por lo tanto se ha de entender, que la responsabilidad de las posibles deudas derivadas de la
liquidacién del Partido, a la que habria gue acudir en caso de decretarse la disolucion del mismo, si
no se declarase el concurso por la Comisién Ejecutiva Nacional, si la Asociacién estuviera en
circunstancias para elio, seria_de los miembros de dicha Comisién Ejecutiva Nacional, al no haber
cumplido fielmente con su deber como liguidadores, igualmente y en los casos de endeudamientos
con_terceros, serian igualmente responsables, cuantos asociados hubieran_firmado de forma
personal y solidaria_endeudamientos junto con la Asociacién, asi como los miembros de los
diferentes organismo del Partido establecidos en los Estatutos del mismo que hubieran tenido
responsabilidades econdmico financieras, para el caso de gue se detectasen irregularidades en las
obligaciones, contables y econémico-financieras legalmente establecidas, segun se desprende de la
normativa aplicable.

ESTATUTOS DEL PARTIDO ANDALUCISTA
Del régimen econémico
Articulo 56. — Funcionamiento

El Partido Andalucista se rige por el principio de transparencia, funciona en régimen de caja Unica y
su sistema documental contable se atiene a lo previsto en la Ley Orgénica sobre Financiacion de
Partidos Politicos.
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Ley Orgdnica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.
CAPITULO IV

De la financiacién de los partidos politicos

" Articulo 13 Financiacién

1. La financiacion de los partidos politicos se llevara o cabo de conformidad con lo previsto en la Ley
Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

2. De conformidad con la misma y con lo dispuesto en la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y con la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
los partidos politicos asumen las obligaciones formales y personales en relacién con la acreditacién
de fines y cumplimiento de requisitos previstos en la citada normativa en lo que se refiere al control
de los fondos ptiblicos que reciben.

3. Todos los partidos inscritos en el Registro de Partidas Politicos habran de remitir las cuentas
anuales consolidadas debidamente formalizadas al Tribunal de Cuentas en el plazo establecido en la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.
Articulo 14 bis Responsable de la gestian econdmico-financiero

Uno. El responsable de la gestion econdmico-financiera del partido politico sera designado en la
* forma que determinen los estatutos entre personas con acreditados conocimientos o experiencia
profesional en el ambito econémico y en los que concurra o condiciéon de honorabilidad.

Tres. El responsable de la gestion econdmico-financiero responderd de la regularidad contable de la
actividad reflejada en las cuentas anuales. Esta responsabilidad es independiente de aquella en la
que hubieran incurrido quienes adoptaran las resoluciones o realizaran los actos reflejados en las
cuentas.

Cuatro. Son funciones del responsable de la gestion econdmico-financiera:
a) La elaboracién de las cuentos anuales y su presentacion ante el Tribunal de Cuentos.

b} La supervision de los responsables de la gestion econdmico-financiera de nivel autondémico y
provincial, si existiesen.

c) Las funciones en materia de ordenacion de pagos y autorizacidn de gastos que en su caso sefialen
los estatutos del partido.

d) Cualquier otra funcion que le atribuyan los estatutos o el maximo 6rgano de direccion del partido.
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Cinco. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el responsable de la gestidon econémico-
financiera del partido a nivel nacional podra impartir instrucciones especificas y criterios de
actuacion a los responsables de los distintos niveles territoriales.

Las responsabilidades por tanto del proceso quedan meridianamente claras segtin lo expuesto en el
presente apartado.
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Propuesta organizativa

Se eleva al presente Congreso Extraordinario del Partido Andalucista la siguiente propuesta
organizativa, basada en DOS ORGANOS COLEGIADOS claramente diferenciados, uno POLITICO-
ECONOMICO y otro de GARANTIAS, que permita velar por la transparencia y el cumplimiento de las
normas basicas de buen gobierno.

ORGANO POLITICO-ECONOMICO

Compuesto por 15 miembros y encabezado por un COORDINADOR, se dividiria a su vez en DOS
SUBCOMISIONES:

SUBCOMISION POLITICA:

Encargada de la coordinacion de los concejales, grupos municipales y érganos politicos en general,
mantendrian una linea politica acorde con el ideario andalucista con el que se concurrié a las
elecciones municipales. Realizaria tareas de apoyo, soporte y comunicacion.

Velard para que todos los cargos publicos que obtuvieron su representacién por el Partido
Andalucista, se mantengan en las mismas. Y que en caso de abandonarla y hacer publico su
pertenencia a otra fuerza politica se iniciara el expediente de expulsién del grupo andalucista y su
pase al estado de no adscrito.

Estaria formado por NUEVE miembros, encabezada por un COORDINADOR y un adjunto a éste para
la delegacion de tareas y/o portavocia.

SUBCOMISION ECONOMICA:

Encargada de la coordinacion econdmico-financiera y de la planificacion del pago de las obligaciones
contraidas. Realizaria tareas de recaudacion de recursos y aplicacion a los compromisos conforme al
Plan de Pagos previsto.

Estaria formado por CINCO miembros, encabezada por un COORDINADOR y un adjunto a éste para la
delegacién de tareas y/o portavocia.

. Velarén por el cumplimiento de la obligacidn de todos los cargos publicos y grupos municipales del
pago de al menos del 5% de sus retribuciones y asignaciones. Y en el caso de grupos andalucistas
supramunicipales del 100% de los recursos recibidos.
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_ ORGANO DE GARANTIAS

Compuesto por 5 miembros y encabezado por un COORDINADOR, velaria por la transparencia y las
practicas de buen gobierno de todos los estamentos afectados del Partido Andalucista.

A instancias del Organo de Garantias se estableceria un reglamento bésico para la sustitucion de
miembros de los 6rganos expuestos por cese o dimisidn durante la vigencia del cargo.

Los Organos descritos son colegiados, adoptandose las decisiones por mayoria simple, pero siendo
en cualguier caso odrganos juridicos colectivos, que deliberan y acuerdan decisiones
democraticamente por consenso, unanimidad o mayoria, los cuales expresan la voluntad unitaria
respecto al tema sobre el que se esté llevando a cabo una decisién.

comiteorganizador @partidoandalucista.org
organizacién@partidoandalucista.org
www.partidoandalucista.org




3

andalucistas Ponencia XVil Congreso Nacional Extraordinario

De la Disolucion

La disolucién definitiva del Partido Andalucista se llevaria a cabo por acuerdo de la Comisién Politica
una vez se encuentre éste en la situacion econémico-administrativa propicia.

Clausula transitoria

Por la presente quedarfan abolidos los Estatutos del Partido Andalucista aprobados en el XVi
Congreso y cuantos regiamentos desarrollan dichos Estatutos, en especial, los correspondientes a los
organos de gobierno y organizacion territorial.
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