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ANDALUCIA EN EL HORIZONTB DE UN ESTADO
FEDERAL. LA PROFUNDIZACION EN EL AUTOGOBIERNO

L

Tras quince afios de la aprobacién de la Constitucién Espafiola
y pasados doce afios de vigencia del Estatuto de Autonomfa de Andalucia,
manifestamos nuestro claro convencimiento de que las disfunciones que ha
presentad) el Estado autonémico y la consecucién de mayores cotas de
autogobierno de los pueblos que conviven en el Estado espafiol y la
correccion de las graves desigualdades existentes, ha de venir por la
asuncion de una opcién clara por la federalizacién del Estado .

Andalucia jugé en los afios de la transicién politica un papel
fundamental en la configuracién del Estado autonémico. Ahora en este
momento debe también jugar un protagonismo principal en el avance hacia
una configuracién federal del Estado. Ninguna Comunidad Auténoma
puede jugar ese papel; ni las llamadas "histéricas", porque no les interesa
caminar hacia la federalizacién, sino que prefieren un sistema basado en
el reconocimiento de sus privilegios; ni tampoco las Comunidades del
articulo 143, pues ninguna de ellas tiene el peso poblacional, territorial o
politico necesario para ello.

S
Dicho objeto ha de conseguirse mediante el establecimiento de
un disefio competencial y su correspondiente organizacién administrativa
mds eficaz que supere los actuales esquemas extremadamente complicados
y que permiten a los 6rganos centrales seguir controlando importantes
sectores de la actividad administrativa y grandes aparatos burocrdticos, lo
que provoca ademds importantes reduplicaciones administrativas.

En este sentido se puede afirmar:

l.- La consecucién de un Estado Federal implica el
establecimiento de un sistema de ejecucién autonémica en el que a las
Comunidades Auténomas corresponda, con cardcter general, la ejecucion
administrativa de todos los asuntos -salvo los de titularidad local y que los
que por su propia naturaleza, como la defensa, queden reservados a la

EIPAROL



LA A A A A A A A A A A A Al A Al A A AR N A N R EEE Y EEEEEEEEEEEEEEEEEXIETR

e

Administracién Central, y al Estado funciones de legislacién,
programacion y control en materias de su exclusiva competencia.

Pero ello debe ir acompafado de una reforma de la
Administracion del Estado, con su correspondiente desmantelamiento que
ha de ser total a nivel periférico, salvo—la—figura—del~Delegado del
Gobierne;-y parcial a nivel central. De-otra manera; tal como ha-ocurrido
hasta ahora, la consecuencia de-cualquier traspaso.de competencias serd un
incremento y reduplicacién de-aparatos-administrativos;

En este campo la politica desarrollada por los gobiernos
socialistas ha sido la de incrementar el aparato administrativo central de
forma permanente, existiendo en la actualidad incluso nuevos Ministerios
que no existian al iniciarse el proceso autonémico. En todo ello ha de
verse una muestra del enorme peso y capacidad de influencia de la
burocracia de la Administracién Central que presiona sobre los politicos
de los partidos centralistas, con los que existen innumerables
interrelaciones de todo tipo, siendo en muchas ocasiones la cipula politica
gobernante rehén del entramado burocrético en su conjunto, de un circulo
cerrado de intereses comunes empefiado en controlar toda la vida politica,
administrativa, econémica y cultural de Espafia desde Madrid y que

percibe cualquier intento de autonomfia de los pueblos como una verdadera
amenaza.

Q\_\;M\R\u\&_\_&\w““\_ UL \.Q_ P*\\*ﬂ / \\“‘"‘ {x Sl \,O\

Debe -avanzarse=pues;—hacia in sistema de—federalismo- de
ejecucion con una cldusula general de atribucién de las competencias a las
Comunidades Aut6nomas, quedando en manos de la Administracién del
Estado -come-eeurre por-ejemplo-en-Alemania- las relaciones exteriores,
la administracién financiera central, defensa y las comunicaciones de
interés general. Ah{ acaba la Administracién Central, dedicdndose los
Ministerios, no a gestionar servicios, sino a planificar, coordinar y
controlar los de competencia central, ejecutados luego por las
Comunidades Aut6nomas.

. ;

La consecucién de| este objetivo, para lograrse de forma
de\'mitiva requiere la reforma de los articulos 148 y 149 /de la’
Caonstitucién. Aunque en una primera fase puede-arbitrarse mediante Leyes
orgdnicas de delegacion, al ampar de lo ‘dispuesto en_el arnculo 150.2 de
Ia Constitucién.

R
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2.- Igualmente es necesario avanzar sin ningtin temor hacia un
sistema verdaderamente cooperativo. El concepto de federalismo
cooperativo tiene como uno de sus pilares bdsicos, el de la participacién
de las Comunidades Auténomas en la formacién de la voluntad estatal.
Esta participacién es la mejor garantia de la implicacién de los entes
territoriales en las cuestiones generales, superando exagerados
particularismos, asi como del mantenimiento del delicado equilibrio que
debe existir entre unos y otros.

Por contra en nuestro sistema nos encontramos con una
ausencia de relacién entre las Comunidades Auténomas y los 6rganos
constitucionales del Estado, una ausencia de las Comunidades Auténomas
en el disefio de la politica econémica y, por tltimo, una ausencia de las
mismas en relacién a la politica europea,. facteres-todos-eHos-sin-tos-que
no-puede-hablarse-cumplidamente de federalismo cooperativo.

A.- Asi tenemos que el Estado define permanentemente de
forma unilateral los respectivos dmbitos competenciales mediante la
promulgacion de las bases en materia de competencias legislativas
compartidas -que son la mayorfa y mds importantes- y son 6rganos
centrales los que tienen el monopolio de la eleccién de los miembros de
importantisimas instituciones estatales que inciden grandemente en la vida
de las Comunidades (asi el Consejo General del Poder Judicial, Tribunal
Constitucional, Tribunal de Cuentas, etc). Frente a esta realidad, la tdnica
solucién es la reforma del Senado para que pase a ser elegido en su
integridad por las Comunidades Auténomas y que debe aprobar todas las
leyes que afecten a los intereses y competencias de las Comunidades
Auténomas y que intervenga ademds en la eleccién de los miembros de
dichas instituciones estatales.

B.- El segundo problema que tenemos que abordar es que el
Estado asume todas las competencias econémicas salvo aspectos residuales
que corresponden a las Comunidades Auténomas y utiliza su poder de
gasto para, de facto, imponer su voluntad. En el actual sistema, las
Comunidades Auténomas no pueden tener politicas econémicas, lo que en
cualquier caso, dada la realidad de las cosas, habria de realizarse dentro
del marco referencial de la politica general del Estado y de la Comunidad
Europea. La tnica salida posible es la definicién de politicas econémicas
de forma conjunta, de modo que puedan componerse los distintos intereses



en juego, tomando en consideracion la opinién de las Comunidades.| No
estd de mds recordar _que el articulo 131 de la Constitucion al regular la
planificacién econémica general impone la participacion de las CC.AA, sin
embargo eLGoblerno Central nunca ha recurrido a esta figura, limitdndose
a establecer planes en cuya formacién; en un claro fraude constitucional,
no/c/)torga participacién alguna a las Comunidades.j

Por ello ha de propugnarse la creacién de un Consejo de
Politica Econdémica con participacion paritaria de las Administracién
Central y Autonémicas que debe informar preceptivamente todas las
medidas, inciuso las coyunturales, de politica econémica. Igualmente, se
exige que toda la amplia gama de planificaciones y programaciones
sectoriales (planes de viviendas, hidrogréficos, etc) han de ser aprobados
en todo caso por ley para provocar la intervencion del Senado convertido
en Cdmara territorial que garantice el necesario equilibrio de las
inversiones publicas que han de convertirse en elementos de correccién de
desigualdades entre unos territorios y otros.

C.- En cuanto a las instituciones europeas, hemos-de-partir-del
hecho de que es-¢l Estado-elinico que-asume-la-representacién-de Espafia
ante dichas instituciones, sin contar con las Comunidades Auténomas; y
ello_incluso-en materias de exclusiva competencia de éstas. ‘Es-necesario, cttiau
”Q -pues; arbitrapymecanismos cooperativos eficaces de relacién para que la

ks “““‘bplmén de las CC.AA tenga el peso debido e incluso pueda imponerse
cuando proceda por afectar a materias en que las competencias
autonémicas tenga una especial incidencia. Aqui también el papel del
Senado convertido en una verdadera Cdmara de representacion territorial
resulta insustituible.
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3.- Pero junto a la cooperacién vertical, es—necesario el
fortalecimiento de mecanismos de cooperacion horizontal entre las CC.AA.
Debe desaparecer la desconfianza con que desde la Constitucién se
contempla esta realidad, exigiendo autorizacién expresa de las Cortes para
los convenios entre Comunidades, asi como reconocer la capacidad de las
mismas para mantener relaciones de cooperacién, en el marco de la
politica exterior del Estado, con sujetos publicos de otros Estados.
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de|recelos que integre a todos, n una tilrea y unos objetivos comune que
ev1\te 1 \aparlé‘ién de un nuevo centralismo. Sologim el d}seno te rltorla\de
Estado seré eficaz y, per\mltlra alos pueblos que, s integran en\e Estado

Espafiol vivir en un/régimen de libértad \ igualda rogreso. l
pafiol ivir en uy/rég ibertad), ighaldad-§ p

4.- Aunque a estas alturas del proceso autonémico puede
resultar inconcebible y reiterativo, no podemos dejar de exigir que, como
primera medida para la consolidacién del Estado Autonémico, en cualquier
caso se complete el actual disefio competencial, transfiriéndose a Andalucia
las competencias que, estando recogidas en nuestro Estatuto, a pesar del
tiempo transcurrido ain no han sido traspasadas. Y pocas muestras puede
haber m4s patentes de la nula fe autonomista de los sucesivos gobiernos
socialistas que la existencia de esas abundantisimas listas que el Estado se
niega a ceder a sus legitimos titulares. Pero no solo es que no se traspase
dichas competencias, sino que cuando el Estado legisla, se ha dedicado
sistemdticamente a intentar erosionar las materias ya transferidas, en lo que
se ha denominado "rescate competencial”, intentando atribuirse numerosas
competencias de titularidad autonomlca@llo ha llevado a que el Tribunal
Constitucional haya tenido que declarar parcmlmeﬁte inconstitucionales
todas las grandes leyes de la iltima legnslat’ura que afectan a temas
competenciales (leyes de aguas, costas,/patrlmomo histdrico, etc)j

Por lo que respecta a nuestra Comunidad, en el tema de la

asuncién y desarrollo competencial existe una absoluta pardlisis desde
1.987. El iltimo Decreto de traspaso data de 20 de Febrero de 1.987 sobre
ampliacién de medios adscritos a los servicios en materia de carreteras.
WNEC,
Por ello, urge promover las inmediatas negociaciones con el
Gobierno Central en orden a las transferencias de las siguientes
competencias:

-Ferrocarriles y transportes fluviales cuyo itinerario se
desarrolle integramente por Andalucia (art.13.10)

-Aeropuertos y Helipuertos deportivos y los que no tengan la
calificacién de interés general del Estado (art.13.11). Los puertos y
aeropuertos de interés general pueden ser gestionados por la Junta si el
Estado no se reserva su gestion directa, habiéndose, hasta la fecha,
reservado todos.
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Mariano Pérez de Ayala Conradi
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LA APUESTA POR LA FEDERALIZACION DEL ESTADO

Nos encontramos en un momento crucial para el desarrollo del
Estado Autondmico: o bien se siguen profundizando en las actuales
disfunciones (desarrollo desequilibrado y desigual) o se aborda
de una vez por todas la efectiva federalizacidén del Estado.

Andalucia jugd un papel fundamental en la configuracién del
Estado Autonémico. Ahora puede juegar ese mismo papel
protagonista en el camino hacia 1la federalizacidén. Ninguna
Comunidad Autdénoma puede jugar ese papel: ni las '"histéricas"
porgue prefieren el actual sistema, ni tampoco las CC.AA. del 143
gue carecen del peso poblacional, territorial o politico para
ello.

LA CONSECUCION DE UN ESTADO FEDERAL IMPLICA:

A) Un sistema de ejecucidén autondmica en el que las CC.AA.
ejecuten, con caréacter general, todos los asuntos
administrativos, salvo los de titularidad local y los gque, por su
propia naturaleza, como defensa, sean de competencia estatal.
Ello debe ir acompafiado con el desmantelamiento de la
Administracién del Estado a niveles periféricos.

La consecucién de este objetivo requiere 1la reforma de 1los
articulos 148 y 149 de la C.E., aunque en una primera fase puede
arbitrarse mediante Leyes Organicas de Delegacién, al amparo del
articulo 150.2 C.E.

B) Un sistema verdaderamente cooperativo. El concepto de
federalismo cooperativo tiene uno de sus pilares en la
participacién de 1las CC. AA. en la formacidén de 1la voluntad
estatal.

- Reforma del Senado para pasar a ser una Camara Territorial con
competencias en la aprobacién de Leyes que afecten a intereses vy
competencias de las CC.AA. Yy que intervenga en la eleccién de
miembros de instituciones estatales {C:GiP.T- i Tribunal
Constitucional, Tribunal de Cuentas, etc)

~ Definicién conjunta de politicas econdémicas. E1l articulo 131
C.E. impone la participacién econbdmica general. Debe propugnarse
la creacién de un Consejo de Politica Econémica con participacién
de la Administracidén Central y Autondmica.



Aunque a estas alturas puede resultar inconcebible, como
primera medida debe compeltarse el actual diseo competencial
transferiendose a Andalucia las competencias que estando
recogidas en el Estatuto aun no han sido traspasadas.

En la profundizacién en el autogobierno vy desarrollo
estatutario el anterior gobierno Chaves ha carecido de iniciativa
alguna. Necesidad de impulsar esta materia: creacién de una
Comisidon Parlamentaria Permanente de Desarrollo Estatutario.



SEVILLA, 23 DE NOVIEMBRE DE 1993

BOPA NUM, 324

PAGINA NUMERO 15.275

sigue acenluando el cardcter arbitrario y de falta de
didlogo en sus relaciones con un colecllvo, como el
de los funclonaros y funcionarias, determinante para
la gestién do la actividad publica.

8. ElProyecto del Gobierno sigue considerandoa la Deu-
da Plblica como un elemento compensador del déficit
inversor de la Administracién central en nuestra Co-
munidad. Lejos de responder a la financiacion de pro-
yectos auténomos andaluces, la emision de Deuda
anual estd sirvisndo, por la via de los hechos, para
hacer frenle a las cargas financieras de las deudas
anterlores.

9. El Proyecto del Gobierno, con una previsién de ingre-
sos por encima de los compromisos y posibilidades
reales y una politica presupuestaria de gastos que en
muchos casos no presupuesta ni la décima pane del
gasto previsto, esta condenando a la Administracién
andaluza a una fella de liquidez y a la aperiura del
endeudamianto extrapresupuestario.

10. El Proyecto del Gobierno necesita de una profunda
RECTIFICACION en la linea de su politica econ6-
mica.

Sevilla, 15 de noviembre de 1993.

El Portavoz del G.p. lzquierda Unida-
Convocatoria por Andalucia,

Luis Carlos Rején Gieb.

2.4 Proposiciones no de Ley y
Propuestas de Resolucién del Pleno

2.4.1 Proposiciones no de Ley

SOBRE LA VIOLENCIA EN LA
PROGRAMACION INFANTIL

Rechazada por el Pleno del Parlamento

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Et Pleno del Pardamento de Andalucla, en seslon cele-
brada los dias 8 y 10 de noviembre de 1993, acordé re-
chazar la Proposicién no de Ley relativa a la violencia en
la programaclén infantil, prasentada por el limo. Sr. D. Juan
Ojeda Sanz y cinco Diputados mas, del G.p, Popular de
Andalucfa (Num. expie. 3-93/PNLP-03137).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo €3.1 del
Reglamento de la Cdmara, sc ordena su publicacién en
el Boletin Oficial del Parfamento do Andalucia,

Sevilla, 11 de noviembre de 1993.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
Juan B. Cano Buecso.

2.5 Interpelaciones y Mociones

2.5,.2 Mociones

SOBRE LA POLITICA GENERAL DEL
GOBIERNO ANDALUZ EN RELACION
CON LAS CORPORACIONES
LOCALES DE ANDALUCIA

Presentada por el G.p. Andalucista

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento , en sesidn celebrada el dia 16
de noviembre de 1993, ha mcordado calilicar favorable-
mente y admitir a trdmite la Mocién relativa a la polhica
genoral del Goblerno andaluz cn relacién con las Corpo-
raciones Locales de Andalucla, prasentada por el G.p. An-
daluclsta (Ndm. expte. 3-93/M-00005747). consecuencia
de la Inlerpelacién nim. 56/31.

A la mencionada Mocién, de acuerdo con lo previsto en
el artlculo 149.2 del Reglamento de la Cdmara, podrén
presentarse enmiendas hasta seis horas antes del comlon-
7o de [a sesién en que la misma haya de debatirse.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.1 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 17 de noviembre de 1993.
P.D. El Letrado Mayor de! Parlamento de Andalucfs,
Juan B. Cano Busso.

A LA MESA DEL FARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.p. Andalucista, con arreglo a lo prasvisto en el
ariculo 149 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Mocién, como consecuencia de la
Interpelacién num. 56/91, relativa a la politica general del
Gobiemo andaluz en relacién con las Corporaciones Lo-
cales de Andatucia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Comoconsecuenciade lainterpelacién debatida an Ple-
no el dia 11 de noviembre de 1993, presentamos para su
aprobacién por el Pleno la siguiente

Mocion

1. El'Paramento de Andalucia insta al Goblerno andaluz
8 que en g actual Legislatura remita al Parlamento el
Proyecto de Ley de Régimen Local de Andalucia.

2. Asimismo, insia al Conse|o de Gobierno a la creaolén
inmediata del Fondo Andaluz de Cooperaciéon Munici-
pal, de cardcter no finalista y determinado segun el
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mismo criterio que se adople en la paricipacion en
los ingresos del Estade.

3. El Consejo de Gobierno instara al Goblerno central a
que en el plazo maximo de tres afios e! objetivo de la
descentralizacion del gasto publico (50 - 25 - 25) se
alcance mediante el incremento anual de cuatro pun-
tos, tres de ellos aporados por el Gobiermo central y
uno por fas Comunidades Auténomas.

4. Plantear, Igualmente, al Gobierno central para que pro-
ceda a la reforma dc la Ley de Bases de Régimen
Local a fin de redefinir las prestaciones de sarvicios
por parte de los Ayuntamientos en funcién de las com-
petencias que corraspondan,

5. Dada la situacién financiera de los Ayuntamientos, se
insta al Goblerno andaluz a la adopcién de medidas
que permitan salvar la grave situacidn que atraviesan
las Corporaciones Locales andaluzas. Asimismo, que
&l Consajo de Gobierno inste al Gobierno central a la
adopcién de medidas en idéntico sentido.

6. Instar al Gebierno andaluz a la presentacion de un
Proyecto de Ley de Reforma de la actual Ley del Con-
sejo Andaluz de Municipios, con objeto de convenir a
éste en un verdadero érgano institucional para la in-
terlocucidn y la cooperacién permanentes enlre la Jun-
ta de Andelucia y los Ayuntamientos.

Sevilla, 12 de noviembre do 1993.
El Portavoz del G.p. Andalucisla,
Juan Miguel Calvo Castafios.

SOBRE LA POLITICA DEL GOBIERNO
ANDALUZ EN RELACION A LA

FINANCIACION Y COMPETENCIAS DE
LAS CORPORACIONES LOCALES

Presentada por el G.p. lzquierda
Unida-Convocaloria por Andalucia

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCI(A

La Mesa del Parlamonto, en sesién celebrada el dia 16
de noviembre de 1993, ha acordado calificar tavorable-
mente y admitir a trdmite la Mocién relativa a la politica
dal Gobiemo andaluz en relacion a [a financiacion y com-
petencias de las Corporaciones Locales, presentada por
e! G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucla (Num.
expte. 3-93/M-00005755), consecuencia de la Interpela-
cibn nim, 17/93

Ala mencionada Mocién, do acuerdo con lo previsto en
el anfeculo 149.2 del Reglamenle de la Camara, podran
presentarse enmiendas hasta seis horas antes del comien-
zo de la sesidn en que la misma haya de daobalirse.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo G3.1 del
FReglamento de [a Cémara, se ordena su publicacidon en
e Bolelin Oficial del Farlamanto de Andalucia.

Savilla, 17 de noviembre do 1993
F.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
Juan B, Cano Bueso.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.p. lzquierds Unida-Convocatoria por Andalucia,
con arreglo & lo presvisio en el arliculo 149 y sigulentes
del Reglamento de la Camara, presenta la sigulenta Mo-
clén, como consecuencia ds la Interpelacién nam, 17/83,
relalva a la politica generai del Gobiemo andaluz en re-
lacién a Ia financiacién y competencias de las Corparacio-
nes Locales,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia del debate habido en la sesién ple-
naria celebrada el dia 10 de noviembre de 1993, prasen-
tamos para su aprobacién por el Pleno la siguiente

Mocién

El Parlamento andaluz insta al Consejo de Gobiemo a:

1.7 Iniciar al més alto nivel polftico el dialogo necesario
para radefinir el marco competencial en base al prn-
cipio de subsidiaridad y la financiacién municipal co-
respondiente, en aras de lograr un Pacto Institudonal
para al dmbito local andaluz,

2.° Presentarante el Parlamento de Andalucia de acuerdo
con las competencias establecidas en el articulo 13.3
del Estatuto, en el plaze de seis meses, la Ley de
Régimen Local de Andaluc(a.

3.2 Negociar con la FAMP una formulacién para la refi-
nanciaclén actval de la deuda municipal andaluza, 1an-
to en el marco de la banca publica como en las cajas
de ahorros andaluzas, promoviendo las condiciones
necesarias de largo plazo e intereses subsidiados por
la Comunidad Auténoma.

4.° Establecer subvenciones especilicas en los Presu-
puestos de 1994 que cubran el coste ds los servicios
previstos por los Ayuntamientos an suplancia do la
Administracién auténoma.

5.7 Establecer una negociacion con la FAMP para colaborar
€n la busqueda de financiacion especifica para el
transparte urbano de las grandes ciudades andaluzas.

6.2 Crear para 1994 el Fondo de Cooperacién Municipal
Andalug, dotado al menos con ¢l 13% de 10s recursos
propios (impuestos directos, impusstos indirectos, (a-
585 e impuestos patrimoniales...) de la Comunidad Au-
ténoma andaluza.

7.7 Instar al Gobiemo central a adelantar el proceso de pago
en las transferencias de fondos a [0s Ayuntamientos.

8.2 Hacer del Plan de Cooperacién Municlpal Andaluz un
Fondo de Solidaridad que permita en 1994 igualar el
tratamiento de la Comunidad Autonoma a todos los
municipios andaluces.

Sevllla, 12 de noviembre de 1993,

El Yice-Poravoe del G.p. lzqulorda Unida-
Convocatoria por Andalucla,

Diege Valderas Sosa




