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ANDALUCIA EN EL ACTUAL CONTEXTQ_SOCIO-FOLITICO
1.1 Asistimos, en la actualidad, a la generalizacién de la

crisis de las ideologias,qgue se iniciara hace algunas décadas.La
carrera por la supremaciz en que consiste la 1lamada politica de
blogues ha llevado a las superpotencias a una competicidn sin
reglas cuyo resultado ha sido el triunfo de una nueva concepci dn
nautra,la tecnocracia.lLa tecnocracia burocrdtica de los palses
del Este y 1la ultracapitalista de las del Oeste,gue &n ambos
casos suponen la | consagracidn detinitiva del pragmatismo
econdmicb-politico.

En esta conpeticidn desentrenada,muchos de los
conceptos sustentadores del Or e Intermnaciaonal han sido
arrinconados. La solidaridad entre los pusblos se ha visto
despreciada, ocasiondndose el endsudamientao de los paises
subdesarrollados.lLa busqueda de la psz se ha vistao suplantada por
una carrera  de armamentos que ha propiciado  las guerras
regionales indispensables para el mavor entiquecimiento de 1as
potencias industrializadaes.Al desarrollo equilibrado lo ha
sustituido el crecimiento econdmico salvaje,que,juntoc a la
indiscriminada utilizacidn de las nusvas tecnologias v la
progresion de las multinscionales,ha  ahondado mas cueE nunca las
diferencias entre los paises ricos y los pobres.

1.2 Espaffa, tras las nuevas opcicnes realizadas en el
ambito internacional ha entrado de lleno en este nuevo clima
ideonldgico.Su incorporacion a ia OTAN Yy &l previsible ingreso en
la Unidn Europea Occidental no pueden SEpararse de la vinculacidn
a los grandes programas armamentistices gque cse encuentran en
ejecucidn.Vinculacidn que se acepta con la excusa de obtencidn de
nuevas tecnologias,cuya principal fuente es 1a carrera de

armamentos.

Emn este sentido es TeCesario "ealizar una serie de
apreciaciones:

a)la adscripcion a 1la Alianza Atlantica se ha
realizado en unos términos inaceptables para un Estado
soberano.la existencia previa de campromnlscs con esta
organizacién llevd al Gobierno del FSOE a montar un referéndum en
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el gua la indefinicidn dJde sus opciocnes deliasban &1 carrollo de

los acusrdas de adhesidn al margoen de propio pusbhlo espafiol.

DI Fruto de ello es el entreguismo con gue sst
Gobierno  ha megocisdo la incorporacicon e integracidn tobtasl o
nuesstro Estedo a 1la organizacidn militar.Frente a la. politica de
otros palises que limitan su dependencia & la mwmisma,como es el
casn de Francia,nocs hallamos en wuna dindmica de integracidan y
supeditacidn absoluta con respecto a 1a OTAM.

c)E1 ohietivo de acceder,mediante esta plena
integracidn,a las nuevas tecnologias,es un  espejismnc.las

limitacionss econdmicas y politicas impuestas en la participacidn
de programas armamentisticos,asi como las fuertes restricciones
2n la importacidn directa hacen gue sea mas gue dudoso la
abltencidn de beneficios en este sentido.

) For dltimo,el resultado de nuestra integrascidn
en el blogoue militar mo ha hecho mas gue convertir a Espaffa en un
internediario de armas para operaciones indeseables a la vista de
la Comunidad de Naciones vy de los derechos Humanos.Nos hemos
canvertido en suministradores de armas a pailses ~omo Chile,
Suddfrica,Faraguay,etc,.

En conclusidn,la vya insana intencidn,de incluirnos en
2l zeno de los pafses militaristas sclo nos ha convertido en una
sucureal de los mismos.

For otra parte se ha producico la incorporacidén a la
CEE.Fero esta se ha producido aceleradamente y sin tener en
cuenta intereses Ffundamentales de grandes sectores del Estado,y
ello por motivos puramente electorales y de conveniencia para el
cartido  en el GCobierno. Nuestra entrada en la CEE se ha
producido,en expresidn de nuestro pueblo,"por la gatera',es decir
por la puerta de servicio.Se han sacrificado ,ademds ,los
intereses de los mas necesitados de proteccidn,los de gran parte
de la agricultura;de la ganaderia,de la pesca,limitados por
cuotas ridiculas.Se ha abierto la puerta a las industrias
agroalimentarias euwopeas sin dar tiempo ni ayuda a las empressas
autdctonas.Nos hemos abierto al comercio comnunitarioc sin la mas
indispensable preparacidn.

También en este caso,en el de nuestra incorporacidn a
ia CEE,le2jos de beneficios el rezultado es una nueva invasion.El
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Cepafiol no ha entrado en Furopa,es  Euwrapa la gue ha
entrado en nuestras fronteras.

El resultado de esta politica del FSOE es la pracltica
vanta e Eepala a precio de saldo.Industriass aceiterac,
editoriales,;medios de comunicacidn,industrias quinmicas, cacenas
de grandes almacenes y muchos otros sectores estdn hoy en manos
de oultinacionales axtranieras sin gue 2110 suponga  ningdn
beneficin para el Estado y sus ciudadanos.Hasta tal punto esto es
azi gue de manzra exprecsa los estamentos europeos y los medics de
conunicacion espafinles y  extranjeros han acuffado el elcgan
"Espaffa e?té en o venta.,

L3 Dentro de sste contexto intermacional en gque el Estado
espafiol se ve inserto,el gobierno socialista aglica una poelitica
e

econdmica de puertas a dentro acorde con los mismes,sin tener en

cuenta los deseguilibrios que tal politica genera:desempleo,
susencia de atencidn y  servicios sociales,profundizacidn en las
desigualdades entre las nacionalidades mas desarrolladas y las
comun dades dependientes,ecaonomi a sumergida, fomento

indiscriminado de la entrada de capital fordneo,aniguilaciaon de
medianas vy pegueflas  empresas  autdctonas, entreguismo a las
multinacionales, destruccidn del medio fisico-ambiental ,promocidn
v amparo a las mas variadas y poderosas especul aciones econdmicas
al socaire del ftrdfico de influencias,etc...

1.4 Faralel amente, mientras otras zonas de Espafla se
preparan para la competencia intrasuwropea gue s genaerarad a
partir de 1.992, Andalucia, que ha hecho Funciones de zona
econdmicamente dependiente, al servicio de la orientacion giobal
de la economia espafinla, estd siendo victima de una nueva trampa:
la de anclarse a proyectos politicamente inoperantes.

1 desarrollo agricola Y ganadero se encuantra
ceriamente limitado por los cupos comunitarios sin que se hava
emprendido una politica adecuwada de modernmizacidén agricola-
ganadera.No se da sclucidn a la necesidad de industrializacion de
Andalucia.fntes al contrario,la deficitaria industria andaluza ha
recibido dwos golpes,cayendo la mayoria en manos del capital
fordmneo vy lleviandose a cabo una reconversicdn industrial cuyo
tratamiento ha sido muy distintos del que se ha dado en otras
Comunidades.




L2 esta manera todo el progreso econdmico de Andalucia
s intenta concentrar en el sector servicios, generdndose una
nueva divisidn del trabajo en Espaffa,en la que cabe a Andalucia,
todo lo mas, el inestable papel de 4rea del ocio, de zona para &1
reposo Yy las vacaciones de la poblacidn eurocpea.

1.5 Fara escapar de la realidad de una Andalucla "sin
gobiernc” vy sin  proyecto de futwo el partido del gobierro
somete  al  pueblo  amdaluz  a una permanente "ilusidn".El slogan

gubernamental que seffala que Andalucia y lo andaluz "estan de
moda', o expresiones como "Andalucia, puerta de Europa”,"Sevilla
para vivir","Granada, la ciudad mas sensual de Furopa" ...forman
parte de la fachada que intenta ocultar la situacidn real qgue
sufren los andaluces.Ademds,Andalucia es utilizada como la imagen
de Espaffa  gue se vende en el exterior sin gue paralelamente esa
utilizacidn se traduzca en beneficios para la Comunidad Autdnoma.

1.6 Eesta situacidn es posible por carecer Andalucia de wn
Gobierno qgue adopte uma politica reivindicativa Ffrente al
Estado.Mientras otras Comunidades disfrutan de suculentas ayudas

ectatales vy de un nivel de transferencias elevado gracias a su
constante accidn de demanda.

‘ ta reproduccidn, en Andalucia, de las fuerzas politicas
del Estado contribuye a perpetuar esta situacidn.De un lado
porque el dnico interes del FS0E es el de preparar Andalucia para
ubicar sus "cuarteles de invierno" cuando pierdan el gobierno del
Estado.Andalucia es instrumentalizada ,una ve: mas, en funcion de
intereses ajenos:primero  fue para conquistar el gobierno de
Espaffa, ahora para preparar la futura oposicidn socialista.De
otro  porgue el resto de las fuerzas politicas,no solo no
constituyen alternativas al socialismo en Andalucia, sino también
porque carecen de autonomia propia para establecer politicas
propias con independencia de lo que interesa a ecstas
organizaciones politicas en Madrid.Ademds, ni las caracteristicas
socicoecondmicas de Andalucia permiten desplegar la fuerza de un
partido conservador como A.F., ni el comunismo de I.U.-C.A en
regresion en toda Europa puede sobrepasar su escasa
representacion potencial.Tampoco el CDS tiene nada que hacer en
Andalucia:un partido no se improvisa ni se forma de aluvidn y los
andaluces no olvidan gue sus maximos dirigentes intentaron todo
lo posible para impedir el acceso de Andalucia a una autornomia
plena.
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En este panorama, Andalucia debe encontrarse a si
conquistar wn  Ambito propio de decisiones politicas,
reconstruir la maltrecha autonomia andalura, definir un modelo de
desarrollo =condmico en cunsonancia con sus potencialidades vy sus
intsreces en 21 contexto del nuevo marco europen, revitalizar la
cultura andalurza vy =0 identidad, con el claro obistivo de
alimentar el cardcler singular de la perscnalidad de Andalucia y
evitar el mimetismo consumi sta de una supussta cultuwra

"universal®, vehiculo muchas veces de intereses neocolonialistas
v centralistas.

1.8 Fara lograr todos estos objetivos se hace indispensable
no solo la existencia de un partido nacionalista andaluz sino la
precsencia  consistente del mismo en las instituciones.Se ha
demostrado que esta simple presencia hace de catalirador para que
lus poderes centrales y  las fuerzas del Estado se vuelguen en
Andalucia.-De ese wmodo hoy se acepta generalmente que, sin el
triunfo electoral del FP.S5.A. en 1.979,no habria esistido jam&s wun
28-F de 1.980.Fendmeno que se ha repetido en la actualidad,cuando
tras el avance eelectoral del Fartido Andalucista en 1as
elecciones mumicipales de 1.937,el gobiermo socialista o ha
tenido mas remedio que realizar algunas accicnes de inversi én
proyectadas para Andalucia vy poner en marcha planes que llevaban
largo tiempo esperando el estimulo politico correspondiente.

1% Las nuevas perspectivas hacen gue @]  andaluciema
aparezca hoy, mas gue nunca, cemo wuna corriente politica

integradora de los andaluces para la consecucidn de objetivos
conmunes.Fara realizar esta funcidn integradora el andalucismo, en
cuanto movimiento social, debe dirigirse desde a los sectores
sociales marginados (pensionistas,desempleados,etc) , que sufren
la situacidn actual en sus necesidades -mas primarias  hasta los
sectores profesionales y de peguefins y medianos empresarios
andaluces gue ven limitado su desarrollo vy progreso  y gue deben
constituir el eje motriz que ,;a la ver que consiguen su progreso
econgmico,saguen adelante la economia andaluza.Sin el esfuerzo de
interrelacidn "integradora" inherente al andalucismo, Andalucia
careceria de posihilidades reales de constituirse como pueblo
diferenciado capaz de realizar un importante papel en la nusva
coyuntura de Espaffa y de Europa.




IATICAS DEL ANDALUCISMO

2.1 lLa historia de la humanidad demuecstra que el desarrollo
e los pueshlos < realiza en la medida =i que, cada puebla es
Capaz de  generar iniciativas, innovacionss, con la suficiente
entidad como para constituiree en centro autoimpulsado, en centro

TEador.For otra rarte  ninguna comunidad  puede  tener una
istencia aislada, sino que cada dia con mayor intensidad, los
pueblos o las colectividades estdn mas interrelacionsdos. Cada
parte forma parte de un todo del que no puede desprenderse, sin
riesgo de morir o anquilosarse.Un pueblo ,al fin y al cabo,rno es
ino un nivel de autonomia en el contexto mds amplio de toda la
humanidad como sistema.

2.2 El &Andaluciemo, que es unm proyecto politico innovador,
nacionalista y progresista destinado a quebrar la dependencia
erondmica,politica v cultural que padece el Fuesblo Andaluz,
ioplica bajo aquellos supucstos el Conssqguir para Andalucia el
tptimo mivel de protagonismo, movilizacidn, puesta en marcha de
su pueblao, para alcanzar el fecesario autodesenvolvimientao. £]
objetivo es crear las condiciones para  aue las imniciativas
sociales,de toda 1ndole, encuentren no s=olo facilidades sing
estimulo para su desarrollo.

2.3 La realizacidn plena de Andalucia como pueblo
diferenciado exige la Fecuperacidn de una identidad enajenada, no
como un camino de vuelta al pacado sino de pPproyeccion a1 futuro,
al tiempo que la transicidn hacia un orden econdmico en @l que
Andalucia juegue el papel gue decidamos los andaluces en
consonancia con nuestros interecses. Tales tareas deben realizarse
en un marco de solidaridad mutuo entre los distintos pueblaos del
Estado espaffol y por cauces pacificos de accidn politica, en
consonancia con el modo de obrar y sentir del puesblo andalusz.

2.4 La recuperacion de la identidad andalura regquiere que
cualquier accidn sectorial mantenga el horizonte de una
transformacidn  cultural que haga posible la libertad v o la
automanifestacidn de los racsqgos constitutivos de 1la idiesincrasia
de nuestro pueblo.For lo gue el futuro cultural de Andalucia
estard indisoclublemente unido al de otras parcelas de 1la vida
social y econdmica, en las gque la cultura se integra y, a su ves ,



reinterpretaclo mas grave, en estos momentos, es la ausencia
total de unos soportes culturales propios, uma irdustria cultural
andalura, v como tconsecuencia de ello,la dependencia  de otros
centros  de decissdn introduce factores distorsionantes para
nuestro libre desenvolvimi ento cultural.

- El Ardaluciemo rechaza el reduccionismo de la cultura
ndalura  en cualquiera de sus  tres dimensicnes:territorial o
eogratica, histdérica y de estratificacisn social.la cultura
andaluza no es solo el conjunto de rasgos culturales de wuna z2ona
geografica,por muy importante que esta sEa;=ino el conjunto de
las diversgas manifestaciones Y caomportamientos de su qeoarafia,
reconociendo las diferentes especificaciones segun los hahitats,
Tqualmente la historia de Andalucia no esta compuesta solo por
SUS &pocas qloriosas (Tartésica,Bética o Andalusi) siAn por el
conjunto de hitos que  cronoldgicamente o han sucedido desdes su
Pprotohistaoria hasta hoy, v que han ido configurando la realidad
andalura actual.Solo  un analisis global y obietivo de elia ouede
Proporcicnar  una visidén acertada de la cultura andaluza.
Finalmﬁnte, los distintos sectores cociales, oo accidn o
Feaccidn, han contribuido a ese dificil perfil de 1a identidad de
nuestro pueblo.Una cultura es un "irse haciendo":algo nunca
terminado.Es la mediacisn entre rnosotros Yy los otros.Aguellc guie
hace peosible el sentido de un puebhla.
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2.6 En  los momentos actuales, la economia andaluza esti
organirada para que en  su  funcionamienta sirva al  proceso de
acumul acidn de otras Comunidades O palcses, &5 decir, al
desarrollo ga otros. La estrategia ancdalucista tirata de

transformar ecte orden para ague Andalucia puada llevar a cabo Lt
proceso de acumul acidn autocentrado, es decir, de desarrollo de
=i misma.Se trata, pues, de que la economia andalura deje de ser
moltor de otras ecomomias para convertirse en motor de ella misma.

27 Hay que desmontar en la ecornomi a andaluza los
mecanismos clidsicos del subdesarrolID:Extraversién, desarticul a—
cidn v dependencia.Fstos meCanismos provocan la Ffuga de efectos
multiplicadores de empleo, renta e iﬁversidn, aue conducen a gue
=& generen estos tres elementos fuera de Andalucfa.Lé_gggggggggié
revela la inexistencia de una dindmica propia Y se manifiesta en
2l cardcter servil de 1la econemi a andaluza, que subordina los



=15 ~13 A faluces a los into 223 del desarrolln de oltras
cenunidades.la decarticul acidn preca la desvinculacidn de los
B e s &ondmicos enfre <f / sus débt 1 e ) LONnes con el
i sta de la economfa aind.aly 1y 1 gque inpide gue la creacién de
la wclividad en Andalucta A inferior a “u  capacidad
wtenciel.la  extraversidn facilita la evasidn de riqueza hacia
aotras areas. l
2.8 Coneccuentencnte hay que cambiar la filosofia econdmica
el crecimiento andaluz.El desarrcllo de Andal o “obe responder
2 un proacreso integral, no limitado a los aspectos cuantitativos
el crecimento, mas atento a mejorar la cali:dad de vida, menos
J idiente, mas tacentrado vy MAS &Cor e 2 cCapacidades
potenciales enddgenas.En  est sentido, b je sicos son la
integracion del territorio,la potenciaci acumul acidn
1 a W 1a Correccidn de } e dedf i Auipamientos
Ociales. Convi ene advertir que J1a it 2 wial ha de
reeal i zaress teniendg 2 cuente quel los la politica
2 2 ] SNt INVEFQEN  Con laos  intereses alucia v la
1 1idad dieqt e e 1 rconomia aut d&rop N definitiva
2 & trata de © er mas sing de crecer mejur
2e El paro en Andalucia es un mal endémico,estructural .
] frade hace tiempo <se viene manifestando en forma de
ubezrnpleo,miseria y emigracidn.MNo se puede afirmar por ello quie
la crisis sea & usivament s la causante del p o la realidad es
1 l a st ructuy product - va andaluza 1 araz de genasrar
puest os de  trab, e los que destiruyen tanto el
e de la téonmi como | icidin de  pequeffas industrias
arrui nadas por la metenc terior.For el onloma social gque
conlleva el arc la 1lu a contra 2 8 febe  ser el mas
impor tante ob_ Fiwve a aborc » DO como un s=logan publicitario de
anpafia, sin e un Arer a =ctiva vy real.l.os icmde obietivos
Aue hemos d. inido tribuy a 1a solucidn Jde ecte problema.
Salucidén gue asa n “Sar i al te por la industrializacién de
Ondaiucia.
2.10 Dus pale s | ic ~obre los que deben as=entarse 1as
ey ones tendentes ¢ { s #Mecan) emons  del subdesarrollo
g e e r 1 2 wndal uz v la ~npresa publica
i Juza
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lLos empresarios andaluces se encuentran blogqueados por
Uha cerie de barreras de entrada (tecnologia, necesidad de altas
inversiones, dominio de amplios mercados,publicidad ;etc) gue
hacen realmente  muy dificil  su penetracidn en el propio mercsdo
andaluz y mucho mas en 2l exterior.Junto a ello , el exceso de
burocratizacidn en  los trédmites necesarios para la creacidn de

cnpresas Yy para  la obtencidn de subvenciones vy ayudas vy el

i

favuritizsmo y Falta de objetividad en su concesidn provocan e
desdnimo y la ausencia de confianza en el futuro.En est

circunstancias, es evidente que necesita de todos los apoycs,
incluse de cierta proteccidn en lo posible, para favorecer su

i

i

ertrada e2n el mercado  andaluz, hasta  shora abastecido, en gran
medida, por productos procedentes  del exterior.El desarrollo de
un emprecariado  andaluz exige fomentar y proteger la iniciativa
privada autdctona, creando las condiciones necesarias para e1

nacimiento de nuevas empreEsas vy o la consolidacion de las va
existentes.

La empresa pdblica andaluza deberd impulear 1a
acumul acisn andaluza,entrando en aquellas actividas CLUYQ ACCESO
esteé blogueado para el empresariado andaluz.Suplira , por ®llo la
falta de iniciativa privada autdctona alli donde sea imposible su
aparicidn,no entrando en competencia ni conflicto con ella,sinoc

favoreciendo su accidn ¥y progreso.

2. 11, L

it}

2 eleccidn de las tecnologias apropladas al tipo de
desarrollo elegido resulta una de las claves fundamentales del
problema andaluz.lLa cuestidn debe ser resuelta en dos frentes
diferentes: estrategia de alta tecnologia y de tecnologia media.

o

Andalucia estad especialmente dotada para la uwtilizacidn
de muchas de las nuesvas tecnologias en la agricultura, en la
industria v en los servicios, pero no se “trata snlo de producar
con alta tecnolegia sino de producir alta tecnologia.Hay, por
otra parte, una serie de actividades productivas distintas, en
las gue por sus especiales caracteristicas, es posible recurrir a
una tecnoloaia mas sencilla vy tradicional.El weo, con caracter
complementario y localizacidn preferente en el medio rural, de

la dencminada tecnologi a intermedia =S preferéntemsnte
compatible con el tipo de desarrollo que estamos pDropugnando v
jugaria un papel muy importante a la hora de reducir el alto

grado de dependencia de la economia regional.



2.12 l.as necesidades de desarrollo exigen de una adecuada
financiacidn que desborda las posibilidades actuales de
Andalucia.Esta financiacidn debe estar fundamentada en el

principio de igualdad enunciado por la Constitucion espafinla v
que en el plamno  territorial se& traduce en la necesidad de
impulsar @l decarrollo de las comunidades con mayores déficits de
infracstructura, entre las que destaca Andalucy a.

Es por ello que 1la financiacidn
Autdnoma tiene que replantearse en tres o
complemnentarios:

= la Comunidad

enes distintos vy

1) En el plano estatal ,Andalucia dehe ser contempl ada
como  Comunidad pricritaria a la hora de recibir el apoyo
financiero suficiente como para  poder enjugar el déficits de
infrasstructuras que, con respecto a otras Comunidades Autdnomas,
padece.Esta actuacidn se intrumentaliza ,no solo a traveés de los
tfondos de compensacidn interterritdorial, sino también A través de
una mayor “atencidn del Estado d Andalucia en lo roferente a sus
conpetencias exclusivas.,

2) Em el plano autondmico, es preciso revicar la
financiaciacion de 1a Comunidad,hoy insuficiente por
incumplimiento del Estatuto de Autonomia (Disposicidn adicional
segundal , gue asegure un mayor protagonismc del gobierno andalus.

3) En el plano local, los Avuntamientos andaluces Son
los que sufren en mayor medida la falta de financiacidn de las
entidades locales en el Estado.Es necesaria, de wna vez por
todas, wuna legislacidn completa y definida que permita el
desarrollo de los Ayuntamientos andaluces en el marco de la
autonomia local.

Andalucia ,histéricamente, ha venido contribuyendo al
desarrollo de otros bajo la forma de miltiples mecanismos.El

llamado desarrollo econdmico espafol ha descansado,en gran
medida, sobre los hombros andaluces.Hay ,pues,una reiwvindicaci én
andalura aue exige el concurso  del Estado para gue Andalucia

puada llegar a desarrollarse.

2. 13 La politica del ‘artido Andalucista =13 1las
instituciones responderd a oF ogr =
1 e

a electorales el aborados de
acuerdo con las orientaciones de estas tesis programaticas
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=1 LA _RECONSTRUCCION AUTONGHICA

La ilusionante lucha que llevd a los andaluces =
conseguir un Estatuto de autonomfa cuyos 1imites competencial es
eran los maximos previstos en la Constitucicdn del Estado,

contrasta con la Frﬂ=1rmr1én que el pueblo andaluz padece,al ver
traanurmabm =sta avtonomia en wnta mala descentralizacién
administrativa,en donde e Vean duplicados laos  aparates
administrativos estatal y automdmico,con uwun  aumento de la

burocracia y el gasto publico que no se traduce en absoluto en
unas minimas cotas de autogobiernon.Se ha desactivado la auternomla
andaluza y e ha newtralizado el potencial autondmico amdalus.

Hay gue plantearse, por tamtao, la reconstruccidn
avtontdmica y el rearme wmoral de rnuestro pueshlo.Fara ello es
imprescindible, en primer lugar, recuperar un &mbito propio de
decisiones politicas para Andalucia, hoy secuestrado por el
centralismo politico que ,desde Madrid, ejcrce su poder
disciplinario,desestabilizando,en ocasiones,y desacreditando yCAasi
siempre,a las instituciones autondmicas.

La recuperacion de este poder de decisidn sobre nuestro
propio  pueblo,debe  articularse de acuerdo con urna serie de
mEcanisemos que Nos proporciona el marco juridico-politico en Que
nes desenvol venos:

1) Dado que el techo competencial  establecido por el
actual Estatuto de autonomia estd muy lejos de ser alcanrado, hay

que  proceder, €N principio, A apurarlo.Se hace necesario para
€llo , ademas de la voluntad politica de un gobierno andalucicsta,
revisar el proceseo de transferencias vy llevar a cabo una firme

defensa de las competencias andaluzas,frente a la Administracion
Central ,en el Tribunal Co nsfltUL1Gnal.

Faralel amente es necesario FEeOrganisar 1
Administracidn andaluza con criterios de eficacia. Rechazando 1a
duplicidad de administraciones estatal y autondmica. Adup{dmdu iy
modelo adecuado a la especificidad de la problemdtica andalusz

m
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gue  huva de la mimatica reproduccidn del modelo de la
Administracidn Central con sus vicios y defectos,y desde lusgo
lejos del espectaculo  de hoy,consistente en una administracidn
que se organiza  segun intereses del partido gobernante,canbiante
en su organigrama a resulltas de las sucesivas crisis del mismo.

Andaluct a necesita una Administracidn Aut dnoma
dgil,objietiva v honesta.fue sea capaz de actuar en agquellas
parcelas sectoriales que mas lo reguisran con independencia de su
localizacidn geogréfica y su color politico.

2) Fara llevar a cabo esta estructuracidn advtondmica
Fay que, resolver definitivamente el problemna ches 1a
financiaciacidn.las posibilidades de ejercer adecuadamente las
competencias vy de obtensr wn margen de maniobra para poner en
marcha una estrategia de desarrollo econdmico decidida desde
Andaluci a,pasa por una adecuada financiacidn.Hay que acabar con
los recortes financieros gque ha sufrido Andalucia tanto en la
recepcidn de las transterencias como en el fondo de compensacidn
Interterritorial.le otra parte, el incumplimiento del Estatuto de
Avtoromia,en lo referente a las asigrnaciones complementarias como
financiacidn excepcional para nivelar aquellos serviciocs que en
Andalucia se prestan por debaio de la media nacional, supone una
perdida considerable de recursos para nuestra tierra.

For dltimo el modelo de financiacidn definitiva ha
polarizado 1la estructuwra del reparto adn mds, en favor de las
Comunidades desarrolladas y en detrimento de las demds,por lo que
ce hace necesario corregirlo para evitar que Andalucia siga
saliendo periudicada.

3) Constituyendo los anteriores,dispositivos
imprescindibles para la reconstrucaidn auvtondmica,es la
conciencia social andaluza la mas importante palanca para la
reafirmacidn de las instituciones autondmicas.Fs necesario
dinamizar el procesa  autondmico andaluz,hoy blogueado por la
inexistencia de un "debate publico andaluz".La politica
socialista trata a todas luces de continuar evitando ecte debate
abierto gue haga ver & los andaluces la precariedad de su

situacidn.Fara ello se utilizan todas la artimaffas posibles.Se
hacen coincidir las elecciones autondmicas con las Generalecs,el
Farlamento andaluz es secuestrado a la opinidn plublica,las
instituciones andaluzas son denostadas vy usadas para solucionar
problemas de "gratificaciones politicas" partidistas,la Junta de



14

Andalucia aparece ante los ciuvdadanos andaluces como el juguete
de la cupula del FSOE de Madrid.

For ello es5 necesario destacar el papel politico y
piiblico del Farlamento Andaluz,modificar la ley electoral
andaluza v dignificar la totalidad de las instituciones
avtondml cas.

S.2_ LA FRESEN

Los andaluces a la ver que defienden los intereses de
su pusblo,deben intervenir,de una manera importante,en el
gobiermno  del Eetado.Nuestra definicidn como nacionalisetas

zalidarios,realistas e integradores nos lleva a dar una gran
importancia a& la participacidn andaluza en el Bobiermno de Espafia.
Fn realidad vy dada la importancia numérica de los escafos

procedentes de Andalucia,la influencia y opinidn  andaluzas
deberian ser trascendentales & la hora de las decisiones de
Estado,sin embaraoo ,en la actualidad,fAndaluci a carece de

cualguier peso especifico en este tipo de decicsiones.Fs por ello
que en las Cortes BGenerales,tal y como los andalucistas llevamos
manteniendo desde hace mucho tiempo,la vor de Andalucia vy de los
andaluces debe ser oida con nitidez.,En 1la realidad politica que
vivimos solo @l andalucismo puede asegurar que los intereses y la
opinidn de los andaluces sean tenidos en cuenta.

Fero es necesario afirmar que esta necesidad de la
presencia estrictamente andaluza en el Farlamento de Madrid,
lejos de Iuponer actitudes puramente testimoniales,deben
concretarse  en el desarrollo vy reivindicacidn de una serie de
asuntos cuyva importancia e€s  wvital para Andalucia.Tres son los
ordenes en gque podemos encuadrarlos:

1) El apoyo al desarrollo de la autonomia andaluza
v su despliegue.En este sentido los problemas de financiacion
autondmica en SUs diversos aspectos y la dindmica de
transferencias podran recibir un  impulso determinante.fAsimismo
resulta inaplaczable la real estructuracidn y funcionamiento del
Senado ,tal como <cse preve en el texto constitucional, como
Camara de representaciodn territorial ,donde los interecses vy



problematica de las Comunidades Autdnomas reciban un tratamiento
especifico gue debe convertirse en wuna parcela bdsica en el
debate politico del Fetado.

2) La intervencidm directa reivindicativa v la
fiecalizacidn de aquel ]l os ambitos de competencl ag aue
corresponden en exclusividad al  Estado,entre los que s
encuentran temas de importancia wvital para los intereses de
Andalucia,especialmente los siguientes:

—emigracidn : Siendo Andalucia una Comuridad

. que padece intensamente el problema de 1a emigracidn,tanto

estable como provisional la actuacidn de una fuerza politica
netamente andaluza romperd la actual dindmica del Gobierno
Central de despreocupacidn por los emigrantes andaluces.Hay que
facilitar las vias de comunicacidn ertre los andaluces que
trabajan fuera de su tierra y Andalucia,facilitando de ura manera
real las posibilidades de regreso de aguellos gque pretendan
volver.

—relacicnes internacionales @ Los intereses
andaluces han sido y son toetalmente ignorados par  Madrid a la
hora de rnegociar cualguier tipo de acuerdo intermnacional v en el
dezarrollo de las relaciones internacionales del Estado.Fs
Andalucia la Comunidad mas claramente perijudicada en este aspecto
de la politica estatal con ejemplos tan claros y araves como el
acuerdo de adhesidn a la CEE,la renegociacidn del tratado con
FEEUU,1a integracidn en la OTAN,los acuerdos pesquerocs,etc,etc. L
presencia andalucista plantearda v deferderd shasta sus Wltimas
consecuencias, los intereses de Andalucia en  los comproml sos
internacionales del Estado Espafiol.

&

~defensa y fuerras armadas : Andalucia se ha

ido convirtiendo en el territorio con mayor  densidad de
instalaciones militares de Europa. Su especial situacidn
geoestratégica hace que el Gobierno de Madrid haya ido
concentrando la actividad militar tanto estatal como la derivada
de pactos internacionales en uwestra tierra.Es por tanto,
imprescindible que los andalucistas defendamos a Andalucia de
esta politica de concentracidn militar que nos convierte

directamente en uno de los objetiwvos principales en caso de
querta, sin que adem&s,la Comunidad reciba minguin  tipo de
conpensacion estatal por este riesgo.
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—conercio exterior: La dindmica de desarrollo
de la Comunided debe contar con urna serie de posibilidades de
eaxpansidn de su comercio exterior,para ello tarnto en creacién v

apoyo a las estructuras comerciales  como en  un po<ible

tratamiento especifico de las condiciones de exportacidn de los
_ i

productos andaluces se debe llevar a cabo una politica de

reivindicacidn ante 1l Fstado.

~planificacidn general de la &actividad
economica ¢ Hay que hacer que en la planificacidn econdmica del
Estado se incluyan objstiveos regionales que favorezcan la

equidad.Hay que conseguir que la Ffuncidn planificadora del
Gobierno Central se ejerra equitativamente,asumiendo el énfasis
ezpecialmente territorial que la Constitucidn exige.En ecte
sentido el Consejo Econdmico vy Social,cuya constitucidén cse
reclamard de inmediato,se debe formar con la participacidn de las
Comunidades Autdnomas como exige el articulo 131.2 de 1a
Constitucidn.

-FPesca maritima = E1 tan desatendido vy
maltratado sector pesquero andaluz no puede seguir recibiendo el
Fuinoso trato gque recibe.Uno de los pilares tradicionales de
parte de la economia andaluza serd defendido para evitar =su
progresiva desaparicidn exigiendo las mismas facilidades Yy avudas
que otros sectores pesqueros del Estado han recibido en cuanto a
reconversiones de flota,subvenciones,formacidn,alternativas
piscicolas,etc.

—Marina mercante puerto vy asropuertos @ En
una Comunidad en que se pretende consolidar el ocio y el tuwrismo
Como sector trascendente de su ecoromia,la ordenacién
funcionamiento y dotacidn de sus centros de transporte debe
erigirse en un factor fundamental.

—conjunto de competencias estatales en
regulaciones bdsicas de materias a desarrollar por la Comunidad
autdnoma = El trabajo de control en estas parcelas (tan
importantes como prensa,radio Y televisidn,medic ambiente,
seguridad social ,etc) cuidara de que no se establezcan
planteamientos basicos que puedan suponer cortapisas o

desigualdades que afecten al desarrollo del autogobierno andal uz
en el marco de la Constitucién.

2) For Ultimo, el Fartido andalucicta tiene la
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vocacion de contribuir  al  desarrello  real y efectivo de la
democracia eapafola,impuleando decde =us actuaciones la
profundizacidn  de la misma,el desarrolle de las lihertades
individuales y colectivas, y la transparencia en el ejercicio del
poder ,temas by tan mal trados scontribuyendn a rescatar
definitivamente la ética como valor fundamental de 1a palitica.

N_LAS_INSTIT

CICNES EUROFEAS

La presencia en el FParlamento Eurcpeo del Fartido
Andalucista es imprescindible a la wvista de la experiencia de

los dos primeros affos de pertenencia espaffola a la C.E.E. , asi
como ante las perspectivas del futuro europeo inmediato.
Fara los andaluces esta presencia directa en  las

instituciones europeas tiene wun doble sentido :de un lado,
Andalucia como pueblo tiene el derecho y la oblicaridén higtdricos
de participar en la construccidn de la unidad eur cpea,urna unidad
que  estamos convencides debe concretarse en la Furopa de los
pueblos,uno de los cuales es el andaluz;de otro,y baijio un pricsma
mas inmediato vy practico, Andalucia tiene que defender,cin
intermediarios, la atencidn comunitaria al decsarrcllo de su
Comunidad mediante 1os mecanismos establecidos en la CEE para
solventar las desigualdades en el marco suropeo.

La actuacidn de los parlamentarios andalucictas en e
Farlamento Europeo estara orientada pot los <=siguientes
parametros:

l1.- En la elaboracidn y discusidn de la rormativa
comunitaria de directa aplicacidn a los Estados miembros,los
andalucistas cuidaridn de que no s& perjudiguen los intereces

andaluces ,dentro de los intereses generales europeos.Es
necesario hacer incapié en que uwuna Europa unida <olo puede
mantener una existencia consolidada si sus componentes

territoriales tienen un desarrollo equilibrade y pareljo.For esto
@s necesario  acentuar auin mas de 1o previsto la pelitica de
compensaciones a las regiones menos desarroll adas.

2.- Entre 1.989 y 1.996, pero principalmente en
1.992, finaliza el periodo trancsitorio establecido en el Acta de
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fodhesidn del Estado Espafol a las Comunidades Europesas. La
presencia parlamentaria andalucista impedird que laos intereses
andaluces wvualvan a cer olvidados,teniendos les mismos  en
ronsideracidn en la etapa intermedia v fimal del pericdo
transitorin.Ello determinard la adopcidn local de las medidas
necesarias  de  adaptacidn  asi como  la defensa de medidas

especiales en favor de sectores andalures concretos en relacion
ton una posible dilatacidn temporal de 1la integracidn plena
postergando el fin del periodo transitorio a la vesz que forzando
la renegociacidn de aquellos aspectos del acta de adhesidn
singularmente perjudiciales para Andalucia.

J.— En 1.992 se producird la instauracion del
mercado interior ecuropeo en el que las fronteras desaparecerdn
plenamente en virtud de lo dispuesto en el acta dnica
europes:todo  tipo de proteccidn arancelaria, contigentaria o
técnica decaparecerd en las hasta ahora existente fronteras
nacicnales intracomunitarias.Un poder polftico andaluz tiene aue
existir para wvigilar la situacidn y tratar de aprovechar al
maximo las ventajas y eludir los inconvenientes.

4, - También en una actuacidn indirecta es
importante la actividad andalucista en Furopa:el control vy
Tlscalizacidn de la actitud del Gobierno cemtral en la CEE.

El Gobierno de Madrid ha impedido en reiteradas
ocasiones que recurscos estructurales comunitarios en forma de
ayudas y subvenciones lleguen a manos de entidades o sujetos
andaluces.Tal es el caso de muchas avyudas agricolas para las gue
ha faltado y sigue faltando la norma espaffola de aplicacidn o la
negativa a declarar ciertos municipios como zonas a asistir.fsi
el dinmnero del FEDER,FSE vy FEOGA se ha distribuido de modo
desigual y partidistamente interesado en Andalucia.la presenci a
andalucista en Estrasburgo impediria muchas arbitrariedades de
tal tipo.

Ademas de ello la CEE se ha comprometido a doblar
us fondos estructurales de avuda a las regiones menos
dgesarvrolladas entre los affos 1.988 vy 1.99%.Los recurcos
comunitarios destinades al desarrollo regional,por consiguientea,
se van & multiplicar por dos en los prdximos cuatro affoes.El gue
Andalucia se berneficie de ello o se continde ern la 1linea gue
hasta ahora se ha seguido depende de Andalucia vy sus OpCl ones
politicas ,pero también ,y muy principalmente, de Madrid a la

il



hora de desarrollar en el conjunto del Estado las decisiones
continentales adoptadas en la capital europea.la evitacién de
cualguier tipo de "distraccioness" requiere la presencia
parlamentaria y politica andalura en la CEE.

For dltimo,tenemos que reafirmar gue lx vigilancia
sobre la actuacidn del Gobierno espafiol en Brusel as,en general | es
esencial vy todos las pasos que  se den desde las comisar{acs guies
mraen sohre espaffoles,la propia comisidn euwropea,y &l resto de
las instituciones comunitarias, debhen ser seguides vy controlados
desde Madrid por parlamentarios andalucistas en  las Cortes
Espaffolas v  desde Estrasburgo y Bruselas por parlamentariocs
europecs del Fartido Andalucista.

.

) 3) Finalmente hay que recalcar que ningumna regidn
en EFuropa es rmada politicamente sin representacidn en el
Farlamento Europeo.

Todas las  regiones con identidad politica propia
la han tenido y la seEguiridn teniendo.ﬂnda]ucfa, i qguiere tener
dicha personalidad politica propia habrd de contar con tal
participacidn.Todo 10 que no sea asi,ademds de periuicios
®condmicos como  los  hasta ahora padecidos, es seguir siendo
considerados en Europa como una parte de ella docil ,amable y
domesticada cuyos Fasgos mas significativos seguirdn siendo
nuestros,a veces desvirtuados, elementos folkldricos.
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snlidaridad. Los estadios paturales de participacién del ciudadano en la
vida poblica que configursn de forma mis equilibrada la vertebracién de

nuestro pais son: el municipio, la comarca y el pais andaluz.

l.a vertebracion institucional a estos tres niveles es lo deseable
desde el punto de vista de la m4is elemental raciomalidad por lcs siguientes

motivos:

- Fo parece aconsejable la multiplicacién de administraciones a
miltiples niveles, Enire los niveles local y autondmicos es

suficiente un solo nivel supramnicipal.

- Razones de eficacia y de racionalizacién en la prestacién de
servicios aconsejan la agrupacién de municipios a niveles m&s

préximos donde no se le escapen a éstos las decisiones.

- La comarca constituye un instrumento adecuado para favorecer la

vertebracién territorial de Andalucia de msnera mis equilibrada.

- La comarca contribuye a potenciar la conciencia de pertenencia

a la tierra y por ello-dinamizadora de la conclencia andaluza.

- La integracién politica de Andalucia, sconseja evitar cualguier
forma de contrapoder al goblerno auténomo, encarnado hoy em las
Diputaciones, ¥ evitar los intentos de divisién superando el

marco proviancial como elerento disgregador.

Partiendo de estas consideraciones el Partido Andalucista ba venido
propeniendo el reconocimiento de la comarca ccmO entidad con personalidad
juridica propia, doténdola de competencias en distintas materias, de forma

que puede prestar a los ciudsdanos upa serie de servicics de forma mis

racional y equilibrada que la lejana provincia.

Lin reconopciendo 1o enterjor, al ser la provincia una entidad

territorial contituciopalizada es dificil, por lo menos a corto plazo,



plantearse su desaparicién. Ante esta situacién la politica de los
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andalucistas ba de 4r dirigida a coaseguir que as competenclas
provinciales gqueden reducidas al ®mipimo legal recngido tarto en la
Constitucién espsfola, como el Estatuto de Autonomia para Andalucia y la

ley de Bases de Régimen Local, esto es:

1.- la coordinscién de los servicios municipales, psra garantizar la

prestacisn integral y sdecusda de los misuos.

2.- La sasistencia y cooperacién juridica, econdémica y técnica

ecpecialzmente en los municiplos de menor capacidad econémica y de gestién.

El, BUNICIPIO es la m4s real, completa y natural de las realidades en
las que se desenvuelve la vida del ciuvdadano. La administracién municipal
es la mis préoxima, la que mis directamente influye sobre su vica cotidiana.

&
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imicmo, es en el municipio donde la participscién directa y el control

por parte de los civdadanos debe ser mis activo y frvctifern.
Eu la actualidad 1la situscién por la que alraviesan uuestires
mnicipics viene condicionada por ires factores fundsme=ntales:
- Dependenfcia politica de factores ajenos al propio municipio.
- Ausencia de recursos econémicos suficientes.
- Ipeficacia y falta de transparencia en la gestién por parte de
la mayoria de los responsables municipales.
Ante esta situacién la accién de los andalucistas en los Ayuntamientos

tiene que ir caracterizada por perseguir los siguientes cbjetivos:

1.- Defensa de la autcnomia sunicipal frente a las intromisiones de

otras administraciones piblicas.
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2.~ Pesibilitar a los ayuntamientos la plena autoponmia financiera,
mediante una mayor participaci6n en los recursos del Estado, como garantia

para una mis eficaz y racionsl prestacién de servicios.
3.- Fromocién de la Participacién ciudadana.
4.- Configuracién del poder municipal comao elemento dinsmizsdor de la

economia que sea cepaz de crear fuentes de rigueza, y contribuvir con su

esfuerzo al desarrollo econdmico de Andslucia.

—

5.- Divulgacién y promocién de la cultura andaluza.

6.- Defensa de la identidad nacicnal zndaluza.



