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REFERENDUM “NICIATIVA AUTONOMICA
DEL 28 DE FEBRZRO EN ANDALUCIA

ANTONIO PORRAS NADALES

El referéndum de in iciativa aulondmica dol 28 de iebrero en Andalucia
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de 1 N Ae] del jolt rOCeso JO;IU\,O Cﬁix\inOl ¢a ¢l tema ¢e ia nucva Lu.... uIdClUn
territorial del Estado 10..1md\ cn crisis una Concepeion, wua ahora domi-
nante, que limitaba e 4mbito de las autonorias \muu...m s» a l0s territorios
necionales «historicos». La propia conciencia coiectiva Gel puedlo espafiol
parcce haberse evuclio, en esta caperier scia andaluza, contra la dindmica
el pasado inmediatd haciendo resurgir, COMO un NUCVO Gesalic historico.

ei profunco cnrtaizamiento en Ja conciencia social de fendmenos hasta ahora
Clasificados dc"rc de un vulgar anecdotario més o menos epidémico: la
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(endencia a Ja disgregacion politica, el avance hacia el {ederalismo que est
presenle en lOuO ¢l “movimicnto juntista espaiol a lo Jargo de el siglo i

La via abieria por los constituyentes en ol articulo 151 de nuesira Cons-
(itucion, considerada en principio como una amenaza cquilibradora {renic
a los posibles privilegios de las autonomias preconcebidas y garantizadas
¢n ¢l propio texto, se ha convertido gracias a ¢so0s casi dos miiones y medi
de voios dei clectorado andaluz en un detonantc que pone ¢n crisis cl propiwo
coanwcnido del proyecto de organizacion {erritorial previsto ¢a la Consti-
Lucdin,

Sebemos insistir, en estas lincas introductorias, sobre el cardcter anico
v hasla ahora exclusivo de este referénduim de iniciativa cuyas caracterist icas
¢n pricipio no son comparables con los referéndums ap robatorm\ celelra-
Gos en Catalufia y Paifs Vasco: tanto ¢l marco juridico como ¢l ¢
putidco y social que roded ¢l periodo de incubacién y db&mn}nﬂ
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reguladas por el aatiguo ecrew 212071978, de 25 de agosio, i convocaio-
ria de Andalucia se sitda ya en ol marco Jo i lezislacion orgdiica ¢ g
el articulo 8.° de ia Loy de Referdndum 371980, de 18 de encro, cuyo Jrono
proceso de elaboracion y aprotacion (ormd patte de la complicada caricla

i ‘ ue esta oy orgdaica Jue
aprobada en ja Comisidn Constilucionu e Tongreso en su sexa de 27
de diciembre de 1979 con
v, sobre todo, con la 0p0sicidn en DiagLe o PSA, que, COn wiv i wng Vis

el voio i contra del PCE, micmocas dei PNV
sidn de futuro, cefendia ia 30siDinGaG we repedr ia consulta ca caso de no
'dldbli}'
cilio Vaiveree, en {fuvor de fa aceleracion de la tra-

resultar aprobada en una provincia. (Ci Scnado, tras anterioigs d
nes de su prcslu'cmc. Ce
raitacién de esta ey o
enero.)

Por otra parte, ¢l mapa politico wndaluz (al como surge de las clecciones
generales de 1979 y de 05 pacios e izquicrda pos
presenta también un panotama muy dilcrenie
o Pais Vasco. Resulta claro en
ticos «estatales» {rente a una

gdiiica, la aprebard finalmente en su sesion del 15 de

criores a las municipales
cl que existe en Cataludia
-redominio de los partidos poli-
gosici\':;. minoriaria del andalucisla PSA, que

,—

PrInCipio

recibe aproximadamente un i0 por’ldd de los volos ¥, sobre todo, liene wi

escaso asenlamicnlo_en Jas proviacias orientales. Este pcuﬂ politico es, sin
amrﬂo engaiioso: no hay ciertamente en Aadalucia una fuerle tradicion
histérica de partidos nacionalistas, pero durante todo el periodo de la pre-
campafia se han ido producicnco transfnrmaciones significativas que afectan
fundamentaunente a los gru PCE y PTE se han convertido
en PCA y PTA: por parte dei PSOE se ha desarrollado una fuerte tendencia
anda1u0i<ta dirigida por cl prowio presidente de la Junta, Rafael Escuredo.

Y eatre los cuadros ucedistas del antiguo PSLA de Clavero Arévalo subsis-

208 Ue g aiida,

ten 1guas.‘r.cnic profundas aspiracioncs atntonomistas mds o menos condicio-
nadas mor o dindmica centralizadora del partido en el gobierno.
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£n sus orizenes, la cuestion dei process antonémico apGa.uz Bo s¢ por
“lana en apsoluto como un fendmeno politicamcenic COLLLCUVO, SO Ml
bici como una gran zona de conscaso anire Lus [usrzas o yliticas més repre-
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de Estacs sc remontan al otofo de 1978, cuando comicnzan los t

Je una comision redactera {intcgiada L,om dos representantes de UCD v

n independiente y un dltimo ¢n
base de ciertos texios

PSOE, respectivameate, uno del 2CE, 1
nombre de jas diputacioncs [raaquistas) sob’c la
historicos, los antcproyectos vasco y cataldn y .os propios anteproyectos
de los partivos represcniados, asi como de [uerzas cxtraparlamemarins. El
texto resuliante habrd de ser, sin_embargo, profundamente '

«,mudo y ampl ado, LUdl o a partir de las clecciones gene
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UCD, aun mantenicndo sus roscivas o Cicrios puntos, era de aiensa cola-

boracién aceplindose Ia discusion ca la connrmacion concrewd e insiitu-
ciones politicas, pero sin un asomo e divergencias 0 rupluca ea cuanto
al fondo.
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de octubre del 78). La tardia decision ucedista se nabla gestado evidenie-
menle en las alturas del partido, y la grave crisis desaiada entre las bases
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