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1. INTRODUCCION. LA REGULACION DE LOS INCENTIVOS FISCALES A LA
INNOVACION

El fomento a la investigacion y desarrollo y la innovacién tecnolégica (14D e IT)
encuentra sus raices en la propia Constitucion Espafiola (CE) que, en su art. 44, exige a
los poderes publicos que promuevan “la ciencia y la investigacion cientifica y técnica
en beneficio del interés general”. Su inclusién en el ambito especifico de los principios
rectores de la politica econdmica y social (Capitulo Ill del Titulo |) se debe entender
como una obligacién de realizar una actuacién positiva en el desarrollo de la norma (De

Haro lzquierdo, 2010a: 38-39).

También la Unién Europea se ha interesado desde sus inicios por el impulso y
desarrollo de la politica de |+D e IT. Encontramos en el articulo 179 Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) —antiguo articulo 163 del Tratado
Constitutivo— otro fundamento juridico establece: el primer apartado del precepto
dispone que: “La Union tendrd por objetivo fortalecer sus bases cientificas y
tecnoldgicas, mediante la realizacion de un espacio europeo de investigacion en el que
los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente, y
favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria, asi como
fomentar las acciones de investigacion que se consideren necesarias en virtud de los
demds capitulos de los Tratados”. Y en el segundo que: “A tal fin, la Union estimulara
en todo su territorio a las empresas, incluidas las pequefias y medianas, a los centros
de investigacion y a las universidades en sus esfuerzos de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico de alta calidad; apoyard sus esfuerzos de cooperacion con el fin,
especialmente, de permitir que los investigadores cooperen libremente por encima de
las fronteras y que las empresas aprovechen las posibilidades del mercado interior, en
particular por medio de la apertura de la contratacion publica nacional, la definicion de
normas comunes y la supresion de los obstdculos juridicos y fiscales que se opongan a

dicha cooperacion”.
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Junto a esta sélida base juridica, se erige la necesidad de promocién publica de
las actividades de I+D+i, puesto que sin ella no se emprenderian un buen ndmero de
proyectos de I+D+i, que no presentan una rentabilidad privada suficiente. Lo relevante
aqui debe ser la rentabilidad social y asi lo destaca el predambulo de la Ley 14/2011, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI), cuando afirma que: “La generacion de
conocimiento en todos los admbitos, su difusion y su aplicacion para la obtencidn de un
beneficio social o econdmico, son actividades esenciales para el progreso de la sociedad
espafiola, cuyo desarrollo ha sido clave para la convergencia econdmica y social de
Espaia en el entorno internacional”. En efecto, resulta crucial que los proyectos de
I+D+i y sus rendimientos puedan beneficiarse de algun tratamiento fiscal especial,
porqgue la ausencia de incentivos puede desembocar en un bajo registro de patentes y
en una baja comercializacion de nuevos productos (Casas Agudo, 2017: 110). De todas
estas medidas podran beneficiarse las empresas que nazcan como consecuencia de la
transferencia de conocimiento de OPIs y de universidades publicas en forma de
constitucion de todo tipo de spin-offs, en virtud de la regulacién analizada en los

capitulos precedentes.

Los incentivos fiscales a favor de la investigacidn cientifica y la innovacion
tecnoldgica se centran, basicamente en el Impuesto sobre Sociedades (IS), que regula
una deduccién en la cuota por realizar estas actividades, fundamentalmente, en el art.
35 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS). No
obstante, desde hace afios viene poniéndose de manifiesto la necesidad de apostar por
otro tipo de incentivos en el resto de los impuestos de nuestro sistema fiscal que
afectan también a la realizacion de actividades de investigacién y de innovacién, como
el Impuesto sobre el Valor Ailadido (IVA) o el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (IRPF) (Pastor Del Pino, 2008: 268).

La actual regulacién en el IS es heredera de la contenida en la ley anterior, a pesar
de que la Comisidn de Expertos para la reforma tributaria espanola propuso la
supresiéon de estas deducciones ante la solicitud de la Comisién Europea de evaluar
dichas medidas (2014: 187 y ss). En efecto, tales deducciones han subsistido en la ley

del impuesto sin cambios significativos. Por tanto, un sistema de certificaciones de
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I+D+i mas riguroso va a tener una incidencia significativa en la utilizacién de estos

incentivos (Gil Garcia, 2015: 116).

Los incentivos fiscales en el IS pueden operar sobre las bases o las cuotas
tributarias. Los que operan sobre la base imponible permiten a las empresas deducir
de su base imponible un importe superior al gasto en I+D realizado, lo que supone una
forma de ahorro fiscal (Corchuelo Martinez-Azua, 2007: 201), por lo que permiten
aumentar la liquidez de las empresas al rebajar el impuesto directamente (Rivas
Sanchez, 2008: 12). Las deducciones en la cuota del impuesto suponen deducir un
porcentaje especifico de los gastos de |+D+i de la cuota integra. Las deducciones en
cuota estan mejor dirigidas a incentivar inversiones adicionales en I+D (Gil Garcia,
2017: 345). También pueden adoptar diversas formas. Pueden establecerse medidas
fiscales concretas, como una deducciéon, que pretende influir en los agentes
econdmicos, tratando de que inviertan en |+D+i. Y también pueden usarse otras
herramientas como los regimenes de amortizacion o depreciaciéon, que no buscan
directamente el fomento de la 1+D+i, pero pueden influir en la inversiéon de un modo

indirecto.

Sectores econdmicos que se estan consolidando (como las energias renovables,
la nanotecnologia, la biomecanica, etc.) reclaman una adaptacién de los incentivos
fiscales existentes, configurados para otros sectores econdmicos y que no se adaptan
a las nuevas necesidades (Ruiz Garijo, 2010: 396). Con la Ley 2/2011 de Economia
Sostenible (LES) —que, a los efectos que nos interesan, pretendid introducir una serie
de novedades de cardcter administrativo y tributario directamente vinculadas con el
impulso de la competitividad del modelo econédmico espaiiol y actia especificamente
sobre un nuevo marco de relacién con el sistema de I1+D e IT—, se perdio la oportunidad
de hacer frente a este desafio, dado que sigue centrandose en la deduccién del IS como
Unica forma de incentivar la I+D e IT, aunque segun el propio predmbulo de la norma,
articula «un ambicioso y exigente programa de reformas, que profundiza enla direccién
de algunas de las opciones estratégicas [...], como la prioridad otorgada al incremento en la
inversién en investigacién, desarrollo e innovacién, o al fomento de las actividades

relacionadas con las energias limpias y el ahorro energético».
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No obstante, en Espafia las actividades de 1+D, asi como la IT disfrutan de un
“clima fiscal favorable” (Alonso Murillo, 2015: 682). Efectivamente, las deducciones
aplicadas por gastos en estas actividades en el dmbito empresarial no han dejado de

crecer desde 2014 (AEAT, 2019).

Una precisién no por consabida menos necesaria es que el ambito de este trabajo
se circunscribe al llamado territorio de régimen comun, que excluye los territorios
forales del Pais Vasco y de Navarra. Las Normas Forales reguladoras del IS, que pueden
regular de forma distinta los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i, siempre que
no contravengan las normas de armonizacién previstas en las leyes del Concierto vasco
y del Convenio navarro, respectivamente, quedan fuera de nuestro estudio. Dejamos
también de lado a Canarias, donde, aun siendo territorio de régimen comun, el régimen
de deduccién en materia de [+D e IT presenta una regulacion mas atractiva. No
obstante, como ha sefialado el Tribunal Supremo, no consiste en una regulacion
diferente a la del IS estatal, sino en un complemento especifico a ésta (STS de 29 junio

de 2002).

2. LOS INCENTIVOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Existe una pluralidad de conceptos de investigacién y desarrollo e innovacion
tecnolégica dependiendo del ambito desde el que nos acerquemos a ella, lo esto
supone el principal problema a la hora de definir juridicamente e identificar en Derecho

las actividades de I+D e IT.

Asi, también, los preceptos que regulan los incentivos fiscales a las actividades
de I1+D e IT estan repletos de nociones ajenas al mundo del Derecho tributario y la
ausencia de un concepto univoco de actividades de | 1+D e IT genera inseguridad
juridica e incertidumbre paras las empresas. Por este motivo, no debe extraiar que la
tarea de concrecidn de los conceptos que originan el derecho a deduccién por la
realizaciéon de actividades de 1+D e IT sea uno de los puntos que mayor labor
interpretativa ha demandado en la practica, tal y como corrobora el vastisimo elenco
de consultas tributarias evacuadas por la Direccidon General de Tributos (DGT) (Ramos

Prieto, 2017: 56).
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Destaca, en este punto, la labor realizada por la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmico (OCDE) conceptuar lo que son las actividades de I+D+i, a través
de los conocidos como Manuales de Frascati (2015) y de Oslo (2018), porque contienen
pardmetros conceptuales de comun aceptacién en la esfera internacional. En materia
de incentivos fiscales requiere un cierto consenso sobre qué se debe entender por
actividades de I+D+i, dado que los incentivos fiscales concedidos por cada Estado
miembro de la Unidn Europea han de dirigirse a actividades que de forma unanime
puedan considerarse 1+D+i, logrando de este modo un impulso coordinado (Comisién
Europea, 2006: 9). No obstante, para este trabajo nos centraremos en los conceptos

gue tanto de |+D como de IT que se contienen en la LIS.

Como hemos anunciado, la LIS permite a las empresas reducir el coste de la
inversién en 1+D e IT articulando una serie de incentivos que operan tanto en la base
como en la cuota del tributo, conformes con el Derecho de la UE, en virtud del art. 107
apartados 2 y 3 TFUE, en tanto que constituyen medidas generales de apoyo
econdmico de las que pueden beneficiarse todas las empresas, con independencia de
su tamafio, del sector de actividad al que se dediquen y de su ubicacién geografica.
(Aguilar Rubio, 2012b: 416). El tratamiento contable de los gastos por actividades de
I+D e IT predetermina su tratamiento fiscal en la base, lo que justifica la importancia
de su estudio en el PGC, el PGC para PYMES, las NIC y la resolucién del RICAC 2013
(aunque esto queda fuera del alcance de este capitulo). La base imponible del IS
permite la regulacién ajustes fiscales del resultado contable para incentivar las
actividades de I+D e IT que ahora veremos: la libertad de amortizacién, la amortizacion
acelerada y el régimen especial del patent box. Junto a estos incentivos fiscales que
operan en la base, encontramos otros que permiten deducir un porcentaje especifico

de los gastos de 1+D e IT de la cuota integra del IS.

2.1. Lalibertad de amortizacion para elementos afectos y gastosde I+D e IT

En el régimen de estimacion directa del IS, de aplicacidn generalizada, la base
imponible se calcula corrigiendo el resultado contable con los ajustes fiscales que
derivan de los preceptos de la LIS (art. 10.3 LIS). Estos ajustes fiscales, en el tratamiento

contable de los gastos relacionados con las actividades de |+D+i, son la libertad de
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amortizaciéon y la amortizacién acelerada (Alonso Murillo, 2010: 66 y ss.). Las
actividades de 1+D presentan para la entidad el beneficio de la libre amortizacidn fiscal
de los activos afectos a estas actividades, asi como de los gastos relacionados con ella.
Este beneficio opera sobre el resultado fiscal (base imponible), anticipando en el
tiempo gastos fiscales, lo que significa que no reduce el IS, sino que simplemente lo
difiere. La amortizacion libre permite, por tanto, amortizar mas rapido a efectos fiscales

el coste de adquisicidn del activo.

La libertad de amortizacién y la amortizacién acelerada incentivos indirectos a la
I+D+i diferentes entre si. El régimen de la libertad de amortizacion permite amortizar
libremente el valor de determinados elementos y gastos corrientes (previa activacion),
mientras que la amortizacion acelerada es una herramienta que permite amortizar un
activo de manera mas rdpida a lo previsto en la tabla de amortizacién. Cuando resulta
aplicable la libertad de amortizacién, el sujeto pasivo puede deducirse el coste del
activo, desde el momento de su puesta en funcionamiento, en el periodo que estime
oportuno pudiéndose limitar a un Unico ejercicio fiscal. Ademas, puede deducirse con
independencia de cual sea la dotacion contable a la amortizacién (Rubio Guerrero,

2010: 262).

Este estimulo fiscal presenta ventajas tanto para el contribuyente como para la
Administracién. En cuanto al primero, le otorga la oportunidad de diferir el gasto de
amortizacidn fiscal a un periodo posterior a fin de alargar la posibilidad de compensar
las posibles pérdidas, lo que resulta favorable para todas las empresas, pero
especialmente las que inician su actividad de inversién en I+D. Para la segunda supone
la consecuciéon del objetivo perseguido, esto es, el incremento de la inversidon
empresarial en I+D e IT, dado que para poder disfrutar de la reduccién es requisito sine
gua non la realizacién de inversiones en elementos de activo (Pastor Del Pino, 2008,

271-272).

Conforme al articulo 11.3.12 LIS, “no serdn fiscalmente deducibles los gastos que
no se hayan imputado contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias o en una

cuenta de reservas si asi lo establece una norma legal o reglamentaria, a excepcion de
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lo previsto en esta Ley respecto de los elementos patrimoniales que puedan amortizarse

libremente o de forma acelerada”.

De los dos supuestos que recoge el articulo 12.3 de la LIS en los que se puede
disfrutar de la libertad de amortizacién y amortizacidn acelerada se refieren
Unicamente a las actividades de I+D. Se ha entendido, asi, que el legislador no ha
guerido extender este incentivo fiscal a elementos, gastos o edificios afectos a
actividades de IT (Alonso Murillo, 2010: 67), de lo que parece que se deriva un peor
tratamiento de estas actividades frente a las anteriores. Es una tendencia extendida en
la mayoria de los paises de nuestro entorno, de la que Espafia no es excepcidn, conferir

un mejor tratamiento fiscal a las actividades de 1+D (Gonzalez Sabater, 2011: 83).

El supuesto contenido en la letra b) del articulo 12.3 LIS permite la libertad de
amortizacidon sobre los elementos del inmovilizado material e intangible que se
encuentren afectos a actividades de 1+D, a excepcion de los edificios, que podrdn
amortizarse, de forma lineal, durante un periodo de diez afios, en la parte que se hallen
afectos a estas actividades. Dichos elementos podran ser tanto nuevos como usados y

no se exige un periodo minimo de afectacion.

Es incentivo fiscal potente, puesto que se considera gasto fiscal aquella cantidad
que libremente decida la empresa con el limite del 100% del valor amortizable o del
10% del valor amortizable si se trata de un edificio, en lugar de la cantidad
correspondiente a la amortizacién contable (Alonso Murillo, 2010: 67 y Calvo Vergez,

2010: 26).

El supuesto regulado en la letra c) del mismo precepto prevé la libertad de
amortizacidn para los gastos de |+D activados como inmovilizado intangible, excluidas
las amortizaciones de los elementos que ya disfruten de libertad de amortizacién. La
finalidad de esta prevencion final es evitar una duplicidad del incentivo fiscal (Alonso
Murillo,2010: 69). Este apartado no exige el éxito de la actividad de 1+D para permitir
gue se amortice libremente, y previa activacidn, los gastos corrientes ligados a un
proyecto de I+D. Esto es no es requisito que el proyecto de investigacidn resulte exitoso

para beneficiarse del régimen de la libertad de amortizacién, sino siempre que exista
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certeza de que el proyecto conseguira los objetivos previstos (Romero Jordan et al,

2007: 144 y Gil Garcia, 2017: 143).

En los supuestos de libertad de amortizacidn previstos en la LIS, el contribuyente
podra optar libremente por deducir la amortizacidn, total o parcialmente, sin atender
a ningun método de amortizacién fiscal o contable, en cada uno de los periodos
impositivos correspondientes a la vida util del elemento, realizando el correspondiente
ajuste extracontable negativo al resultado contable obtenido en el ejercicio y ello con
independencia de que la base imponible del periodo impositivo, tras la aplicacion de la
libertad de amortizacidn, pudiera resultar negativa. Dicha base imponible negativa, en

su caso, podria ser compensada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26.1 LIS.

Por otra parte, la amortizacién acelerada permite a la empresa amortizar
fiscalmente un activo de forma mas rdpida que lo previsto en la tabla de coeficientes
de amortizacién lineal. En el caso de los edificios, el articulo 12.3 b) LIS los excluye del
régimen de la libertad de amortizacidon y “podrdn amortizarse de forma lineal durante
un periodo de 10 afos, en la parte que se hallen afectos a las actividades de
investigacion y desarrollo”, como ya se ha sefialado, lo que supone una ventaja
significativa con respecto a la amortizacidn general de los edificios. Esto se puede
constatar acudiendo a la tabla contenida en el articulo 12.1.a) LIS, donde podemos ver
que los edificios industriales se amortizan a un coeficiente lineal maximo del 3% en un
periodo de 68 afios y los edificios de indole comercial, administrativa, de servicios o

viviendas a un 2% durante 100 afos.

Evidentemente, si los edificios estdn afectos a actividades de |+D solo
parcialmente, se permite la amortizacién de esa parte. Igualmente en cuanto a los
elementos de inmovilizado, respecto de los cuales no se dice expresamente, pero cabe
entender que, aun no tratdndose de una afectacidn exclusiva, podria amortizarse

aquella parte que si estuviese afecta (Alonso Murillo, 2010: 69 y Gil Garcia, 2017: 335).

Finalmente, conforme al art. 12.2 LIS, el inmovilizado intangible con vida dutil
definida se amortizara atendiendo a la duracién de la misma. Y los ajustes

extracontables negativos practicados como consecuencia de la aplicacién de la libertad
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de amortizacion revertirdn, integrandose en la base imponible del IS, a medida que los
elementos que hubieran dado lugar a la misma sean objeto de amortizaciéon o sean

dados de baja del activo.

2.2. La reduccion de rentas procedentes de determinados activos intangibles. El

régimen del patent box
2.2.1. Recorrido legislativo del patent box

La redaccion actual del articulo 23 LIS proviene del articulo 68 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. El nuevo tenor
se justifica en el Predmbulo: “En el dmbito del Impuesto sobre Sociedades se modifica
la reduccion de las rentas procedentes de determinados activos intangibles y su
régimen transitorio, para adaptar su regulacion a los acuerdos adoptados en el seno de
la Unidn Europea y de la OCDE respecto a los regimenes conocidos como patent box, en
particular para observar lo establecido en el informe relativo a la accion 5 del conocido
como Plan BEPS de la OCDE, informe que recoge el llamado nexus approach (criterio
del nexo) como criterio para configurar un régimen preferencial de intangibles que no

resulte perjudicial conforme a este estdndar internacional” (apdo. VII).

Segln esto, la redaccién actual se despliega, basicamente, en tres ambitos. En
primer término, el apartado 1 del art. 23 LIS —siguiendo las recomendaciones de la
accién 5, que exige que el activo intangible sea digno de proteccidon legal—, elimina de
la lista de activos aptos para la aplicacién del incentivo el know-how y los planos. Por
el contrario, incorpora los modelos de utilidad, los certificados complementarios de
proteccion de medicamentos y de productos fitosanitarios, asi como el software
avanzado siempre que esté registrado y derive de actividades de investigacién vy
desarrollo. En relacidon con los dibujos y modelos, que siempre estuvieron incluidos en
el incentivo, ahora se exige que estén legalmente protegidos y que deriven de
actividades de |+D e IT. Como vemos, se incluye el software dentro de los activos a los
gue el incentivo resulta de aplicacidn, pero la nueva redaccién parece ser mas
restrictiva en cuanto a su aplicacion. En segundo término, contiene una correccién
técnica en cuanto a las rentas a las que resulta de aplicacidn. Se especifica que se trata

de las rentas positivas y regula aquellos casos en los que, habiendo habido rentas
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positivas a las que se les ha aplicado la reduccion del 60%, posteriormente se han
generado rentas negativas. El precepto prevé una suerte de reversion de la reduccidn
aplicada, con el limite de la previamente disfrutada. De esta forma, se corrige un efecto
no querido por el beneficio fiscal, esto es, que la reduccion se aplique sobre un importe
superior a la renta positiva obtenida durante el contrato de cesidén del intangible. En
ultimo término, el tercer ambito seria el régimen transitorio que introdujo para las
cesiones y transmisiones de activos intangibles disponibles con anterioridad a 1 de julio

de 2016.

Es esta la ultima modificacion desde su introduccion en el texto refundido 4/2004
de la LIS por la Disposicién Adicional novena de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma
y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacién
internacional con base en la normativa de la Unidén Europea. Si atendemos a Exposicion
de Motivos de citada la norma, su finalidad era establecer un incentivo fiscal a favor de
las empresas que desarrollen actividades de caracter eminentemente tecnolégico,
favoreciendo la internacionalizaciéon de las empresas innovadoras y reduciendo su
dependencia tecnoldgica del exterior. Ya en su momento se sefialé que este incentivo
fiscal era un gran desconocido con escasa aplicacion practica y que la brevedad del
precepto provocd que los contribuyentes recurriesen con cierta asiduidad a la DGT en
demanda de aclaraciones e interpretacién de los ambiguos conceptos empleados

(Pérez Pombo, 2013: 53).

La propia norma previé la posibilidad de que la medida propuesta pudiera ser
calificada como una ayuda de Estado, por lo que sefialé que la aplicacién efectiva de
dicho beneficio fiscal quedaria condicionada a su compatibilidad con el ordenamiento
comunitario. La Comisién Europea autorizé el incentivo fiscal del articulo 23 LIS, al
considerar que no constituye una ayuda de Estado, sino una medida de caracter
general aplicable a la generalidad de las empresas en su Decision COM (2008) 467 final,
de 13 de febrero de 2008, respecto de la ayuda de Estado nium. 480/2007. En concreto,
la Comision Europea afirmé que el incentivo “estd abierto a cualquier empresa sujeta
al impuesto sobre sociedades en Espafia que cree activos intangibles. Efectivamente,

cualquier contribuyente del Impuesto sobre Sociedades, independientemente de su
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dimension, su estructura juridica y su sector de actividad puede beneficiarse de la
medida [...]. El hecho de que no todas las empresas decidan crear un activo intangible
que da derecho a la subvencidon y genere ingresos correspondientes a la cesion del
derecho a usarlo o explotarlo no constituye mds que un mero reflejo de la realidad
econdmica”. Por ello, aunque la propia Comisidon reconocid que algunas empresas
podian beneficiarse de la medida mas que otras, esto no suponia necesariamente que
la medida sea selectiva vy, al tratarse de una medida fiscal abierta a todos los agentes

econdmicos que operan en un Estado miembro (Moreno Gonzélez, 2010: 557).

La primera modificacion fue operada por el articulo 26 de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién. El apartado |l
del Predmbulo ofrecia una justificacién fundamentada en tres patas: una, conseguir
gue el incentivo recaiga sobre la renta neta derivada del activo cedido y no sobre los
ingresos procedentes del mismo, evitando posibles supuestos de ausencia de
imposicién no deseados; dos, ampliar la aplicacién del régimen fiscal para los activos
gue se generen en la entidad cedente de forma sustancial y para los supuestos de
transmisién de los activos intangibles; y tres, posibilitar la solicitud a la Administracién
tributaria acuerdos previos que versen sobre la calificacion de los activos como validos
a efectos de este régimen fiscal asi como la valoracion de los ingresos y gastos
relacionados con su cesidn, o bien exclusivamente sobre la valoracién de los referidos

ingresos y gastos, en aras a la seguridad juridica.

La siguiente redaccion del articulo 23 LIS, previa a la vigente, vino de la mano de
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016 que, mediante su articulo 62, introdujo una modificacién en la forma de cdlculo
del incentivo fiscal de la reduccién de las rentas procedentes de determinados activos
intangibles, el denominado internacionalmente patent box, con el objeto de adaptarla
a los acuerdos adoptados en el seno de la Unién Europea y de la OCDE (apdo. VIl del

Preambulo).

La complejidad juridica de la configuracién de este incentivo fiscal parece
justificar el gran niumero de consultas tributarias y el temor a su aplicacion por la

sensacion de inseguridad juridica. Por ejemplo, la DGT se vio obligada a aclarar ya en
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2008 que, como “la normativa fiscal no establecia un concepto especifico de activo
intangible, se consideran vdlidos los criterios fijados en la norma contable y que los
gastos de investigacion y desarrollo podrdn figurar contabilizados como gastos del
ejercicio o proceder a su activacion por la entidad que los lleve a cabo de acuerdo con
los criterios contables sefialados. Entendio, sin embargo, que esto no afectaba a su
calificacion como activos intangibles en la medida en que se cumple la definicion de

activo sefialada” (contestacion a la consulta tributaria V1299-08, de 19 de junio).

2.2.2. El actual contenido del patent box

El patent box (también conocido como innovation box, intellectual property box,
o IP box y sus equivalentes en espafiol, aunque menos frecuentes) es un beneficio fiscal
consiste en una reduccidon en la base imponible para todas aquellas entidades que

cumplan una serie de requisitos establecidos en el articulo 23.3 LIS.

Cualquier contribuyente del IS (y también del IRPF y del IRNR por la extensién ya
comentada) que reuna los requisitos del precepto puede aplicar la reduccion del
articulo 23 LIS, con independencia de su tamafio, estructura o del sector en que opere.
De hecho, como ya hemos adelantado, este es uno de los argumentos que amparan la

compatibilidad de este precepto con el Derecho de la Unién Europea.

El patent box constituye, en términos generales, un régimen por el que se
incentivan fiscalmente las rentas derivadas de la cesion o el uso de la explotacién de
ciertos activos intangibles (patentes, planos, férmulas o procedimientos secretos,

know-how, etc.) en el dmbito del IS (Casas Agudo, 2017: 110).

En una lista de cardcter cerrado, el apartado 1 del articulo 23 LIS enumera los
ingresos que pueden acogerse a la reduccién: las rentas positivas derivadas de la cesion
del derecho de uso o de explotacion, o la transmisidn, de patentes, modelos de utilidad,
certificados complementarios de proteccion de medicamentos y de productos
fitosanitarios, dibujos y modelos legalmente protegidos, que deriven de actividades de

I+D e IT, y software avanzado registrado que derive de actividades de I+D.
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En caso de que en un periodo impositivo se obtengan rentas negativas y en
periodos impositivos anteriores la entidad hubiera obtenido rentas positivas a las que
hubiera aplicado la reduccién prevista en este articulo, la renta negativa de ese periodo
impositivo se reducira en el porcentaje que resulte de la aplicacion del apartado 1. Esto
se aplicara cuando las rentas negativas no superen el importe de las rentas positivas
integradas en periodos impositivos anteriores aplicando la reduccion prevista en este
articulo. El exceso se debera integrar en su totalidad en la base imponible y, en ese
caso, las rentas positivas obtenidas en un periodo impositivo posterior se integrardn
en su totalidad hasta dicho importe, pudiendo aplicar al exceso el porcentaje que

resulte de la aplicacion del apartado 1 (art. 23.2 LIS).

Para poder disfrutar de la reduccidén es necesario que se cumplan los requisitos

recogidos en las letras a) a d) apartado 3 del articulo 23 LIS:

a) Que los derechos de uso o explotacién sean utilizados por el cesionario en el
desarrollo de una actividad econémica, siempre que esa utilizacién no se materialice
en una entrega de bienes o prestacién de servicios susceptible de generar gastos
fiscalmente deducibles en la entidad cedente cuando ambas entidades sean
vinculadas.

b) Que el cesionario no resida en un territorio de nula tributacion o calificado como
paraiso fiscal, salvo que sea un Estado Miembro de la UE y acredite la existencia de
motivos econdmicos validos.

c) Que se diferencie la contraprestacion correspondiente a la cesiéon y a
contraprestaciones accesorias de servicios, cuando un mismo contrato incluya tales
prestaciones.

d) Que la entidad registre contablemente los ingresos y gastos, directos e

indirectos, correspondientes a los activos objeto de cesién.

No podran acogerse al beneficio fiscal las rentas procedentes de la cesién del
derecho de uso o de explotacidn, o la transmisién, de marcas, obras literarias, artisticas
o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas, de derechos personales
susceptibles de cesién, como los derechos de imagen, de programas informaticos

distintos de los referidos en el apartado 1, equipos industriales, comerciales o
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cientificos, planos, férmulas o procedimientos secretos, de derechos sobre
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, o de
cualquier otro derecho o activo distinto de los sefialados en el apartado 1 (art. 23.5

LIS).

El patent box es un incentivo fiscal interesante que trata de apoyar no solo el
desarrollo de las actividades de I+D e IT, sino también su futura explotacion, el
intercambio efectivo o la circulacion de intangibles, asi como el intercambio de
conocimiento generado como consecuencia de la inversion en ellos (Pérez Pombo,
2013, 63 y De Haro lIzquierdo, 2010: 7). El propio Ministerio de Ciencia e Innovacion ha
destacado que el régimen del vigente articulo 23 LIS ha cobrado importancia entre

otras nuevas formas de estimulo a la 1+D+i (MCINN, 2019: 10).

2.3. La deduccidn en la cuota por actividades de I+D e IT

Este resulta, sin lugar a dudas, el incentivo fiscal de mayor importancia para
fomentar la actividad innovadora de las empresas, ya que puede dar lugar a un
importante ahorro fiscal de caracter definitivo. El articulo 35 LIS contiene una doble
deduccién que supone un incentivo directo a la |+D e IT, a diferencia de la libre
amortizacidn de elementos de inmovilizado material e intangible afectos a actividades
de I+D+i del articulo 12.3 LIS (vid. supra apartado 2.1.) que también incentiva este tipo

de actividades pero de manera indirecta (Gil Garcia, 2017: 343).

Se aplica por la realizacién de dos tipos de actividades: de un lado, la actividad de

investigacidn y desarrollo; de otro, la actividad de innovacién tecnolégica.

Uno de los principales problemas que encontramos para aplicar los incentivos
fiscales a la I1+D e IT reside en la propia definicién de las actividades que se van a
beneficiar de tales medidas y ello porque es frecuente que ambos conceptos se
confundan entre si (Aguilar Rubio, 2012b: 419). Tanto es asi que la propia Comisién
Europea apuntd la importancia de una definicidn clara de las actividades a las que se
aplican estos incentivos (COM (2003) 226 final/2: 17). Para nosotros, en todo caso,
cabe la posibilidad de que las actividades de |+D den lugar a un nuevo producto o

proceso que sea susceptible de encajar en la nocién de IT. No obstante, no seran
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acumulables las deducciones en la cuota por ambos conceptos respecto de un mismo
gasto o inversidn, de manera que el contribuyente debera elegir cual de ellas se ajusta

mejor a sus propios intereses (Ramos Prieto, 2017: 203).

2.3.1. La deduccion por realizacion de actividades de I1+D

A efectos fiscales se considera investigacion la indagacidn original y planificada
gue persiga descubrir nuevos conocimientos y una superior comprensién en el ambito
cientifico o tecnolégico. Y se entiende por desarrollo la aplicacién de los resultados de
la investigacidn o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacién
de nuevos materiales o productos o para el disefo de nuevos procesos o sistemas de
produccidn, asi como para la mejora tecnoldgica sustancial de materiales, productos,
procesos o sistemas preexistentes (art. 35.1.a LIS). Aunque el concepto legal se refiere
solo a productos y no a obtener nuevos conocimientos para el desarrollo de servicios,
se admite, via interpretativa, su aplicacion a los mismos (DGT, contestacion a la

consulta nim. V0086-00, de 9 de octubre).

Dentro de estas actividades se incluyen expresamente:

- La materializacion de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema
o disefio, asi como la creacién de un primer prototipo no comercializable, y los
proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto. La DGT resolvié que la razéon que
justifica la inclusidn de estos gastos en la deduccidn radica en que el prototipo se
encuentra en un estado previo al producto definitivo, que sirva de muestra para la
verificacion de sus condiciones y cualidades técnicas que pongan de manifiesto sus
posibilidades de aplicacidén y, en su caso, las divulgue de cara a su lanzamiento en el
mercado. Por supuesto, no podra considerarse actividad de I+D la creacién de
prototipos que no impliquen ninguna innovacién (contestaciones a las consultas nam.

V0077-00, de 4 de septiembre y nim. V0028-01, de 7 de mayo).

- El disefio y elaboracidn del muestrario para el lanzamiento de nuevos
productos. Se considera |+D la actividad de disefio y elaboracién del muestrario en
cuanto tenga por objeto el lanzamiento de nuevos productos, en el sentido de

introduccién en el mercado del producto. Aunque la novedad del producto no tiene
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que derivar, necesariamente, de un proceso previo de [+D, no puede ser meramente
accidental, sino esencial, cosa que sucede con la «incorporacion de materiales
intrinsecamente nuevos o resultantes de mezclas o combinaciones de materiales ya
existentes con objeto de crear un producto nuevo» (DGT, contestacién a la consulta

num. VO077-00, de 4 de septiembre).

- La concepcidn de software avanzado, siempre que suponga un progreso
cientifico o tecnolégico significativo. La inclusidon incompleta del software en el
concepto de I+D, tiene efectos en el momento de aplicar la deduccién. En concreto,
habra que excluir los gastos relativos a las actividades de mantenimiento del software,
aislando Unicamente aquellas partes que se consideren software avanzado y que, al
tener cabida en la definicion de 1+D, se beneficiaran de la deduccion (Gil Garcia, 2017:

349).

Y quedan excluidas, también de forma expresa, las actividades de 1+D e IT las

siguientes (art. 35.3.a, by c):

- Las que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldgica significativa, por
ejemplo, los esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de los productos (DGT,
contestacion a la consulta num. V0065-01, de 25 de julio).

- Las actividades de produccién industrial y provisién de servicios o de

distribucién de bienes y servicios.

- La exploracion, el sondeo o prospeccién de minerales o hidrocarburos.

- La explotacién, sondeo o prospeccidon de minerales e hidrocarburos.

El importe de la deduccidn se calcula mediante la aplicacion de los porcentajes
legales a la base de la deduccion. Esta se integra no sdélo por el importe de los gas-tos
de I+D, sino también por las inversiones en inmovilizado afecto a tales actividades,
salvo inmuebles y terrenos. Para que sean deducibles los gastos, deben cumplir tres

requisitos:

12 Estar directamente relacionados con las actividades de I[+D y aplicarse

directamente a su realizacidén, incluidas las amortizaciones de las inversiones afectas a
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las mismas, pero sin incluir costes indirectos ni los que pueden considerarse como
gastos generales (DGT, contestaciones a las consultas nim. V0114-09, de 20 de enero

y V3203-15, de 21 de octubre).

22 Corresponder a actividades efectuadas en Espana o en cualquier otro Estado

miembro de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo.

32 Y constar especificamente individualizados por proyectos (podrian ser
proyectos de distintas filiales de un grupo multinacional, de acuerdo con la consulta

anterior).

La base de la deduccidn se disminuird en el importe de las subvenciones que la
entidad hubiera recibido para desarrollar tales actividades (art.35.1.b LIS). Tiene
sentido, puesto que esta norma impide que el sujeto obtenga el doble beneficio que
supondria percibir la subvencion y practicar después la deduccién en la cuota por los

gastos que se han financiado con cargo a la misma (Bahia Almansa, 2010: 178).

La previsidon normativa para calcular la cuantia de la deduccién establece la

aplicacion de los siguientes porcentajes:

- El desarrollo de actividades de |+D da derecho a deducir de la cuota
integra el 25% de los gastos generados por este tipo de actividades en el periodo
impositivo de que se trate.

- Enelcasodequelos gastos efectuados en actividades de I+D en elperiodo
impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los dosafios anteriores, la

deduccion sera del 42% sobre ese exceso.

La deduccidén en cuota del 25% de los gastos en 1+D esta basada en el volumen o
en la cantidad total de gastos destinados a I+D en un determinado periodo impositivo;
evidentemente, esta deduccién cubre el gasto (o parte del mismo) realizado en 1+D,
pero no estd contribuyendo a la generacién de |+D nueva o adicional. Sin embargo, la
regla suplementaria de aplicar el 42% sobre el exceso de gastos se aproxima a un
incentivo basado en el incremento; pues, cabe entender ese aumento del gasto como

un incremento en la produccion de I+D (Gil Garcia, 2017: 348). Esta medida prima el
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esfuerzo inversor sostenido en la realizacién de actividades de 1+D (Alonso Murillo,

2010, 80).

Esta previsién plantea al menos dos problemas relativos al cdmputo de las
subvenciones. La duda consiste en determinar si, una vez hallada la media de los dos
anos anteriores y el gasto del ejercicio, ambas cifras deben reducirse, antes de efectuar
la comparacion, en el importe de las subvenciones percibidas en cada periodo e
imputadas como ingreso. La otra posibilidad consiste en calcular el exceso sin tener en
cuenta las subvenciones. Como resultado, se obtendra una base de deduccién dividida
en dos tramos, el importe coincidente y el incremento de gasto, debiendo reducirse
cada uno de ellos, proporcionalmente, el importe de las subvenciones percibidas en el
periodo impositivo e imputado como ingreso. La DGT se ha inclinado por la primera
opcién porque, en su opinion, atiende mejor a la finalidad de la norma, que no es otra
gue la de premiar el incremento real del esfuerzo inversor realizado con cargo al sujeto

pasivo (contestacion a la consulta nium. 1468- 97, de 2 de julio de 1997).

Se practicara una deduccién adicional del 17% del importe de los gastos
de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados adscritos

en exclusiva a actividades de I+D.

La DGT aclard las dos cuestiones que plantea esta regla: respecto al concepto de
investigador cualificado, “puede entenderse como investigador cualificado, el
profesional poseedor de titulo de nivel universitario, que trabaja en la concepcion o
creacion de nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos y sistemas y en la
gestion de los respectivos proyectos. Por tanto, no tendrian esta consideracion aquellos
técnicos y personal asimilado que participan en la actividad de investigacion y
desarrollo ejecutando tareas bajo la supervision de los investigadores, asi como el
personal de apoyo y el personal administrativo”. Y acerca de la condicion de adscripcién
en exclusiva a la actividad de investigacidon y desarrollo “debe entenderse que durante
todo el tiempo que dure, dentro del periodo impositivo, el proyecto de investigacion y
desarrollo, la actividad desarrollada por el personal investigador para la consultante
debe hacerse en exclusiva para ejecutar dicho proyecto” (contestacién a la consulta

num. V2307-09, de 15 de octubre).

175



- Por ultimo, serd deducible el 8% de las inversiones en elementos de
inmovilizado material e intangible (que pueden ser adquiridos en propiedad o en
régimen de arrendamiento financiero), excluidos los inmuebles y terrenos,
siempre que estén afectos exclusivamente a las actividades de I+D y que
permanezcan en el patrimonio empresarial, salvo pérdidas justificadas, hasta que

cumplan su finalidad prevista en la realizacién de actividades de |+D.

Esta medida pretende evitar adscripciones transitorias de elementos de activo
fijo a actividades de 1+D de caracter ficticio, con el fin de beneficiarse de forma

fraudulenta de esta deduccion (Aguilar Rubio, 2012b: 423).

2.3.2. La deduccion por realizacion de actividades de IT

Se define la innovacidn tecnoldgica a efectos fiscales como la actividad cuyo
resultado es un avance tecnoldgico en la obtencién de nuevos productos o procesos
de produccién o de mejoras sustanciales de los ya existentes. Se consideran nuevos
aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de
vista tecnoldgico, difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad. Se
excluyen del concepto los mismos supuestos anteriormente comentados como
exclusiones respecto de las actividades de 1+D (art. 35.2.a LIS). Como hemos apuntado,
aunque el articulo. 35 las regule de forma separada, no resulta facil precisar la
distincidn entre 14D e IT ni siquiera partiendo exclusivamente de estas definiciones. De
ellas se extraen, en principio, sélo dos diferencias: una, que la IT hace referencia a la
obtencién de un resultado, mientras que eso no sucede respecto a la I+D; y dos, que la
IT precisa que la novedad perseguida se produzca en el dmbito tecnoldgico del proceso

o producto (Rodriguez Marquez y Martin Fernandez, 2003: 681).

La base de la deduccidn estd constituida por los gastos del periodo impositivo por

los siguientes conceptos (art. 35.2.b LIS):

- Actividades de diagndstico tecnoldgico, con independencia del
resultado en el que culminen.
- Disefio industrial e ingenieria de procesos de produccion.

- Adquisicion de patentes, licencias, know-how y diseiios, siempre que no
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se le haga a una entidad vinculada, y sin superar el limite de un millén de euros.
- Obtencién del certificado de cumplimiento de las normas de

aseguramiento de la calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares.

Al igual que para las actividades de 1+D, se consideran gastos de IT los realizados
por el contribuyente cuando estén directamente relacionados con dichas actividades,
se apliquen efectivamente a la realizacién de éstas y consten especificamente
individualizados por proyectos. Ademads, los gastos de innovacién tecnoldgica deben
corresponder a actividades efectuadas en Espaiia o en cualquier otro Estado miembro

de la UE o del Espacio Econdmico Europeo.

También tendran la consideracion de gastos de IT las cantidades pagadas para la
realizacion de dichas actividades en Espafia, en cualquier Estado miembro de la UE o
del Espacio Econdmico Europeo, por encargo del sujeto pasivo, individualmente o en
colaboracién con otras entidades. Al igual que en el caso anterior, la base de la
deduccién se disminuird en el importe de las subvenciones que la entidad hubiera

recibido para desarrollar tales actividades.

El porcentaje general de deduccidn previsto para actividades de IT es mas bajo
que el establecido para las actividades de I+D. La realizacidn de actividades de IT dara
derecho a practicar una deduccién del 12% sobre los gastos efectuados en el periodo
impositivo en cuestién. Por ejemplo, en el caso de una entidad cuyo objeto es la
fabricacion y comercializacién de productos textiles, la base de la deduccidn vendra
constituida por los gastos del periodo realizados por el sujeto pasivo en cuanto estén
directamente relacionados con la elaboracién del muestrario. En este sentido cabe
incluir los gastos realizados para la fabricacion del muestrario (costes de disefio,
patronaje, mano de obra, etc.) siempre que sean necesarios para dar a conocer en el
mercado los productos de la coleccién de la entidad (contestacion a la consulta DGT

V1543-06, de 18 de julio).

No obstante lo dicho, con efectos para los periodos impositivos iniciado dentro
de los afios 2020 y 2021, el porcentaje de deduccién se incrementd en 38 puntos

porcentuales para los gastos efectuados en proyectos iniciados a partir del 25 de junio
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de 2020, consistentes en la realizacidn de actividades de innovacién tecnolégica cuyo
resultado sea un avance tecnoldgico en la obtencién de nuevos procesos de produccién
en la cadena de valor de la industria de la automocién o mejoras sustanciales de los ya
existentes. Asi lo establece el articulo 7 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
en la redaccién dada por la disposicién final 8.1 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de
noviembre. Se trata de una medida que afecta positivamente a empresas fabricantes
de vehiculos y la I6gica que subyace a esta medida es apoyar a las empresas del sector,
mas aun a raiz de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, dando un mayor
impulso a este tipo concreto de actividades, cuya aplicacion queda condicionada a la
obtencion de un informe motivado sobre la calificaciéon de la actividad como IT, en los

términos establecidos en la letra a) del articulo 35.4 LIS.

En cuanto a su aplicacién, el propio apartado 2.b) del articulo 35 establece
algunas limitaciones. Por un lado, el ordinal 32 dispone que no dardn derecho a la
deduccién las cantidades satisfechas a personas o entidades vinculadas al
contribuyente y que la base correspondiente a este concepto no podrd superar el
millén de euros. Se han apuntado los problemas que presentan ambas: la primera,
porgue puede impedir la deduccidon sin un motivo suficiente, ya que resulta habitual
en los grupos empresariales que las actividades de IT se centralicen en una de las
empresas del grupo y se distribuyan sus costes entre todas ellas y, la segunda, porque
no aclara como proceder cuando las cantidades satisfechas superan el millén de euros
(Calvo Vergez 2010: 91). Por otro lado, el ordinal 42, regula que no dardn derecho a
deduccidn los gastos correspondientes a la implantacién de normas de aseguramiento

de la calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares.

2.3.3. Aspectos comunes aplicables a ambas deducciones por realizacidn de actividades de

I+Dy de IT

Bajo la rubrica de Normas comunes a las deducciones previstas en este capitulo,
el apartado 1 del articulo 39 LIS apunta, en primer lugar, las deduccionesala l+D e IT
del articulo 35 LIS, se practicardn después de haberse realizado las deducciones para
evitar la doble imposicién internacional (arts. 31 y 32 LIS) y bonificaciones (arts. 33 y

34 LIS). Por otra parte, las deducciones de I+D e IT generadas anualmente se pueden
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aplicar en la liquidacién del IS correspondiente, pero hasta un limite en la cuota integra
minorada. Concretamente, el importe de las deducciones para incentivar la realizacién
de determinadas actividades (las recogidas en los arts. 35 a 38 LIS), que se hayan
aplicado en el periodo impositivo, “no podrdn exceder conjuntamente del 25% de la
cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion
internacional y las bonificaciones. No obstante, el limite se elevard al 50% cuando el
importe de la deduccion prevista en el articulo 35 de esta Ley, que corresponda a gastos
e inversiones efectuados en el propio periodo impositivo, exceda del 10% de la cuota
integra, minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion internacional y las
bonificaciones”. El articulo 39.2 LIS sefiala que en el caso de entidades a las que resulte
de aplicacion el tipo de gravamen general del impuesto o el tipo de gravamen tipo
incrementado del 30% (de aplicacién a entidades de crédito, de exploracion,
investigacion y explotacidn de yacimientos y almacenamientos subterraneos de
hidrocarburos, en virtud del del art. 29.6 LIS), las deducciones por I1+D e IT podran,
opcionalmente, quedar excluidas de este limite y aplicarse con un descuento del 20%

de su importe.

En segundo lugar, que las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota
correspondientes a deducciones por I1+D e IT no se pierden, podrdn aplicarse,
respetando igual limite, en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan
en los dieciocho anos inmediatos y sucesivos. Sefiala el precepto que “el computo de
los plazos para la aplicacion de las deducciones previstas en este capitulo podrd
diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcion, se
produzcan resultados positivos, en los siguientes casos: a) En las entidades de nueva
creacion; b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la
aportacion efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacion o
capitalizacion de reservas”. A pesar de ello, en determinadas circunstancias, este
aplazamiento para aplicarse las deducciones generadas en afios anteriores puede no
resultar atractiva. Es decir, el incentivo y, en consecuencia, la actividad que se pretende
fomentar pierde atractivo y estimulo. Es el caso, por ejemplo, de empresas intensivas

en I+D e IT, que generan anualmente mas deducciones de las que se pueden aplicar, o
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bien en los casos de empresas jovenes, o también start-ups, en situaciones de crisis

econdmica o con bajos o nulos beneficios (Gil Garcia, 2017: 318).

El segundo parrafo articulo 39.2 LIS prevé la posibilidad de aplicar las
deducciones por actividades de I+D e IT hasta que absorban la totalidad de la cuota y,
en su caso, obtener la devolucidn del exceso, siempre que se cumplan los requisitos en
él mismo establecidos. En concreto, permite que la empresa pueda aplicarse las
deducciones por I+D e IT generadas hasta el 100% de la cuota integra minorada y que,
en el caso de que aun quedase deduccién pendiente de aplicar, pueda solicitar su
abono a través de la declaracidn del IS. El importe de la deduccién aplicada o abonada
en el caso de las actividades de IT no podra superar conjuntamente el importe de un
millén de euros anuales, mientras que la deduccién aplicada o abonada por las
actividades de I+D e IT no podra superar conjuntamente, y por todos los conceptos, los
tres millones de euros anuales (art. 39.1 in fine LIS). Ambos limites se aplicaran a todo
el grupo empresarial segln los criterios del articulo 42 del Cédigo de Comercio,
independientemente de su residencia y la obligacién de formular cuentas anuales

consolidadas.

En caso de insuficiencia de cuota, por tanto, el contribuyente puede solicitar su

abono con las siguientes condiciones:

a) Que haya transcurrido, al menos, un afio desde la finalizacién del
periodo impositivo en que se generd la deduccion, sin que la misma haya sido
objeto de aplicacién.

b) Que la plantilla media o, alternativamente, la plantilla media adscrita a
actividades de |1+D e IT no ha de verse reducida desde el final del periodo
impositivo en que se generd la deduccidn hasta los 24 meses siguientes

c) Que se destine un importe equivalente a la deducciéon aplicada o
abonada a gastos de I1+D e IT o a inversiones en elementos del inmovilizado
material o inmovilizado intangible exclusivamente afectos a dichas actividades —
excluidos los inmuebles— en los 24 meses siguientes a la finalizacién del periodo
impositivo en cuya declaracion se realice la correspondiente aplicacién o solicitud

del abono (art. 39.2.c LIS).
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d) Que la entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificacién
de la actividad de I1+D e IT o un acuerdo previo de valoraciéon de los gastos e

inversiones correspondientes a dichas actividades.

Por ultimo, sefiala que, adicionalmente, en el supuesto de que los gastos en 1+D
del periodo impositivo superen el 10% del importe neto de la cifra de negocios del
mismo, la deduccién del articulo 35.1 LIS generada en ese periodo impositivo podra
guedar excluida del limite establecido en el uUltimo parrafo del articulo 39.1 LIS y
aplicarse o abonarse con un descuento del 20% de su importe en la primera declaracion
gue se presente transcurrido, al menos, un afio desde la finalizacién del periodo
impositivo en que se generd la deduccidn, hasta un importe adicional de dos millones

de euros.

La DGT consideré que, aplicadas las deducciones del apartado primero del
articulo 39 LIS, se aplicaran las deducciones por I+D e IT con un descuento del 20% sin
gue resulte de aplicacion el limite previsto en el citado apartado. Y se podra solicitar la
devolucién del exceso en el caso de que la cuota del IS del periodo sea de un importe
inferior al 80% de esas deducciones (contestacion a la consulta V0290-16, de 26 de

enero).

Las actividades de |+D e IT pueden ser realizadas por el propio contribuyente o
por un tercero (art. 35.1.b y 2. LIS). El encargo puede efectuarse individualmente o en
colaboracién con otras entidades. En todo caso, se exige que la actividad se desarrolle
en Espafia o en cualquier Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo. El derecho a la deduccion lo ostenta la empresa que encarga el

proyecto y no quien lo realiza materialmente.

Esto es, cuando una entidad paga por la realizacién de actividades consideradas
como investigacién, incluso a otra entidad vinculada, adquiriendo la titularidad o
derecho sobre los resultados obtenidos, serd ésta la que se podrad practicar la
deduccidn por los gastos efectuados, puesto que la entidad que realiza materialmente
la actividad de I+D, facturdndola a otra entidad, ya no incurre en gastos de

investigacidn y desarrollo propios, sino que con dicha actividad obtiene ingresos de su
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explotacién y, consecuentemente, no tendra derecho a practicar ninguna deduccion
por actividades de |+D, ni sus gastos por el personal investigador serdn susceptibles de
servir para la aplicacién de una deduccidn adicional (DGT, contestacién a las consultas

V2213-14, de 8 de agosto y 0777-00, de 5 de abril).

Para finalizar, debido a la dificultad inherente a la aplicacidon e interpretaciéon de
estas normas, el apartado 4 del articulo 35 LIS, con la finalidad de procurar a los agentes

econdmicos un marco de seguridad juridica, les permite:

Por una parte, aportar un informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia
e Innovacion (a partir de la Ley 4/2008) o por un organismo adscrito a éste que tendra
caracter vinculan te para la Administracion tributaria (letra a). Sin embargo, las
calificaciones como I+D o IT de dicho informe no implica necesariamente que todos los
gastos realizados puedan formar parte de la base de la deduccién pues deben reunir
los requisitos de la norma fiscal (contestacién a la consulta nim. V1957-07, de 24 de
septiembre de 2007). Por otra parte, presentar consultas sobre la interpretacién y
aplicacion de la deduccion, cuya con- testacién tendra caracter vinculante para la
Administracion tributaria (letra b), en funcién de la regulacién contenida en los
articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT). Y por
ultimo, solicitar a la Administracién tributaria la adopcién de acuerdos previos de
valoracién de los gastos e inversiones correspondientes a proyectos de 1+D o de IT

(letra c) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 LGT).

3. LOS INCENTIVOS FISCALES EN OTROS IMPUESTOS

Aunque, como hemos visto, los incentivos fiscales a la |+D e IT se centran
basicamente en el IS, podemos encontrar medidas puntuales en otros impuestos,
fundamentalmente en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), Impuesto
sobre la Renta de los No Residentes (IRNR) e Impuesto sobre el valor Afadido (IVA),
aungue también en algunos otros de menor relevancia dentro del sistema impositivo
como el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

(ITPAJD) y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (I1SD).

3.1. Los incentivos aplicables a las rentas obtenidas por la realizacion de actividades de
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I1+D e IT en el IRPF y en el IRNR

Un primer tipo de medidas que regula la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio (LIRPF) son las que intentan establecer beneficios fiscales a favor de los
investigadores. Entre ellas contamos las que establecen exenciones de las que pueden

beneficiarse becas y premios.

En cuanto a las becas, la letra j) del articulo 7 de la LIRPF, dedicado a las rentas

exentas, distingue tres tipos de becas cubiertas por la exencién:

a) Las becas publicas y las becas concedidas por las entidades sin fines
lucrativos a las que sea de aplicacidn el régimen especial regulado en el Titulo Il de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, percibidas para cursar estudios reglados,
tanto en Espafia como en el extranjero, en todos los niveles y grados del sistema
educativo. La DGT se ha encargado de interpretar restrictivamente esta exencién por
lo que su aplicacidn estd siendo mas limitada de lo que en principio se pudiera prever.
Asi, de las Consultas de 27 de junio de 2005, num. V1235-05; de 1 de septiembre de
2006, num. V1716-06; de 16 de octubre de 2006, num. V2040-06; o de 23 de octubre

de 2006, num. V2094-06, entre otras, se colige que:

1. 2 La entidad debe ser una entidad sin fines lucrativos que tribute por el
régimen especial regulado en el Titulo Il de la Ley 49/2002.

2. 2 La beca debe concederse para realizar estudios reglados.

3. 2 Las becas para realizar estudios de tercer ciclo deben tener por objeto
estudios de doctorado.

4. 2 Se excluyen de la exencion las relaciones laborales que puedan existir
entre las entidades que concedan las becas de investigacidn y los trabajadores

gue presten servicios en ellas.

b) Las becas publicas y las concedidas por las entidades sin fines lucrativos

mencionadas anteriormente para investigacién en el dmbito descrito por el Real
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Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador en formacién. El Estatuto establece actualmente un sistema que
combina dos periodos: uno de dos afios de beca y otros dos afos de contrato laboral
condicionado a superacion del periodo de beca y a la obtencién de Diploma de
Estudios Avanzados. Asi configurada la formacién del investigador, la exencidn sélo
es aplicable a la beca de investigacion y no al contrato laboral.

c) Las becas otorgadas por las entidades sin fines lucrativos con fines de
investigacion a los funcionarios y demas personal al servicio de las Administraciones
publicas y al personal docente e investigador de las Universidades. Lo mas destacable
respecto a esta regulacion es la ausencia de referencia a becas otorgadas por
entidades distintas a las consideradas sin fines lucrativos a efectos de la Ley 49/2002
y que no puedan acogerse al Estatuto del personal investigador en formacién
determina que la exencidn no se aplique en estos supuestos. De cualquier modo, el
Tribunal Constitucional, en Sentencia 214/1994, dio carta de naturaleza a la exencién

de las becas publicas en detrimento de las privadas (Ruiz Garijo, 2000).

Por lo que respecta a los premios, la LIRPF sdlo incluye la genérica referencia a la
exencion de los premios literarios, artisticos o cientificos relevantes, con las
condiciones que reglamentariamente se determinen, asi como los premios Principe de
Asturias, en sus distintas modalidades. El desarrollo de este precepto lo lleva a cabo el
art. 3 del Reglamento del IRPF) que establece los requisitos para el disfrute de la
exencion. Fuera de los supuestos que cumplan los requisitos contenidos en este
precepto, los premios serdn, a efectos del impuesto, rendimientos del trabajo o
rendimientos de actividades econdmicas, segln se incorpore en sus bases la cesion de
los derechos de explotacidn o suponga una ordenacidn por cuenta propia de los medios
de produccidn y/o de recursos humanos, respectivamente, aplicindose, por tanto, las

reglas de tributacion por IRPF.

Aparte de la regulacién de las becas y premios, podrian resultar aplicables a los
investigadores transfronterizos tanto la exencién a favor de los trabajadores
desplazados al extranjero sin pérdida de residencia del articulo 7.p) de la LIRPF, como

el régimen fiscal especial para los trabajadores desplazados a Espafia por razén de
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trabajo del articulo 93 de la misma Ley. Asimismo, los contribuyentes del IRPF que
realicen actividades econdmicas y determinen el rendimiento neto de dichas
actividades en el régimen de estimacion directa, normal o simplificada, pueden aplicar
los incentivos y las deducciones especificamente previstas para las actividades de 1+D

elTenlaLIS.

Por tanto, la segunda medida de aplicacién a la tributacién en el IRPF es la que
supone una reduccion del 50% a favor de determinados activos intangibles utilizado en
las actividades de I+D e IT. De este estimulo fiscal pueden beneficiarse las personas
fisicas que, en el desempefio de una actividad econdmica, obtienen ingresos
procedentes de ciertos activos intangibles, tal y como prevé el patent box del articulo
23 dela LIS. Y ello es asi porque las rentas por la cesidon y transferencia de tecnologia y
por la explotacion de los derechos de propiedad intelectual se consideran rendimientos
de actividades econdmicas y, en consecuencia, el rendimiento neto debe determinarse

atendiendo a las reglas del IS (art. 28.1 LIRPF).

La ultima medida que cabe mencionar es la que se refiere a la deduccién por
gastos e inversiones en I+D e IT. En este caso, segun el articulo 68.2 de la LIRPF, la
deduccién contemplada en el articulo 35 de la LIS, tratada anteriormente, resulta de
aplicacion al IRPF a favor de las personas fisicas que realizan una actividad econémica
y que tributan mediante el régimen de determinacidn directa de la base imponible en

sus modalidades normal y simplificada.

En cuanto al IRNR, los contribuyentes que tengan un establecimiento
permanente en el territorio espaiol también pueden aplicar los incentivos y las
deducciones especificamente previstas para las actividades de [+D e IT en la LIS, porque
determinaran sus rentas netas conforme las disposiciones del régimen general del IS,
sin perjuicio de las especialidades previstas en el articulo 18 del texto refundido de Ia
Ley del Impuesto sobre la Renta de los No Residentes, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo (TRLIRNR) y porque también podran aplicar las
deducciones en la cuota previstas en la LIS para la realizacién de determinadas

actividades, conforme a lo dispuesto en el articulo 19.4 TRLIS.

185



3.2. Los incentivos fiscalesalal+D e IT en el IVA

Las actividades de |1+D no estdn amparadas por una exencién objetivaen el IVA, lo
gue tiene resultados negativos que suponen un incremento del coste para las empresas
gue invierten en I+D e IT. Esta ausencia resulta poco coherente con el contenido de Ia
Comunicacién de 2006 de la UE que indica que se deben estudiar medidas en la
tributacion de las actividades de I1+D e IT en el IVA (Ruiz Garijo, 2010, 418). Ello conlleva
gue su gravamen dependa de la forma juridica en que se configuren los sujetos que las

realizan.

De lo dicho se deduce que la realizacion de actividades de 1+D e IT por un
empresario o profesional tributara en el IVA salvo que resulte de aplicacion alguna
exencion especifica o algun supuesto de no sujecién de los que se regulan a lo largo de

la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido (LIVA).

Entre las exenciones que pueden resultar aplicables en el dmbito de la 1+D e IT

destacan:

a) Dentro de las exenciones en operaciones interiores del articulo 20 de la LIVA: la
exencion a favor de entregas e importacién de sangre, plasma sanguineo y demas
fluidos, tejidos y otros elementos del cuerpo humano efectuadas para fines médicos o
de investigacidon o para su procesamiento con idénticos fines (apdo. 1.4).

b) Dentro de las exenciones a determinadas importaciones del Capitulo Il del

Titulo Il de la LIVA:

- Las importaciones, a titulo gratuito, de animales especialmente preparados
para ser utilizados en laboratorios y de sustancias biolégicas y quimicas procedentes
de paises terceros, siempre que unos y otras se importen por establecimientos
publicos, o servicios dependientes de ellos, que tengan por objeto esencial la
ensefianza o investigacidn cientifica, o, previa autorizacién, por establecimientos
privados dedicados también esencialmente a las mismas actividades (art. 40 LIVA).

- Las importaciones de sustancias terapéuticas de origen humano y de reactivos
para la determinacién de los grupos sanguineos y de los tejidos humanos cuando se

destinen a organismos o laboratorios autorizados por la Administracion, para su
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utilizacidon exclusiva en fines médicos o cientificos con exclusion de toda operacién
comercial; cuando se presenten en recipientes provistos de una etiqueta especial de
identificacion; y cuando la naturaleza y destino de los productos se acredite en el
momento de la importacién mediante un certificado expedido por organismo
habilitado para ello en el pais de origen (art. 41 LIVA).

- Las importaciones de muestras de sustancias para el control de calidad de las
materias utilizadas para la fabricacién de medicamentos, autorizadas por la
Organizacidon Mundial de la Salud, cuando se importen por entidades autorizadas
para recibir dichos envios con exencién (art. 42 LIVA).

- Las importaciones de bienes destinados a ser objeto de examenes, andlisis o
ensayos para determinar su composicién, calidad u otras caracteristicas técnicas con
fines de informacién o de investigaciones de caracter industrial o comercial. Sélo
alcanzard a la cantidad de los mencionados bienes que sea estrictamente necesaria
para la realizacidon de los objetivos indicados y quedard condicionada a que los
mismos sean totalmente consumidos o destruidos en el curso de las operaciones de
investigacion. No obstante, la exencidén se extendera igualmente a los productos
restantes que pudieran resultar de dichas operaciones si, con autorizacién de la
Administracidon, fuesen destruidos o convertidos en bienes sin valor comercial,
abandonados en favor del Esta-do libres de gastos reexportados a un pais tercero (art.

49 LIVA).

En cuanto a los supuestos de no sujecidn recogidos en la LIVA, el articulo. 7.8 —
gue establece que no estdn sujetas entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas directamente por los entes publicos sin contraprestacién o mediante
contraprestaciéon de naturaleza tributaria— se puede aplicar a las actividades de 1+D
cuando un ente publico realiza directamente un proyecto de investigacidén con cargo a

transferencias corrientes y de capital (Ruiz Garijo, 2010: 421-425).

Nada de lo que hemos expuesto hasta ahora cambiaria por el hecho de que fuera
una Universidad la que interviniera puesto que la LIVA no recoge exenciones de tipo

subjetivo a favor de las actividades de investigacion realizadas por éstas.

3.3. Los incentivos fiscales a la I+D e IT en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
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y Actos Juridicos Documentados

Este impuesto puede gravar dos situaciones de transmisién onerosa de bienes
con incidencia en la I1+D e IT: una, la de inmuebles situados en parques tecnoldgicos; y

otra, la de algunos derechos de propiedad industrial e intelectual.

Respecto de la primera, algunas autonomias han aprobado un tipo reducido que
supone una bonificacion fiscal. Aunque en principio es una operacion que estara sujeta
a IVA siempre que se efectie por un empresario o profesional, se encuentran exentas
del pago de este tributo, segln el articulo 20.1 LIVA, las segundas o ulteriores entregas
cuando tengan lugar después de terminada su construccién o rehabilitacidon y, en tanto
no se renuncie a la exencién, o no se realicen por un empresario o profesional,
tributaran en el ITPAJD al tipo general del 7%. No obstante, como se ha indicado,
algunas Comunidades Auténomas, en el ejercicio de las competencias normativas

cedidas por el Estado, han aprobado tipos reducidos para este supuesto.

Sélo estdn exentos del pago de este impuesto el Estado y las Administraciones
publicas territoriales e institucionales y sus establecimientos de beneficencia, cultura,
Seguridad Social, docentes o de fines cientificos y a las entidades sin fines lucrativos a
que se refiere el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que se acojan
al régimen fiscal especial en la forma prevista en el articulo de dicha Ley (art. 45

TRLITPAID).

3.4. Incentivos fiscales a la I+D e IT en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones (LISD) bonifica la transmisidn lucrativa de tecnologia por

donacidn o herencia siempre y cuando ésta forme parte de una empresa individual.

En concreto, este precepto (en su redaccion dada por la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social) establece que en los
casos en los que en la base imponible de una adquisicién mortis causa que corresponda

a los cényuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese incluido
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el valor de una em- presa individual, de un negocio profesional o participaciones en
entidades o el valor de derechos de usufructo sobre los mismos, o de derechos eco-
ndmicos derivados de la extincién de dicho usufructo, para obtener la base liquidable
se aplicard en la imponible —con independencia de demds reducciones que
procedan—, una reduccion del 95% del mencionado valor, siempre que la adquisicién
se mantenga, durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que

falleciera el adquirente dentro de ese plazo.

4. LOS INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO

Se regulan en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Ley 49/2002).
En su la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones
(LISD 16, sefiala que los incentivos fiscales previstos en el Titulo lll de esta ley serdn
aplicables a los donativos, donaciones y aportaciones que se hagan a favor de las
universidades publicas y los OPIs dependientes de la Administracion General del

Estado, entre otros.

El listado de donativos, donaciones y aportaciones deducibles son los que recoge

el articulo 17 Ley 49/2002.

El articulo 20 Ley 49/2002 establece una deduccién del 35% en la cuota integra
del IS, ya minorada por las deducciones para evitar la doble imposicidén internacional
(arts. 31y 32 LIS) y bonificaciones (arts. 33 y 34 LIS). Las cantidades correspondientes
al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en las liquidaciones de los
periodos impositivos que concluyan en los diez anos inmediatos y sucesivos. El parrafo
29 del articulo. 20.1 Ley 49/2002, introducido por el apartado segundo de la disposicién
final quinta de la LIS, dispone que, si durante los dos periodos impositivos inmediatos
anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o aportaciones con derecho a
deduccién en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno
de ellos, al del periodo impositivo anterior, el porcentaje de deduccién aplicable a la
base de la deduccidn en favor de esa misma entidad alcanzara el 40%. El articulo 20.2

de la misma norma establece un limite respecto a la base de la deduccion, que no podrd
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exceder del 10% de la base imponible del periodo impositivo. Las cantidades que
excedan ese limite podrdn aplicarse en los periodos impositivos que concluyan en los

diez anos inmediatos y sucesivos.
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