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RESUMEN

El uno de enero de 2003 entré en vigor la nueva Ley del Catastro Inmobiliario,
cuyo objetivo fundamental es formular un nuevo modelo de Catastro basado en las
ideas de plurifuncionalidad y de plena disponibilidad de la informacién territorial
que gestiona la institucién, para lo que se proclaman los principios de
exhaustividad y exactitud y se establecen nuevos mecanismos de coordinacién y
cooperacién entre la Direcciéon General del Catastro y los distintos agentes
piblicos y privados que actian como proveedores o usuarios de la informacién
catastral. Se pretende asi llegar a un Catastro de dmbito nacional, plenamente
actualizado y accesible a través de Internet.
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ABSTRACT

On the first of January 2003, the new Law of the Cadastre took effect. The
fundamental objective is to formulate a new model of the cadastre based on the
ideas of multi-functionality and full availability of territorial information that the
institution manages. The law states the principles of wholeness and accuracy and
establishes new coordination and cooperation mechanisms within the General
Directorate of the Cadastre and the differents public and private agents that act as
suppliers or users of the cadastral information.
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' OBJETIVOS DE LA LEY

Desde el uno de enero de 2003 contamos en Espafia con una nueva Ley del Catastro
(Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, en adelante LCI), cuyo
propésito es formular un nuevo modelo catastral acorde con las exigencias de la Sociedad
de la Informacién y del Conocimiento que caracteriza a este nuevo siglo.
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20 JESUS S. MIRANDA HITA

Ese modelo se basa en dos vectores fundamentales: en primer lugar, y como fin
tdltimo, hacer de la informacién territorial una herramienta verdaderamente 1til para la
sociedad, convirtiéndola en un factor de eficiencia del sistema econémico a través,
principalmente, de dos ejes, cuales son la reduccién y, en muchos casos, eliminacién de
los costes de transaccién -para lo que se proclama el principio de publicidad o accesibili-
dad de la informacion catastral a través de Internet-, y el reforzamiento del principio de
seguridad juridica que proporciona la certeza de la informaci6n relativa a la realidad fisica
de las fincas, en coordinacién y cooperacién con las principales instituciones que tienen
a su cargo la provisién de ese bien piblico como son las Notarias y el Registro de la
Propiedad; en segundo lugar, y como objetivo intermedio o instrumental, potenciar la
actualizacién de la base de datos del Catastro, de forma que pueda asegurarse un elevado
grado de fiabilidad y calidad de la informacién proporcionada, para lo que, igualmente, se
consagran dos principios consustanciales al objetivo de actualizacién: el derecho de los
titulares catastrales a que, por encima de cualquier obstidculo formal, la informaci6n
catastral sea un fiel reflejo de la realidad -a cuyo efecto se les reconoce el derecho de
rectificacién de las eventuales discrepancias entre ambas y cuya contrapartida es el
mandato a la Administracién Catastral para que procure esa identidad entre realidad y
Catastro- y el llamamiento a todas las Administraciones puiblicas y a los fedatarios
publicos para que colaboren en el proceso de permanente puesta al dia de la informacién
inmobiliario-catastral, lo que se manifiesta como el deber se suministrar a la Direccién
General del Catastro informacién relevante acerca del planeamiento urbanistico, las
expropiaciones, los deslindes, la concentracién parcelaria, las obras nuevas, las segrega-
ciones, divisiones, agregaciones y agrupaciones de fincas, los cambios de titularidad y, en
general, todas las alteraciones de la realidad inmobiliaria que hayan de ser inscritas en el
Catastro conforme a la propia ley.

Considerando lo anterior, y los antecedentes a los que ahora me referiré, debo
precipitarme en subrayar el elevado grado de ambicién que caracteriza a esta Ley y el
importante reto de modernizaciéon que plantea. Bueno es recordar, para poder calibrar
correctamente esta afirmacién, que la anterior Ley del Catastro Topografico Parcelario
data de 1906, asi como que la institucion catastral en Espaiia, como corresponde al modelo
latino en el que se inscribié desde sus origenes, no ha tenido histéricamente otra
preocupacién que servir para la exaccién del impuesto territorial. Ello ha supuesto,
también histéricamente, que la atencién de la Administracién Catastral se centrara en el
contenido tributario propio de la contribucién territorial (sujeto pasivo, base imponible)
y que se descuidaran otros aspectos de la informacién (titularidad juridica exacta,
precision cartogréfica, versatilidad de uso, etcétera) que hoy, y desde los afios 90 del siglo
pasado, se presentan y actiian, en brazos del progreso tecnolégico y de la evolucién de la
sociedad, como de inexcusable prioridad.

Como sefiala la propia Exposicion de Motivos de la LCI, junto a su finalidad
tributaria, el Catastro ha visto surgir en los dltimos afios la necesidad de que la
informacién que contiene sea utilizada para otras muchas actividades, tanto publicas
como privadas, evolucionando hasta convertirse en lo que es hoy: una gran infraestructura
de informacién territorial (pueden verse algunas cifras descriptivas del tamafio del
Catastro en el grifico siguiente) disponible para todas las Administraciones publicas,
fedatarios, empresas y ciudadanos en general, cuya presencia en la sociedad y cuya
complejidad demanda la existencia de una ley propia que regule su configuracién y
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actividad. El Catastro es, cierta e inequivocamente, una institucion fiscal, cuyas raices
entroncan con el magno proyecto de modernizacion de la Hacienda emprendido por el
primer Marqués de la Ensenada. Don Zenén de Somodevilla, Ministro de Hacienda,
Guerra, Manna e Indias, promediado el siglo XVIIL. Lo es, sencillamente y como ha
destacado el Tribunal Constitucional en su Sentencia 233/1999, porque se trata de una
institucién comtin e indispensable para la gestién de diversas y maltiple figuras tributarias
del Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales -como son los
Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas de residentes y no residentes, el Impuesto
sobre el Patrimonio, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y actos Juridicos
Documentados, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos, entre otros-. Pero, por otro lado, el legislador ha sabido reconocer
que, sin menoscabo de tan importante funcién, el enorme capital publico acumulado, en
términos de informacién, por el Catastro, debe ser puesto en valor al servicio de la
economia nacional. Este es, por tanto, el principal mensaje de la Ley. Y para hacerlo
operativo, se ha insistido en formular o proclamar desde el concepto mismo de Catastro y
de los principios de orden constitucional (generalidad y justicia tributaria, asignacién
equitativa de los recursos piblicos, cooperacién interadministrativa, etc.) y legal (dere-
chos del titular o usuario de la informacién catastral) que presiden su actuacién, hasta la
determinacién de sus inputs y la configuracién de sus procesos y resultados, siempre
teniendo muy a la vista las potencialidades de su uso asi como las nuevas capacidades de
gestién proporcionadas por el estado actual de la tecnologia informadtica.

Velumen del Inventarieo Catastral

47. WML Ha de cariegralia atasiral nisic ea
escala 15000 y 172000
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UN APUNTE SOBRE LA HISTORIA DEL CATASTRO RUSTICO

El Catastro de Ensenada fue, como acabo de decir, un proyecto pionero de moderniza-
cién de nuestra Hacienda dieciochesca cuyo principal objetivo era el establecimiento de
una Unica Contribucién en sustitucién de toda la marafia de derechos, exacciones y rentas
que, pertenecientes a diversas soberanias fiscales -la Corona, la Iglesia, la nobleza, los
arrendatarios reales- entorpecian el desarrollo econémico: dificultaban el comercio -
aduanas interiores-, impedian la movilizacién de la propiedad -principal fuente de riqueza
y dep6sito de valor en una Espaifia rural que se prolonga sin recato hasta muy avanzada la
segunda mitad del siglo XX-, y generaban unas desigualdades sociales ya entonces
percibidas como intolerables -remedio del necesitado, polilla del hacendado era lo que
decian los pasquines que circulaban como estela de la operacién ensenadista por los
pueblos y ciudades de las Castillas que se estaban catastrando.

Pronto se vio que, sin embargo, la Unica no llegarfa a surtir efecto. Dificultades
politicas son, si hubiera que elegir una causa, las que lo impidieron, pues la amenaza de
ruptura de un orden tradicional tan fuertemente arraigado entre los latifundistas y
terratenientes que representaba Ensenada acabé con el destierro del fiel servidor de Su
Majestad y con el entierro de su proyecto, aunque el Catastro se hizo y ha llegado a ser con
el tiempo la mds grande operacién estadistica conocida en la Europa del XVIIIL, y una
fuente inagotable -para la investigacién de nuestra historia econémica. En adelante, la
contribucién sobre cultivos, inmuebles y ganaderia, la contribucién ristica por antono-
masia, habria de basarse en los amillaramientos -sonora palabra que sigue formando parte
del vocabulario forense aun en nuestros dias, por mucho que nada queda ya amillarado-,
una especie de declaracién-manipulacién por la que todo el que podia engafiaba cuanto
cabia a los indefensos y perplejos agentes del fisco.

Pasa asi un siglo XIX -permitanme por la premura del tiempo semejante pirueta
simplificadora- sin pena ni gloria para el Catastro. El tinico dato relevante, en lo que ahora
me interesa, es que, pese a todo, su segunda mitad se caracteriza porque la contribucién
representd, de media, nada menos que un veinte por ciento de los ingresos de la Hacienda.
Una Hacienda, desde luego, no hace falta recordarlo, propia del Antiguo Régimen, por lo
que nada tiene que ver con la Hacienda que todos conocemos del Estado del Bienestar, en
la que los presupuestos piiblicos han alcanzado porcentajes de entre el 40 y el 60 por 100
del producto interior bruto de las naciones. Pero la importancia relativa de la contribucién
decimondénica no puede por ello dejarse de ponderar. Piensen que, hoy, nuestro IRPF es el
33 por 100 y el IVA el 28 por 100 de los ingresos no financieros del Estado, y asi se podrén
hacer una idea de la magnitud del tributo territorial en aquella centuria.

Pero respecto de lo que, como digo, me interesa destacar ahora, el catastro rdstico -no
asi el impuesto, segiin hemos visto- pasa el siglo XIX con muchos debates y pocas nueces.
Se discute su implicacién o imbricacién con el Registro de Hipotecas -el Registro de la
Propiedad-, se realizan grandes e ilustradas declaraciones por insigne y bienintencionados
préceres (que el catastro dé al Registro lo que le es propio, la sustancia fisica, y que el
Registro dé al Catastro lo suyo, sustancia juridica), pero la realidad sigue contumazmente
imponiéndose... hasta que llega la Ley del Catastro Topogréafico Parcelario (LCTP) de
1906. Esta ley pretende, sin embargo, hacer algo que no puede como es conceder eficacia
sanatoria o convalidante a la inscripcidn catastra: decia la vieja ley que la inscripcién
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catastral equivaldria al titulo de propiedad si transcurrian diez afios sin oposicién de
tercero -se vislumbra aqui una imperiosa necesidad de regularizar las propiedades
transmitidas de manera informal y sin la proteccién juridica del Registro, mayor cuanto
mds se pondera el impacto desamortizador del siglo precedente- a lo que respondieron los
tribunales que, como mucho, ello serfa s6lo un principio de prueba. Cerrado asi el paso a
esa pretension, los objetivos de la LCTP se encaminan hacia la elaboracién de un catastro
geométrico o, al menos, cartografico. Por distintas circunstancias, empero, tales trabajos se
prolongan durante decenios, dando asi tiempo a que Espafia comience su proceso de
urbanizacién, cambie la estructura econémica, la tierra pierda importancia relativa como
refugio del ahorro y cuna de la inversién y el sistema fiscal gire, aunque tardiamente, hacia
los modelos de imposicién personal y progresiva sobre la renta propia del ya citado Estado
del Bienestar.

Con ello llegamos al Plan de Estabilizacién de 1959, al abandono de la politica
autdrquica y la consiguiente y paulatina apertura de nuestra economia hacia el exterior, a la
emigracién interna hacia las grandes urbes e internacional hacia los centros industriales
europeos y, en suma, a la citada transformacién de nuestra estructura econémica, especial-
mente acelerada tras nuestra integracién en la Comunidad Econémica Europea en 1986.
Llegada la urbanizacién, la contribucién urbana toma el relevo de la ristica y ésta pasa a
perder casi toda significacién fiscal, hasta el punto de que hoy no supera el 3 por 100 de la
recaudacioén que proporciona el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de urbana. Y el deterioro
de la relevancia fiscal, en un Catastro fiscal, equivale a una garantia muy segura de
abandono, a menos que en el nuevo contexto surjan necesidades nuevas que aconsejen
mantener el esfuerzo o, como ha pasado en Espaiia, incluso aumentarlo. Esas necesidades
son las que inspiran la LCI, aunque su manifestacioén prictica es desde luego anterior y tiene
su més destacada muestra en la Politica Agricola Comin (PAC) de la Unién Europea.

LA RENOVACION DEL CATASTRO RUSTICO

No obstante, hay que dejar constancia de una necesidad concurrente que impulsa, en
la segunda mitad de los ochenta del pasado siglo, un proceso de actualizacién de la
informacién catastral nistica: no solamente se vefa venir la PAC -y las exigencias que
plantearia respecto de una informacién catastral, necesaria para gestionar y controlar las
ayudas europeas, generalmente anticuada- sino que se acercaba el nuevo modelo de
financiacién local -tantas veces postergado como urgente de adoptar, y que acabd
contenido en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de 1988- para el que
primordialmente el Catastro debia estar al dia. Més tarde, la efectiva incorporacién a la
PAC, el deseable reforzamiento de los medios de control de las operaciones inmobiliarias
y de las politicas de ayudas y subvenciones piiblicas en general y el interés por potenciar
la colaboracién del Catastro con los notarios y registradores de la propiedad, en aras de la
seguridad juridica que proveen -debo insistir en la extraordinaria importancia de este
valor para el funcionamiento eficiente del sistema econémico- supusieron un nuevo y
poderoso estimulo para abordar la renovacién de los catastros rurales, que acabaron
incardindndose en las politicas comunes de desarrollo regional de la Unién Europea a
través de diversos programas operativos presentados por el Gobierno espafiol ante las
autoridades de la Comisién y aprobados por éstas en 1996 y en 2001.
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Todas estas finalidades justificaron el inicio del proceso de renovacién del Catastro
ristico a partir de 1988. El punto de partida era un Catastro no informatizado y
cartograficamente diverso y anticuado: segiin el municipio, su soporte grafico podian ser
planos parcelarios no georreferenciados y levantados en diferentes momentos -19 millo-
nes de hectareas se encontraban asi-, fotografias aéreas de diferentes escalas y épocas -
sobre todo de los afios 50-, igualmente carentes de referenciacion geografica -20 millones
de hectéreas-, y avances catastrales, planos parcelarios basados en croquis en los que sélo
la envolvente del conjunto de parcelas contaba con la garantia técnica de su medicién
topografica -8 millones de hectareas-. En estas condiciones, la primera decisién fue
proceder a la grabacién en ficheros magnéticos de la informacion literal existente, con la
pretension de crear una base de datos de tipo relacional, y la implantacién de los primeros
médulos de lo que, con el tiempo, llegaria a ser el complejo sistema de gestion catastral,
conjunto de programas y aplicaciones que hoy gestionan integramente las bases de datos
catastrales alfanuméricas y la totalidad de los procesos informéticos de tramitacién de los
mas de ocho millones de expedientes que anualmente tramitan las Gerencias provinciales
del Catastro.

El segundo paso consistié en la elaboracién de un plan de puesta al dia de la
cartografia catastral. Con él se obtuvieron y comenzaron a aplicarse a la gestién y
renovacion de los catastros las primeras ortofotografias georreferenciadas en coordenadas
UTM de las que, por delineacién de las parcelas y posterior digitalizacién, se obtendria la
cartografia digital, al tiempo que se desarroll$ el otro gran pilar de gestién informatizada
del Catastro que es el sistema de informacién geogréfica catastra (SIGCA), cuya posterior
evolucién ha llevado, recientemente, a la efectiva integracién de la gestién de las dos
bases de datos -grifica y alfanumérica- en procesos coordinados y mutuamente condicio-
nados e interdependientes. Cuantitativamente, y por razones presupuestarias, sin embar-
g0, el proceso de obtencién de ortofotomapas no pudo ser seguido por el de renovacién o
revisién masiva de las caracteristicas catastrales de las fincas, de forma que muchas de las
ortofotos disponibles no llegaron a utilizarse efectivamente en la renovacién catastral,
aunque si en los procesos de gestién ordinaria. Como balance del periodo, hasta 1996 se
habian renovado los catastros rusticos de 1.650 municipios y nueve millones de hectareas,
lo que equivale a un 20 por 100 del total del territorio al que extiende su competencia la
Direccion General del Catastro, mientras que las ortofotograffas llegaron en esos afios a
abarcar a 4.600 municipios y casi veintinueve millones de hectéreas.

Nueva etapa del plan de renovaciones se abre en 1996. El 10 de octubre de ese afio es
la fecha de referencia por cuanto que en ella tuvo lugar la aprobacién por la Comisién
Europea del llamado programa operativo de actualizacién de datos del territorio que habia
presentado previamente el Gobierno espafiol, con e¢l que la modernizacién de nuestro
Catastro pasaba a integrarse dentro de las politicas de desarrollo regional de la Unién. La
aprobacién del programa, con una dotacidon de mds de 10.500 millones de pesetas, ha
hecho posible la configuracién de la renovacién catastral como una ribrica prioritaria
dentro del presupuesto de inversiones del Ministerio de Hacienda del periodo de su
vigencia, de forma que, tras su completa ejecucién, actualmente se ha alcanzado un nivel
de renovacién catastral del 75 por 100, tanto en términos de municipios como de
superficie geografica, y se dispone de ortofotografias del 97 por 100 del territorio
nacional, excluido el Pais Vasco y Navarra. Estas ortofotografias, ademds, y a partir de
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1997, son digitales y, desde 2001, en color. En el siguiente grifico puede verse el grado de
renovacién por provincias.

Municipios renovados a 1 de enero de 2003

LEYENDA

100% Renovado

> 75% Renovado
> 50% Renovado

< 50% Renovado

OEE

P 3

La continuidad natural del citado programa operativo vino a darla el Plan de
Desarrollo Regional 2000-2006, en cuyo contexto se han ido aprobando por la Unién los
diferentes programas de inversién para cada una de las Comunidades Auténomas benefi-
ciarias de los fondos estructurales asignados a las regiones de objetivo nimero 1. Los
nuevos programas operativos, ahora enteramente regionalizados, incluyen pues las
acciones estatales correspondientes a la terminacién de la renovacién del catastro rural en
esas regiones, de forma que para 2006, y junto con el esfuerzo inversor propio ya previsto
para finalizar la renovacién catastral de las regiones no incluidas en el objetivo 1 de los
fondos estructurales, se habrda completado el proyecto de modernizacién del catastro en
todo el territorio de régimen comiin. Se dispondrd entonces de un catastro nistico
completamente digital de la totalidad de las provincias no forales, de manera que su
potencialidad de uso se habri llevado, en el marco de su difusién por Internet, a sus Gltimas
consecuencias, de acuerdo con los objetivos de la Ley del Catastro a los que me he referido
al principio de mi intervencién. Sobre esto tendré ocasion de volver enseguida, pero antes
déjenme que les explique algunas otras actuaciones de cardcter estratégico que sirven para
completar el contexto presente de nuestro Catastro y, asi, para mejor comprender la que
serd muy probablemente su evolucién en el préximo futuro.
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EL CONTEXTO ESTRATEGICO ACTUAL

El llamamiento modernizador, tecnolégico y cooperativo, en el sentido mas amplio,
de la LCI, tiene otras manifestaciones ademds de la que acabo de comentar. Naturalmente,
todas son parte de una misma estrategia politica -no otra que la de la Ley- y, por tanto,
estdn orientadas hacia el cumplimiento de los objetivos ya comentados que el legislador
ha sefialado al Catastro. La primera es precisamente la del desarrollo tecnolégico, y son
dos sus vertientes principales.

De una parte, y hacia adentro, la reciente implantacién en todas las Gerencias del
Catastro de un nuevo sistema de gestién de la cartografia digital (SIGCA2) que permite,
por primera vez, el acceso concurrente de miltiple usuarios para tareas de consulta y
mantenimiento de cartografia digital y que ha supuesto una verdadera revolucién en las
herramientas de actualizacién de la base cartogréfica asi como en los procedimientos y en
los esquemas organizativos aplicados a esta actividad, y que estd dando como fruto ya
perfectamente visible la exacta coordinacién de las operaciones técnicas de actualizacién
no masiva de los catastros en sus componentes alfanumérica y grafica, hasta el punto de
que no son pocas las oficinas gestoras que estin ya entregando a los interesados las
certificaciones catastrales descriptivas y gréficas que necesitan (por ejemplo, para
inmatricular fincas en el Registro de la Propiedad) en el mismo acto de solicitarlas, una vez
inscrita la alteracién de la finca de que se trate. Con ello, en resumen, se garantiza que
después de la renovacién no haré falta otra renovacién -o, lo que es lo mismo, que ya si es
posible mantener actualizado el catastro como un objetivo ordinario de gestién de la
organizacion catastral-, no siendo, por tanto, necesario acudir, cada cierto nimero de afios
o decenios, al borrén y cuente nueva que el procedimiento de renovacién supone por
definicién, cosa que en el pasado no solfa ser cierta y que obligé con frecuencia a repetir
los gastos de inversién asociados a este tipo de procesos cuando el grado de
desactualizacién sobrevenida después de la renovacién habia alcanzado un tamafio
critico. En pocas palabras: el Catastro ya ha dejado de ser un censo y ha pasado a ser una
base de datos, no sélo como estructura de la informacién sino como procedimiento de
trabajo. De hecho, en este momento, més del cincuenta por ciento de los funcionarios de la
Direccién General de Catastro pueden acceder ya a SIGCA?2 desde su PC, y existen unas
5.600 cartografias digitales risticas (entendiendo por cada una de ellas un municipio)
disponibles para su consulta, edicién y mantenimiento.

La otra cara del proceso tecnolégico es la que mira hacia afuera. La idea es muy
sencilla, por mucho que, si la comparamos con las experiencias de otros paises europeos,
pueda ser vista por algunos de ellos como excesivamente rompedora, especialmente
aquellos que, como el holandés, tienen un esquema de financiacién parcial o totalmente
no presupuestario. El Catastro espaiiol ha decidido ser accesible y gratuito. Hemos
decidido no poner barreras, sino suprimirlas. Ese es el objetivo de nuestro Proyecto
Ensenada, a través del cual, en el marco politico de la iniciativa eEUROPE 2002 de la
Comisién Europea y en el marco juridico de la LCI y de otras disposiciones legales, todos
los datos catastrales, incluida la cartografia (con las cautelas necesarias en el caso de los
datos de caracter personal, protegidos por la ley), van a estar disponibles en Internet. Asi lo
dice la Resolucién de la Direccién General del Catastro de 28 de abril de 2003, de
inminente publicacién en el Boletin Oficial del Estado, por la que se inaugura la Oficina
Virtual del Catastro.
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La Oficina Virtual del Catastro va a comenzar a ofrecer en este mismo mes, y en una
primera etapa, los servicios de consulta libre a datos catastrales no protegidos y consulta y
certificacién electrénica para los titulares catastrales, las Administraciones publicas -
Estatal, Autonémica y Local-, y las Notarias y Registros de la Propiedad, ademds de, como
elemento de seguridad del sistema, el servicio de informacién sobre accesos y el de
comprobacién y bloqueo telemético de los certificados obtenidos. Fiabilidad, rapidez,
seguridad y proteccién de los derechos del titular catastral son, pues, los objetivos y
requisitos de esta nueva oferta de servicios a punto de inaugurarse, que en 2004 se
ampliarédn con la citada cartografia digital y las certificaciones descriptivas y gréficas.

Desde el punto de vista que he denominado cooperativo, la estrategia del Catastro
disefiada por la LCI pasa también por la colaboracién de las instituciones piblicas
usuarias de la informacién territorial que pueden apoyar con sus programas de actuacién e
inversién, o simplemente desde el ejercicio ordinario de sus atribuciones o funciones, la
labor de permanente mejora de la citada informacion. Ejemplo de ello son los canales de
intercambio de datos instituidos por la Ley 13/1996 entre el Catastro, el Notariado y los
Registros de la Propiedad -que estdn haciendo posible que més de 800.000 ciudadanos al
afio se vean liberados de la obligacién de declarar al Catastro la compra de inmuebles
urbanos, cosa que también empezara a suceder préximamente con los inmuebles risticos-
, la formalizacién en 1999 -y su ampliacién en 2003- de un convenio de cooperacién con
la Direccién General de los Registros y del Notariado y el Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de Espaiia por el que los Registradores estdn incorporando a sus
oficinas la cartografia catastral con el fin de identificar adecuadamente las fincas, el
Convenio igualmente suscrito con el Colegio de Notarios de Catalufia con similar
finalidad, diversos convenios con varias Comunidades Auténomas y Corporaciones
locales- para la obtencién de cartografia y ortofotomapas y -por no resultar excesivamente
prolijo, acabo ya la enumeracién- un Convenio marco firmado con el Ministerio de
Agricultura para el intercambio de informacién parcelaria para facilitar la aplicacién y
control de las ayudas PAC.

Muy relacionado con lo anterior, pero a su vez estrechamente emparentado con la
perspectiva teleolGgica del Catastro, la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, ha venido también a romper el impasse que
se abrié después de la aprobacion de la Ley 13/1996 respecto del uso de la referencia
catastral de los inmuebles riisticos en las escrituras piblicas y en el Registro de la
Propiedad. El paréntesis abierto entonces por el legislador, justificado por el bajo grado de
renovacién de los catastros riisticos en el momento en que se aprobé esa ley, ha quedado
ahora cerrado y, desde el 1 de enero de 2003, la citada referencia, para los inmuebles
ubicados en los municipios con el catastro ya renovado, es de consignacién obligatoria en
las mencionadas escrituras o documentos donde consten los actos o negocios de trascen-
dencia real, relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles, asf como
en los documentos en los que se ponga de manifiesto cualesquiera otras alteraciones de
orden fisico, econémico o juridico de los citados inmuebles y en los asientos del Registro
de la Propiedad. De acuerdo con esta nueva regla (la referencia catastral se convierte en
obligatoria una vez que el catastro del municipio de que se trate ha sido renovado) y de
acuerdo también con el programa de renovaciones catastrales, segiin el cual para 2006 se
deberan haber terminado todas las pendientes, la referencia catastral de los inmuebles
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riisticos serd de utilizacién obligatoria en todos los municipios dentro de poco més de dos
afios, cuando se haya finalizado la renovacién de los 1.885 pueblos (12.300.000
hectdreas) en los que ahora se esta trabajando o se va a empezar a trabajar en breve.,

EL NUEVO RETO DEL FUTURO

Realidades y proyectos confluyen, como hemos visto, en la senda estratégica trazada
por la nueva Ley del Catastro Inmobiliario, pues como toda ley, ademés de innovar en lo
posible, no ha dejado de recoger y formalizar muchas préicticas politicas y administrativas
previas, impuestas por el desarrollo natural de los hechos en respuesta a las demandas
sociales, que son, en iltimo término y casi siempre, la dnica razén valida para legitimar
cualquier politica publica.

Un iltimo reto queda pendiente, después de que la ley se haya limitado a formularlo
dejando al legislador del futuro la responsabilidad de la decisi6n sobre su puesta en
prictica: los valores catastrales de los bienes inmuebles risticos que, como es sabido,
siguen siendo calculados con base en los tipos evaluatorios de la vieja contribucién
rustica. Ese serd, muy probablemente, el gran debate del futuro del Catastro rural -sin
olvidar la posible incorporacién de nuevas perspectivas de uso y, por tanto, de ampliar sus
contenidos con datos hoy no recogidos, como por ejemplo los de ordenacién o descrip-
cion medioambiental- , si bien no me parece a mi que sea muy sensato pensar que pueda
resolverse la cuestién del valor sin garantizar un adecuado equilibrio entre equidad,
simplicidad y moderacién fiscal, oyendo previamente a todas las partes implicadas. Entre
tanto llega ese momento -sucesivamente aplazado desde 1988, por no remontarme a
mayores antecedentes-, el Catastro seguird trabajando en las grandes lineas que he
esbozado a lo largo de mi intervencién -puesta al dia y modernizacién material y
tecnolégica, eficacia, eficiencia y calidad gestora, transparencia y accesibilidad-, pues
solo asi serd posible abordar esos retos con una alta probabilidad de éxito.

Fecha de Recepcién: 11 de Septiembre de 2003. Fecha de aceptacién: 15 de Octubre
de 2003.
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