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LA REFORMA LABORAL 2012: UN ANO DESPUES

RESUMEN.

Desde el afio 2008, Espafia atraviesa una profunda crisis econémica con cifras
de desempleo insoportables. Entre las medidas mas importantes adoptadas por el
actual Gobierno de la Nacion, y posiblemente una de las que mas polémica ha
suscitado y sigue suscitando, se encuentra la denominada reforma laboral. Se trata
una reforma amplia del marco juridico del Derecho del Trabajo, que en general
facilita poder de decision al empresario en detrimento de los derechos de los
trabajadores. Conocer puntos basicos de la reforma resulta imprescindible para

concebir una opinion sobre la misma.

Por otra parte, el legislador ante la necesidad de contencion del gasto publico
en la Administraciones Publicas, se han visto obligados a racionalizar el gasto de
personal. La Reforma Laboral, junto a otras normativas de reordenacion y
racionalizacion de la Administraciones Pdblicas, instaura un nuevo modelo de
relaciones laborales en la Administracion y unas nuevas situaciones estatutarias del
personal del sector pablico, para conseguir una reduccion de empleados publicos y

del gasto publico.
ABSTRACT.

Since 2008, Spain is going through a deep economic crisis with unbearable
unemployment rates. Among the most important measures taken by the present
government of the nation, and possibly one of the most controversy has raised and it
still raising, is the labor reform. It is a wide reform of the legal framework of labour
law, which, in general, provides the employer with power of decision to the
detriment of the rights of workers. It is essential to know the basic points of the

reform to have an opinion of it.

On the other hand, legislators, given the need to cut back public spending on
public administrations, have been forced to rationalize public employment spending.
The labour reform, together with other regulations aimed at restructuring and
rationalizing public administrations, has set up a new model of labour relations in the
administration and new statutory situations for workers in the public sector to get a

reduction in public workers and public spending.
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LA REFORMA LABORAL 2012: UN ANO DESPUES

1. INTRODUCCION.

Espafa atraviesa desde 2008 una crisis econémica que ha puesto de relieve las
debilidades del modelo laboral espafiol, respalddndose el Gobierno en la situacion
por la que atraviesa Espafia, para tomar las medidas necesarias para minimizar el

impacto de esta.

El Gobierno pretendia crear un marco de estabilidad y confianza, fijando como
objetivo inicial de la reforma la creacién de empleo. Con el paso del tiempo el
objetivo gubernamental derivard en evitar una mayor destruccién del empleo y

permitir la creacién de empleo cuando se den las condiciones econémicas para ello.

Cuando se cumple un afio de la reforma laboral aprobada por el Gobierno con
la entrada en vigor del RDL 3/2012 de 10 de febrero de 2012, de medidas urgentes
de reforma del mercado laboral y convalidada en la Ley 3/2012, de 6 de julio, se
realizara una revision de las modificaciones adoptada por ésta, asi como la

repercusiones que ha tenido.

Durante este primer afio de reforma, para muchos los objetivos planteados en la
reforma no se han alcanzado, debido a la intensa destruccién de empleo y

crecimiento del paro, aumentando asi los despidos y la eventualidad.

También abarcaremos la incidencia de la reforma laboral sobre el empleo
publico, como una via utilizada por las diferentes Administraciones para la
contencion del déficit publico, al racionalizar el gasto dedicado al capitulo de

personal para solventar problemas de financiacion y de falta de liquidez.

La situacion contractual del personal del sector publico se verd afectado a
través del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, que contendrd una

serie de medidas de reordenacion y racionalizacion de las Administraciones Publicas.

TRABAJO FIN DE GRADO
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2. LA LEY 3/2012, DE 6 DE JULIO, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA
REFORMA DEL MERCADO LABORAL.

La Reforma Laboral aborda importantes cambios de numerosas instituciones
de nuestro Derecho del Trabajo, establece un nuevo modelo de relaciones laborales,
y acomete la modificacion del Estatuto de los Trabajadores, Ley de Empleo, Ley de
Empresas de Trabajo Temporal, Ley de Jurisdiccion Social y Ley General de
Seguridad Social.

“El contexto socioecondémico que ha propiciado la justificacion de medidas
encaminadas a la flexibilizacion de los trabajadores ha sido diverso. En los
momentos de crecimiento econdmico, las medidas de flexibilizacion han tenido como
objeto propiciar el mantenimiento y crecimiento del empleo. En momentos de crisis,
el mismo argumento ha sido utilizado para ajustar los volimenes de empleo a los
requerimientos de la actividad productiva o, sencillamente, a facilitar la ocupacion
(como es el caso de las ultimas reformas). Sin embargo, los resultados en términos
de calidad del mercado de trabajo -especialmente en Espafia-, han sido similares en
las Gltimas décadas y tienen como factores comunes la elevada tasa de temporalidad
-resistente a las medidas que intentan frenarla-, una alta rotacion en los contratos
temporales, de muy corta duracién y la persistencia de tasas de desempleo elevadas,

especialmente en los periodos de crisis .

“En linea con sus antecedentes inmediatos, la Ley 35/2010 de 17 de
septiembre, de medidas urgentes para la reforma de mercado de trabajo y el Real
Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma de la
negociacion colectiva, el Real Decreto-Ley 3/2012 continua con la tendencia
reformadora ya iniciada, y que viene marcada por un claro objetivo, que no es otro

que el de crear empleo y resolver la tasa de desempleo mas elevada de la UE .

! ORTIZ GARCIA, P., 2013. Cambios en la legislacion laboral y contratacién temporal en Espafia.
Cuadernos de Relaciones Laborales, Vol. 31, Nim. 1, pag. 148.

2 CRISTOBAL RONCERO, R., 2012. Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de Febrero, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral. Civitas, Nim. 154, pag. 217.

TRABAJO FIN DE GRADO
Pagina |2



LA REFORMA LABORAL 2012: UN ANO DESPUES

Si el punto de partida de la reforma es la grave situacion econdmica, el punto

de llegada parece ser la denominada flexiseguridad®.

Con la convalidacion del Real Decreto-Ley 3/2012 de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, en la Ley 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, son incorporadas a

las numerosas reformas existentes en nuestra legislacion del trabajo.

En el preambulo del Real Decreto-Ley de 2012, referenciaba “los problemas
del mercado de trabajo lejos de ser coyunturales son estructurales, afectan a los
fundamentos mismos de nuestro modelo sociolaboral y requieren una reforma de
envergadura” y proponian abordar las deficiencias estructurales del mercado laboral

espafol que permitan iniciar la recuperacion de la economia espafiola.

Pretendia, "una profunda modernizacion de la legislacion laboral, al servicio
del empleo que apueste por una mayor estabilidad, una mayor flexibilidad interna en

las empresas y que considere la formacion como un derecho del trabajador”.

El trabajo es tratado como un factor de la produccion y de la economia,
partiendo que la eliminacién de rigideces laborales favorece a la produccién y a la

economia y que, por ello, permitira crear empleo.

Este objetivo, se refleja en las numerosas modificaciones de disposiciones de

leyes laborales, procesales y de Seguridad Social.

El Real Decreto-ley 3/2012, potencia la posibilidad de los empresarios de
modificar unilateralmente las condiciones laborales. Con ello, se esta impulsando
una individualizacion de las relaciones laborales que incrementa la vulnerabilidad
del trabajador. En adelante, los rasgos mas representativos de la relacién laboral
pueden llegar a ser la individualizacion y la judicializacion, debido, esta dltima, al

incremento de procesos de caracter judicial que, posiblemente, tendran que dirimir

® GARCIA MURCIA, J., 2012. La nueva reforma laboral: el Real Decreto-Ley de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral. Derecho de los Negocios, nim. 258.
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la relacion laboral ante una falta de acuerdo. La ultima reforma laboral, ha venido

a profundizar en la precariedad en la que queda el trabajador®.

El Real Decreto-Ley 3/2012 incorpora importantes medidas que tratan de
fomentar la empleabilidad de los trabajadores en la empresa. Para ello, se
introducen cambios relevantes en los siguientes ambitos: intermediacion
contratacion y formacion (capitulos I y I1), flexibilizacion interna de la empresa y
negociacion colectiva (capitulo 1), y extincién del contrato de trabajo (capitulo 1V)°.

Por otro lado la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, no se ha limitado a introducir mejoras técnicas, ya que contiene
reformas sustanciales significativas: en materia de bonificaciones publicas a la
contratacion, distribucion irregular de la jornada, contratacion temporal, negociacién
colectiva y despidos. En otras ocasiones, la corrigen de sus aspectos mas
defectuosos como son el caso de: el contrato indefinido de apoyo a los
emprendedores, en el despido objetivo y en las de naturaleza procesal.

La Ley 3/2012 presenta respecto RDL 3/2012 las novedades de mayor
importancia “afectan a las suspensiones y despidos por fuerza mayor, en que la Ley
3/2012 separa la autorizacion administrativa de la decision empresarial, abriendo
cauces procesales distintos para su impugnacion diferenciada, que podrian devaluar
aquella: a la prolongacion de la permisividad de la contratacion temporal; a la
mayor descentralizacién empresarial de la negociacion colectiva y a la pérdida de la
ultractividad de los convenios colectivos; al régimen juridico de los despidos®”.

Una semana después de la publicacion de la Ley 3/2012, se aprobd el Real

Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad

* ORTIZ GARCIA, P., 2013. Cambios en la legislacion laboral y contratacién temporal en Espafia.
Cuadernos de Relaciones Laborales, Vol. 31, Nim. 1, pag. 160.

® CRISTOBAL RONCERO, R., 2012. Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de Febrero, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral. Civitas, Nim. 154, pag. 218.

® CASAS BAAMONDE, M. E. y RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M. (2012). Las
reformas de la reforma laboral de 2012. Relaciones Laborales, agosto 2012.
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presupuestaria y de fomento de la competitividad, profundizando sobre todo en

materia de empleo publico.

La principal diferencia entre esta ultima reforma laboral y las anteriores se
encuentra esencialmente en el reforzamiento de los poderes empresariales, superando

los limites que las anteriores habian respetado:

e Costes del despido.

e Continuidad de la regulacion establecida de la ultraactividad del convenio
colectivo.

e Mantenimiento de la autorizacion administrativa para los despidos y

suspensiones colectivas de los contratos de trabajo.

En cualquier caso, la finalidad con la que se aprobaron los diferentes RDL y
Ley por parte del Gobierno, fueron la creacién de empleo y evitar una mayor

destruccidon del empleo contribuyendo a la mejora de la economia.

Han consolidado un mercado de trabajo en el que la transicion entre el empleo
y el desempleo es frecuente y, consecuentemente, la falta de estabilidad de una parte
importante de los trabajadores, consolida la precarizacion de sus condiciones
laborales y alimenta un segmento laboral secundario en el que temporalidad y

desempleo conviven como caracteristicas definitorias’.

2.1. INTERMEDIACION.

Siguiendo la linea establecida en la intermediacion laboral por la Ley 35/2010
de 17 de septiembre, en el Preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral se indica que “los Servicios Publicos de
Empleo se han mostrado insuficientes en la gestion de la colocacion, con unas tasas
de penetracion muy escasas dentro del total de colocaciones. Por el contrario, las
Empresas de Trabajo Temporal se han revelado como un potente agente
dinamizador del mercado de trabajo. En la mayoria de los paises de la Unidn

Europea, tales empresas operan como agencias de colocacion y desde las

" ORTIiZ GARCIA, P., 2013. Cambios en la legislacion laboral y contratacién temporal en Espafia.
Cuadernos de Relaciones Laborales, Vol. 31, Nim. 1, pag. 149.
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instituciones comunitarias se viene subrayando que las mismas contribuyen a la
creacion de puestos de trabajo y a la participacion e insercion de trabajadores en el
mercado de trabajo. Por ello, se reforma el marco regulador de las empresas de

trabajo temporal al autorizarlas a operar como agencias de colocacion™.®

Desaparecen las restricciones de la intermediacion laboral a las agencias de
colocacidn privadas, competencias que deberian ser ejercidas en exclusividad por los
Servicios Publicos de Empleo. Se amplian las funciones de las Empresa de Trabajo
Temporal®, se les abre el campo de actuacion incluido el sector piblico, deteriorando
los Servicios Publicos de Empleo, y con repercusiones negativas para las personas

con menor cualificacién profesional en situacion de desempleo.

Se introducen las agencias de colocacion como mecanismo de intermediacion
en el mercado de trabajo, lo que les permiten desarrollar el &mbito de lucracién de las
que son objeto. Se produce una situacion de desproteccion de los Servicios Publicos
de Empleo y de los trabajadores.

En el siguiente cuadro queda reflejado como afecta la nueva regulacion de la

intermediacion establecida en las diferentes Disposiciones:

Estatuto de los trabajadores: art. 16.3

Ley 14/1994 (Empresas de Trabajo Temporal:
Art. 1.- Intermediacion laboral arts. 1y 2.1.b).

Ley 56/2003 (Ley de Empleo): art. 21.bis y DA

22,

Tabla 1: Disposiciones modificadas en la intermediacion laboral.

La Ley 3/2012 reforma otros preceptos no reformados por el RDL 3/2012 de la
Ley 14/1994, de 1 de junio, de Empresas de Trabajo Temporal. Se limitan estas

8 Preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

® En adelante ETT.

TRABAJO FIN DE GRADO
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nuevas reformas a actualizar el lenguaje de aquella Ley, adecuandolo a la
generalizacion de las trasferencias de funciones y servicios de ejecucion de la
legislacion laboral a las Comunidades Auténomas, y a "flexibilizar" o descargar su
regulacion de exigencias administrativas para facilitar la creacion de empresas de

trabajo temporal.

2.2. FORMACION PROFESIONAL.

El texto del Preambulo II de la Ley 3/2012, establece que “el desarrollo de la
formacion profesional para el empleo ha sido notable en las Gltimas dos décadas,
con un significativo incremento de la participacion de empresas y trabajadores en
las acciones formativas, si bien se han puesto de manifiesto también ciertas
necesidades de mejora. Esta Ley apuesta por una formacién profesional que
favorezca el aprendizaje permanente de los trabajadores y el pleno desarrollo de sus
capacidades profesionales. El eje béasico de la reforma en esta materia es el
reconocimiento de la formacién profesional como un derecho individual,
reconociéndose a los trabajadores un permiso retribuido con fines formativos.
Asimismo, se reconoce a los trabajadores el derecho a la formacion profesional
dirigida a su adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo.
También se prevé que los Servicios Publicos de Empleo otorgaran a cada trabajador
una cuenta de formacion asociada al nimero de afiliacion a la Seguridad Social, y
se reconoce a los centros y entidades de formacion, debidamente acreditados, la
posibilidad de participar directamente en el sistema de formacion profesional para
el empleo, con la finalidad de que la oferta formativa sea méas variada,
descentralizada y eficiente”. Del citado parrafo cabe inferir como objetivo potenciar
la formacién permanente de los trabajadores, y mejorar la calidad de la oferta

formativa. Las medidas adoptadas son:

1. Reconocimiento de nuevos derechos:
a. A la formacion dirigida a su adaptacién a las modificaciones operadas
en el puesto de trabajo.
b. Los trabajadores con al menos un afio de antigiiedad en la empresa

tienen derecho a un permiso retribuido de veinte horas anuales de

TRABAJO FIN DE GRADO
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formacion profesional para el empleo, vinculada a la actividad de la
empresa, acumulables por un periodo de hasta cinco afos.
c. Un permiso retribuido a los trabajadores con fines formativos.

2. Creacion por los Servicios Publicos de Empleo trabajador de una cuenta
identificativa de la formacion, asociada al numero de afiliacion a la
Seguridad Social.

3. Programa de sustitucion de trabajadores en formacion por trabajadores
beneficiarios de prestaciones por desempleo. Podran acogerse al presente
programa todas las empresas, cualquiera que sea el tamafio de su plantilla,
que sustituyan a sus trabajadores con trabajadores desempleados
beneficiarios de prestaciones por desempleo durante el tiempo en que
aquéllos participen en acciones de formacion.

4. Creacion de un cheque formacién destinado a financiar el derecho individual

a la formacion de los trabajadores.

La Ley 3/2012 corrige el criterio de participacion directa de los centros y
entidades de formacidn y se vuelve al protagonismo de las organizaciones sindicales

y empresariales mas representativas.

La nueva regulacion de la formacion permanente de los trabajadores, y de la

mejora de la calidad de la oferta formativa modificara las diferentes Disposiciones:

Estatuto de los trabajadores: arts. 4.2.b) y 23.

Ley 56/2003 (Ley de Empleo): arts. 26.1.c) y
Art. 2.- Formacién profesional 26.10.

Ley 45/2002, (Proteccion por desempleo): DT

62.

Tabla 2: Disposiciones modificadas en la Formacidn profesional.

Otro aspecto a destacar de la Reforma Laboral y recogida en el preAmbulo son
“las modificaciones introducidas en el contrato para la formacion y el aprendizaje

para potenciar el empleo juvenil mediante la supresion de limitaciones

TRABAJO FIN DE GRADO
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injustificadas”. La Ley 3/2012 ha enlazado el contrato para la formacion y el
aprendizaje con el sistema educativo, precisando que pueden acogerse a la misma
"los trabajadores que cursen formacion profesional del sistema educativo™ [art. 11.
2. a).1° ET]. El aspecto destacable es la potenciacién del empleo juvenil en el

contrato para la formacion y el aprendizaje con las modificaciones siguientes:

1. La duracién minima del contrato sera de un afio y la méxima de tres, podra
prorrogarse mediante acuerdo de las partes, hasta por dos veces, sin que la
duracion de cada prdrroga pueda ser inferior a seis meses y sin que la
duracion total del contrato pueda exceder de dicha duracién maxima.

2. Podra recibir dicha formacién en la propia empresa cuando la misma
dispusiera de las instalaciones y el personal adecuados.

3. El trabajador podré ser contratado bajo esta modalidad por la misma o distinta
empresa para distintas actividades.

4. En estos contratos, las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo, maternidad, adopcion o acogimiento, riesgo durante la lactancia y
paternidad no interrumpiran el computo de la duracion del contrato.

5. El tiempo de trabajo efectivo, no podra ser superior al setenta y cinco por
ciento, durante el primer afio, o al ochenta y cinco por ciento, durante el
segundo Y tercer afio, de la jornada maxima prevista en el convenio colectivo
0, en su defecto, a la jornada méxima legal.

6. Reduccion de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, asi como las correspondientes a accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, desempleo, fondo de garantia salarial y
formacion profesional, correspondientes a dichos contratos, del cien por cien
en empresas cuya plantilla sea inferior a doscientas cincuenta personas, o del
setenta y cinco por ciento, en el supuesto de que la empresa tenga una
plantilla igual o superior a esa cifra.

7. Las reducciones de cuotas empresariales a la Seguridad Social con que se
bonifican los contratos para la formacién y el aprendizaje celebrados desde la
entrada en vigor de la Ley 3/2012, operan sin necesidad de que los

contratados bajo dicha modalidad contractual sean trabajadores desempleados

TRABAJO FIN DE GRADO
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inscritos en la correspondiente oficina de empleo con anterioridad al 1 de
enero de 2012.

Las Disposiciones modificadas respecto de la nueva regulacion de la formacion

permanente de los trabajadores juveniles son las siguientes:

Art. 2.- Formacién profesional

Art. 3.- Reducciones de cuotas en los Estatuto de los trabajadores: art. 11.2.

contratos para la formacion y el aprendizaje.

Tabla 3: Disposiciones modificadas en la formacion permanente de los trabajadores juveniles.

2.3. FOMENTO DE LA CONTRATACION INDEFINIDA.

Una de las novedades mas relevantes del RDL 3/2012 es la modalidad
contractual para el fomento de la contratacion indefinida, su finalidad no era sélo

fomentar el empleo estable, sino también potenciar la iniciativa empresarial.

“La reforma del contrato de trabajo, como la de otras instituciones
relacionadas con el llamado <<mercado de trabajo>> (tales como la
intermediacion laboral, la formacion profesional, el régimen de sanciones
administrativas o el sistema de la seguridad social) tiene como punto de partida, que
el preambulo de la Ley se encarga de recordar, la debilidad, y hasta la
insostenibilidad, del modelo laboral espafiol, cuyos problemas estructurales vienen
contribuyendo a una masiva destruccion de empleo asi como al mantenimiento de

una excesiva tasa de temporalidad en los contratos™®”.

El PreAmbulo de la Ley 3/2012, “incluye diversas medidas dirigidas a
fomentar la contratacion indefinida y la creacion de empleo. Las medidas incluidas
en este capitulo tratan de favorecer especialmente a quienes estan sufriendo con
mayor intensidad las consecuencias negativas de la crisis econdmica: los jovenes

9 MONTOYA MELGAR, A., 2012. El contrato de trabajo tras la reforma laboral. Civitas, NGm.
155, pag. 12.
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desempleados y las PYMES™ ”. En este sentido merece la pena recordar que segin
datos del Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional de Estadistica el
99,23% de las empresas espariolas las constituyen cincuenta 0 menos trabajadores.
“La reforma laboral trata de facilitar la contratacion de trabajadores por parte de
estas empresas, que representan a la mayor parte del tejido productivo de nuestro
pais y que albergan las diversas formulas de organizacion empresarial que posibilita
nuestro ordenamiento juridico, entre las que cabe destacar el trabajo autbnomo y las

diversas familias de la economia social*?”.

“La reforma de 2012, que aspira a coadyuvar a una reactivacion del mercado
laboral que no logro impulsar la de 2010, no podia dejar de afectar, del mismo
modo que viene ocurriendo con las distintas reformas laborales implantadas a lo
largo de los ultimos treinta afios, a ese ndcleo fundamental del Derecho del Trabajo

que es el contrato de trabajo™”.

Las medidas adoptadas para favorecer que autbnomos, y pequefias y medianas

empresas acudan a la contratacion indefinida son las siguientes:

1. Solamente podran hacer uso las empresas que tengan menos de cincuenta
trabajadores.

2. Se celebrara por tiempo indefinido, a jornada completa, y se formalizara por
escrito segun modelo.

3. Se establecera un periodo de prueba de un afio, pero no podra establecerse un
periodo de prueba cuando el trabajador haya ya desempefiado las mismas
funciones con anterioridad en la empresa, bajo cualquier modalidad de
contratacion. En sentido contrario, cabe establecer un periodo de prueba con
un trabajador de la empresa para la realizacion de funciones distintas.

4. Tiene importantes incentivos fiscales y bonificaciones a la Seguridad Social.

1 preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

12 preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

¥ MONTOYA MELGAR, A., 2012. El contrato de trabajo tras la reforma laboral. Civitas, Nam.
155, pag. 12
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o Primer contrato de trabajo con un menor de treinta afos: tres mil
euros.

Desempleados beneficiarios de una prestacion contributiva por

o

desempleo: deduccion fiscal con un importe equivalente al cincuenta
por ciento de lo pendiente de percibir, con el limite de doce
mensualidades.
o Jovenes entre dieciséis y treinta afios: en la cuota empresarial a la
Seguridad Social durante tres afios, de entre 1000 y 1200 euros/afio.
Mayores de 45 afios, inscritos como desempleados al menos doce

o

meses en los dieciocho meses anteriores a la contratacion: en la cuota

empresarial a la Seguridad Social durante tres afios, 1300 euros/afio.

5. Existe la posibilidad de compatibilizar el trabajador la percepcion simultanea
del salario y la prestacion por desempleo. El trabajador contratado podra
voluntariamente compatibilizar cada mes, junto con el salario, el veinticinco
por ciento de la cuantia de la prestacion que tuviera reconocida y pendiente
de percibir en el momento de su contratacion. Cuando el trabajador no
compatibilice la prestacion con el salario, mantiene su derecho a las
prestaciones por desempleo que le restasen por percibir en el momento de la

contratacion.

“En la linea tradicional de promover el contrato de duracion indefinida, se
sitla la creacion de una nueva figura contractual destinada a apoyar, con beneficios
fiscales y de seguridad social, a los <<emprendedores>> en las empresas de menos
de cincuenta trabajadores. La amplitud del periodo de prueba fijado por la ley —Un
ano- queda compensada por dos circunstancias: el contrato nace con vocacion
transitoria, vinculada a la situacion de emergencia de nuestro mercado laboral
(hasta que el paro baje del 15 por 100), y los incentivos y bonificaciones se
condicionan al mantenimiento de la relacién durante tres afios y del nivel de empleo

de la empresa durante un afio**”.

“ MONTOYA MELGAR, A., 2012. El contrato de trabajo tras la reforma laboral. Civitas, Nam.
155, pag. 13.
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Una importante novedad de la Ley 3/2012 es haber dado un caracter
meramente coyuntural a esta modalidad contractual y a su regulacion legal, pues
estos contratos solo podrén realizarse hasta que la tasa de desempleo se sitle por
debajo del quince por ciento.

Otro de los objetivos de la Reforma Laboral del 2012 es impulsar el contrato a
tiempo parcial como mecanismo de redistribucion del empleo. La necesidad de este
impulso estd contemplada como una asignatura pendiente de nuestro mercado de
trabajo como queda reflejada en el preambulo de la Ley 3/2012, “el trabajo a
tiempo parcial no sélo es un mecanismo relevante en la organizacion flexible del
trabajo y en la adaptacion del tiempo de trabajo a las necesidades profesionales y
personales de los trabajadores, sino que es un mecanismo de redistribucion del
empleo. La reforma del contrato de trabajo a tiempo parcial pretende buscar un
mayor equilibrio entre flexibilidad y proteccion social, admitiendo la realizacion de
horas extraordinarias en los contratos a tiempo parcial, e incluyendo las mismas en

15,

la base de cotizacion por contingencias comunes™”. Las medidas adoptadas a

destacar en el contrato a tiempo parcial son:

1. Se admite la realizaciéon de horas extraordinarias en los contratos a tiempo
parcial, incluyendo las mismas en la base de cotizacion por contingencias
comunes. Su limite es el legalmente previsto en proporcion a la jornada
pactada.

2. Se contabilizan para la determinacion de la base de cotizacion tanto por
contingencias comunes como profesionales.

3. La Disposicién Final 5.7 de la Ley 3/2012 modifica la Disposicion Final 92
del RDL 3/2012, sobre cotizacion por horas extraordinarias por los

trabajadores a tiempo parcial.

Las Disposiciones modificadas respecto de la nueva regulacion del contrato a

tiempo parcial son las siguientes:

5 preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.
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Art. 5.- Contrato a tiempo parcial

Estatuto de los trabajadores: art.
12.4.c).

DF 92.- Horas extraordinarias en los contratos a
tiempo parcial

Tabla 4: Disposiciones modificadas en la en la regulacién del contrato a tiempo parcial.

“Una segunda figura contractual creada por la reforma, con el fin de adaptar
su régimen juridico a la nueva realidad del <<teletrabajo>>, es el contrato a
distancia, que, mas que desplazar al viejo contrato de trabajo a domicilio, lo
incorpora al tiempo que, ensanchando su &mbito de aplicacién, asume aquella nueva

realidad productiva'®”.

Se modifica la ordenacion del tradicional trabajo a domicilio recogido en al art.
13, que pasa a llevar como rubrica trabajo a distancia basado en el uso intensivo de
las nuevas tecnologias, con ello se pretende favorecer la flexibilidad de las empresas
en la organizacion del trabajo, incrementar las oportunidades de empleo y optimizar
la relacién entre tiempo de trabajo y vida personal y familiar. La medida adoptada es
la regulacion de los derechos de los trabajadores a distancia, que tendran los mismos
que los que prestan sus servicios en el centro de trabajo de la empresa, salvo aquéllos
que sean inherentes a la realizacion de la prestacion laboral en el mismo de manera
presencial. En especial, el trabajador a distancia tendra derecho a percibir, como
minimo, la retribucion total establecida conforme a su grupo profesional y funciones,
a la formacion profesional para el empleo, a fin de favorecer su promocion
profesional. Asimismo, a fin de posibilitar la movilidad y promocion, debera
informar a los trabajadores a distancia de la existencia de puestos de trabajo vacantes
para su desarrollo presencial en sus centros de trabajo. También tendréa derecho a una
adecuada proteccion en materia de seguridad y salud.

' MONTOYA MELGAR, A., 2012. El contrato de trabajo tras la reforma laboral. Civitas, NGm.
155, pég. 13.
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Art. 6.- Trabajo a distancia Estatuto de los trabajadores: art. 13.

Tabla 5: Disposiciones modificadas en el trabajo a distancia.

“Asimismo, se racionaliza el sistema de bonificaciones para la contratacion
indefinida, cuya practica generalizacion ha limitado gravemente su eficiencia. Asi,
las bonificaciones previstas en esta Ley se dirigen exclusivamente a las empresas
que tengan menos de cincuenta trabajadores, bien por la transformacion de
contratos en practicas, de relevo o de sustitucion de la edad por jubilacion en
contratos indefinidos, o bien por la contratacion indefinida, a través de la nueva
modalidad contractual sefialada, de jovenes de entre 16 y 30 afios o desempleados

mayores de 45 afios®’ .

Las empresas, que cuenten con menos, de cincuenta trabajadores, y solo estas,
tendrén derecho a una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social de
41,67 euros/mes (500 euros/afio), durante tres afios. En el caso de mujeres, 58,33
euros/mes (700 euros/afio). En los contratos de practicas la transformacion puede ser

a la finalizacién de su duracion inicial o prorrogada.

Otro de los objetivos dentro del area de fomento de la contratacion indefinida
es la limitacién de encadenamiento de contratos temporales. Para ello, se adelanta el
fin de la suspension del articulo 15.5 del ET al 1 de enero de 2013. Segun este
precepto suspendido, los trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran
estado contratados durante un plazo superior a veinticuatro meses, con o sin solucion
de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o
grupo de empresas, mediante dos 0 mas contratos temporales, adquiriran la condicién

de trabajadores fijos.

7 preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.
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Art. 17.- Suspension temporal de la  Real Decreto-Ley 10/2011 (Promocion del

aplicacion del articulo 15.5 del empleo de los jovenes): Art. 5.

Estatuto de los Trabajadores Estatuto de los Trabajadores: Art. 15.5.

Tabla 6: Disposiciones modificadas en la suspension temporal de aplicacion del art. 15.5 del
estatuto de los trabajadores.

2.4. MOVILIDAD Y MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE
TRABAJO.

El conjunto de medidas aprobadas en la Ley 3/2012, que tienen como objetivo
favorecer la flexibilidad interna en las empresas como alternativa a la destruccion de
empleo son: “en primer lugar, el sistema de clasificacion profesional pasa a tener
como unica referencia el grupo profesional con el objetivo de sortear la rigidez de la
nocion de categoria profesional y hacer de la movilidad funcional ordinaria un
mecanismo de adaptacion mas viable y eficaz. En segundo lugar, se simplifica la
distincion entre modificaciones sustanciales individuales y colectivas, se incluye la
modificacion sustancial de funciones y de estructura y cuantia salarial como causa
de extincion voluntaria del contrato de trabajo con derecho a indemnizacion vy, la
modificacion de condiciones de trabajo recogidas en convenio colectivo del Titulo
Il del Estatuto de los Trabajadores se reconducen al apartado 3 articulo 82 del

Estatuto de los Trabajadores™®”.

Entre las medidas adoptadas estan:

1. El sistema de clasificacion profesional pasa a tener como Unica referencia el
grupo profesional con el objetivo de sortear la rigidez de la nocion de
categoria profesional y hacer de la movilidad funcional ordinaria un
mecanismo de adaptacion mas viable y eficaz. “Cuando se acuerde la

polivalencia funcional o la realizaciéon de funciones propias de mas de un

'8 preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.
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grupo, la equiparacion se realizara en virtud de las funciones que
desempefien durante mayor tiempo™® .

2. Mediante convenio colectivo o, en su defecto, por acuerdo entre la empresa y
los representantes de los trabajadores, se podra establecer la distribucion
irregular de la jornada a lo largo del afio. En defecto de pacto, la empresa
podra distribuir de manera irregular a lo largo del afio el diez por ciento de la
jornada y se prevé un preaviso minimo de cinco dias a la efectividad de la
jornada habitual de trabajo.

3. El trabajador tendra derecho a adaptar la duracion y distribucion de la jornada
de trabajo para hacer efectivo su derecho a la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral en los términos que se establezcan en la
negociacion colectiva o en el acuerdo a que llegue con el empresario
respetando, en su caso, lo previsto en aquélla

4. En el caso de encomienda de funciones superiores a las del grupo profesional
por un periodo superior a seis meses durante un afio u ocho meses durante dos
afnos, el trabajador podra reclamar el ascenso, si a ello no obsta lo dispuesto
en convenio colectivo.

5. La movilidad geografica se justifica cuando existen razones economicas,
técnicas, organizativas o de produccion que la justifiquen. “En caso de
movilidad geografica se produce un cambio significativo en la concurrencia
de causas que permiten adoptar al empleador una decisién de movilidad,
desapareciendo la concrecion de la existencia cuando las medidas pudieran
contribuir a mejorar la situacion de la empresa mediante la mejor
utilizacion de sus recursos humanos, refiriéndose ahora, forma genérica, a
razones <<que estén relacionadas con la competitividad, productividad u
organizacién técnica o del trabajo en la empresa. De tal forma que las
causas son ahora todavia mas ambiguas, si cabe, que antes, lo cual da
todavia mas margen de maniobra a la empresa, quedando todo en manos de
un posterior control judicial si el trabajador finalmente demanda. La
desaparicion de la posibilidad de la autoridad laboral de suspender durante

seis meses la decision empresarial, acaba ya con la pequefia medida de

¥ TOSCANI GIMENEZ, D., 2012. La modificacién de condiciones de Trabajo en la reforma laboral
2012. Civitas, nim. 155, pag. 75.
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presién que existia para que la empresa intentara llegar a un acuerdo con
los representantes, ya que ahora la decision empresarial sera siempre
inmediatamente ejecutiva en los plazos fijados por el art. 40%”.

6. Se simplifica la distincion entre modificaciones sustanciales individuales y
colectivas. “En el concreto supuesto de modificacion de condiciones de
trabajo acordadas en convenio colectivo estatutario, se viene a objetivizar y
cuantificar la concurrencia de causa econdémica, entendiendo por tal, en
ultima instancia, la diminucion persistente de ingresos o ventas, una u otra

no de forma acumulativa durante dos trimestre consecutivos.

Se racionaliza y simplifica el modo de determinar el carécter individual o
colectivo de la modificacién, eliminando la referencia a decisiones
empresariales unilaterales de efectos colectivos y adoptando los mismos
umbrales numéricos que para el supuesto de traslados y despidos colectivos,
pudiendo pues ahora producirse modificaciones individuales, por el nimero
de trabajadores afectado, aunque afecten a condiciones establecidas en su

momento de forma colectiva®® ”.

Art.8.- Clasificacion profesional. Estatuto de los Trabajadores: arts.

Art. 9.- Tiempo de Trabajo 22,34.2,39,40.1, 40.2, 40.5, 41 y

Art. 10.- Movilidad funcional. 50.1.a).

Art. 11.- Movilidad Geografica.

Ley 36/2011 (Jurisdiccion Social):
Art. 138.

Art. 12.- Modificacion sustancial de condiciones
de trabajo.

Tabla 7: Disposiciones modificadas en la movilidad y modificacién sustancial de condiciones de
trabajo.

2 TOSCANI GIMENEZ, D., 2012. La modificacién de condiciones de Trabajo en la reforma laboral
2012. Civitas, nim. 155, pag. 84

2l TOSCANI GIMENEZ, D., 2012. La modificacién de condiciones de Trabajo en la reforma laboral
2012. Civitas, nim. 155, pag. 85-86
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2.5. SUSPENSION DEL CONTRATO Y REDUCCION DE JORNADA
(EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO)

El RDL 3/2012 introduce cambios muy sustanciales en el art. 47 ET para
facilitar la suspension del contrato o la reduccion de jornada, consistente en la
supresion de la autorizacion administrativa para adoptar estas medidas en caso de
falta de acuerdo. La Ley 3/2012 introduce varias modificaciones en el art. 47 ET,
para completar parcialmente la regulacién sustantiva, con reglas procesales cuyo

lugar natural hubiera sido la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social.

La presente Ley permite actuar frente a oscilaciones de demanda con
actuaciones distintas al despido. “En materia de suspension del contrato de trabajo y
reduccion de la jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o
productivas, la presente Ley pretende afianzar este mecanismo alternativo a los
despidos, dandole agilidad mediante la supresion del requisito de autorizacion
administrativa y estableciendo una prorroga del sistema de bonificaciones y

reposicion de prestaciones por desempleo previsto para estos supuestos? ”.

Medidas adoptadas:

1. Habilitan al empresario a suspender el contrato de trabajo y a reducir
temporalmente la jornada entre un diez y un setenta por ciento, con
independencia del numero de trabajadores de la empresa y de trabajadores
afectados.

2. Declarara la inmediata reanudacion del contrato de trabajo y condenara al
empresario al pago de los salarios dejados de percibir por el trabajador hasta
la fecha de la reanudacién del contrato o, en su caso, al abono de las
diferencias que procedan respecto del importe recibido en concepto de
prestaciones por desempleo durante el periodo de suspension, sin perjuicio
del reintegro que proceda realizar por el empresario del importe de dichas

prestaciones a la entidad gestora del pago de las mismas.

22 preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.
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3. Se elimina la autorizacion administrativa previa para los ERE suspensivos o
de reducciéon de jornada. Basta la simple comunicacion a la autoridad
laboral.

4. Bonificacion del cincuenta por cierto de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social por contingencias comunes, de trabajadores afectados por
el expediente de regulacién de empleo®® suspensivo o de reduccion,
devengadas por los trabajadores en situaciones de suspension de contrato por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién o fuerza mayor.
La bonificacion coincidird con el periodo que se encuentre en situacion de
desempleo el trabajador y en ningun caso superara los doscientos cuarenta
dias por trabajador. Se exigira al empresario compromiso de mantenimiento
del empleo durante un afio con posterioridad a la finalizacion de la
suspension. Esta sera aplicable a las suspensiones de contratos de trabajo o
reducciones de jornada que se inicien desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31
de diciembre de 2013.

5. Los trabajadores afectados por el ERE que finalmente sean despedidos,
tendran derecho a la reposicion de la duracion de la prestacion por
desempleo de nivel contributivo por el mismo nimero de dias que hubieran
percibido el desempleo total o parcial en virtud de aquellas suspensiones o
reducciones con un limite maximo de ciento ochenta dias, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

o Que las suspensiones o reducciones de jornada se hayan producido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, ambos
inclusive.

o Que el despido se produzca entre el 12 de febrero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2013.

6. La suspension o reduccion de jornada por causas objetivas no sera de
aplicacion a las Administraciones publicas y a entes publicos, salvo las que
se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos en operaciones de

mercado.

2 En adelante ERE.
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Art.13.- Suspension del contrato o reduccion

de la jornada por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccion o derivadas de

fuerza mayor.

Art. 15.- Medidas de apoyo a la suspension de  EStatuto de los Trabajadores: art. 47.

contratos y a la reduccion de jornada. o, )
y J Ley 36/2011 (Jurisdiccion Social):

Art. 16.- Reposicion del derecho a la Arts. 64 y 70.

prestacion por desempleo.

Art. 22.- De la evitacién del proceso.

DA 32.- Aplicacion del articulo 47 del Estatuto

de los Trabajadores en el Sector Publico.

Tabla 8: Disposiciones modificadas de la suspension del contrato y reduccion de jornada.

2.6. DESPIDO COLECTIVO (EXPEDIENTES DE REGULACION DE
EMPLEO).

“En fin, aun no siendo baladies las anteriores reformas, las de mayor calado
son sin duda las que afectan a la extincion del contrato de trabajo. Destaca ante
todo la supresion del viejo expediente de regulacion de empleo, vigente desde 1944,
y simbolo vivo hasta ahora de una concepcion fuertemente intervencionista del
Estado del Estado en las relaciones laborales, dificilmente conciliable con los
principios de nuestro vigente sistema juridico-laboral. La autorizacién
administrativa cede paso a la negociacion entre partes, y a falta de ésta, a la
decision empresarial, bien entendido que tal decision es susceptible de impugnacion

jurisdiccional®*”.

Quizéas sea la modalidad de extincién del contrato de trabajo que sufre las
modificaciones mas importantes en comparacion con la regulacion anterior. Se
pretende lograr la mayor celeridad posible en las reestructuraciones empresariales.

% MONTOYA MELGAR, A., 2012. El contrato de trabajo tras la reforma laboral. Civitas, NGm.
155, pag. 13-14.
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Una de las consecuencias mas relevantes ha sido la supresion de la obligacion de
obtener autorizacion administrativa por parte de la empresa para poder efectuar el
despido, en situaciones en la que las empresas mantengan una situacién econémica
negativa, con existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucién de
ingresos persiste durante tres trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o
ventas de cada trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio
anterior. Asi queda expresado en el PreAmbulo de la Ley “la caracterizacion del
despido colectivo, con un expediente administrativo y posibles impugnaciones
administrativas y judiciales, se ha revelado contraria a la celeridad que es
especialmente necesaria cuando se trata de acometer reestructuraciones
empresariales. De ahi, seguramente, la tendencia a alcanzar acuerdos con los
representantes de los trabajadores durante el periodo de consulta como modo de
asegurar la autorizacion por parte de la autoridad laboral. Sin embargo, ello se ha
hecho muchas veces a costa de satisfacer indemnizaciones a los trabajadores
despedidos por encima de la legalmente prevista para este despido. Se desnaturaliza
asi, en buena medida, el periodo de consultas con los representantes de los
trabajadores que, en atencion a la normativa comunitaria, deben versar sobre la
posibilidad de evitar o reducir los despidos colectivos y de atenuar sus
consecuencias, mediante el recurso a medidas sociales destinadas, en especial, a la

readaptacion o la reconversion de los trabajadores despedidos® ”.

Entre las medidas adoptadas en relaciébn con el despido colectivo se

encuentran:

1. Se clarifican las causas econdmicas y se entenderda que hay disminucién
persistente del nivel de ingresos si se produce durante tres trimestres
consecutivos.

2. No se exige autorizacion administrativa previa.

3. Podran establecerse prioridades de permanencia a favor de trabajadores con
cargas familiares, mayores de determinada edad o personas con

discapacidad.

% preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.
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4. Si el despido afecta a mas de cincuenta trabajadores debera ofrecer a los
trabajadores afectados un plan de recolocacion externa. Esto no se exigira a
las empresas que se hubieran sometido a un procedimiento concursal.

5. Queda exceptuado de conciliacion o reclamacion previa.

Art.18.- Extincion del contrato de Estatuto de los Trabajadores: art. 51.

trabajo.

Ley 36/2011 (Jurisdiccion Social): Arts. 64, 70
y 124.

Tabla 9: Disposiciones modificadas en el despido colectivo.

Art. 22.- De la evitacion del proceso

“Los organos judiciales de lo social necesitaran también mas medios, pues
habrd méas reclamaciones por los despidos colectivos, como consecuencia de la
desaparicion de la autorizacion administrativa y el traslado de la competencia al
orden social —mas accesible a los trabajadores®® "

“El art. 7 a) LJS ha sido reformado por el art. 20.3 L 3/2012, atribuyendo la
competencia a las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia para el
conocimiento, en Unica instancia, «de los procesos de despido colectivo impugnados
por los representantes de los trabajadores de conformidad con lo previsto en los
apartados 1 a 10 del articulo 124 de esta Ley, cuando extiendan sus efectos a un

ambito territorial superior al de una Comunidad Auténoma.

Y el art. 8.1 LJS, en la redaccion dada por el art. 20.4 L 3/2012 dispone que
compete a la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional el conocimiento, en Unica

% BENTOLILLA, Sy JANSEN, M. (2012). Un primer anlisis econémico de la reforma laboral de
2012. Actualidad Laboral, nim. 15, tomo 2.
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instancia, de los procesos de despido colectivo, cuando extiendan sus efectos a un

ambito territorial superior al de una Comunidad Auténoma®”.

2.7. DESPIDO OBJETIVO.

Son destacables también los cambios en la regulacién de las causas del despido

objetivo. Las causas son:

a) Falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones técnicas razonables
operadas en su puesto de trabajo.

b) Faltas de asistencia al trabajo

La Ley 3/2012 aspira a ajustar el volumen de empleo a los cambios técnicos

organizativos operados en las empresas. Las medidas adoptadas en la Ley son:

1. El empresario debera ofrecer al trabajador un curso dirigido a facilitar la
adaptacion a las modificaciones técnicas operadas. Durante la formacion, el
contrato de trabajo quedara en suspenso y el empresario abonara al
trabajador el salario medio que viniera percibiendo. La extincion no podra
ser acordada por el empresario hasta que hayan transcurrido, como minimo,
dos meses.

2. El absentismo del trabajador se contabiliza ahora sin referencia alguna al
indice de absentismo total de la plantilla.

3. Se permite el despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o de
produccién del personal laboral al servicio del sector pablico. Se entendera
que concurren causas econdmicas cuando se produzca en las mismas una
situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para la

financiacion de los servicios publicos correspondientes.

2 ORELLANA CANO, A. M. (2012). El procedimiento de despido colectivo tras la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. Actualidad laboral, nim. 17, tomo
2.
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Art.18.- Extincion del contrato de

Estatuto de los Trabajadores: art. 52.b) y d) y
DA 202

trabajo.

DA 22.- Aplicacion del despido por

SRR RO U Ley 36/2011 (Jurisdiccion Social): Arts. 64, 70

organizativas o de produccion en el y 124,

Sector Publico.

Tabla 10: Disposiciones modificadas en el despido objetivo.

En la Disp. Adicional 18?% establece la Extincion por causas objetivas de
determinados contratos en las entidades sin animo de lucro, que reforma la causa de
despido objetivo que recoge la letra ) del art. 52 ET. La Ley 3/2012 excluye los
contratos de trabajo celebrados por las Administraciones publicas y limita el
supuesto a las entidades sin &nimo de lucro: "En el caso de contratos por tiempo
indefinido concertados directamente por entidades sin &nimo de lucro para la
ejecucion de planes y programas publicos determinados, sin dotacién econdémica
estable y financiados por las Administraciones Publicas mediante consignaciones
presupuestarias 0 extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos
de cardcter finalista, por la insuficiencia de la correspondiente consignacion para el

mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate".

2.8. EXTINCION DE CONTRATOS DE TRABAJO.

“Una de las Novedades que introduce el RD-Ley 3/2012 refiere a los costes
del despido y, en particular, se concretan en los vinculados al Despido declarado
judicialmente como improcedente, esto es, por un lado, en la indemnizacién
(rebajando ahora su cuantia) y, por otro, en los salarios de tramitacion

(modificando los supuestos en que se han de abonar estos por el empresario) %2,

%% SANCHEZ-URAN AZANA, Y., 2012. Indemnizacién por despido improcedente. A nueva
indemnizacion por despido tras el RD-Ley 3/2012, de 10 de Febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral (BOE de 11 de febrero de 2012). Civitas, Ndm. 154, pag. 205.
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El acercar los costes del despido a la media de los paises europeos y evitar la
dualidad del mercado de trabajo se fijan como objetivos de la Reforma Laboral y la
limitacion de las indemnizaciones a percibir en aquellas entidades de crédito
participadas o apoyadas financieramente por el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria. Para ello en el Preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, establece que, “las medidas referidas a
la extincidn del contrato de trabajo se refieren también a las indemnizaciones y otros
costes asociados a los despidos. Asi, se considera necesario para mejorar la
eficiencia del mercado de trabajo y reducir la dualidad laboral acercar los costes
del despido a la media de los paises europeos. La tradicional indemnizacion por
despido improcedente, de 45 dias de salario por afio de servicio con un maximo de
42 mensualidades, constituye un elemento que acentla demasiado la brecha
existente entre el coste de la extincidn del contrato temporal y el indefinido, ademas
de ser un elemento distorsionador para la competitividad de las empresas,
especialmente para la mas pequefias, en un momento —como el actual- de dificultad
de acceso a fuentes de financiacion®”,

“La Ley concluye con una serie de disposiciones entre las que destacan la
prevision de un régimen especifico aplicable a los administradores y directivos de
entidades de crédito en lo relativo a limitaciones en las indemnizaciones a percibir
por terminacion de sus contratos en aquellas entidades de crédito participadas
mayoritariamente o apoyadas financieramente por el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria. Asimismo, se establecen determinadas normas respeto a la
extincion / suspension del contrato de administradores o directivos de entidades de
crédito por razén de imposicion de sanciones o de suspension y determinados
supuestos de sustitucién provisional, respectivamente® .

“Esta nueva regla legal que, de conformidad con Disp. Final 16“ del RD-Ley,

habria que entender aplicable a todos los despidos producidos a partir de su entrada

» preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

*® Preambulo de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.
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en vigor, con independencia, por tanto, de la fecha en que el contrato se hubiera
celebrado, se flexibiliza por el legislador, disponiendo al efecto (Disp. Transit. 5%)
que la nueva indemnizacion por despido <<serd de aplicacién a los contratos

suscritos a partir de la entrada en vigor>> del RD-Ley*! ",

Las medidas adoptadas en la Ley son:

1. Se generaliza para todos los despidos improcedentes la indemnizacion de
treinta y tres dias con un tope de veinticuatro mensualidades. Los
trabajadores que ya tuvieran un contrato, también se ven afectados por la
reforma en referente a los dias de indemnizacion por despido. Si bien sus
contratos recogian, conforme a la normativa anterior, una indemnizacion de
cuarenta y cinco dias por afio trabajado, esa sera la cuantia para el calculo de
su compensacion hasta la fecha de entrada en vigor de la reforma. A partir de
tal fecha, los afios que siga trabajando para su empresa le acumulardn una
indemnizacién de treinta y tres dias.

2. SOlo se abonaran salarios de tramitacion si el empresario opta por la
readmision o si el trabajador despedido es representante legal.

3. El Fondo de Garantia Salarial®* abonara ocho dias de indemnizacién por
despidos objetivos en empresas de menos de veinticinco trabajadores.

4. Limite al abono de salarios. EI FOGASA no abonara un importe superior a la
cantidad resultante de multiplicar el doble (antes el triple) del salario minimo
interprofesional diario, incluyendo la parte proporcional de las pagas
extraordinarias, por el nimero de dias de salario pendiente de pago, con un
maximo de ciento veinte dias (antes ciento cincuenta).

5. Limite al abono de indemnizaciones. El limite maximo de una anualidad, que
abona el FOGASA, se calcula sin que el salario diario pueda exceder del
doble (antes el triple) del salario minimo interprofesional, incluyendo la parte

proporcional de las pagas extraordinarias.

3 SANCHEZ-URAN AZANA, Y., 2012. Indemnizacién por despido improcedente. A nueva
indemnizacion por despido tras el RD-Ley 3/2012, de 10 de Febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral (BOE de 11 de febrero de 2012). Civitas, NUm. 154, pag. 208

32 En adelante FOGASA.
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6. La decision del empresario de extinguir dicha relacion se entenderd, por si
misma y sin necesidad de impugnacion, como causa de situacion legal de
desempleo.

7. Se limitan las indemnizaciones por fin de contrato en los supuestos de
contratacion temporal a diez dias de salario por afio de servicio, para aquellos
contratos celebrados a partir del 1 de enero de 2013. Este aumento de la
indemnizacion fue introducido por el Gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero con la publicacion del Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, aplicandose de

forma gradual conforme al siguiente calendario:

o Ocho dias de salario por cada afio de servicio para los contratos
temporales que se celebren hasta el 31 de diciembre de 2011.

o Nueve dias de salario por cada afio de servicio para los contratos
temporales que se celebren a partir del 1 de enero de 2012.

o Diez dias de salario por cada afio de servicio para los contratos
temporales que se celebren a partir del 1 de enero de 2013.

o Once dias de salario por cada afio de servicio para los contratos
temporales que se celebren a partir del 1 de enero de 2014.

o Doce dias de salario por cada afio de servicio para los contratos
temporales que se celebren a partir del 1 de enero de 2015.

8. La extincion del contrato de directivos de entidades de crédito por

incumplimiento grave y culpable no tendra derecho a indemnizacion.

TRABAJO FIN DE GRADO
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Art.18.- Extincion del contrato de Estatuto de los Trabajadores: arts. 33.1-2-8, 56
trabajo. y 57.

Real Decreto Legislativo 1/1994 (Ley General
DA 72.- Normas aplicables en las de la Seguridad Social): art. 209.

entidades de crédito.
Ley 36/2011 (Jurisdiccion Social): Arts. 110 y

111.

Tabla 11: Disposiciones modificadas en la extincién de contratos de trabajo.

2.9. NEGOCIACION COLECTIVA Y DESCUELGUE DEL CONVENIO.

El contenido minimo establecido en los convenios en 2011 se amplio,
trasladando a los negociadores facultades para gestionar los procesos de
renegociacion y los instrumentos de flexibilidad en la empresa. La reforma de 2012
ha reducido los contenidos minimos de los convenios referido a las funciones de la

comision paritaria.

Entre los objetivos de la Reforma Laboral se encuentra la utilizacion de la
negociacion colectiva como un instrumento para adaptar las condiciones laborales a
las concretas circunstancias de la empresa. Para ello se modifica el contenido minimo
del convenio colectivo y se eliminan los plazos maximos establecidos para la
denuncia y la negociacion de renovacion del convenio colectivo, en caso de no haber

sido pactados.

Art.14.- Negociacion colectiva. Estatuto de los Trabajadores: art. 85.3.

Tabla 12: Disposiciones modificadas en la negociacidon colectiva para adaptar las condiciones
laborales a las circunstancias de la empresa.
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Continuando con los objetivos de la Ley, ésta facilita la adaptacion de los
salarios y otras condiciones de trabajo a la productividad y competitividad
empresarial. La normativa permite ahora al empresario desvincularse, mas
exactamente se denomina por la Ley descuelgue, del convenio aplicable a la
empresa. Convenio bien de sector, con lo cual estariamos ante un auténtico
descuelgue, o convenio de empresa, lo que implicaria un autodescuelgue. En ambos
casos la consecuencia es una rebaja 0 minoracion de la fuerza vinculante del
convenio colectivo. Esto en cualquier caso acudiendo como ya preveia la norma, a la
concurrencia de causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion, previo
desarrollo de un periodo de consultas. El listado de condiciones laborales afectables
por el descuelgue queda extraordinariamente ampliado si se compara con el anterior

descuelgue “salarial”:

a) Jornada de trabajo.

b) Horario y distribucion del tiempo de trabajo.
c) Régimen de trabajo a turnos.

d) Sistema de remuneracién y cuantia salarial.
e) Sistema de trabajo y rendimiento.

f) Movilidad funcional.

g) Mejoras voluntarias.

“De tal forma que, pese a tener beneficios, si estos han disminuido respecto al
ejercicio anterior, sera suficiente para llevar a cabo la inaplicacion. Condicion en la
que se encuentran actualmente méas del 85% de las empresas*”.

La inaplicacion no podra prolongarse mas alla del momento en que resulte

aplicable un nuevo convenio en dicha empresa.

% TOSCANI GIMENEZ, D., 2012. La modificacion de condiciones de Trabajo en la reforma laboral
2012. Civitas, nim. 155, pag. 93.
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Art.14.- Negociacion colectiva. Estatuto de los Trabajadores: art. 82.3.

Tabla 13: Disposiciones modificadas en negociacion colectiva respecto a la adaptacion de los
salarios.

Se otorgara prioridad aplicativa al convenio de &mbito empresarial sobre otros
convenios en una serie de materias que se entienden primordiales para una gestién
flexible de las condiciones de trabajo. Para ello los convenios de empresa tendran

prioridad respecto a los convenios sectoriales en las siguientes materias:

a) La cuantia del salario base y de los complementos salariales, incluidos los
vinculados a la situacion y resultados de la empresa.

b) EIl abono o la compensacion de las horas extraordinarias y la retribucién
especifica del trabajo a turnos.

c) El horario y la distribucion del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo a
turnos y la planificacion anual de las vacaciones.

d) La adaptacion al ambito de la empresa del sistema de clasificacion
profesional de los trabajadores.

e) La adaptacion de los aspectos de las modalidades de contratacion que se
atribuyen por el ET a los convenios de empresa.

f) Las medidas para favorecer la conciliacion entre la vida laboral, familiar y
personal.

g) Aquellas otras que dispongan los acuerdos y convenios colectivos a que se
refiere el articulo 83.2 ET.

Art.14.- Negociacion colectiva. Estatuto de los Trabajadores: art. 84.1y 2.

Tabla 14: Disposiciones modificadas en negociacion respecto a la prioridad de los convenios de
empresa.
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Se incentivard la renegociacion del convenio se adelante al fin de su vigencia

sin necesidad de denuncia del conjunto del convenio. Para ello:

1. Se elimina el plazo méximo de ocho o catorce meses para la negociacion de
la renovacion del convenio colectivo.

2. Se establece un plazo maximo de dos afios de ultraactividad del convenio,
salvo pacto en contrario. Transcurrido dos afios desde la denuncia el convenio
colectivo sin que hayan acordado un nuevo convenio, aquél perdera vigencia
y se aplicard, si lo hubiere, el convenio colectivo de ambito superior que fuera

de aplicacion.

Estatuto de los Trabajadores: art. 86.1y 3y
89.2.

Art.14.- Negociacion colectiva.

Tabla 15: Disposiciones modificadas en negociacion colectiva respecto a la renegociacion de
convenios

2.10. OTRAS MATERIAS: CONCILIACION FAMILIAR, VACACIONES,
CAPITALIZACION DEL DESEMPLEO E |IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

Se precisan las condiciones de disfrute de determinados supuestos de permisos

de los trabajadores en materia de conciliacion de vida laboral y familiar.
CONCILIACION FAMILIAR.

1. El permiso de lactancia s6lo podréa ser ejercido por uno de los progenitores en
caso de que ambos trabajen. Derechos por lactancia del menor hasta los 9
meses.

2. En la reduccién de la jornada por guarda legal se alude expresamente a la
jornada diaria.

3. Los convenios colectivos podran establecer criterios para la concrecion

horaria de la reduccion de la jornada, en atencion a los derechos de
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conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del trabajador y las

necesidades productivas y organizativas de las empresas.

DF 12.-. Modificaciones en materia

de conciliacion de la vida laboral y ~ Estatuto de los Trabajadores: art. 37.4, 5y 6.

familiar.

Tabla 16: Disposiciones modificadas en la conciliacidn familiar.

VACACIONES.

Su calendario se fijara en cada empresa. El trabajador conocera las fechas que

le correspondan dos meses antes, al menos, del comienzo del disfrute.

Cuando el periodo de vacaciones coincida con el permiso de paternidad, se
tendra derecho a disfrutarlas cuando termine el permiso, aunque haya terminado el

afio natural a que corresponden.

Cuando coincida con una IT que impida al trabajador disfrutar de sus
vacaciones durante el afio natural a que correspondan, el trabajador podra hacerlo
una vez finalice su incapacidad siempre que no hayan transcurrido mas de dieciocho

meses a partir del final del afio en que se han originado.

DF 12.-. Modificaciones en materia

de conciliacion de la vida laboral y ~ Estatuto de los Trabajadores: art. 38.3

familiar.

Tabla 17: Disposiciones modificadas en las vacaciones.
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CAPITALIZACION DEL DESEMPLEO.

Se eleva hasta el cien por cien el importe maximo de la prestacion por
desempleo que puede capitalizarse en un pago unico cuando los beneficiarios sean
hombres jovenes hasta treinta afios de edad o mujeres jovenes hasta treinta y cinco

anos.

DF 132.-. Modificacion de las reglas

Ley 45/2002 (reforma del sistema de

del abono de la prestacién por »
proteccion por desempleo): DT 42,

desempleo.

Tabla 18: Disposiciones modificadas en la capitalizacion del desempleo.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Desaparecen las bonificaciones a los contratos de mujeres trabajadoras que se
hubieran reincorporado al trabajo en los dos afios siguientes a la fecha del inicio del

permiso por maternidad.

DD Unica.- Alcance de la derogacion

) Ley 43/2006 (crecimiento y empleo): Art. 4.2.
normativa.

Tabla 19: Disposiciones modificadas en la igualdad de oportunidades.
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2.11.CUADRO COMPARATIVO.

T

ETT’S

No podian ser agencias de
colocacion.

La autorizacion tenia que ser
expresa

.

Pueden ser agencias de colocacion
desde que lo solicitan.

Autorizacion por silencio
administrativo positivo

DERECHO A LA
FORMACION

No existia permiso concreto

No se regulaba formacion
especifica de adaptacion a las
modificaciones.

No existia cuenta de formacion.

Se conceden 20 horas de permiso
formativo retribuido (acumulables en
3 afos).

Derecho del trabajador a formacion a
cargo de la empresa para adaptacion a
las modificaciones de puesto de
trabajo.

Se crea una “cuenta” de formacion
del trabajador.

CONTRATO
INDEFINIDO PARA
PYMES (<50
TRABAJADORES)

No existia esta modalidad

Periodo prueba: 1 afio

Deduccion fiscal = 3.000 € (menores
de 30 afios)

Deduccion fiscal = 50% del
desempleo pendiente (el trabajador
podra percibir 25% restante)

Bonificaciones adicionales: menores
de 30, mayores de 45, mujeres ciertos
sectores)

Requisitos: jornada completa,
mantenimiento de 3 afios para
mantener lo deducido/bonificado y

6 meses sin despidos colectivos u
objetivos declarados improcedentes.

CONTRATO PARA LA
FORMACION Y EL
APRENDIZAJE

Limite edad: 30 afios

hasta 31/12/12

Duracion: max. 2 afios, prérroga 1

afo

Se exigia formacion de un 25%,

en un centro reconocido y dentro

de los 4 primeros meses.

No permitia un 2° contrato-
formacion para el mismo

Limite edad : 30 afios, mientras la
tasa/desempleo >15%

Duracién: max. 3 afios

Requiere formacion de un 25% el
primer afio y un 15% en adelante.
Puede ser en la propia empresa y sin
limite temporal.

Permite mas de 1 contrato-formacion
para el mismo trabajador siempre que
la actividad sea distinta.

TRABAJO FIN DE GRADO
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trabajador.

Bonificacién conversion
indefinido:

Hombres: 500€/afio

Mujeres: 700€/aiio

Reduccidn cuotas SS: 100% (plantilla
<250) 6 75% (plantilla >250).

Bonificacion conversion indefinido:
1.500 € (hombres) y 1.800 €
(mujeres)

CONTRATOS EN
PRACTICAS, RELEVO
Y SUSTITUCION POR

Bonificacion conversion
indefinido:

Hombres: 500€/afio

Bonificaciones conversion a
indefinido SOLO para empresas < 50
trabajadores:

Hombres: 500€/afio (3 afos)

JUBILACION ) 5
Mujeres: 700€/afio Mujeres: 700€/afio (3 afios)
Limita el encadenamiento a partir del
CONTRATOS Lim_itaba el encadenamiento a tle/#pz)c?rlas;.rnl_e(r)]iecgwrggaézdzoj meses en
TEMPORALES partir de 31/08/13. un periodo de 30 adquiriran la
condicidn de fijos.
Causas de justificacion Concreta las causas: competitividad,
MOVILIDAD imprecisas. productividad, organizacion técnica o
< del trabajo.
GEOGRAFICA

Proceso duracién imprecisa (hasta
6 meses)

Preaviso= 30 dias (sin paralizaciones)

MODIFICACION
SUSTANCIAL DE
CONDICIONES

Causas de justificacion
imprecisas.

Limitado a cambios de jornada
horario y turno, sistema de
trabajo, funciones y rendimiento.

Plazos: 30 dias (Indiv.) y min.
15+30 dias (Colect.)

Extincion: 20 dias (max. 9 meses)
solo en modificaciones de
jornada, horario y turno.

Concreta las causas: competitividad,
productividad, organizacion técnica o
del trabajo.

Posibilita cambios de cuantia salarial.

Plazos: 15 dias (Indiv.) y 15+7 dias.
(Colect.)

Extincion: 20 dias (méax. 9 meses)
para todos los supuestos excepto
sistema de trabajo y rendimiento.

DISTRIBUCION
IRREGULAR DE
JORNADA

Solo en el caso de pacto entre
partes

Posible pacto y, en su defecto:
Modificaciones hasta un 5%.

CLASIFICACION

Categoria (no facilitaba

Grupo (posible movilidad funcional

PROFESIONAL movilidad) dentro de grupo).
HORAS EXTRAS, EN
CONTRATOS TIEMPO | prohibidas. Permitidas.

PARCIAL

SUSPENSION DEL
CONTRATO O
REDUCCION DE
JORNADA

Requeria autorizacién
administrativa

Plazo: 15 + 15 dias

No requiere autorizacién
administrativa.

Bonificacién del 50% de la S. Social
para la empresa y reposicion del
derecho a desempleo posterior para el
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trabajador

Plazo: 15dias.

CONVENIOS.

Cierta prioridad del Convenio de
empresa pero con condicionantes.

Sin plazo méx. de vigencia.

Prevalece el de empresa sobre el del
sector en un listado amplio de
materias y reduce el contenido
minimo de los convenios

Plazo max. de vigencia sin acuerdo: 2
afios (aplicacién del convenio de
ambito superior)

DESCUELGUE DE
CONVENIOS.

Se limitaba a la inaplicacién
salarial sin determinar qué causas
justificaban el descuelgue.

Aplicable a jornada, horario, turno,
salario, sistema de trabajo,
rendimiento, funciones y mejoras
voluntarias.

Afade causa: 2 trimestres
consecutivos de disminucién de
ingresos/ventas.

Requiere acuerdo (periodo de
consultas 15 dias), laudo arbitral o
resolucidn de Comision consultiva de
convenios colectivos (25 dias).

DESPIDO
DISCIPLINARIO —
CONSECUENCIAS DE
LA IMPROCEDENCIA

Indemnizacion 45 dias
Max. 42 mensualidades

El trabajador tenia derecho a
percibir “Salarios de tramitacion”
hasta la fecha de notificacion de
sentencia

La empresa reconocia la
improcedencia del despido y
consignaba la indemnizacion para
paralizar los salarios de
tramitacion.

Indemnizacion 33 dias
Max. 24 mensualidades

Contratos anteriores a 12/2/12 -
calculo proporcional: 45 dias hasta
12/2/12 y 33 desde 12/2/12.

(tope 720 dias 6 42 mensualidades si
se generaron antes de 12/2/12)

Se eliminan los “salarios de
tramitacion”, excepto en los casos de
readmision o de representantes de los
trabajadores.

La empresa no tiene por qué
reconocer la improcedencia del
despido. Podré hacerlo en cualquier
momento, sin que por ello se
devenguen salarios de tramitacion.

DESPIDO OBJETIVO
(20 DIAS) —
MODIFICACION DE
LAS CAUSAS

Causas econdmicas no
determinadas (inseguridad
juridica): Pérdidas actuales o
previstas o disminucion de
ingresos (con condiciones).

Causa inadaptacion a
modificaciones técnicas no
requeria un curso previo.

Las causa de absentismo no era

Causas econdmicas precisas:
(Ademas de las pérdidas actuales o
previstas), Disminucién
ingresos/ventas durante 3 trimestres
consecutivos.

La causa inadaptacion a
modificaciones técnicas afiade un
requisito: oferta previa de un curso.
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posible sin porcentaje minimo de | La causa de absentismo es individual:
absentismo colectivo
Mas del 20 % de absentismo en 2
meses consecutivos, o el 25 % en 4
meses discontinuos.

Causas econémicas precisas:
Disminucién ingresos/ventas durante
3 trimestres consecutivos.

Causas econémicas no
determinadas (inseguridad
juridica).

No requiere autorizacién
administrativa.

DESPIDO

COLECTIVO Necesaria autorizacion
administrativa previa.

Plazo de 30 dias.

Requiere menor documentacion

Plazos mayores de 30 dias.
Y Ante desacuerdo: posible via judicial.

Si afectados >50 = plan de
recolocacion externa obligatorio

Tabla 20: Comparacidn antes y después de la Reforma Laboral®.

% Herrero & Hidalgo Asesores, 2012. La reforma laboral — RDL 3/2012. Cuadros comparativos.
Ccoomadrid.es:

http://www.ccoomadrid.es/comunes/recursos/14/doc102599 La_reforma_laboral, oportunidad para
los_empresarios.pdf
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3. UN ANO DE REFORMA LABORAL.

Cuando ha pasado un afio desde que se aprobara por el Gobierno la Reforma
Laboral a través del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes
y convalidado por la Ley 3/2012, de 6 julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, ésta ha supuesto en lineas generales un intento no conseguido

plenamente.

Los objetivos que motivaron su aprobacion no se han alcanzado, llevando
aparejado una mayor destruccion de empleo y mayor crecimiento del paro. A pesar
de ello, el Gobierno se siente satisfecho con

Comunidades con una tasa de paro i o
que supera el 30% v Trmestrs, dstos en 5 ella porque segun manifiesta algunos

ministros, como los titulares de

Economia, Luis de Guindos, y Empleo y

g;@GL“ Seguridad Social, Fatima Bafiez, han
* Tes L asegurado quesin la reforma se hubiera
r

' J ! 30,02

Vg destruido méas empleo.

Canarias Ceuta Andal

19,1 .Li‘-:f
32,60 — 37,84 b— 35,86 —

llustracién 1: Comunidades Auténomas con “La reforma laboral cumple un afio
una tasa de paro superior al 30%. con un balance numérico poco alentador:

850.500 puestos de trabajo destruidos vy
691.700 desempleados mas. Son los nimeros que registrd el mercado laboral el
pasado afio, segun la Encuesta de Poblacion Activa. La poblacién activa es la suma
de ocupados, quienes tienen trabajo, y parados, quienes buscan un empleo pero no
lo encuentran. Es decir, en la encuesta del INE no figuran aquellos que se han

rendido y se han puesto estudiar o se han marchado del pais.

Esto explica por qué se han perdido 850.400 puestos de trabajo en el primer
afno de la reforma laboral pero sélo hay 691.700 parados mas. La crisis ha hecho
mella en la poblacion, que ha dejado de buscar trabajo para reciclarse o

emigrar®®”.

% Navas, J.A., 2013. Un afio de la Reforma Laboral: 850.000 puestos de trabajo menos. EImundo.es:
http://www.elmundo.es/elmundo/2013/02/07/economia/1360264047.html
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Los datos, sin embargo, no parecen darles la razon. “El ritmo de pérdida de
empleo fue mayor el pasado afio que en 2009, el ejercicio de la crisis en el que la
recesion fue més aguda. Aquel afio, por cada punto de caida del Producto Interior
Bruto (-3,6%) se destruyeron unos 330.000 empleos. En 2012, con una caida de la

economia del 1,4%, la cifra supera los 600.000 por punto®® .

Para el andlisis cuantificado de los efectos de la reforma laboral utilizaremos la
publicacion de la fundacién 1° de mayo. “La idea es ir analizando la relacion
cuantitativa entre la variacién del PIB® y la variacion del empleo, antes y después
de la reforma laboral®® .

Partiendo de esta realidad cada vez indiscutida, Espafia se encuentra en
recesion econdmica, trataremos de analizar si las nuevas medidas introducidas
aminoran o aumentan el nivel de ocupacion sobre la actividad productiva.
Utilizaremos dos afios en los que Espafia ha estado en recesion econémica como son
los afios 2009 y 2012.

3.1. DESTRUCCION DE EMPLEO.

De acuerdo con los datos del INE*°, en el afio 2009 el PIB cay6 el -3,7%, y

durante el afo 2012 la caida fue de -1,4%.

La variacion de empleo sufrida en estos respectivos afios fue en el 2009 de -
1.211.000 y de -850.000 puesto de trabajo para el afio 2012.

% Navas, J.A., 2013. Un afio de la Reforma Laboral: 850.000 puestos de trabajo menos. EImundo.es:
http://www.elmundo.es/elmundo/2013/02/07/economia/1360264047.html

% Producto Interior Bruto. Es una medida macroeconémica que expresa el valor monetario de la
produccion de bienes y servicios de un pais durante un periodo determinado de tiempo (normalmente

un afio).

%% FUNDACION 1° DE MAYO (2013). Un anélisis cuantificado de los efectos de la Reforma Laboral

sobre el empleo. Madrid: Coleccion estudios, nim: 61.

% Instituto Nacional de Estadistica, es unorganismo auténomo de Espafia encargado de la
coordinacion general de los servicios estadisticos de la Administracién General del Estadoy la

vigilancia, control y supervision de los procedimientos técnicos de los mismos.
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De la relacion entre la variacion del PIB y la variacion de empleo, es el empleo
por décima de PIB obteniendo para el afio 2009 que por cada décima de caida del
PIB se destruyeron 32.730 empleos y para el afio 2012 esta relacion nos aporta una
destruccion de empleo de 60.714.

El indicador de la relacion entre la variacion del PIB y la variacion de empleo,
nos muestra que para el afio 2.012 la recesion en el empleo se multiplica por 1,86
veces respecto al afio 2.009.

Para hacer mas preciso el indicador es necesario corregir la cifra de empleo
total, teniendo en cuenta que entre los dos afios utilizados se ha producido un cambio
significativo en el nimero de ocupados a tiempo parcial. Para poder hacer una
comparacion en términos mas homogéneos utilizamos el dato de la evolucion de los

ocupados a tiempo completo.

El resultado de esta transformacién es que para el afio 2.012, para una
variacion de PIB de -3,7% el nimero de ocupados a tiempo completo es de -
1.203.000 trabajadores, obteniéndose que por cada decima del PIB se perdieron
70.786 puestos de trabajo. En el afio 2.009 la variacion del PIB fue de -1,4% con una
variacion de ocupados a tiempo completo de -991.000 trabajadores, obteniéndose

una pérdida de puestos de trabajo por cada decima del PIB de -32.514.

El indicador de la relacion entre la variacion del PIB y la variacion de empleo
de ocupados a tiempo completo, nos muestra un empeoramiento de la situacion
porque para el afio 2.012 la recesion en el empleo se multiplica por 2,18 veces

respecto al afio 2.009.

Uno de los cambios mas significativos respecto al Real Decreto-ley, es el
mantenimiento del contrato de emprendedores hasta que la tasa del paro se sitte por
debajo del quince por ciento, cosa poco probable que se produzca hasta el afio 2020,

segun la evolucion de los ultimos afos, segun las previsiones del propio Gobierno.
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Mas

- 5.965.400
parados ®

'1.856.100

parados

Tasa de paro 26,02%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

llustracion 2: Evolucidn de la tasa de paro en Espaiia.

Por otro lado, de acuerdo con las motivaciones y justificaciones que el
Gobierno se planteaba para la necesidad de la reforma era la rapidez con la que se
producirian los resultados positivos para el crecimiento de empleo. “Pues en el
ultimo afio, el desempleo ha crecido en 691.700 personas y se han destruido 850.500
puestos de trabajo, segin la Encuesta de Poblacion Activa. EI nUmero de personas
ocupadas, bien sea por cuenta propia o0 ajena, estd en minimos: 16.179.438, muy
lejos de los datos de los afios de bonanza, cuando los afiliados a la Seguridad Social
superaban con mucha holgura los 18 millones* .

“Entre los objetivos de la reforma también estaba incrementar las
oportunidades de las

Paro juvenil (<25) personas  desempleadas,

I -—""-_‘-—- - -7

. ﬁﬁ con particular atencion a
40 —

5 %

| los jovenes. Sin embargo,
— ot

20 — rguaie'es . .

. — hombees el paro juvenil no ha

llustracién 3: Evolucién del paro juvenil. dejado de crecer y los

jovenes siguen soportando

una de las tasas de desempleo mas elevadas del 55,13%*" ”, mientras este suponia un

39,07% a finales del 2009.

“ REQUENA AGUILAR, A., 2013. Un afio de reforma laboral: mas paro mas precariedad.
Eldiario.es: http://www.eldiario.es/economia/ano-reforma-laboral-paro-precariedad 0 98690331.html

' MAROTO, R. 2013. Un afio de reforma laboral, balance desolador.Cincodias.com:
http://cincodias.com/cincodias/2013/02/26/economia/1361897243 145983.html
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3.2. LASITUACION DE LOS ASALARIADOS.

Los efectos de la reforma laboral quedaran mejor analizados realizando un
andlisis de la evolucion del empleo segun la situacion profesional de los ocupados.

Los datos de la comparacidn respecto de los afios 2009 y 2012, desprende las
siguientes cifras de pérdida de empleo tanto para trabajadores asalariados como para

auténomos y empresarios:

Auténomos y empresarios  -396.000 -450.000
Asalariados -815.000 -904.000

Tabla 21: Pérdida de empleo.

Cuando relacionamos estas cifras con el PIB (para el 2009 -37%, y para el

2012 -1,4%), obtenemos los siguientes resultados:

Variacion por decima de PIB en Auténomos y empresarios -10.702  -32.143
Variacién por decima de PIB en Asalariados -22.027  -64.571

Tabla 22: Variacion empleo por decima de PIB.

Los datos obtenidos de la comparacién es un evidente reflejo de las nefastas
consecuencias de la reforma laboral. En términos temporales, el valor indicador
décima de PIB/empleo perdido de 2012 multiplica por 3 para auténomos y
empresarios y por 2,93 para asalariados, el valor de 2009. Esto es debido a una caida

de la actividad econdmica.

3.3. EMPLEADOS PUBLICOS.

La politica de ajustes y recortes llevada a cabo por el Gobierno, lleva consigo
la reduccion del personal que trabajan prestando servicios publicos. La reforma
laboral ha sido el instrumento que permite despedir a los trabajadores laborales de
este sector.

En el afio 2009, el ndmero de empleados publicos crecié con 74.000

trabajadores mas, mientras que para el afio 2012, el numero de empleados publicos
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que perdieron su empleo fueron de 40.000 trabajadores.

Desglosando las cifras de pérdida de empleo tanto para los empleados publicos

indefinidos como temporales se obtienen los siguientes resultados:

Variacion PIB -3,7% -1,4%

Asalariados indefinidos -148.000  -405.000
Asalariados temporales -38.000 -179.000
Asalariados indefinidos por decima PIB -4.000 -29.929 7
Asalariados temporales por decima PIB -1.027 -12.786 12

Tabla 23: Variacion del PIB y de empleados en el sector publico.

Provocando un incremento en la relacion de las dos variables PIB y empleo del
afio 2012 respecto del 2009 para los empleados indefinidos de 7 veces méas y para los

temporales este dato es mas perverso porque se incrementa de hasta 12 veces mas.

Estos datos evidencian que la reforma laboral ha tenido unos efectos directos
en el personal laboral de las administraciones publicas, siendo especialmente mas

duras con el personal temporal.

Durante el ultimo afio, la proporcién de empleados publicos despedidos por

tipo de administracion es el siguiente:

% 7,5 67,6 21,5 3,3

Tabla 24: Porcentaje de despidos por Administracion Publica.

Aunque actualmente, la tasa de despidos publicos de mayor proporcion es la
autondémica, proximamente con la aprobacion de la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local que supondra la modificacién de la Ley de
Bases de Régimen Local, del EBEP, la Ley Economia Sostenible y de la Ley de
Haciendas Locales, se prevé que aumente un 30% mas de trabajadores despedidos en
las Entidades Locales.
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La distribucion de empleados publicos despedidos por rama de actividad es la

siguiente:
I S
Administracion Publica 42,6
Sanidad y servicios sociales 22,7
Educacion 24,2
Transporte 2,7
Servicio Postal 1,9
Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 1,3
Resto de Servicios 3,0
Agricultura, industria, energia y construccion 1,6

Tabla 25: Distribucién de despidos por rama de actividad.

La rama donde més se ha visto afectado ha sido la administracion publica
general, donde la tasa de despido sobrepasa el 40% del total. Mientras que para

sectores basicos como la sanidad y la educacion se encuentran entre el 20-25%.

3.4. EVOLUCION DE LA CONTRATACION POR MODALIDAD.

La evolucion de las estadisticas por modalidad de contrato, exceptuando la

modalidad de emprendedores, observamos la siguiente evolucion:

Personas con Discapacidad. 7.138 6.394 -10,4
Total Contratos Indefinidos Iniciales. 636.905 709.185 11,3
Contratos Convertidos en Indefinidos. 446.424 401.161 -10,1
Total Contratos Indefinidos 1.083.329 1.110.346 2,5
Temporal Personas con Discapacidad 15.314 14.946 -2,4
Sustitucion por jubilacion 64 afios 2.311 2.805 21,4
Relevo 18.994 20.319 7,0
Total Contratos Temporales 13.272.485 12.721.864 4,1
Total Contratos Iniciales 13.909.390 13.431.049 -3,4
Total Contratacion 14.355.814 13.832.210 -3,6

Tabla 26: Evolucion de la Contratacion.
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La reforma laboral ha logrado empeorar las condiciones de trabajo del conjunto
de los empleados, disminuyendo la estabilidad en el empleo y reduciendo la calidad

del mismo.

Desde la entrada en vigor de la reforma méas del 90% de los nuevos contratos

firmados son
Total de contratos | [ 100 e 192.241
Contratos nuevos regimdos 2012: 14240091 contratos temporales La

Tipos de contratos Tipos de jornada ~ contratacion indefinida
2011 W temporaies 2011 m =pomen  ha crecido en 300.000

W ndefinidos W fismpo parcial
2012 contratos,  motivado

Contratos de emprendedores:

2012 86 000

esto, porque desde la

aprobaciéon de la

Tipos de jornada por sexo indemnizacion de

2011 Tiempo COMPLETD H -
e todos los indefinidos
2011 Tiampo PARGIAL ha disminuido.

2012 Tiempo PARCIAL

reforma la

4.000.000° 2,000,000 2000000 4.000.000 5.000.000 8.000.000

llustracion 4: Contratos.

Por otro lado, también incluyen los contratos de emprendedores, que a pesar de
ser indefinidos tienen obligatoriamente un afio de periodo de prueba durante el cual
la extincion por voluntad del empresario no conlleva obligacion de indemnizar.
Hasta diciembre del afio 2012, esta modalidad de contrato suponia un 12,2% del total
de los contratos indefinidos.

En cuanto a la contratacién temporal, siguen representando alrededor del 90%
de la contratacion total, y su volumen es més reducido para el mismo periodo en afos

anteriores, reduciéndose en un 4,1%.

3.5. EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO.

El nimero de expedientes autorizados tramitados crecié un 35% en noviembre
de 2012 respecto al mismo mes del afio 2011, incrementado considerablemente. “Los
expedientes no pactados crecieron un 29% en ese periodo y su peso ha pasado de

representar un 5% en el mes de enero de 2012 a un 8% en noviembre de 2012.
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La reforma laboral ha favorecido el uso de los despidos como forma de
flexibilizacion ante la crisis, al relajar las condiciones que suponen una causa de
despido, a pesar de que segun la reforma se favorezcan otras formas de

flexibilizacién como la suspensién temporal o la reduccién de la jornada® .

Trabajadores

afectados por ERE

2011 2012

406.810

*faltan los datos de diciembre 2012

llustracion 5: Trabajadores afectados por ERE.

En relacion a los EREs (Despidos Colectivos), gran parte de las Sentencias,

han declarado la nulidad o la improcedencia de los EREs fundamentalmente por:

a) La mayoria de las mismas por no cumplir con las formalidades
establecidas en el articulo 51, en lo referente a la informacion debida y el
deber de negociar durante el periodo de consultas.

b) No existencia de la causa o falta de justificacion de la misma.

c) No negociar de buena fe.

Las causas de nulidad son:

a) No cumplir con las formalidades establecidas en el articulo 51 ley 3/2012 y
Reglamento RD 1483/12: “insuficiencia de la memoria explicativa, falta de
aportacion de la documentacion obligatoria exigida e incumplimiento del

*2 SECRETARIA ACCION SINDICAL-COORDINACION AREA EXTERNA (2013). Un afio de
reforma laboral: evolucion de la contratacion, el empleo y los despidos”.  Gabinete técnico

confederal.
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periodo de consultas por la empresa, que se limita a exponer su posicién
inamovible, sin efectuar concesiones u ofrecer otras opciones. GRUPO DE
EMPRESAS: responsabilidad solidaria: funcionamiento unitario, prestacion
indiferenciada de servicios por los trabajadores, confusion de
plantillas”...TSJ] Madrid (Sala de lo Social, Seccion 2%), sentencia nim.
415/2012 de 30 mayo. AS 2012\1672.

b) Tanto las Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia, la legislacion
comunitaria (Directivas Europeas sobre Despidos Colectivos) y la legislacion
de la OIT, han sido fuente normativa en la produccion de derecho, a la hora
de las resoluciones. Directiva 98/59/CE y Convenio 158 de la OIT.

c) Importancia de la Memoria Explicativa en los ERE. Informacion suficiente.
Falta de informacion: Nulidad, incumplimiento empresarial de la preceptiva
entrega de documentacion econdmica y del informe técnico, tanto a los
representantes de los trabajadores en el periodo de consultas, como en la via
judicial. TSJ Madrid (Sala de lo Social, Seccion 1%), sentencia nim. 584/2012
de 22 junio. AS 2012\1936.

d) Periodo de Consultas. "El periodo de consultas, regulado en el art. 51.2ET ,
constituye el centro de gravedad del despido colectivo y traspone al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 1998/59/CE, del Consejo, cuya
finalidad es asegurar la informacion, la consulta y la participacion de los
trabajadores, que debera desarrollarse mediante la utilizacion de
mecanismos adecuados y teniendo en cuenta las préacticas vigentes en los
diferentes Estados miembros , tal y como dispone la exposicion de motivos de
la Directiva Comunitaria, habiéndose entendido por la doctrina del TJCE,
que la razon de ser y la eficacia de las consultas con los representantes de
los trabajadores requieren que estén decididos los factores que han de
tenerse en cuenta en el transcurso de éstas, dado que es imposible llevar a
cabo consultas de manera apropiada y de conformidad con sus objetivos sin
la determinacion de los elementos pertinentes relativos a los despidos
colectivos previstos. Dichos objetivos son a tenor del articulo 2, apartado 2,
de la Directiva 98/59) ,evitar las extinciones de contratos de trabajo o
reducir su numero asi como atenuar sus consecuencias (véase la sentencia,
Junk (TJCE 2005, 31) , antes citada, apartado 38), reproduciendose dichos
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objetivos en el art. 51.4ET .Dicho periodo constituye una manifestacion
propia de la negociacion colectiva, como recuerda la sentencia del TICE 27-
01-2005 (TJCE 2005, 31) , ya que si no fuera asi, la eficacia de los
procedimientos de informacién y la consulta previstas en dicha Directiva,
cuyo objeto es que sea posible”. Sentencia Audiencia Nacional num.
106/2012 de 28 septiembre AS 2012\2515.

e) La negociacion debe ser real. “no se aprecia la existencia de buena fe en la
negociacion: la empresa adopta su decision tras un Unico intento negociador,
sin escuchar a partir de entonces las alternativas ofrecidas por los
representantes de los trabajadores, al haber notificado el despido a los
trabajadores sin finalizar el periodo de consultas”. Sentencia de la Audiencia
Nacional 112/2012 de 15 de Octubre AS 2013/2.

f) Nulidad por fraude de ley. “por fraude de ley al llevar a cabo la empresa,
durante el periodo de consultas, negociaciones paralelas con los
trabajadores afectados, vaciando de contenido el proceso negociador del
citado periodo de consultas; cuando el despido afecta a varios centros de
trabajo no es posible la parcelacion de la negociacién por centros de
trabajo, sustanciandose tantas consultas como centros con posibles acuerdos
de contenido diverso, por lo que la nulidad del despido llevado...”. Audiencia
Nacional Sentencia 90/2012 de 25 de Julio AS 2012/1674.

3.6. NEGOCIACION COLECTIVA.

En lo que respecta a la negociacion colectiva, la reforma laboral favorecia la
ampliacion de poder del empresario para modificar las condiciones laborales
unilateralmente y acababa con el régimen clasico de ultraactividad, que garantizaba
la vigencia prorrogada de los convenios y que ahora esta limitada temporalmente si

empresa y trabajadores no llegan a un acuerdo sobre su renovacion.

La negociacion colectiva ha sufrido un parén, y un aumento de la
conflictividad. Provocando un ambiente tenso en algunos sectores productivos,

pudiendo generar que se rompa la paz laboral generalizada en estos afos atras.

En diciembre del 2012, habia 3.069 convenios pendientes de negociar y

afectaria a 5,4 millones de trabajadores, mientras que para fin de afio del 2011,
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existian 1352 convenios pendientes de negociar afectando a 1,7 millones de
trabajadores. Respecto a los convenios cerrados respectivamente para el afio 2011 y
2012 fueron de 4337 y 2620.

“Ademas, la subida salarial media en el ario 2012 fue del 1,3%, la mas baja

en mas de veinte afios y muy lejos de la subida de la inflacién, cercana al 3%*”.

La estrategia de algunos sindicatos es tratar de alargar los procesos de

negociacion colectiva para evitar aplicar las actualizaciones salariales.

En relacién a la negociacion colectiva, en las sentencias se constata la
prioridad de aplicacion del convenio de empresa. Sentencia Audiencia Nacional
95/2012 de 10 de septiembre de 2012 ROJ SAN 3536/2012. La demandante solicita
que se declare la nulidad de ciertas disposiciones del V Convenio del sector de
derivados del cemento, por considerar que infringen lo establecido en el art. 84.2 ET
en su redaccion tras el Real Decreto-Ley 3/2012, al otorgar prioridad aplicativa al
convenio sectorial en materias que, desde la entrada en vigor de la citada horma con
rango de ley, la tienen conferida al convenio de empresa de modo indisponible. El
art. 3 del V Convenio establece diversas reservas de negociacion en convenios
sectoriales y de empresa, lo que no infringe en absoluto el citado precepto legal, si
bien integra un dltimo parrafo en el que se confiere prioridad aplicativa a los
convenios sectoriales frente a los de empresa en ciertas materias. El resultado de
esta Ultima regla es que el precepto esta decantandose por la preferencia de la
regulacion sectorial de las tablas salariales y su revision y del calendario laboral
anual, lo que resulta contrario, respectivamente, al art. 84.2.a ET (que otorga
prioridad aplicativa al convenio de empresa respecto de la cuantia del salario base y
complementos) y al art. 84.2.c ET (que respalda la preferencia empresarial de la
regulacion del horario y la distribucion del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo
a turnos y la planificacién anual de las vacaciones). Es evidente que, con
independencia de la reserva de negociacion que el V Convenio establece para
convenios sectoriales y de empresa, no puede otorgar prioridad aplicativa a los

primeros en las materias sefialadas sin vulnerar con ello el art. 84.2 ET. Por tanto,

** Requena Aguilar, A., 2013. Un afio de reforma laboral: mas paro méas precariedad. Eldiario.es:
http://www.eldiario.es/economia/ano-reforma-laboral-paro-precariedad 0 98690331.html
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el ultimo péarrafo del precepto ha de declararse nulo con efectos a partir del 12-2-
12,

3.7. MODIFICACION SUSTANCIAL DE LAS CONDICIONES DE
TRABAJO.

La sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Social, Seccion 1?),
sentencia num. 61/2012 de 28 mayo. AS 2012\1050, en materia de modificacion
sustancial de condiciones de trabajo de carécter colectivo, cuyo fallo decreta la
licitud de la modificacion de parte del sistema retributivo al haber cumplido la
empresa el procedimiento legalmente establecido, y haber acreditado las causas
econdmicas y los problemas generales de competitividad y productividad. “La
exigencia de probar las razones econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion y su relacién con la competitividad, la productividad u organizacion
técnica del trabajo en la empresa, introducida por el RD 3/2012 en la nueva version
del articulo 41 del ET, revela que no existe una discrecionalidad absoluta del
empresario, quien deberd acreditar la concurrencia de circunstancias en su
empresa, basadas en las causas reiteradas... que justifiquen razonablemente las
modificaciones propuestas, puesto que las modificaciones tienen por finalidad
promocionar una mejora en la competitividad y en la productividad de la empresa,

asi como en la mejor organizacion de sus sistemas de trabajo* .

3.8. RELACION INDEFINIDA.

La sentencia del Tribunal Superior Justicia Galicia, Sentencia num.
3725/2012 de 26 junio, consolidacion de la fijeza por conseguirla antes de la entrada
en vigor del RDL 10/2011. “La actora habria ganado la condicién de fija en virtud
de lo dispuesto en el art. 15.5 del Estatuto de los Trabajadores , en la redaccién
dada al mismo por el RD-Ley 5/2006, de 9 de junio, al haber estado contratada mas
de 24 meses desde el primer contrato, en un periodo de 30, para el mismo puesto de

trabajo con la misma empresa y mediante dos 0 mas contratos temporales (sin

* Sentencia n® 95/2012 de la Audiencia Nacional - Sala de lo Social, 10 de Septiembre de 2012:
http://audiencia-nacional.vlex.es/vid/399114378

* Sentencia n® 61/2012 de la Audiencia Nacional -Sala de lo Social, Seccién 12 de 28 mayo:
http://audiencia-nacional.vlex.es/vid/conflicto-colectivo-sustancial-razones-403309126
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necesidad de acudir al Convenio colectivo), ya que esa fijeza su produjo y consolidd
antes de la entrada en vigor del art. 5 del RD-Ley 10/2011, de 26 de agosto , que
dispuso la suspension del art. 15. 5 del ET durante los dos afios siguientes a la
entrada en vigor de dicho Real Decreto -ley, y que en la actualidad ha quedado
reducida hasta el 31 de diciembre de 2012 por el art. 17 del RD-Ley 3/2012, de 10

de febrero™*®.

% SECRETARIA ACCION SINDICAL-COORDINACION AREA EXTERNA (2013).
Pronunciamientos judiciales. “Un afio tras la reforma laboral”. Gabinete técnico confederal.
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4. INCIDENCIA DE LA REFORMA LABORAL SOBRE EL EMPLEO
PUBLICO.

Las politicas de ajustes y de recortes ha provocado la reduccion de las personas
que trabajan prestando servicios publicos y, que ha tenido en la reforma laboral el
instrumento necesario para reducir puestos de trabajo y por tanto despedir
trabajadores del Sector Publico, especialmente los que tienen el carécter de personal

laboral no funcionario.

“Hasta la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 3/2012 ninguna referencia
expresa existia sobre la aplicacion en el Sector Publico de este mecanismo de
extincion contractual®’”. La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral incluye disposiciones que afectan directamente sobre la

masa salarial del Sector Pablico y que a continuacion relacionamos:

“Disposicion adicional segunda. Aplicacion del despido por causas

econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion en el Sector Pablico.

Se afiade una disposicion adicional vigésima al Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,

con el siguiente contenido:

<<Disposicion adicional vigésima. Aplicacién del despido por causas

econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion en el Sector Publico.

El despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion del
personal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades que forman parte
del sector publico de acuerdo con el articulo 3,1 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, se efectuara conforme a lo dispuesto en los articulos 51 y 52.c¢) del
Estatuto de los Trabajadores y sus normas de desarrollo y en el marco de los
mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publica.

*T GIL PLANA, J., 2012. La aplicacién del despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o
de produccidn en el sector publico. Civitas, nim. 155, pag. 319.
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A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones Publicas,
entendiendo como tales, a los entes, organismos y entidades a que se refiere el
articulo 3.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, se
entendera que concurren causas econémicas cuando se produzca en las mismas una
situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para la
financiacion de los servicios publicos correspondientes. En todo caso, se entendera
que la insuficiencia presupuestaria es persistente si se produce durante tres
trimestres consecutivos. Se entenderd que concurren causas técnicas, cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el &mbito de los medios o instrumentos de la
prestacion del servicio publico de que se trate y causas organizativas, cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo

del personal adscrito al servicio publico.

Tendra prioridad de permanencia el personal laboral fijo que hubiera
adquirido esta condicion, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y
capacidad, a traves de un procedimiento selectivo de ingreso convocado al efecto,
cuando asi lo establezcan los entes, organismos y entidades a que se refiere el
parrafo anterior®”

Ante la cuestion que nos puede surgir, si para aplicar el despido por causas
econdémicas, técnicas, organizativas y de produccion en las Administraciones
Publicas, tenemos que decir que “sobre esta cuestion no existe pronunciamiento del
Tribunal Supremo y si algunos pronunciamientos de distintos Tribunales Superiores
de Justicia, siendo el criterio mayoritario el de negar la vinculacion de la
aplicabilidad de la extincion contractual por casusa econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion a la previa aprobacion de un plan de ordenacién de
los recursos humanos o instrumento similar®®”,

Por primera vez se regula la posibilidad de despido no disciplinario al personal

laboral de las Administraciones Publicas.

*® Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral.

* GIL PLANA, J., 2012. La aplicacién del despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o
de produccion en el sector publico. Civitas, nim. 155, pag. 326.
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“Disposicion adicional tercera. Aplicacion del articulo 47 del Estatuto de los

Trabajadores en el Sector Publico.

Se afiade una disposicion adicional vigésima primera al Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24

de marzo con siguiente contenido:

<< Lo previsto en el articulo 47 de esta Ley no ser4 de aplicacion a las
Administraciones Publicas y a las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de una o varias de ellas y de otros organismos publicos, salvo a
aquellas que se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como

contrapartida de operaciones realizadas en el mercado>>.>""

Para hacer una reflexion de los efectos de la reforma laboral en la
Administracién Publica, Roberto Fernandez Fernandez, Profesor de Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social en la Universidad de Ledén y representante del

sindicado CSIF, tiene en cuenta las siguientes cuestiones:

“1° Refuerza la tendencia desreguladora del sistema espafiol de relaciones
laborales y elimina o matiza las funciones a realizar por los organismos
publicos en el mismo, considerando que desde el &mbito privado se solucionan
de manera méas optima los problemas de empleo presentes en el mercado
laboral espafiol. Se trata de desprestigiar la eficacia de las Administraciones
Publicas, cuyo funcionamiento parece haber contribuido de manera decisiva a

la actual crisis.

2° La reforma de la negociacion colectiva va a hacer mas dificil que se puedan
alcanzar mejoras en los convenios colectivos firmados por el personal laboral
de las Administraciones Publicas y, en numerosas ocasiones, puede provocar
que lo signado en un ambito funcional amplio no sea de aplicacion a niveles

inferiores creando nuevas diferencias entre los empleados publicos.

*® Disposicién adicional tercera de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral.
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3° Ademas del recorte en la indemnizacion por despido, la eliminacion de los
salarios de tramitacion con caracter general o la ampliacion de supuestos que
justifican un despido objetivo por faltas justificadas al trabajo, la medida de
mayor calado para los empleados publicos se recoge en la disposiciones 2°y
3° del RD-Ley 3/2012, cuya intencion consiste en facilitar los despidos por
causas econOmicas, técnicas, organizativas o de produccion en el Sector

Publico.

La disposicion adicional 32 impide que una Administracion Publica en dificultades
pueda suspender el contrato o reducir jornada, solamente puede paliar las situacion,

la extincion de los contratos.

La disposicién adicional 28 facilita los despidos objetivos en las Administraciones
Publicas, pues considera “que concurren causas economicas, cuando se produzca
en las mismas una situacién de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y
persistente para la financiacion de los servicios publicos correspondientes, En todo
caso, se entendera que la insuficiencia presupuestaria es persistente si se producen
durante tres trimestres consecutivos”. Dada la situacion de Espana actual, casi

ninguna se libra por su situacion econdmica de endeudamiento y falta de liquidez.

Por su parte, “se entendera que concurren causas técnicas, cuando se produzcan
cambios, entre otros, en el &mbito de los medios o instrumentos de la prestacion del
servicio publico de que se trate y causas organizativas, cuando se produzcan
cambios, entre otros en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal
adscrito al servicio publico”. Pero, todas estas decisiones estan en manos de
gestores, que normalmente son cargos politicos y no servidores publicos o, del
legislador, con lo cual tienen practicamente las manos libres para hacer lo que
quieran. Considera que muchos contratados laborales van a perder su puesto de
trabajo y que, son los empleados publicos, junto con los trabajadores, quienes pagan

las crisis pues el problema del déficit publico no es achacable a los servicios
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publicos, sino a unos gestores que han dilapidado el dinero aplicando politicas

totalmente innecesarias y despilfarradoras® ”.

Para la Federacion de Servicios Pablicos de UGT (FSP-UGT) “El Gobierno ha
vuelto a lanzar un ataque frontal al servicio publico y a sus empleados con una

52 55

reforma laboral impuesta por decreto ley’*”. Esta reforma consagra legalmente los

Eres en el sector publico.

La FSP-UGT, considera tras un estudio del texto, que la reforma roza la
inconstitucionalidad, ya que colisiona frontalmente con los principios
constitucionales y es contraria a las estipulaciones del Empleado Publico, de

aplicacion no solo a los funcionarios publicos, sino también al personal laboral.

La proliferacion de despidos colectivos durante las proximas fechas aumentara,

explica el sindicato.

“Los despidos que se lleven a cabo deberan ser, practicamente en todo caso,
extintivos, no siendo posibles los suspensivos o de reduccion de jornada. La
destruccion de empleo publico, la amortizacion de plazas y el despido de interinos y
temporales se va a ver incrementada con esta medida, lo que incidira muy

directamente en la calidad y cantidad de los servicios que se prestan®”.

En tiempos de crisis los empleados publicos son considerados privilegiados
por su estabilidad en el puesto de trabajo. La realidad, muestra que el gasto en

personal supone un componente esencial del gasto de cualquier presupuesto de una

5! Fernandez Fernandez, R., 2012. Implicaciones de la Reforma Laboral en las Administraciones

Publica. lleon.com. http://www.ileon.com/actualidad/015379/implicaciones-de-la-reforma-laboral-en-

las-administraciones-publicas?d=print

%2 CASTILLO, M., 2012. La reforma laboral facilitara los ERE en las Administraciones Publicas.
Expansion.com: http://www.expansion.com/2012/02/14/funcion-publica/1329227270.html

% CASTILLO, M., 2012. La reforma laboral facilitara los ERE en las Administraciones Publicas.
Expansion.com: http://www.expansion.com/2012/02/14/funcion-publica/1329227270.html
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administracion. Resultando una via de contencidn del déficit la reduccién del gasto
en personal, aliviando problemas de financiacion y de liquidez. Tanto el RDL
3/2012, la Ley 3/2012 y el RDL 20/2012 se dirigen a facilitar este objetivo.

El RDL 20/2012, de 13 de julio, contiene una serie de medidas de reordenacién
y racionalizacion de las Administraciones Publicas que afectan a la situacién
estatutaria o contractual del personal del sector publico. “La actual coyuntura
economica y la necesidad de reducir el déficit pablico sin menoscabar la prestacion
de los servicios publicos esenciales, hace necesario mejorar la eficiencia de las
Administraciones Puablicas en el uso de los recursos publicos, con objeto de
contribuir a la consecucién del inexcusable objetivo de estabilidad presupuestaria,

derivado del marco constitucional y de la Unién Europea®".

Anteriormente a través RDL 20/2011, de 30 de diciembre tratd de contener el
gasto de personal, congelando las retribuciones del personal al servicio del sector
publico, la oferta de empleo publico y fijando la jornada de trabajo del sector pablico
estatal en 37,5 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en computo anual,
medidas que la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2012, en “la disposiciéon adicional septuagésima primera establece la
jornada de trabajo minima obligatoria en todas las Administraciones Publicas en el
sentido de que la jornada de trabajo en promedio semanal no puede ser inferior a 37

hormas y media™”.

El RDL 20/2012 establece que “el proceso de consolidacion fiscal y de
sostenibilidad de las cuentas publicas exige de las Administraciones Publicas
continuar adaptando una serie de medidas extraordinarias y cuya adopcion debe ser
urgente, dirigidas a racionalizar y reducir el gasto de personal de las
Administraciones Publicas y a incrementar la eficiencia de su gestion. Se deben

adoptar medidas que ahorren gastos de personal e, incrementen la calidad y

* preambulo del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

% ALMONACID LAMELAS, V., 2012. Importante reforma legal del empleo piblico. Laleydigital.es
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6~ Las reformas contenidas tienen un doble

productividad del empleo publico®
sentido: de ahorro de costes y de organizacion del trabajo administrativo para

incrementar la eficiencia.

“En las reformas del régimen del empleo publico que el RDL 3/2012 o la Ley
3/2012, no se ha hecho una revision a fondo del régimen juridico de los empleados
publicos, especialmente del régimen funcionarial. El personal laboral se encuentra
afectado ya por la reforma. Las medidas que se han adoptado estan dirigidas a la
contencion del gasto, unas de forma directa y otras de forma indirecta,
incrementando el tiempo de trabajo de los empleados publicos y adoptando medidas

de reduccién del absentismo®’ .

Durante 2012, en las administraciones publicas se han eliminado bastantes
puestos de trabajo, principalmente de caracter temporal y sobre los puestos de trabajo

de caracter eventual.

El ritmo de destruccion en el empleo publico fue mayor que en el privado: el
publico registrd una caida del 7%, mientras que en el privado el empleo se destruyé a
un ritmo del 4,3%. Es el segundo afio en el que el sector publico destruye puestos de
trabajo: concretamente 219.000, casi siete veces mas que en 2011, cuando se

eliminaron 32.400 empleos publicos.

4.1. DESPIDOS POR CAUSAS EMPRESARIALES O ESTRATEGICOS.

En la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 3/2012, de aplicacion del
despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion en el Sector
Publico, “se afiade una disposicion adicional vigésima al Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores, para remitir a lo dispuesto en los arts. 51y 52 ¢) ET
respecto a la tramitacion de estos despidos colectivos y objetivos por las

Administraciones Publicas, pero, como novedad, se detiene en establecer la

*® predmbulo del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

" CASAS BAAMONDE, M. E. y RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M. (2012). Las

reformas de la reforma laboral de 2012. Laleydigital.es.
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definicidn y justificacion de los despidos en el marco de lo publico, adaptando la
normativa general laboral a un sector supeditado al cumplimiento de los intereses

generales de la comunidad para habilitar sin reservas su ejercicio®®”.

La definicidn de causas justificativas en su aplicacion al sector publico, son:

- Econbmicas, “cuando se produzca en las mismas una situacion de
insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para la financiacion
de los servicios publicos correspondientes. En todo caso, se entendera que la
insuficiencia presupuestaria es persistente si se produce durante tres
trimestres consecutivos™ ",

- Técnicas, “cuando se produzcan cambios, entre otros en el ambito de los
medios o instrumentos de la prestacion del servicio pablico de que se
trate® ",

- Organizativas, “cuando se produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de
los sistemas y métodos de trabajo del personal adscrito al servicio
plblico® .

“Las insuficiencias presupuestarias sobrevenidas se refieren a aquellos

supuestos en los que la prevision de ingresos se hizo en condiciones que no han

resultado reales y, por tanto, no han servido para cubrir los gastos que se

62
contemplaban en la presupuestacion’™".

% RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. “Incidencia de la reforma laboral de 2012 sobre el empleo
publico. En especial, las medidas de reajuste de efectivos”. Boletin de Funcién Publica del INAP,
nam. 8, 2002, pag. 6

%9 Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspensién de contratos y reduccion de jornada.

% Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspensidn de contratos y reduccion de jornada.

®! Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada.

%2 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. “Incidencia de la reforma laboral de 2012 sobre el empleo
publico. En especial, las medidas de reajuste de efectivos”. Boletin de Funcion Publica del INAP,
nim. 8, 2002, pag. 6.
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Afecta al personal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades que
forman parte del sector puablico. Resultado aplicable el régimen juridico de los

despidos colectivos y objetivos a los siguientes entes:

- “La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y las Entidades que integran la Administracion
Local.

- Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

- Los organismos autonomos, las entidades publicas empresariales, las
universidades publicas, las agencias estatales y cualesquiera entidades de
Derecho Publico con personalidad juridica propia.

- Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta, sea superior al 50 por 100.

- Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren
el articulo 6.5 de la Ley 30/1992 y la legislacion de régimen local.

- Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa
o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo
patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en
mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las
referidas entidades.

- Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social.

- Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica
propia, que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que
uno o varios sujetos pertenecientes al sector puablico financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la
mitad de los miembros de su drgano de administracion, direccion o

vigilancia.
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- Las asociaciones constituidas por los entes, organismos Yy entidades
2,63

mencionados en las letras anteriores >°.

“Naturalmente, la posibilidad del despido objetivo en el seno de las
Administraciones Publicas no ha producirse de forma indiscriminada y absolutamente
libre sino que, como es obvio y de acuerdo con lo establecido en el art. 103.3 de la
Constitucion Espafiola, se preveé la prioridad de permanencia para el personal laboral
fijo que hubiera adquirido tal condicion de acuerdo con los principio de igualdad,
mérito y capacidad a través de un procedimiento selectivo de ingreso convocado al
efecto, cuando asi lo establezcan los entes, organismos y entidades en las que preste

servicios el personal laboral que habra de ser objeto del despido objetivo o4

4.2. DESPIDO POR FALTAS DE ASISTENCIA AL TRABAJO AUN
JUSTIFICADAS.

La Ley 3/2012 elimina la exigencia relativa al absentismo global de la
plantilla. Posibilitando que las entidades publicas de dimensiones pequefias como son
las Administraciones Locales, se acojan a esta causa de despido objetivo para reducir
personal. El texto queda redactado de la siguiente forma, “por faltas de asistencia al
trabajo, aun justificadas pero intermitentes, que alcancen el 20 % de las jornadas
hébiles en dos meses consecutivos, o el 25 % en cuatro meses discontinuos dentro de
un periodo de doce meses”, correspondiéndole una indemnizacion de 20 dias por

afo.

4.3. DESPIDO POR FALTA DE ADAPTACION A LAS INNOVACIONES
TECNICAS.

“La evolucion de las tecnologias de la informacion y comunicacion ha
obligado a la mayor parte de las Administraciones Publicas, en cualquiera de sus

ambitos (tanto vertical como horizontal), a implementar soluciones de

3 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. “Incidencia de la reforma laboral de 2012 sobre el empleo
publico. En especial, las medidas de reajuste de efectivos”. Boletin de Funcién Publica del INAP,

nam. 8, 2002, pag. 6.

% VARELA AUTRAN, B. (2012). El despido objetivo en el sector pablico. Laleydigital.es.

TRABAJO FIN DE GRADO
Pagina | 62



LA REFORMA LABORAL 2012: UN ANO DESPUES

administracion electronica y de eGovernment (en definicion acufiada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos [OCDE]),
replanteando procedimientos intra-administrativos y redefiniendo sus tradicionales
relaciones con los usuarios, tal y como pauta la Ley 11/2007, de 22de junio, de

acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios pablicos® ”.

La carencia de formacion de los trabajadores puede llevar que la
Administracion realice despidos de los trabajadores por falta de adaptacion a las

modificaciones técnicas operadas en el puesto de trabajo.

4.4. REGIMEN RETRIBUTIVO.

Respecto al régimen retributivo el RDL 20/2012 establece que “se suprime
durante el afio 2012 la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional
de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes del mes de diciembre.
Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra
percepcion econdémica prevista con ocasion del cese en cualquier cargo, puesto o
actividad en el sector publico son incompatibles con cualquier retribucién con cargo
a los Presupuestos de las Administraciones Publicas, de los entes, organismos y

empresas de ellos dependientes® .

4.5. TIEMPO DE TRABAJO.

“Desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, quedan suspendidos y sin
efecto los Acuerdos, Pactos y Convenios para el personal funcionario y laboral,
suscritos por las Administraciones Publicas y sus Organismos y Entidades,
vinculados o dependientes de las mismas que no se ajusten a lo previsto en este
articulo, en particular, en lo relativo al permiso por asuntos particulares,
vacaciones y dias adicionales a los de libre disposicion o de similar naturaleza”
(RDL 20/2012, art. 8.3).

% RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. “Incidencia de la reforma laboral de 2012 sobre el empleo
publico. En especial, las medidas de reajuste de efectivos”. Boletin de Funcion Publica del INAP,
nam. 8, 2002, pag. 11.

% predmbulo del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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En cuanto al tiempo de trabajo, su art. 8.1 homogeniza el régimen de permisos
de los funcionarios publicos reduciendo los dias de libre disposicion "por asuntos

particulares" a tres dias, modificando el articulo 48 del EBEP.

El art. 50 del EBEP es modificado a través del art 8.2 de RDL 20/2012, que
establece como duracidn de las vacaciones anuales retribuidas veintidds dias habiles,
o de los dias que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el

afno fue menor, no considerando como habiles los sabados.

4.6. INCAPACIDAD TEMPORAL.

En la misma linea se sitda el art. 9 RDL 20/2012, que regula la prestacion
econdmica de la situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de las
Administraciones Puablicas y o6rganos constitucionales con la finalidad de

reordenacion de los trabajadores.

Respecto al personal incluido en el Régimen General de Seguridad Social y el
personal laboral a su servicio, se permite, dentro de ciertos limites y condiciones,
complementar las prestaciones que se perciban del Régimen General de la Seguridad
Social, y respecto a los regimenes especiales de Seguridad Social del mutualismo
administrativo se prevé ‘“cuando la situacion de incapacidad temporal derive de
contingencias comunes, durante los tres primeros dias, se podra reconocer un
complemento retributivo hasta alcanzar como méximo el cincuenta por ciento de las
retribuciones que se vengan percibiendo en el mes anterior al de causarse la
incapacidad. Desde el dia cuarto hasta el vigésimo, ambos inclusive, el complemento
gue se pueda sumar a la prestacion econémica reconocida por la Seguridad Social
deberd ser tal que, en ningun caso, sumadas ambas cantidades, se supere el setenta y
cinco por ciento de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal
en el mes anterior al de causarse la incapacidad . A partir del dia vigésimo primero
y hasta el nonagésimo, ambos inclusive, podra reconocerse la totalidad de las
retribuciones bésicas, de la prestacion por hijo a cargo, en su caso, y de las

retribuciones complementarias®’ .

¢ Articulo 9 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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4.7. DERECHOS SINDICALES.

En el ambito de las Administraciones Publicas y organismos de ellas
dependientes, el art. 10 del RDL 20/2012 ha reducido los permisos sindicales. El
precepto ordena que los “relativos a tiempo retribuido para realizar funciones
sindicales y de representacion, nombramiento de delegados sindicales, asi como los
relativos a dispensas totales de asistencia al trabajo y demds derechos sindicales”
actualmente existentes en los acuerdos para personal funcionario y estatutario, y en
los convenios colectivos o acuerdos para el personal laboral, cuyo contenido exceda
de lo establecido en la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en la Ley de Libertad
Sindical y en la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico “se ajustaran de

%8 reduciendo asi sensiblemente el

forma estricta a lo establecido en dichas normas
tiempo retribuido concedido para realizar funciones sindicales y de representacion o

las dispensas totales de asistencia al trabajo.

El art. 12 del Real Decreto-ley 3/2012 determina, tanto para los funcionarios
como para el personal laboral las unidades electorales en la Administracién General
del Estado. El art. 13 crea el registro de érganos de representacion del personal al
servicio de las Administraciones Publicas. El art. 14 establece una normativa similar
sobre unidades electorales, créditos horarios y derechos sindicales en relacién con el

personal laboral que presta servicio exterior en la Administracion.

4.8. LA SUSPENSION DE LOS ACUERDOS, PACTOS Y CONVENIOS
PARA EL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO.

Se establece como regla general en el art. 16, que “suspenden y quedan sin
efecto los acuerdos, pactos y convenios para el personal del sector publico definido
en el articulo 22 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos generales del
Estado, suscritos por las Administraciones publicas y sus organismos y entidades

gue contengan clausulas que se opongan a lo dispuesto en el presente titulo® .

% Articulo 10 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

* Articulo 16 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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El Real Decreto-ley 20/2012 adopta asi una postura revisora frente a ciertas
clausulas de los convenios o acuerdos colectivos vigentes, no reconociendo su valor
vinculante. Ademas se confirma, en el art. 7 que modifica el art. 32 de la Ley del
Estatuto Baésico del Empleado Publico, que establece que ‘“se garantiza el
cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral,
salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de economicas, los 6rganos de
gobierno de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento
de Convenios Colectivos o0 acuerdos ya firmados en la medida estrictamente
necesaria para salvaguardar el interés puablico. En este supuesto, las
Administraciones Publicas deberan informar a las Organizaciones Sindicales de las

causas de la suspension o modificacion’”.

Complementandose la norma por lo dispuesto en la disposicion adicional
segunda, segun la cual a los efectos de lo previsto en el articulo 32 y 38. 10 del
Estatuto Bésico del Empleado Publico "se entenderd, entre otras, que concurre
causa grave de interés puablico derivada de la alteracion sustancial de las
circunstancias econémicas cuando las Administraciones Publicas deban adoptar
medidas o planes de ajuste, de reequilibrio de las cuentas publicas o de caracter
econdmico financiero para asegurar la estabilidad presupuestaria o la correccion
del déficit pablico™".

A partir de ahora, la eficacia vinculante de los pactos o acuerdos colectivos de
la Administracion Pablica queda condicionada a que estas no deban adoptar medidas
o planes de ajuste, de reequilibrio de las cuentas publicas o de caracter econdmico o
financiero para asegurar la estabilidad presupuestaria o la correcciéon del déficit
publico. Se trata de una formula de "descuelgue™ de lo dispuesto en convenios o
pactos colectivos sin limite de materias, y sin exigencia de consultas, salvo un deber

de informacion a las organizaciones sindicales.

La negociacion colectiva queda asi sumamente limitada y condicionada,

rozando los limites del derecho a la negociacion colectiva que reconoce el art. 37 CE.

" Articulo 32 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico.
™ Articulo 32 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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4.9. EVALUACION DEL DESEMPENO.

El art. 15 del RDL 20/2012 regula la “asignacion eficiente y evaluacion de
efectivos en la Administracion del Estado” y prevé “las medidas y actuaciones
requeridas para garantizar la asignacion eficiente y la optimizacion de sus recursos
humanos. Igualmente se fijaran sistemas objetivos que permitan evaluar el
desemperio de los empleados”. La referencia a la asignacion implica la revision de
posibles cambios o reestructuraciones organizativas del personal, confirméandose al
encomendarse al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas analizar la
distribucion del personal en los distintos &mbitos de representacion estatal. “Se
adoptaran criterios vinculantes de movilidad y asignacion de puestos en dicho
ambito, teniendo la competencia para acordar, en su caso, los cambios de
adscripcion de puestos o redistribucién de efectivos, que sean necesarios para una

asignacion mas eficiente y adecuada de los recursos humanos’®”.

"2 Articulo 15 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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5. CONCLUSIONES.

La situacién econdmica por la que atraviesa Espafia ha hecho necesario que el
legislador tome diversas medidas, entre ellas y una de las méas polémicas ha sido la
referente al mercado laboral. EI motivo que ha provocado este cambio en marco
juridico laboral ha sido que Espafia cuenta con la tasa de paro mas alta de toda
Europa, superando el record histérico marcado en 1994 con 24,5% de la poblacion

activa.

Los puntos de vista de sindicatos y empresarios en relacién a la reforma laboral
son antagénicos, los primeros remarcan el hecho de que ha sido aprobada sin tener en
cuenta los agentes sociales, del perjuicio que esta tiene para los derechos del
trabajador para favorecer al empleador. Mientras que la patronal la apoya y la

considera clave para ajustarse al marco econémico actual.

La reforma laboral es una reforma profunda de materias como intermediacion
laboral, formacién profesional, contratacion, movilidad, modificaciones de las
condiciones de trabajo, despidos objetivos, suspension de contratos, etc., se trata por
tanto de una autentica revolucion en la normativa laboral . Entre las modificaciones
mas relevantes se encuentran la flexibilidad interna de las empresas, los cambios de
suspension y extincion de contratos, y la menor intervencién de los Servicios
Publicos de Empleo en la intermediacion laboral a favor de las agencias de

colocacion privadas.

Otro de los objetivos perseguidos por la reforma laboral era garantizar un
marco laboral “seguro”. Pero esta seguridad perseguida no se centra en los
trabajadores, sino en los empresarios, para saber a qué atenerse sobre las
consecuencias de las decisiones adoptadas. Este propoésito se manifiesta en la
flexibilidad, en la modificacion de la estructura y contenidos de la negociacion
colectiva, de la voluntad de primar la resolucion extrajudicial de los conflictos, de
fortalecer el derecho a la formacion permanente, impulsar medidas de conciliacion
de la vida laboral y familiar entre otros. Otro de los beneficios de los empleadores, es
la ayuda econdmica para la contratacion de trabajadores en empresas de menos de

cincuenta trabajadores. Por otro lado, la nueva regulacion de la inaplicacion de la
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condiciones pactadas llamado descuelgue de los convenios colectivos sectoriales o
territoriales, facilitando al maximo al empleador que podré adaptar los salarios a las
circunstancias cambiantes de su organizacion productiva. Flexibilizando en gran
medida el procedimiento de inaplicacion temporal del convenio aplicable a la

empresa.

La imposicion de un limite temporal a la vigencia de la ultraactividad de los
convenios colectivos denunciados y vencidos, posibilitard partir de cero en la

negociacion.

La reforma de la negociaciéon colectiva de nuestro sistema de relaciones
laborales y de negociacion colectiva, reduce el papel de los sindicatos y de las
organizaciones patronales en el nivel sectorial e interprofesional y en el espacio del

dialogo social.

El coste del despido es de especial trascendencia practica, con nuevas reglas
sobre la indemnizacion por despido. En el periodo de prueba en el contrato
indefinido el empleador puede despedir al trabajador sin importar si hay justas causas
o0 no, lo que significa que no hay lugar a ningun tipo de indemnizacion. La cuantia de
indemnizacién por despido improcedente se ha visto reducida a treinta y tres dias de
salario por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, y hasta un maximo de veinticuatro mensualidades. En los
despidos colectivos por causas econdmicas, la iniciativa empresarial serd mayor, no
precisard autorizacion administrativa, solamente el control judicial decidira sobre la
idoneidad y proporcionalidad del despido y si la indemnizacion debe ser veinte o
treinta y tres dias por afio. Las sentencias posteriores a la Reforma laboral declaran la
nulidad de estos despidos por no respetar la teoria del grupo empresarial en la
presentacion de pérdidas, no cumplir el periodo de consultas y por presentar la

documentacién incompleta generando indefensién en los trabajadores.

La tasa de paro juvenil superior al cincuenta y cinco por ciento, hace de este

uno de los colectivos mas golpeados por la crisis.

El nuevo contrato indefinido se desnaturaliza con el periodo de prueba con una

falsa finalidad. El plazo es de doce meses con resolucion contractual libre, no causal
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y gratuita. Pudiéndose haber tomado otras alternativas como el establecimiento de
indemnizaciones progresivas Yy crecientes por antigliedad, para amparar la

consolidacion de la estabilidad en el empleo.

La crisis econdémica por la que atraviesa el pais, también se ha visto reflejada
en el sector publico, imponiéndose principios de contencion y optimizacion de
gestion de personal. Las plantillas de las Administraciones publicas han tenido que
reajustarse para contener el endeudamiento. Las decisiones adoptadas por las
Administraciones han resultado improvisadas, deslegitimadas y no entendidas por los
trabajadores afectados, han carecido de un plan de ordenacion de recursos humanos,
de acuerdo con lo establecido en el EBEP. Igualmente han resultado arbitrarias al no
aplicar los principios que reglamentan el acceso al empleo publico de mérito y
capacidad en los despidos por causas econdémicas, técnicas u organizativas. Pero no
solamente las reformas emprendidas en el sector publico afectan a la reduccion de
personal, sino también a su situacion estatutaria o contractual. Entre las medidas
adoptadas de forma directa o indirecta, se encuentran el incremento de la jornada de
trabajo, la pérdida de dias de libre disposicidn, la moderacion de la prestacion
econémica por incapacidad temporal, la anulacion de pactos o convenios para
realizar funciones sindicales o de representacion y la busqueda de eficiencia y

optimizacion a través de la evaluacion del desempefio.

Tras un afio de reforma laboral, el balance que desprende el analisis de las
variables cuantitativas entre la variacion del PIB y el empleo, nos permite afirmar,
que esta ha agravado la destruccion de empleo. Entre los colectivos mas afectados se
encuentran los trabajadores asalariados temporales publicos, los asalariados

indefinidos privados y los ocupados a tiempo completo.

Aunque la reforma laboral ha ampliado el poder de decision empresarial,
nuestros derechos fundamentales colectivos contintan siendo tenidos en cuenta,
como el derecho a la negociacion colectiva, la libertad sindical, la seguridad juridica

y la tutela judicial efectiva, a través de la interpretacion de Jueces y Tribunales.
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Para finalizar, podemos concluir que la reforma laboral ha incrementado la
conflictividad, no ha creado empleo, y no ha frenado la destruccién del mismo, ha
empeorado las condiciones laborales de los trabajadores, disminuyendo la estabilidad

en el empleo y su calidad.
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