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Introduccion al Trabajo de Fin de Grado

En este Trabajo de Fin de Grado se realizara una exposicion sobre la reforma de la
Constitucion, acercandonos al propio concepto de Constitucion y al origen, procedencia
y elementos que caracterizan la legitimidad de este mecanismo, asi como sus clases y
diferentes vias alternativas a la adaptacion del Texto Constitucional sin pasar por su

modificacion.

En el trabajo también se incluye una comparativa juridica entre los procedimientos de
reforma constitucional que podemos encontrar en los ordenamientos juridicos de otros
paises, tales como Estados Unidos, Francia, Alemania y Reino Unido; con sus
correspondientes caracteristicas y especificaciones.

Posteriormente se realizard un andlisis del procedimiento de reforma contenido en el
Titulo X de nuestra propia Constitucion, de la jurisprudencia (Declaraciones) del
Tribunal Constitucional a este respecto y de las dos reformas que nuestra Norma

Fundamental ha recibido hasta la fecha.

En altimo lugar se presentaran una serie de propuestas doctrinales de reforma de nuestro
Texto Constitucional, finalizando con una serie de conclusiones sobre el contenido del

Trabajo.
1. La reforma constitucional

1.1 Introduccién y concepto

“Un pueblo tiene siempre derecho a revisar, reformar y cambiar su Constitucion. Una
generacion no tiene derecho a someter a sus leyes a las generaciones futuras’
(Articulo 28 de la Declaracion francesa de derechos del hombre y del ciudadano de

1789).

Cuando hablamos de Constitucion, hablamos de la norma superior del ordenamiento
juridico, la que se encuentra en la clspide jerarquica. En ella encontramos reflejados los

valores, principios, instituciones y derechos que configuran a un Estado

Como fuente del Derecho, incorpora al ordenamiento juridico aquellas normas y

disposiciones que resultan esenciales para estructurar el sistema politico y juridico de



una nacion, ademas de otorgarles legitimidad, éste es el sentido material de la Norma

Fundamental, dirigir la produccién normativa.

BALAGUER CALLEJON! apunta dos elementos que resultan clave para entender la

posicion en el ordenamiento que posee la Constitucion en nuestro pais:

1) El poder constituyente, como poder politico, no se encuentra condicionado por
limites estrictamente juridicos, pero si sociales y politicos, incluyendo una
“refundacion’’ progresiva de aquella normativa que ya estuviese vigente a los cauces

que la nueva Constitucién dispuso.

2) El poder constituyente se agota en si mismo con el hecho de aprobarse la
Constitucion, todo lo que venga a posteriori son potestades que la Constitucion conoce,
recoge y a las que les otorga aptitudes normativas, entre las cuales se incluye el objeto

de este trabajo, la reforma de la Constitucion.

Como complemento, encontramos una serie de singularidades de la Constitucion que
PEREZ ROYO? desglosa de la siguiente manera:

1) La Constitucion es Gnica como norma, su naturaleza hace que quede diferenciada del

resto.

2) Siendo superior jerarquicamente al resto de normas del ordenamiento, condiciona a
éstas, por lo que es imprescindible una seguridad y proteccion de la misma a su altura.
El principio de seguridad juridica pasa por tener la absoluta conviccion de que la
Constitucién es reconocida como norma fundamental y que ella misma disponga su

propio método de reforma.

3) La naturaleza esencialmente politica del texto constituyente, donde confluyen el
Derecho y el Estado. Dada esta confluencia, se prevé la necesidad de no dejar a la
Constitucion expuesta a posteriores mayorias parlamentarias que la modifiquen

libremente, estableciendo para ello unas especificas condiciones de reforma.

Como fuente normativa y norma rectora del Estado, es inevitable considerar la idea de

que tiene que avanzar en paralelo a los cambios sociales que se producen a lo largo del

! Fuentes del Derecho I, Editorial Tecnos, 1992. Pag. 28 y 29

2 La Reforma de la Constitucion, Congreso de los Diputados, D.L. 1987. Pag. 9 a 13.



tiempo, es de nuevo BALAGUER CALLEJON® quien sefiala en ese sentido que no
podemos perder de vista la perspectiva histérica de la Constitucion a la hora de
conformar la nocion de Constitucion, teniendo en cuenta el condicionamiento mutuo

que entre sociedad y Constitucion se crea y renueva constantemente.

Continuando en esta linea, el profesor JUAN MANUEL LOPEZ ULLA?, afirma que
una Constitucion obsoleta, que no puede ser modificada y que no satisfaga al pueblo
soberano, acabaria por ser inservible, estaria condenada al fracaso y que ha de
contemplar herramientas para su revision y reforma, siendo esto incluso, un método de

defensa del Texto, para evitar su caducidad.

Llegados a este punto es necesario hablar del poder constituyente, tanto originario como
constituido. El primero es previo a la Constitucion, su titular es el pueblo y es la
formula juridica de la que nace el Texto Constitucional, es decir, se manifiesta con

anterioridad a la creacién de la Constitucion, da lugar a la misma, es su origen.

Segun la opinién de JORGE DE ESTEBAN", las caracteristicas de este poder originario

serian las siguientes:

1. Metajuridico: Como ya hemos dicho, crea la norma constitucional, tiene una posicion

anterior a la norma positiva.
2. Originario: De él surgen los demés poderes estatales, no existe otro poder por encima.

3. Extraordinario: Realiza su aparicion en el momento de creacion constitucional y
aunque no gueda extinguido, permaneciendo implicito en el conjunto de la sociedad, no

resulta visible ni actla.

4. Eficaz y aceptado: Ha de ser consentido por sus titulares, y de ser asi, se convierte en

derecho y se garantiza su vigencia.

5. Soberano e ilimitado: Pero sin alejarse de la estructura social ni de los valores bajo

los que fue consentido su ejercicio, de lo contrario, podria verse rechazado.

6. Basado en las ideas de justicia, seguridad y valor: Todo Estado constitucional debe

inspirarse en estos fundamentos y reflejarlos en la instauracion de un sistema

¥ Manual de Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, 2010. P4g. 68.
* Tratado de Derecho Constitucional, Servicio de Publicaciones, Universidad Complutense Madrid, D.L,
2004. P4g. 709.



democratico sometido a la ley, a los derechos fundamentales y a la division de poderes,

asi como un profundo respeto a los derechos humanos.

Si el poder constituyente originario, es aquel que otorga la capacidad de crear la
Constitucion, el poder constituido, también denominado derivado o de reforma o
revision constitucional, posee la facultad de reformarla, quedando tal poder regulado y

delimitado en la misma.

BALAGUER CALLEJON?®, por otro lado, realiza la siguiente apreciacion acerca de la

soberania y el poder constituyente originario:

Identificados los dos elementos clave que participan en el concepto de soberania
popular, esto es, el sujeto (el pueblo) y el objeto (la soberania no sometida a limites
normativos), BALAGUER observa que estos se encuentran ausentes en el ordenamiento
constitucional, de ahi que afirme que la participacién del pueblo como soberano solo sea
palpable al actuar como poder constituido y vea necesaria una interpretacion del articulo
1.2 de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE), realizando una diferenciacion de su
enunciado en dos partes contendientes de dos conceptos:

“La soberania nacional reside en el pueblo espariol...”’, la primera parte otorga
legitimidad al pueblo para ejercer el poder soberano, lo que a su vez le otorga validez a

la Constitucidon que emana del mismo.

“...del que emanan los poderes del Estado’’, de la segunda parte se extrae la actuacion
del pueblo como poder constituido, sometido a la Constitucion, o en palabras del propio
Balaguer “‘expresa la legitimidad democrdtica del Estado configurado en la

Constitucion, el principio democratico que ha de regir su estructuracion y actividad’’.

A modo de conclusion, BALAGUER CALLEJON® califica esto como una
identificacion implicita en la redaccion de la norma, entre soberania y poder
constituyente a tenor de las caracteristicas comunes que poseen (no sometimiento a
limites normativos, tratarse de poderes atribuidos al pueblo como un total) y que en

definitiva, las asemejan.

® Fuentes del Derecho II, Editorial Tecnos, 1992. P4g. 33 a 36.
® Fuentes del Derecho |1, Editorial Tecnos, 1992. P4g. 36.



Resulta conveniente citar también la reflexién que realiza PEDRO DE VEGA' sobre el
poder constituyente y constituido, tratando de dejar consolidada la premisa de que ante
la existencia de un poder soberano sin control juridico, el hecho de reconocer la
capacidad de reforma constitucional incluida dentro de su propio texto, disipa cualquier
posibilidad de equivoco y entremezcla de lo que son las ideas de poder constituyente y

poder constituido.

1.2 Clases de reforma: El procedimiento rigido v el procedimiento flexible.

En el constitucionalismo espafiol actual, los poderes estatales se encuentran separados
en las instituciones del Parlamento, el Gobierno y el Poder Judicial, creados por el
poder constituyente e instaurados a traves de la Constitucion y a los que se les encargan
una serie de tareas, estos son los poderes constituidos, a través de los cuales el pueblo

ejerce su poder de reforma de la Norma Fundamental.

Si vemos la reforma constitucional desde un punto de vista estricto, nos encontramos
con que se trata de un procedimiento establecido para ello en la Constitucién, para
alterar su contenido, sustituyendo un precepto por otro distinto, eliminandolo o

modificandolo.

La reforma constitucional se ha de realizar, como ya hemos dicho, respetando el
procedimiento previsto en ella, en ese sentido, encontramos dos posibles
procedimientos a seguir y que seran el objeto de este apartado: el procedimiento rigido y

el procedimiento flexible.

Hablamos de procedimiento rigido cuando nos encontramos con un proceso de reforma
especial y complejo para alterar el contenido del texto constitucional, ya que los poderes
legislativos no pueden entrar a modificar lo dispuesto en la Norma en el ejercicio de las
facultades que le han sido atribuidas, es decir, tal y como dice OSCAR ALZAGA?, se
prevé una serie de mecanismos préacticamente infinitos concebidos para ello. Caso
opuesto al del procedimiento flexible, en el cual el Parlamento, ejerciendo el poder

legislativo, inicia un proceso a tal efecto para revisar la Constitucion.

" La Reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, Editorial Tecnos, 1988. P4g. 57 a
60.

® Derecho politico espafiol: segtin la constitucién de 1978, Centro de Estudios Ramén Areces, 2007. Pag.
184 a 186.



Por lo general, los procesos de reforma constitucional son mayoritariamente rigidos,

recogen un procedimiento especifico, distinto al del poder legislativo parlamentario.

LOPEZ ULLA?® aporta a esta afirmacion una serie de ejemplos de carécter ilustrativo

que ayudan a comprender en que podria consistir ese procedimiento especial y rigido:
- Exigencia de una mayoria cualificada que apruebe la reforma.

- Que sean unas nuevas Camaras (fruto de la convocatoria de unas elecciones generales)

las que aprueben tal reforma.

- Que la aceptacion o el rechazo a la reforma proceda de un proceso consultivo popular

mediante referéndum.
- Que la reforma sea realizada por una asamblea ‘“’ad hoc "’

Esta enumeracion de ejemplos que realiza LOPEZ ULLA, se asemeja a lo dispuesto por
ALZAGA?, que considerando que no resulta factible clasificar los sistemas de reforma
constitucional, opta cefiirse a dos criterios a modo de pauta expositiva de los

procedimientos de reforma:

- Los quoérums y las mayorias parlamentarias cualificadas: Sistema de amplia
generalizacion en nuestra época, reconocido de forma casi unanime por las doctrinas
constitucionalistas como un satisfactorio mecanismo de aprobacion de reformas
constitucionales. Se trata de un criterio que ensalza el consenso como valor politico
eficaz a la hora de garantizar el correcto proceso reformista, al cual se le pueden afiadir
otros requerimientos, tales como el debate parlamentario, una aprobaciéon conjunta
bicameral o incluso con la necesaria disolucion de las Camaras, celebracion de un

proceso electoral y ratificacion de la reforma por el Parlamento electo.

- La participacion ciudadana: Habitual en las Constituciones actuales, que contemplan la
figura del referéndum, vinculante o0 meramente consultivo, preceptivo o facultativo. La
figura del referéndum, como sistema de participacion popular en la toma de decisiones,
sirve de nexo que enlaza la realidad social con la tesis de que es la ciudadania la titular

del Poder constituyente, anteriormente explicado.

% Manual de Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, 2010. Pag. 70 y 71.



No obstante, ALZAGA considera de relevancia las reservas doctrinales que ha habido
a esta préactica, las cuales se fundamentan en la, en ocasiones, carencia de la ciudadania
en conocimientos profundos de Derecho, necesarios para la comprension de la
complejidad que posee una reforma constitucional, afirmando tal doctrina que la
consecuencia Ultima de esto seria el apoyo a lo consignado por el partido politico al que

se sientan mas afines.

En contraposicion a esta doctrina que resaltaba ALZAGA, BALAGUER CALLEJON™
valora de forma maés positiva el procedimiento que incluya la consulta a la ciudadania,
alegando que se trata de un procedimiento que aporta equilibrio entre la supremacia y
rigidez constitucional; y la necesidad de adaptar el Texto Constitucional a la realidad
social y politica. En su opinién, promociona que el consenso sea amplio, reflejando la
permanencia del pacto que dio lugar a la Norma Fundamental. Por lo tanto, el método

mas adecuado seria el de la ratificacion popular mediante el referéndum.

FRANCISCO RUBIO LLORENTE" opta por considerar que el grado de rigidez —
flexibilidad que pueda tener la Constitucion depende de diferentes variables, tales como
la regulacion de las instituciones (de lo detallada que sea tal regulacion) o las remisiones
constitucionales a la ley o la interpretacion que puedan realizar los 6rganos judiciales

para que proporcionen un sentido concreto a lo contenido en sus disposiciones.

Concluyendo con la dicotomia rigidez — flexibilidad, PEDRO DE VEGA® afirma que
la actual ciencia constitucionalista consagra el principio de supremacia de la
constitucion, llegando el autor a considerar que el debate actual consistiria en
determinar el mayor o menor grado de rigidez de los textos constitucionales e incluso,
en los casos de constituciones manifiestamente flexibles podemos ver elementos

propios de rigidez, como es la Constitucion inglesa, en la que, pese al amplisimo poder

10" Derecho politico espafiol: segtn la constitucion de 1978, Centro de Estudios Ramén Areces, 2007.
Pég. 186.

1 Fuentes del Derecho |1, Editorial Tecnos, 1992. Pag. 41y 42.

12| a reforma constitucional: ¢hacia un nuevo pacto constituyente? : Actas de las XIV Jornadas de la

Asociacién de Letrados del Tribunal Constitucional, Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional.

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009. Pag. 28 y 29.

13 |_a Reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, Editorial Tecnos, 1988. Pag. 49 a
53.
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del que dispone el Parlamento, no podria efectuarse una reforma profunda sin el

consentimiento popular.

Cuestion distinta para DE VEGA seria el sistema de proteccion juridica de la rigidez y
supremacia constitucional que realizan los Estados, y se refiere (en el caso de Espafia) al
Tribunal Constitucional, que tal y como dispone el articulo 1 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, es el supremo intérprete de la Constitucion y en definitiva, es
el 6rgano referente en la consecucion del objetivo de no permitir que ningin poder
constituido pueda acordar algo que no se encuentre amparado por el pueblo, poseedor

del poder constituyente y del que nace la Norma Fundamental.

Acerca de la interpretacion judicial que sobre la Constitucién se realiza, haremos un
analisis mas exhaustivo en el apartado 1.4, en la comparativa con los procesos de

reforma en otros Estados.

1.3 Alternativas a la reforma constitucional.

¢Qué otras opciones encontramos, dentro del marco legal, a los procedimientos de
reforma? La Constitucion, como norma, es susceptible de interpretacion y por ende, de
adaptarse a la realidad social del momento por via distinta a la expuesta anteriormente.
Doctrinalmente se habla de “‘mutacion constitucional’’ 0 “reforma tdcita’’, JUAN
MANUEL LOPEZ ULLA™ expone las siguientes vias alternativas:

- La jurisprudencia constitucional: EI Tribunal Constitucional, en numerosas
situaciones, ha establecido el correcto alcance de las disposiciones contenidas en la
Norma Fundamental, lo cual se pone en consonancia con lo afirmado por PEDRO DE
VEGA en el apartado anterior.

- Las convenciones constitucionales: Pactos politicos efectuados habitualmente entre las
fuerzas politicas de mayor peso parlamentario y referido a la direccién en la que se ha
de enfocar la aplicacion de un determinado precepto constitucional. Ejemplo de ello son
los Pactos de la Moncloa de 1981 o 1992.

- La costumbre constitucional: Como manera frecuente de un hacer o no hacer, con la

particularidad afadida de que se considera juridicamente preceptivo. Ejemplo de ello

% Manual de Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, 2010. Pag. 70.
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seria la XXIlI Enmienda de la Constitucion estadounidense, que prohibia un tercer

mandato presidencial, respetado hasta entonces y que Roosevelt rompio.

1.4 Comparativa: El procedimiento de reforma constitucional en otros Estados.

Son diversas las técnicas reformistas que podemos encontrar en el Derecho comparado,
JORGE DE ESTEBAN® los dispone de la siguiente manera:

a) Reforma mediante enmiendas: Procedimiento de revision propio de la Constitucién
estadounidense, de contenido diverso, desde derechos fundamentales y libertades
publicas (prohibicion de esclavitud y trabajos forzosos, Enmienda XIII) hasta otros que

regulan el poder ejecutivo (composicion y eleccion del Senado, Enmienda XXI1).

b) Reforma tacita: Aquellas en las que no existe una concrecion de las disposiciones
constitucionales objeto de modificacion, disfrutando tales reformas de una validez
equivalente a las de disposiciones reformadas expresamente, sin que ello no suponga
una situaciéon de confusién, propia de su caracter implicito, siendo éste su principal

defecto.

Ejemplo de este modelo de reforma seria el que encontramos en la Constitucion

alemana de Weimar, del afio 1919.

c) Las leyes constitucionales: Prevision de existencia de determinadas leyes,
reguladoras de materias consistentes en aspectos politicos o juridicos, y cuyo
procedimiento de aprobacion es el mismo que el de la reforma constitucional. Ejemplo
de este modelo serian las leyes constitucionales recogidas en el articulo 138.1 de la
Constitucion italiana de 1947 o las “’lois organiques’’ contempladas en la Constitucion

francesa de 1958, articulo 46.
Por otra parte, DE ESTEBAN® realiza también un desglose de limites a las reformas:
a) Temporales: Prohibicion de iniciar el proceso durante un concreto periodo temporal.

b) De contenido: De la forma de Estado, de la forma democratica del gobierno, de la

estructura estatal, asi como de los principios inspiradores de la Norma Fundamental.

!> Tratado de Derecho Constitucional, Servicio de Publicaciones, Universidad Complutense Madrid, D.L,
2004. Pag. 715a 717.
'8 Tratado de Derecho Constitucional, Servicio de Publicaciones, Universidad Complutense Madrid, D.L,
2004. Pag. 717 a 719.
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1.4.1 Estados Unidos de Norteamérica

La tradicion constitucional americana, dice PEDRO DE VEGAY, es la primera en la
que la Constitucién se ha mostrado como una ley superior, fundamentado en las
influencias de autores vinculados a la “élite colonial que dirigiéo el proceso
constitucional americano, y cuyo pensamiento actué como elemento ideoldgico director
del mismo’’, 1o cual no impide que sea necesaria una absoluta referencia a los
presupuestos politicos y sobre todo sociales, elementos sustentadores del poder

constituyente.

El objetivo principal de esta atribucion a la Constitucion de un cardcter supremo
(dispuesto asi en su articulo 6.2) es principalmente el de establecer una linea divisoria
entre la ley ordinaria y la constitucional, permitiendo a esta ultima obtener ese grado de
rigidez propio de su supremacia, ese que, solo mediante un procedimiento especial y

complejo, distinto al procedimiento legislativo comdn, da lugar a su reforma.

Sin embargo, los constitucionalistas norteamericanos olvidaron en la redaccion de la
Norma establecer un mecanismo sancionador que imposibilitara la transgresion de dicha
rigidez, esto plantedé en 1803 el siguiente interrogante: *’ ;Si el poder legislativo
cambiase una norma constitucional, el principio de supremacia constitucional deberia
ceder ante el acto legislativo?’’, ante esta cuestion se enfrent6 el Juez Marshall en el

caso Marbury contra Madison, que desarrollaremos mas adelante.

Para JAVIER PEREZ ROYO™, el constitucionalismo estadounidense debe ser punto de
partida en cualquier estudio que tenga como materia la reforma del Texto
Constitucional, no solo por ser la primera nacion con Constitucion escrita, sino también
por considerar (1) que la clausula de reforma de la Constitucion federal americana es un
elemento original y propio, al menos en su faceta mas consistente, pues ya existian
precedentes, si bien menos sélidos, en el constitucionalismo inglés y ademas (I1) porque
en el constitucionalismo norteamericano encontramos por primera vez una casi perfecta
armonizacion entre poder constituyente, poder constituido y supremacia constitucional :

La Constitucion, nacida del poder constituyente, introduce clausulas de reforma que

'7a Reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, Editorial Tecnos, 1988. Pag. 38 'y
39.
18 | a Reforma de la Constitucion, Congreso de los Diputados, D.L. 1987. P4g. 20, 21,23 y 29.
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convierten a la Norma Fundamental en inalcanzable para el ejercicio ordinario de los

poderes constituidos.

Los procedimientos de reforma en la Constitucion Norteamericana se encuentra en el
articulo 5: El primer procedimiento consiste en que el Congreso podra solicitar una
enmienda que requerird de dos tercios de los votos de Camara de Representantes y

Senado.

La segunda opcion se encauza por la via de la Convencion Nacional, convocada por dos
tercios de las legislaturas de los Estados y elevada al Congreso, que debera tomar en

consideracion la propuesta de enmienda que realice la Convencion.

Tras la propuesta, de una u otra opcién, la enmienda quedara aprobada cuando reciba
los votos favorables de las tres cuartas partes de los Estados

No obstante, resulta importante matizar, y asi lo hace PEREZ ROYO™, que una vez
establecido, el instrumento de reforma no resulta tanto de aplicacion para adaptar la
Constitucién a la realidad, optandose preferentemente por la interpretacion judicial,
salvo en determinados supuestos, que por su caracter innovador requiere

inevitablemente acudir al procedimiento formal.

¢Las causas de esta preferencia por la opcidn interpretativa? Los costes y el consumo de
tiempo que suponen el uso de cualquiera de las vias reformistas que se prevén en la
Norma Fundamental norteamericana y que devengarian que su uso fuese casi imposible

de un modo regular.

En definitiva, y como PEREZ ROYO® concluye al final de su reflexién sobre la
tradicion constitucionalista americana, los mecanismos de reforma constitucional estan
destinados a las grandes ocasiones, a la aparicién excepcional, y esto es fruto del
funcionamiento del Estado democratico, en el que la reforma no puede ser un medio de
adaptacion diaria y normal de los preceptos constitucionales a la realidad. Tal y como
dice el autor: “’La reforma de la Constitucion sigue teniendo sentido como institucion
en la medida en que resulta preservadora del compromiso que existe en el pacto

constitucional contra eventuales abusos por parte de una mayoria parlamentaria’.

Un ejemplo bastante ilustrativo de la importancia que ostenta el Tribunal Supremo
federal en el constitucionalismo norteamericano y que SANTIAGO SANCHEZ
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GONZALEZ Y PILAR MELLADO PRADO® analizan, es el caso del Bill of Rights
(Declaracion de Derechos) proclamada en 1791, la cual dicho Tribunal la interpretd
como aplicable exclusivamente al gobierno nacional, y no a los gobiernos de los
Estados Federales que componian la nacion norteamericana, para posteriormente, en
1925 decidir que debia considerarse como aplicable tanto al Congreso y Gobierno de los
Estados Unidos, como a los Estados Federales, iniciando un complejo proceso de

incorporacion.

El que fuera Presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, argumentaba que los
organos jurisdiccionales no debian tomar decisiones acerca de asuntos susceptibles de
controversia moral y politica, debiendo ser los poderes gubernamentales quienes lo
hagan, poderes responsables en el aspecto politico, consideracién que no ostentan los
Tribunales.

RONALD DWORKIN?®, aporta una opinion contraria a esas afirmaciones realizadas
por Nixon: Si bien es cierto que los poderes gubernamentales gozan de titulos que le
atribuyen tal capacidad de decision, pudiendo considerarse que resultaria mas justo que
tales determinaciones fueran asumidas por una mayoria (representada en el Gobierno)
que una minorfa (los Tribunales) pero como dice DWORKIN®: “’Que la mayoria sea
juez en su propia causa parece incongruente e injusto’’, 0 en otras palabras : ¢Es el
Gobierno el idéneo para decidir sobre lo correcta o incorrecta que resulta su propia
accion? Esto nos lleva a la pregunta planteada al comienzo del apartado acerca de la

supremacia constitucional y al caso Marbury contra Madison.

En este caso, la Suprema Corte estadounidense confirmd el poder de los Tribunales de
revisar si las actuaciones legislativas se ajustaban a lo dispuesto en los preceptos de la

Constitucidn, pudiendo declararla nulas de ser contrarias a la Norma Fundamental.

Una posicion contraria a la resolucién de este caso argumenta que se trata de un
fundamento non sequitur (carente de logica) en la medida en que no existe atribucién
expresa de dicha autoridad a los Tribunales, pero para DWORKIN® no existe
irracionalidad alguna, si consideramos que el principio anteriormente mencionado de

que nadie puede ser juez de su propia causa resulta tan fundamental en lo juridico, que

19 sistemas politicos actuales, Centro de Estudios Ramén Areces, 1995. Pag. 68, 69, 70,71.
20 |_os Derechos en serio, Ariel, 2012. Pag. 222 a 230.
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solo su denegacion expresa por la Constitucion hubiese impedido al Tribunal Supremo

sentenciar el caso Marbury contra Madison como finalmente lo hizo.

De no ser los Tribunales los que tuviesen tal capacidad decisoria, los norteamericanos
podrian encontrarse con una situacion en la que, teniendo en cuenta que las decisiones
politicas son tomadas por diversas instituciones, lo decidido por una institucion fuese
revisado por otra, también con responsabilidad, y que desembocaria en una situacion
caotica, puesto que resulta practicamente imposible que todas las instituciones tuvieran

una opinidn unanime en cuanto a sus intereses.

Por lo tanto, y como dice PEDRO DE VEGA?, la revision judicial garantizara la
supremacia constitucional, que seguira siendo reflejo de la soberania popular, y como el
propio juez Marshall razona en la sentencia del caso Marbury contra Madison: “’O es la
Constitucidon una ley superior, suprema, inalterable en forma ordinaria, o bien se
encuentra al mismo nivel que la legislacion ordinaria, y como cualquier otra ley, puede
ser modificada cuando asi lo desee el legislativo. Si la primera opcion es la vélida,
entonces una ley contraria a los preceptos constitucionales no sera legal, pero si la
valida es la segunda opcion, entonces las Constituciones escritas no son mas que
absurdas tentativas que el pueblo realizaria para tratar de limitar un poder cuya

IR

naturaleza seria ilimitable’’.
1.4.2 Republica Federal Alemana

El constitucionalismo aleman mantiene una linea de opinién fundamentada en que la
Norma Fundamental no puede ser eterna, y que va a requerir progresivamente una
adaptacion a las circunstancias del momento, haciéndose necesarias reglas que revisen

la Constitucion.

Para KLAUS STERN?, en un analisis sobre el derecho estatal aleman, considera que la
asiduidad con la que una Constitucion pasa por el mecanismo de reforma puede servir
como indicador de la calidad del texto, aunque en todo caso habria que evaluar la

importancia de dichas reformas.

2! a Reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, Editorial Tecnos, 1988. Pag. 41y
42.

22 Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, Centro de Estudios Constitucionales, 1987.
Pég. 325 a 357.
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La actual Constitucion alemana, recoge la reforma constitucional en su articulo 79, con
el requisito de que sea aprobada por dos terceras partes del Parlamento alemén
(Bundestag), sin otras particularidades afiadidas a ésta con respecto a la formula de
aprobacion de leyes ordinarias, pero si con una serie de limites materiales a las
reformas. Se tratarian de limitaciones de contenido (visto al comienzo del apartado 1.4)

con el objetivo de actuar como “’garante de perpetuidad’’ .

Segln esta disposicion las partes relativas a la organizacion del Estado resultan
intangibles, las cuales, para STERN?, se pueden desgranar en las siguientes:

- La articulacién del modelo de Estado Federal.

- La participacion esencial de los Estados Federados (o Landers) en la legislacion

alemana.
- La conformacién de Alemania como Estado federal, democratico y social.

Por otro lado, el articulo 79.3 también considera como intangibles los principios
fundamentales que se recogen en los articulos 1 a 20 de la Norma Fundamental, dichos

principios, son de nuevo desglosados por STERN? en lo siguiente:

- Los derechos humanos, la dignidad humana y su respeto por el poder que posee el

Estado, el cual a su vez esta vinculado a los Derechos fundamentales.
- La soberania popular.

- La participacion del pueblo en las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales,

mediante la eleccion, la votacidon y mediante distintos 6rganos.

- La respectiva vinculacion de la legislacion y de los poderes ejecutivo y judicial a la

constitucion, el derecho y la ley.

Un detalle relevante con respecto a la Constitucion Alemana de 1919 es que la actual
Norma Fundamental de Alemania exige que las modificaciones constitucionales que se
realicen supongan a su vez una modificacion del propio texto, como cumplimiento al
principio de “‘documentabilidad y cardcter expresamente visible de toda reforma de la

Constitucion’’.
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Ejemplo de una reforma constitucional sin una consecuente modificacion del texto, seria
los casos en que corresponde a instituciones internacionales confeccionar normas que
resultan de aplicacion preferente sobre el derecho nacional, esto se refiere sobre todo al
derecho que emana de las Instituciones Europeas, regulado en el articulo 24.1 de la
Constitucién Alemana, no obstante, el Tribunal Constitucional Federal rechazé otorgar
un reconocimiento sin ningun tipo de limitacion. Los principios fundamentales del

articulo 79.3 recogen esta limitacion sobre tal preferencia.

Es importante resaltar que el constitucionalismo europeo cambia radicalmente tras la
Segunda Guerra Mundial, aproximandose al modelo norteamericano que hemos tratado
en el punto anterior. El establecimiento de la Constitucion en una posicion de
supremacia respecto del resto del ordenamiento deja en un segundo plano al
procedimiento de reforma. Es aqui cuando surge el método de la interpretacion, el cual,
segin KONRAD HESSE?® también ha de encontrarse limitado, pues acabaria por
perder esa nocion de garante y protector de la vida en sociedad, por lo tanto, y aun

resultando paraddjico, la interpretacion acaba por ser también objeto de interpretacion.

Para resolver esta problematica, HESSE** propone que, llegado el momento en que la
interpretacion no resulte el mejor mecanismo, corriendo el riesgo de que produzca un

resultado contrario al sentido del texto, entre en juego la institucion de reforma previsto.

Para STERN?, la mutacion constitucional o interpretacion juridica no dispone de un
concepto claro (al contrario que el proceso de modificacion del articulo 79), sin
embargo, el Tribunal Constitucional Federal ha recurrido a él y con acuerdo casi
unanime en cuanto a su explicacién: fenémeno que da lugar a una transformacion en lo
que a la aplicacion de las normas constitucionales se refiere, es decir, genera una
alteracion del sentido de la norma sin una modificacion del contenido del texto, lo cual,
para el Tribunal Constitucional Federal se ha de reconocer cuando surgen nuevos
supuestos de hecho, o cuando dichos supuestos, aun siendo conocidos alcanzan un

nuevo sentido.

Segin STERN?, las causas de la mutacién constitucional son varias, como los cambios
sociales o todo lo referido a la forma de actuar del Estado (praxis), asi como la

posibilidad de emplear normas de rango inferior para concretar las normas juridico-

2 Citado por STERN? : Grundziige des Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Pag 30
24 Citado por STERN? : Grenzen der Verfassungswandlung, Pag 139
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constitucionales, pero sin duda, para el autor la causa mas importante seria el paso del

tiempo, pudiendo incluso, ser causa Unica.
1.4.3 Republica Francesa

Resulta relevante hacer referencia, ain breve, al modelo de reforma constitucional
francés, en el que se ejemplifican los sendos modelos de procedimiento de reforma: el
rigido y el flexible.

El articulo 89 de la actual Carta Constitucional Francesa establece que la iniciativa de
reforma correspondera al Jefe del Estado (Presidente de la Republica) y al Primer
Ministro y a los miembros del Parlamento de forma conjunta, con examen y votacion
por las Cémaras y con sometimiento a referéndum (procedimiento rigido), con la
excepcion de que el Presidente de la Replblica opte por someterlo al Parlamento,
quedando aprobado si alcanza una mayoria de tres quintas partes de los votos emitidos

en la sala (procedimiento flexible).

Afade a estos requisitos dos limitaciones, una de caracter temporal y otra de contenido
(vistas al comienzo del apartado 1.4): la prohibicion de procedimiento cuando se
encuentre en un estado de quebranto de la integridad del territorio, asi como la

prohibicion de modificacion de la forma republicana del gobierno.
1.4.4 Reino Unido

Segiin SANTIAGO SANCHEZ GONZALEZ y PILAR MELLADO PRADO?, la
Constitucion Britanica es una Constitucion de tracto sucesivo, frente a otras
Constituciones que han supuesto un proceso de novacion (nuevo orden politico, nuevo
régimen), la britanica no se encuentra estructurada ni responde ante unos principios
contenidos en la misma, su desarrollo procede de précticas y normas que han sido
implantadas de forma continua por 6rganos jurisdiccionales y poderes gubernamentales.

En palabras de los propios autores: “’De los hechos ha ido naciendo el derecho”’.

Para SANCHEZ GONZALEZ y MELLADO PRADO?®, el proceso de reforma se
encuentra continuamente operando en el constitucionalismo britanico, es un

procedimiento flexible, que no requiere de mecanismos especificos ni Organos

% Sistemas politicos actuales, Centro de Estudios Ramén Areces, 1995. P4ag. 28 y 29
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encargados del mismo, bastando con actuar en los mismos términos que si de una ley

ordinaria se tratase.

No obstante, considero importante matizar las palabras de estos autores con lo dispuesto
por PEDRO DE VEGA? acerca del minimo grado de rigidez que hasta la Constitucién

Britanica contiene, y que hemos tratado en el apartado 1.3 de este trabajo.
2. La reforma constitucional en el ordenamiento juridico espariol

2.1 El Titulo X de la Constitucion

2.1.1 Sujetos y limites: Los articulos 166 y 169

La reforma constitucional queda expresamente reflejada en el Titulo X de la
Constitucion Espafiola, formado por los articulos 166, 167, 168 y 169.

De la lectura del articulo 166 de nuestra Constitucion, se puede observar que existe una
remision de la iniciativa de reforma constitucional a la iniciativa legislativa ordinaria
(articulo 87), para JAVIER PEREZ ROYO?, ambos deberian ser iguales, no obstante,
existen una serie de peculiaridades dentro del proceso de reforma, que implica un
estudio separado, dichos motivos son los siguientes:

1. Exigencias concretas en el caso de la iniciativa de reforma constitucional promovida

por las Camaras, establecidas por los Reglamentos de Congreso y Senado.

2. Las potestades atribuidas a las Asambleas Legislativas Autondmicas en tal iniciativa,

objeto de numerosas criticas.

3. La iniciativa popular queda descartada en el proceso de reforma del Texto

Constitucional.

La remisién al articulo 87 supone también la determinacion de los titulares de la
iniciativa en los términos que dispongan tal articulo, que seran por tanto, el Gobierno, el

Congreso, el Senado (87.1) y las Asambleas Legislativas Autonémicas (87.2).

En cuanto a la iniciativa gubernamental y parlamentaria, no existen grandes diferencias

con respecto al procedimiento legislativo ordinario, pero como ya menciona PEREZ

% |_a Reforma de la Constitucion, Congreso de los Diputados, D.L. 1987. Pag. 130 a 144.
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ROYO?, existen exigencias procedimentales que generan que la reforma posea

especificaciones propias:

- Se requiere la suscripcion a la reforma de dos grupos parlamentarios, o que haya sido
suscrita por una quinta parte de los Diputados (articulo 146 del Reglamento del

Congreso de los Diputados).

- Por parte del Senado, se exige para la iniciativa de reforma que esta sea promovida por
cincuenta senadores, y que a Su vez no pertenezcan a un mismo grupo parlamentario

(articulo 152 del Reglamento del Senado).

El articulo 87.2 de la Constitucion determina por otro lado la potestad de las Asambleas
Autonomicas, mediante la solicitud al Gobierno o con remision a la Mesa del Gobierno

de su propuesta.

En cuanto a la legitimidad para ostentar dicha potestad, considera PEREZ ROYO%, que
la contemplacién en el Texto Constitucional de las Asambleas Autondmicas (articulo
152) les otorga un caracter de érganos constitucionales, ademas de esto, las referencias
que contienen la Constitucion a la necesaria participacién de éstas en la formacion y
control de la voluntad estatal (la composicién del Senado, articulo 69; la iniciativa
legislativa ordinaria, articulo 87.2 o el recurso de inconstitucionalidad, articulo 162.1a)
las convierte en un elemento manifiesto de articulacién del Estado, lo que para el autor,

aporta coherencia a que sea participe de la iniciativa de reforma de la Constitucion.

La exclusion de la iniciativa popular ha sido, por lo general, valorada de forma poco
favorable, en este sentido PEDRO DE VEGA?’ no encuentra coherencia, al contrario
que PEREZ ROYO en la atribucion de potestad a las Asambleas Legislativas
Autondémicas y no a la iniciativa popular. Postura compartida con MANUEL
CONTRERAS?, que ademéas afiade dos motivos por los que considera, el precepto

constitucional resulta poco justificado:

1. La distribucién de la competencia para reformar ha de encontrarse lo méas repartida
que se pueda, considerando, que uno de los receptores de tal reparto, ha de ser el pueblo,

en calidad de electorado.

%’ Citado por PEREZ ROYO? : La Reforma Constitucional, en: Estudios sobre el Proyecto de
Constitucion, 1978, Pag. 222y 410
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2. Porque, siendo las Cortes las que aprueban o rechazan la iniciativa, negar totalmente

la posibilidad de una iniciativa popular resulta innecesaria.

A estos argumentos responde PEREZ ROYO?, estimando que, si bien son argumentos
razonables, resulta sencillo argumentar lo contrario: dada la magnitud del asunto, es
prudente que la iniciativa proceda de instrumentos politicos propios de un Estado
moderno y democraticos, esto es, de las instituciones representativas, y que la solucion
dada por el Texto Constitucional responde a un sentido historico, y no a un sentido

coyuntural o circunstancial.

Al igual que en otras constituciones vistas con anterioridad, la Constitucién Espafiola
posee limites temporales a la iniciativa de reforma, concretado en el articulo 169, que
impide que se realicen modificaciones constitucionales en periodos de guerra o en

supuestos previsto en el articulo 116 del mismo texto.

PEREZ ROYO? lo considera evidente, las reformas de la Norma Fundamental tienen
que producirse en periodos de calma, cuando no exista peligro para las instituciones y
los ciudadanos.

No obstante, para BALAGUER CALLEJON? resulta importante matizar que el limite
que fija la Constitucién en ese sentido es para el inicio de la reforma, y no para la
reforma ya iniciada, por lo que tales modificaciones pueden aprobarse durante periodos
convulsos, por lo que estima mas conveniente que la restriccion temporal alcanzase a las

tramitaciones ya iniciadas.
2.1.2 El articulo 167

Para PEREZ ROYO?, el procedimiento del 167 es el mas relevante, el ndcleo esencial
del Titulo X en la medida en que posee una férmula rigida, que como ya hemos
hablado, evita que la Constitucion quede a la plena disposicion de futuras mayorias
parlamentarias que pudieran modificarla libremente, el articulo contempla una serie de
“obstaculos’’ que refuerzan que la modificacion se realice en aras de reforzar el

consenso alcanzado y reflejado en la Constitucion Espariola.

%8 Fuentes del Derecho 11, Editorial Tecnos, 1992. Pag. 39y 40.

9 |a Reforma de la Constitucion, Congreso de los Diputados, D.L. 1987. P4g. 155 a 180.
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A) El articulo 167.1 comienza utilizando el término “’Los proyectos de reforma
constitucional”’, para PEREZ ROYO? esto es un concepto genérico que hace referencia
a toda clase de texto legislativo que es remitido a las Cdmaras, y al igual que el resto de
textos que son enviados a éstas, debera pasar por una fase de debate y aprobacion por
Congreso y Senado, el Titulo X no contempla a ese respecto excepciones a lo dispuesto
para el procedimiento legislativo ordinario méas alla de las particularidades ya

mencionadas.

La aprobacidon del proyecto requerird de una mayoria de tres quintos de cada una de las
Camaras, el articulo 167 dispone que si no hubiera acuerdo entre ambas se procedera a

la creacion de una Comisién paritaria con el objetivo de alcanzar el acuerdo.

Para PEREZ ROYO? serian mas oportunos los términos ‘el Senado estd en
desacuerdo’” 0 que ‘“‘emmendara lo aprobado por el Congreso’’, antes que
“’desacuerdo de las Camaras’’ ya que, el Congreso es la primera Cdmara en debatir y
aprobar las propuestas y proyectos, por lo que no podria pasar al Senado sin un

consenso previo del Congreso.

En cuanto a la Comision Paritaria, el Texto Constitucional no concreta la forma de
eleccion de sus miembros ni tampoco el nimero, ni existe remision a los Reglamentos
de las Cémaras. PEREZ ROYO? resulta manifiesto que se debera proceder a la
determinacion de los miembros siguiendo algunas condiciones, ejemplificandolo con la
necesidad de que la Comision Paritaria se conforme con la pluralidad de los Grupos
Parlamentarios y con una eleccion proporcional de éstos segin el numero de
representantes que tengan en las Camaras. Estos ejemplos estan basados en los criterios
de composicién de las Comisiones que se recogen en los Reglamentos de las Camaras

(articulo 40.1 en el Congreso y 51 en el Senado).

B) De no poder alcanzarse un acuerdo con el procedimiento del 167.1, el articulo 167.2
dispone que si el Senado aprobase la propuesta por mayoria absoluta, el Congreso,
mediante una mayoria menor a la del procedimiento del primer apartado (dos tercios)

podra aprobar la reforma.

Seglin PEREZ ROYO?, esto no es un nuevo procedimiento, sino la admisién de la
propuesta por una mayoria inferior a la prevista en el apartado anterior del articulo 167,

con el afladido de tratarse de un sistema de aprobacion en el que las Camaras no se
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encuentran equitativamente posicionadas, otorgandosele cierta preeminencia al

Congreso.

No obstante, y como el autor opina, las probabilidades de que el proyecto o propuesta
Ilegue a esta situacion, y que no supere el proceso de debate (busqueda de consenso), las
mayorias cualificadas y en ultima instancia el acuerdo por la Comision Paritaria resultan
escasas, por lo que a su juicio, este segundo apartado del articulo 167 resulta

absolutamente inoperante.

C) Por ultimo, el tercer apartado del articulo 167 dispone que si una décima parte de los
miembros de las Céamaras lo solicitasen, y en un plazo de quince dias desde la
aprobacién de la reforma, podra someterse a referéndum para que sea ratificado por el

conjunto de la sociedad espafiola.

De la propia redaccion del articulo, vemos que se trata de un referéndum facultativo, no
es necesaria su concurrencia para que la reforma siga adelante, si bien ya hemos
hablado acerca de las diferentes posturas doctrinales al respecto de la consulta
ciudadana (apartado 1.2) cabe afiadir la opinién de PEREZ ROYO?, para el que, el
Constituyente espafiol ha estimado que con la tramitacion prevista para las Camaras se
alcanzan las garantias necesarias para considerar que goza del apoyo general de la

poblacion, por el hecho de haber sido elegidas por éstos.

El referéndum contemplado en el articulo 167 es diferente a los previstos en el articulo
92, asi como el previsto por el Titulo VIII, sobre los Estatutos de Autonomia. La
diferencia principal radica en el caracter de poder constituyente que ostenta el
referéndum del Titulo X, esa posibilidad de modificar “las reglas del juego’’, 1o que

incluye el resto de situaciones en que la consulta ciudadana queda contemplada.
2.1.3 El articulo 168

BALAGUER CALLEJON® define la reforma total como “’una posible alteracion de la

estructura formal del texto constitucional’’.

Como hemos podido comprobar en apartados anteriores, las Constituciones pueden

incluir clausulas de intangibilidad, si bien la Constitucion solo recoge expresamente

% Fuentes del Derecho Il, Editorial Tecnos, 1992. Pag. 43,45y 46.
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limites temporales, tanto para BALAGUER CALLEJON¥®, PEREZ ROYO*, como
OSCAR ALZAGA¥, el articulo 168 en si es una clausula de intangibilidad, puesto que
recoge un procedimiento de reforma total de la Constitucion de complejidad tal que

resulta casi inviable.

A) La redaccion del articulo 168.1 no establece una definicion material de la reforma
total, pero si deja claramente identificado los contenidos protegidos bajo este
procedimiento rigido: Titulo preliminar; al Capitulo segundo, Seccién primera del
Titulo I; o al Titulo Il.

Para PEREZ ROYO®, el detallismo con el que la Constitucion establece los contenidos
del 168 puede resultar hasta redundante, bajo su punto de vista, una inclusién del Titulo
Preliminar hubiese resultado mas que suficiente, pues en este se encuentran
congregados los principios estructurales del Estado, los valores superiores que rigen el
ordenamiento juridico nacional, asi como los principios politicos y constitucionales que
conforman el pais. Opinién contraria a la de BALAGUER CALLEJON®, para el que el
articulo no contiene todos los bienes y valores supremos del ordenamiento que merecen
de tal proteccion y si incluye por otra parte, otros elementos que bajo su juicio, no
deberian ni estar recogidos en la Norma Fundamental, por su escasa trascendencia, pero

sin pararse a ejemplificarlos.

El articulo 168 dispone que las Camaras que se encuentren en ese momento, deberan, en
primer lugar aprobar “’e/ principio’’ de la reforma, lo cual ha sido interpretado por los
Reglamentos de las Camaras (articulo 146 del Congreso y 158 del Senado), como

“proyecto o proposiciones de ley”’.

PEREZ ROYO®* no considera muy apropiada tal definicion, pues la funcién de las
Cortes es la de dar la aprobacidn a la revision, delimitando los contenidos, pero puede
tratarse de un texto distinto a un proyecto o proposicién de ley, como por ejemplo un

documento politico.

En segundo lugar, ese principio a aprobar, debera hacerse con la mayoria de dos tercios
de cada Camara, en definitiva, se exige de una mayoria cualificada para tomar en

consideracion la propuesta de reforma total de la Constitucion.

31 a Reforma de la Constitucion, Congreso de los Diputados, D.L. 1987. Pag. 189 a 207.
%2 Derecho politico espafiol: segun la constitucién de 1978, Centro de Estudios Ramén Areces, 2007. Pag.
192 a 194.
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Tras aprobarse, el Presidente del Gobierno comunicara la decision de disolver las
Cémaras al Jefe del Estado, mediante Decreto que debera ser refrendado por éste
(articulos 147 del Reglamento del Congreso y 158 del Reglamento del Senado).

La intervencién de dos legislaturas resulta imprescindible para RUBIO LLORENTE®,
ya que la reforma ha de ser manifestacion del poder constituyente y cuya voluntad ha de
verse reflejada en la mayor medida posible en el érgano que lleve adelante la revision

constitucional.

B) Todo lo acordado y aprobado por las Camaras es un requisito juridico para abrir el
procedimiento, pero el proceso constituyente como tal, comienza con las nuevas
Camaras elegidas, éstas, segin el 168.2 procederdan al estudio del nuevo Texto

Constitucional.

En cuanto a la elaboracién de la nueva Constitucién, los Reglamentos de las Camaras,
de la misma manera que definen el “principio de reforma’’ como un ‘proyecto o
proposicion de ley’’ remiten al procedimiento legislativo ordinario, y asi queda

recogido en el articulo 147.5 del Reglamento del Congreso.

Para PEREZ ROYO® lo mas légico seria la eleccion de una Comisién dedicada al
estudio y a la elaboracion de un proyecto de la nueva Constitucién, no obstante, el
caracter infranqueable ya mencionado del articulo 168 y la exigencia de un consenso tan
amplio invitan a pensar que, llegado el caso de que se produzca una revision por el 168
de la Constitucion, se tendrd que resolver mediante un procedimiento distinto del
reflejado por los Reglamentos de las Camaras.

Las Cortes constituyentes deberan aprobar el nuevo Texto Constitucional por mayoria

de dos tercios en ambas Camaras.

Resulta resefiable, para ponerlo en consonancia con la opinién de PEREZ ROYO™
acerca de lo inaccesible del procedimiento del 168, que ni la Constitucion ni los
Reglamentos de las Camaras recoge solucién ante una eventual situacion de desacuerdo

entre Congreso y Senado.

% La reforma constitucional: ¢hacia un nuevo pacto constituyente? : Actas de las X1V Jornadas de la
Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional, Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009. Pag. 34.
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CARLOS OLLERO* aporta una posibilidad que, desde su punto de vista, seria
totalmente fraudulenta, y es la de modificar alguna de las materias que recoge el 168
mediante la creacion e introduccion de nuevos articulos, que ademas resulten
contradictorios con normas que se encuentren también dentro del Texto Constitucional,
pero en Titulos distintos a los contemplados por el precepto aqui analizado. A esta
opinién también se adhiere ALZAGA®.

C) Por ultimo, y como tramite final de aprobacién de la nueva Norma Fundamental, el
tercer apartado del articulo 168 determina que se debera celebrar un referéndum de
caracter preceptivo, en el que se hace participe directo a la poblacion de la conformidad

con el texto.

El Presidente del Congreso comunicara al Presidente del Gobierno la aprobacién por las
Camaras del proyecto de revision, para que convogue la consulta ciudadana, en plazo de
un mes (articulo 7 de la Ley Orgénica 2/1980 de 18 de enero, de regulacion del

referéndum).

2.2 Doctrina del Tribunal Constitucional

En los afios 1992 y 2004 concurrieron dos momentos en los que el Gobierno Espafiol,
dentro del marco del Derecho de la Unién Europea, se vio en la tesitura de solicitar, por
la exigencia del articulo 95 de la Constitucion, que el Tribunal Constitucional se
pronunciase sobre la necesidad o no de modificar nuestra Norma Fundamental para
adecuarla a lo que estableciesen los Tratados Internacionales y que no se produjese una

situacion de contradiccion.
2.2.1 Declaracién de 1992

El deseo del Gobierno espariol de ratificar en el afio 1992 el Tratado de la Comunidad
Econdmica Europea firmado en Maastricht llevo a elevar al Tribunal Constitucional una
cuestion de posible contradiccion entre ambos textos, en cuanto que el articulo 8.B.1 del
Tratado otorga derecho al sufragio pasivo a los ciudadanos extranjeros, mientras que el
articulo 13.2 de nuestra Constitucion, solo les otorga el activo.

Por otro lado, el Gobierno argumentaba la no contradiccion, basandose en unas

interpretaciones amplias del articulo 93 y 11.1 de la Constitucion. De la interpretacion

% Citado por ALZAGA®: Derecho y Teoria politica en el proceso constituyente espafiol. Editorial CEC,
1986. Pag. 130y 131.
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del primero consideran que su contenido va dirigido a enlazar el ordenamiento
constitucional nacional e internacional, lo que posibilita que sea una via suficiente para
atribuir competencias a las Comunidades Europeas en materia de sufragio pasivo de los
ciudadanos extranjeros pertenecientes a tales Comunidades, bastando entonces para

autorizarla con la Ley Orgéanica de Ratificacion.

En cuanto al articulo 11.1, el Gobierno entiende que la redaccion del mismo otorga al
legislador la libertad necesaria de atribuir la nacionalidad a los extranjeros solo en
materia de derecho al sufragio pasivo, sorteando la contradiccion mediante una reforma

legal.

No obstante, el Gobierno solicita también al Tribunal que se pronuncie, en caso de
hallar contradiccion entre los preceptos, sobre cuél seria el procedimiento de reforma
adecuado, considerando el Gobierno que el oportuno seria el recogido en el articulo
167.

Cabe decir que el Tribunal observa contradiccion entre el Tratado y la Constitucion
basandose en la interpretacion del mismo articulo 13.2, del articulo 23, que contiene el
reconocimiento del ejercicio del derecho a sufragio para aquellos con la consideracién
de “ciudadanos’’; y el articulo 1.2 por el cual la soberania estatal reside en el pueblo
espafiol. No obstante, al opinar el Gobierno que los articulos sobre los que plantea sus
alegaciones superan los obstaculos que pudiesen crear los preceptos que acabamos de

citar, el Tribunal se ve en la obligacion de resolver sobre ello.

Por lo que respecta al razonamiento basado en el contenido del articulo 93, rechaza el
Tribunal tal argumentacion al considerar que lo que dicho articulo permite es la
transferencia del ejercicio de las competencias derivadas de la Constitucién, pero lo que
el articulo 8.B.1 dispone no es una transferencia del ejercicio de una competencia, sino
la extension de un derecho subjetivo a los no nacionales que el articulo 13.2 de la
Constitucidn no les atribuye, por lo tanto, la via del articulo 93 no es valida, ya que no

se corresponde con el supuesto contenido en éste.

En lo referente al articulo 11.1 para otorgar el derecho al sufragio pasivo a los
extranjeros, el Tribunal sostiene que el articulo 9.1 de la Constitucion introduce reglas
estrictas a los poderes publicos en cuanto al reconocimiento en favor de los no

nacionales de derechos constitucionales y, a su juicio, tal limite se veria traspasado si el
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legislador, en palabras del propio Tribunal *’fragmenta, parcela o manipula esa
condicidn, reconociéndola solamente a determinados efectos con el Unico objetivo de
conceder a quienes no son nacionales un derecho fundamental, que, como es el caso del

>

sufragio pasivo, les esta expresamente vedado por el articulo 13.2 de la Constitucion’’ .

Concluye por tanto el Tribunal estimando la necesidad de reformar el articulo 13.2 de la
Constitucion tras observar la existencia de contradiccion, puesto que el articulo 8.B.1
del Tratado otorga un derecho que el articulo 13.2 no recoge expresamente, estando de
acuerdo con el Gobierno, en que la reforma debe hacerse por el cauce del articulo 167.

2.2.2 Declaracion de 2004

En contraposicion a la Declaracion de 1992, que indicaba la necesidad de reformar la
Constitucion, la realizada por el Tribunal Constitucional en el afio 2004 responde en un

sentido distinto.

Ante el Tratado por el que se establecia una Constitucion a nivel europeo (Constitucién
Europea), que fue firmado por Espafia el 29 de octubre de 2004, el Gobierno solicito al
Tribunal Constitucional que resolviese ante varias cuestiones de contradiccion entre el
Texto Fundamental Espafiol y la Constitucion a nivel europeo, por un lado, en materia
de primacia y en cuanto al ambito de aplicacién y alcance de los derechos y principios
contenidos en la Carta de Derechos Fundamentales, correspondientes a los articulos 1.6,
11.111 y 11.112 de la Constitucidén Europea, y por otro lado, acerca de si el articulo 93
resulta suficiente para que el Estado pueda prestar consentimiento al Tratado, y si,
existiera alguna contradiccion en lo anterior, que procedimiento seria el que habria que

Ilevar a cabo para reformar la Constitucién espafiola.

La respuesta del Tribunal Constitucional daba por no contradictorios los preceptos, lo
cual implicaba que contemplase como procedente ratificar el Tratado sin pasar por una

reforma de la Constitucion Espafiola.

Ante el articulo 1.6, el Tribunal basa su consideracién de no contradiccién en dos

afirmaciones:

1. El concepto de primacia que se refleja en este articulo es el que ya actuaba
anteriormente en las Comunidades Europeas, y que ya habia sido admitida por el

Tribunal Constitucional, apoyandose en el Anexo incluido en el Acta Final de la



29

Conferencia Gubernamental que aprobaba el Tratado, y que en referencia al articulo 1.6
declaraba que “’la Conferencia hace constar que el articulo 1.6 refleja la jurisprudencia
existente del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal de

Primera Instancia’’ 'y por ende, nos encontramos ante el mismo concepto.

2. La primacia del Derecho de la Unién y la supremacia de la Constitucion Espafiola no
resultan contradictorias, ya que, si bien la supremacia implicaria primacia, no es asi en
este supuesto, ya que la propia Constitucién Espafiola reconoce su desplazamiento ante
el Derecho que emana de las Instituciones Europeas en su articulo 93, lo que genera

compatibilidad entre las fuentes en esa materia.

En cuanto al ambito de aplicacion y alcance de los derechos y principios que establece
la Carta de Derechos Fundamentales y que se contienen en los articulos 11.111 y 11.112,
lo cuales, en sintesis, establecen una garantia de no vinculacion de los Estados a la
Constitucion Europea en materia de respeto a los derechos fundamentales, cuando se
encuentren ejerciendo competencias propias y que, aun en el caso de que se encuentren
actuando bajo el Derecho de la Unidn, la vinculacion a los derechos fundamentales se

hara de forma armdnica con lo que disponga la Constitucion nacional.

El Gobierno considera, en este punto, que el contenido del articulo 10.2 de la
Constitucion Espafiola equivale a una aceptacion de dichos preceptos de la Constitucion
Europea, ya que en ambos se produce una remision al Convenio Europeo para la
proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, si bien se
plantea la duda acerca de la coexistencia de tres vias de proteccion de derechos (Carta,

Convenio Europeo y Constitucion).

El Tribunal Constitucional plantea la solucion y la inexistencia de contradiccion
sosteniéndose en el hecho de que la remisién por ambos preceptos al Convenio Europeo
equivale a erigir a la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo en un nexo comun para
disponer de elementos comunes de interpretacion. Por lo tanto, tanto el Tratado como la
Constitucién Esparfiola por via del articulo 10.2, integran como propia jurisprudencia de
un mismo o6rgano judicial, de manera que, como dice el Tribunal Constitucional : “’no
son de advertir nuevas ni mayores dificultades para la articulacion ordenada de

’

nuestro sistema de derechos’’.
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Por altimo, el Tribunal considera al articulo 93 de la Constitucion Espafiola como
adecuado para prestar consentimiento, entendiendo que tal precepto es el soporte basico
para hacer participes a otros ordenamientos del nuestro mediante la cesion del ejercicio

de competencias.

No responde el Tribunal a la cuestion sobre el procedimiento de reforma a aplicar en
caso de contradiccion, al estimar tal como inexistente y por tanto innecesaria para la

ratificacién del Tratado.

2.3 Las Reformas de 1992 vy 2011

Desde su promulgacion en el afio 1978, la Constitucion Espafiola ha modificado su

articulado solo en dos ocasiones, ambas por la via del articulo 167 de la Constitucién.
2.3.1 Reforma de 1992

No parece necesario extenderse en este apartado sobre las causas que motivaron tal
reforma, pues ya han sido expuestas en los parrafos dedicados a la Declaracion del
Tribunal Constitucional del afio 1992.

La reforma del articulo 13.2 de la Constitucion se produjo el 27 de agosto de 1992 y
consistio en afadir al precepto el término “’y pasivo’’ en lo referente al derecho de
sufragio en las elecciones municipales. Se tramitd, como ya hemos dicho, por la via del
articulo 167 con el apoyo de todos los grupos parlamentarios, pero sin ser sometido a

referéndum al no instarse a ello por los miembros de las Camaras.

Cabe mencionar la opinién de MANUEL ARAGON?®, para el cual el aval que el
Tribunal Constitucional realiza alcanza hasta los ciudadanos de las Comunidades
Europeas y todo lo que suponga extender tal derecho es decision de los poderes
constituyente y constituido, planteandose entonces la cuestion de si el articulo 167 y el
procedimiento que ahi se contiene es el adecuado para otorgar a los extranjeros no
pertenecientes a las Comunidades Europeas el derecho al sufragio pasivo, a ser elegidos

en unas elecciones municipales.

Cree este autor, que formar parte de una Comunidad de Derecho, como es la Union

Europea, edificada bajo en unos principios legitimadores que son compartidos con

% La Constitucion Espafiola y el Tratado de la Unién Europea: La Reforma de la Constitucién. Revista
espafiola de Derecho Constitucional, nimero 42. Septiembre — Diciembre, 1994.P4g. 9 a 26.
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nuestra Constitucion, como la democracia o la libertad; y a la que se la ha concedido el
ejercicio de competencias estatales, aporta coherencia al hecho de que se les otorgue la
potestad de presentarse como candidatos a unas elecciones a los denominados

iR

“ciudadanos comunitarios’’, pero no ve tal coherencia en el caso de ciudadanos no
pertenecientes a la Union Europea, llegando a valorar tal adjudicacion de derechos
afecta a la soberania nacional, y que hubiese sido méas correcto concretar en el articulo
13.2 el &mbito especifico al que hacia referencia el articulo 8.B.1, esto es, el de los

ciudadanos de las Comunidades Europeas.

Resulta interesante hacer referencia a otras de las opiniones que ARAGON® vierte en
su ponencia, y es la de entender que la alegacion del Gobierno basada en el articulo 93
de la Constitucion se aferra a que este precepto, citando al autor, ‘contiene una
clausula de apertura a la construccion europea que legitima la autorruptura
constitucional”’. A esto responde JUAN FERNANDO LOPEZ AGUILAR®, quien
estima poco acertado el referirse en estos términos a los efectos propios de integrarse en
las Comunidades Europeas. A su juicio, el término “ruptura’’ podria hacerse valer en
un supuesto en el que la aceptacién de normas supranacionales supusiese un cambio en
la idea de las fuentes del derecho o en los poderes constitucionales tan radical, que solo
forzando sus razonamientos hasta el limite podria interpretarse que existe

compatibilidad.

Un uso distinto de dicha palabra en el ambito constitucional, a su juicio resulta poco

riguroso.

Siguiendo con LOPEZ AGUILAR?®, éste parece mostrar una opinién contraria a la que
emite el Tribunal Constitucional en su Declaracion, se muestra a favor de la tesis
argumentada por el Gobierno sobre las “’potencialidades’’ del articulo 93 de la
Constitucién para modificar las atribuciones de ejercicio competencial que se pueden
hacer en favor de las Instituciones Europeas sin pasar por los tramites del Titulo X e
incluso propone otra interpretacion, y es la de entender el Tratado de Maastricht como
un Tratado de carécter “’politico’’, cuyo consentimiento solo requerira del apoyo de las

Cortes Generales, por la via del articulo 94.1a de la Constitucion, lo que parece

3'6 Maastricht y la problematica de la reforma de la Constitucion. Revista de Estudios Politicos (Nueva
Epoca), nimero 77. Julio — Septiembre, 1992. P4g. 57 a 93.
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ajustarse a una posicion mas en favor de la via interpretativa, que de la via de la

reforma.
2.3.2 Reforma de 2011

La reforma de la Constitucion que se llevo a cabo en el afio 2011 afecto al articulo 135,
el cual pasé de estructurarse en dos apartados, a poseer cinco y consistié en una
limitacion o prohibicién de incursion por parte de la Administracion Publica (Estatal o

Autondmica) en un déficit estructural superior al fijado por las Union Europea.

La reforma fue aprobada gracias al acuerdo de las dos principales fuerzas politicas
presentes en las Camaras (Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol)
mediante el procedimiento de lectura Unica y urgente, asemejandose con la de 1992 en
esto junto con el hecho de que no se sometiese a referéndum, y diferenciandose en que

se aprobd sin el consenso de todos los grupos parlamentarios.

Para MANUEL MEDINA GUERRERO?Y, el contexto de esta reforma se ubica en la
cumbre franco-alemana de 16 de agosto de 2011, en la que se acordd exigir a los
Estados miembros que se acelerase su incorporacion a las maximas reglas comunitarias

en materia fiscal.

El articulo 135 no establecia ningin limite al endeudamiento por parte de las
Instituciones Publicas, limitandose a exigir el cumplimiento del requisito de
autorizacion por ley para que el Gobierno pudiese emitir deuda publica, asi como que
debian incluirse en los Presupuestos Generales del Estado los créditos cuyo destino

fuese el pago de dicha deuda.

El nuevo texto del articulo establece la mencionada limitacion al endeudamiento de las
Administraciones Publicas; el requisito de autorizacién via ley para emitir deuda o
contraer un crédito, los cuales ademas tendran prioridad absoluta; los supuestos en los
que podra superarse el volumen de deuda fijado por el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea y la remision a una Ley Organica o al Estatuto de Autonomia del
desarrollo de lo dispuesto por el articulo.

La posicion generalizada de la doctrina es de valoracion negativa de esta reforma, en

especial en lo que respecta al procedimiento y a la celeridad con la que se ha efectuado.

%7 La Reforma del Articulo 135 CE. UNED. Revista de Teoria y Realidad Constitucional, nimero 29,
2012. P4g.132.
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En este sentido, MARIA JOSEFA RIDAURA MARTINEZ®, apunta que la reforma no
era urgente desde el punto de vista juridico, por lo que la presteza con la que se efectud
y la falta de consenso existente en las Camaras respecto a su tramitacion respondia, por
un lado, a un deseo de tranquilizar a los mercados, dada la situacion de crisis economica
en la que se encuentra actualmente el pais y que desembocé en una compra de deuda
publica esparfiola por parte del Banco Central Europeo, sometida a condiciones; y por
otro lado a la inminencia de las elecciones generales y a la correspondiente disolucion
de las Camaras, por lo que por motivos de oportunidad, se contemplaba como necesario

efectuar la reforma antes del fin de la legislatura.

Si bien los Reglamentos de las Camaras no recogen singularidades respecto a tramitar la
reforma via articulo 167 mediante lectura Unica y de urgencia, tanto RIDAURA
MARTINEZ*® como PIEDAD GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ*® se han
cuestionado la correccion del procedimiento desde el punto de vista del consenso

parlamentario.

Ambas autoras exponen que la reforma no conté con el apoyo de los partidos
minoritarios representados en las Camaras, cuyas enmiendas a la reforma presentadas
fueron rechazadas (y que dio lugar a un Recurso de Amparo al Tribunal Constitucional,
nim.5241-2011, finalmente inadmitido), por lo que la reforma prosperd gracias al
apoyo cuantitativo que recibié de parte de los dos partidos mayoritarios, pero no fruto
de un consenso nacido del debate parlamentario. En palabras de la propia GARCIA-
ESCUDERO®: “’Si el consenso inspiro el proceso constituyente, deberia mantenerse
también en las reformas constitucionales, o al menos, tomarse la molestia de

i)

intentarlo
3. Propuestas de reforma

Para OSCAR ALZAGA®, existe un sentimiento general en Espafia de anti-
revisionismo, debido a los precedentes historicos nacionales de constitucionalismos

convulsos, el convencimiento de lo inusual que fue el consenso alcanzado en el proceso

% La reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiola: ¢Pueden los mercados quebrar el consenso
constitucional? UNED. Revista de Teoria y Realidad Constitucional, nimero 29, 2012. Pé4g. 237 a 260.
% La acelerada tramitacion parlamentaria de la reforma del articulo 135 de la Constitucién. UNED.
Revista de Teoria y Realidad Constitucional, nimero 29, 2012. P4g. 165 a 198

“0 Derecho politico espafiol: segin la constitucién de 1978, Centro de Estudios Ramén Areces, 2007. Pég.
197 a 200.
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constituyente de 1978 y el escepticismo existente a que pueda repetirse tan amplia

conformidad.

El autor ejemplifica estos elementos con lo acontecido con la reforma de 1992, en la
cual, y citando textualmente, se ofrecié ‘un especticulo de alergia colectiva a
plantearse la oportunidad de la revision constitucional’’ junto con esto, el conjunto
politico espafiol no se mostro interesado en abrir un debate acerca de lo oportuno que

podia ser ese momento para llevar a cabo una revision constitucional.

Ante esto, ALZAGA® plantea lo siguiente: Si dadas las circunstancias, econémicas y
politicas, continGa el descrédito y la indiferencia por las instituciones, no se toman
medidas y se continta en esa actitud inmovilista, a largo plazo puede tener resultados

muy negativos.

¢La solucion para ALZAGA*? Es incuestionable que la actual Constitucion necesita
ajustarse a la realidad actual y solucionar errores y lagunas que podemos encontrar en el
texto. Pero aun siendo imperiosa tal revision, ha de cumplir con dos requisitos
indispensables: el consenso, tan necesario en 1978 como en la actualidad, y el sosiego,
poco visible en la vida politica actual pero imprescindible de cara a poder efectuar las

correcciones constitucionales que demanda el momento.

Opina en ese sentido, ALVARO RODRIGUEZ BEREIJO*, que la concordia equivale a
convivir en un escenario diverso, pero ordenado gracias al Derecho, del cual la
Constitucion es su méximo exponente y que, si los valores y principios que la
estructuran cambian, se devenga en necesario afrontar una revisién de la misma,

siempre con firmeza y con serenidad, pero en ningun caso al margen de dichos valores.

Para hacer frente a tal revision, RODRIGUEZ BEREIJO* ve ineludible espolear a la
ciudadania, a fin de rechazar la apatia y el desencanto, de la que ya ha hablado
ALZAGA®,

3.1 Articulos a reformar vy procedimiento aplicable

Apoyando las valoraciones que los autores mencionados en los parrafos anteriores

realizan sobre la necesidad de reformar la actual Constitucion, expondremos algunas

* Elogio a la concordia y llamada a la reforma de nuestra constitucién. UNED. Revista de Teoriay
Realidad Constitucional, nimero 29, 2012.
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propuestas realizadas por la doctrina en cuanto a materias susceptibles de necesitar

revisarse y ajustarse a la realidad actual y a las necesidades nacionales.
3.1.1 Senado

En los ultimos afios se ha suscitado un amplio debate sobre la figura del Senado, su
utilidad y su relevancia en la toma de decisiones, llegando incluso ciertas opiniones, a

abogar abiertamente por su supresion.

ANTONIO TORRES DEL MORAL®* apuesta por una reforma del Senado que la

convierta en una Camara autonémica, caracterizada por lo siguiente:

- Miembros nombrados por los Parlamentos de las Comunidades Auténomas, y que

gozan de inviolabilidad, inmunidad y no estan sometidos a mandatos imperativos.
- Competencias casi exclusivamente autonémicas.
- De carécter indisoluble

1) En cuanto a la reforma que supondria modificar la composicion y estatuto de los
miembros de dicha Camara, ésta giraria en torno a los articulos 66.1, 67.2, 69, 70, 71,72

y 115.1 de la Constitucion.

No obstante, no todos ellos requeririan de una modificacion en su diccion, TORRES
DEL MORAL™ centra sus esfuerzos en el articulo 69 y 115.1.

El primero seria el objeto central de este bloque, que se veria reformado integramente y

propone que quedase conformado de la siguiente manera:

- Apartado 1: El Senado se constituiria como Camara de representacion de los espafioles
organizado por las Autonomias (esa referencia a la organizacién por las Comunidades

Autdnomas sirve para reforzar la idea de que estamos ante una Camara autonoémica).

- Apartado 2: Se sustituye la eleccion de los Senadores por las provincias, para pasar a
ser elegidos de entre los miembros de las Asambleas Autondmicas proporcionalmente al

peso de su grupo parlamentario en la composicion de la Camara autonomica.

*2 E| Senado. Revista de Derecho Politico, nimero 36, 1992. Pag. 358 a 375.
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- Apartado 3: Se suprime todo lo relativo a las provincias insulares y se recoge la
designacion de los Senadores, que se efectuara posteriormente a la constitucion de las
Asambleas Legislativas Autondmicas tras las elecciones correspondientes.

- Apartados 4 y 5: El reparto de Senadores serd reemplazado por el de tres por
Asamblea Legislativa mas uno por cada millon de habitantes. Ceuta y Melilla pasaran

de elegir a dos Senadores cada una a solamente uno.

TORRES DEL MORAL* matiza en este punto que los niimeros que el propone pueden
ser sustituidos sin problemas por otros en funcion de la preferencia que exista por un
Senado en el que se acuse mas o menos las diferencias entre Comunidades en razén a su

poblacion.

- Apartado 6: Dado el carécter indisoluble de la Cdmara, el mandato de los Senadores
no terminaria a los 4 afios como determina el actual precepto 69.2, por lo que el profesor
propone aprovechar este precepto para incluir a los presidentes de las Comunidades

Autdénomas como miembros natos de la Camara.

En lo que respecta al articulo 115.1, se trata de una modificacion sencilla, debida de
nuevo a la pretension de conformar un Senado indisoluble, y que consistiria en que el

Presidente solo podra proponer la disolucion del Congreso.

2) El segundo bloque de reformas versaria sobre el funcionamiento del Senado,

recogido en el articulo 73 de la Constitucion.

La propuesta de TORRES DEL MORAL* incide sobre el 73.2, ya que el primer

apartado considera que no requiere de modificacion.

La modificacion del apartado 2 del articulo no implicaria una supresion ni sustitucion,
sino un afadido, el de fijar como requisito para la celebracion de sesiones
extraordinarias por el Senado que sea solicitado por los representantes en la Camara de
cuatro Autonomias. Para el profesor este nimero resulta apropiado porque, aun siendo
un namero inferior al 25% de los Senadores, es lo suficientemente amplio para evitar

que se efectlen iniciativas poco necesarias.

3) La funcion legislativa es el centro del tercer bloque que expone el profesor, y la

propuesta quedaria reflejada de la siguiente manera:
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- Articulo 81.2: Se afadiria un segundo parrafo al precepto en el que se le atribuyese al
Senado la potestad para aprobar, derogar o modificar Estatutos de Autonomia, previa

votacion concluida con mayoria.

- Articulo 87.2: La iniciativa legislativa también se veria modificada, con la nueva
redaccion, las Asambleas Autondmicas deberan elevar sus propuestas de ley al Senado
sobre las materias que les afectan territorialmente, en vez de al Congreso como dispone

el precepto actual.

- Articulo 88: Se crearia un segundo apartado para el articulo, que recogeria los
proyectos de ley que afectasen a la organizacion territorial autondmica, y que en primer
lugar deberan ser tramitados por el Senado, antes de ser remitidos al Congreso.

- Articulo 89.2: Dada la nueva redaccion a los articulos precedentes, el segundo

apartado del articulo 89 quedaria suprimido.

- Articulo 90: Dada la nueva tramitacion legislativa que se le atribuye al Senado, ésta
quedaria reflejada en el articulo, no con reestructuracion profunda, pero sin con

retoques.

Se suprimiria la figura de la enmienda de los apartados 2 y 3 del articulo, puesto que es
el Senado en que tramita en primer lugar el proyecto o la proposicion de algunas leyes.
Esto requeriria de un matiz que podria construirse mediante la creacion de un cuarto
apartado en el articulo, que dispondria que aquellos textos legislativos que pasen por el
Senado primero, sigan el camino inverso a los que inician su trdmite por el Congreso,

con los mismos plazos y requisitos formales.

- Articulo 150.3: El nuevo caracter autondmico del Senado le confiere la potestad de
apreciar si es necesario armonizar las legislaciones de las Autonomias y asi deberia

quedar reflejado en el precepto.
4) En cuanto a la funcion presupuestaria del articulo 134, la propuesta es la siguiente:

Se incluiria un nuevo apartado, el 134.3 que precisaria que las asignaciones a las
Comunidades Autonomas reflejadas en los Presupuestos Generales del Estado seran
presentadas por el Gobierno al Senado en primer lugar para que las apruebe y
posteriormente las remite al Congreso para ser incorporadas a los Presupuestos que

apruebe la misma.
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5) Sobre la funcion de control a las Autonomias del articulo 155.1, la capacidad para
requerir al Presidente de la Comunidad Autonoma sera del Senado, de no ser atendido
podréd aprobar las medidas oportunas para obligar al cumplimiento, las cuales seran

ejecutadas por el Gobierno.

En cuanto a las impugnaciones de las resoluciones y disposiciones efectuadas por las
Autonomias del articulo 161.2, el Gobierno requeriréa de la autorizacion del Senado para

elevarlas al Tribunal Constitucional.

6) Respecto del Titulo X, sobre la intervencion del Senado en las reformas
constitucionales, TORRES DEL MORAL™ apunta que dado el caracter de indisoluble
que se le pretende dar al Senado, su disolucion prevista en el articulo 168 para los
supuestos de reforma por el procedimiento rigido deberia quedar suprimida del

precepto.

Los articulos objeto de reforma en este apartado, dado que no se encuentran
comprendidos en los Titulos que corresponden al articulo 168, encontrarian su
tramitacion en el articulo 167 de la Constitucion.

3.1.2 Poder Judicial

MIGUEL ANGEL APARICIO PEREZ* expone que el problema central del que puede
adolecer la regulacion del Poder Judicial contenida en la Constitucion Espafiola de 1978
proviene de un posible caracter inadecuado con respecto a la estructura general del
Estado Autonémico. Segln el parecer de APARICIO PEREZ*, la Constitucion actual
no es muy renovadora con respecto a los modelos judiciales habituales y tradicionales y
no parece tener en cuenta realidades y politicas mas actuales, como puede ser la

inclusiones de previsiones descentralizadoras del Poder Judicial.

Partiendo de esa premisa en favor de la distribucion del Poder Judicial, APARICIO
PEREZ* propone una organizacion de éste a través de las Comunidades Auténoma, sin

dejar de respetar su caracter unitario en la funcién, mediante tres lineas de reforma:

1) La primera de ellas consistiria en plantear la competencia judicial como compartida
entre el Estado y las Autonomias, tanto en su faceta administrativa como en la

exclusivamente jurisdiccional.

* El Poder Judicial. Revista de Derecho Politico, nimero 37, 1992. P4g. 161 a 175.
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Esta idea, no confluye con lo que viene entendiéndose respecto del Poder Judicial, esto
es, como un Poder exclusivamente estatal (apoyado en la unidad jurisdiccional de la que
trata el articulo 117.5 de la Constitucién).

No obstante, para el profesor APARICIO*, tal consideracién cambia si entendemos por
Estado Central como uno de los sectores estatales que conforman el modelo de Estado
disefiado por la Constitucion, compuesto por el Estado Central y las Autonomias, esto,
en palabras del propio profesor “hace desaparecer la imagen de poder unitario y
supraparte’’ que el Poder Judicial parecia tener, e invita a deducir, que la
Administracion de Justicia y el Poder Judicial gozan de un caracter polifacético para

que su adaptacion a las distintas Comunidades Auténomas sea viable.
A raiz de este enfoque, APARICIO PEREZ* distingue dos ambitos distintos:

- La funcion jurisdiccional: Funcion de caracter general-constitucional a la que se
someten los principios de inamovilidad, independencia, responsabilidad, exclusividad y
unidad y que corresponde por ello, al Estado garantizar mediante las oportunas normas
procesales-competenciales.

- Organizacién de la funcion jurisdiccional: Aqui es donde, a juicio del profesor, actla
la division competencial Estado Central — Autonomias mediante un sistema de leyes
basicas que daria paso al reparto de competencias, por el cual el Estado podria sentar las

pautas principales de la organizacién judicial y de las especialidades procesales.

En otras palabras, tales leyes basicas marcarian unos minimos de obligado
cumplimiento para las Autonomias en lo que a estructura y funcionamiento se refiere,

pero sin dejar por ello de constituirse, un reparto competencial.

2) Esto lleva a la segunda propuesta, y es la de establecer dos niveles de competencia
compuesto en su base por los dérganos judiciales de las Autonomias y por encima

jerarquicamente, los érganos estatales generales.

Justifica APARICIO PEREZ* esta propuesta en (I) la creciente admision
jurisprudencial (Tribunal Constitucional) de la capacidad de las Autonomias para
asumir funciones generales, correspondientes a un Estado que comprende Estado
Central y Autonomias, en el hecho (1) de que ya se integren los érganos judiciales en

las Comunidades Autonomas o en el Estado Central, estan predeterminados por normas
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unitarias procedentes de la Administracion estatal, evitando asi que las funciones del
Estado se tornasen en residuales; y por ultimo (I11) en que el Consejo General del Poder
Judicial seguiria conservando su caracter de gobierno de los jueces y garantes de su

independencia.

Ante las dudas que se puedan plantear respecto a los ‘“'mdrgenes competenciales

>

organizatorios de las Comunidades Autonomas’’ (definido asi por el profesor
APARICIO®) contesta alegando que dichos mérgenes deberian ser establecidos por las
ya mencionadas leyes bésicas y que el ambito organizatorio no seria otro que el de las
funciones que el Estado Central actualmente posee dentro de cada Autonomia, por
poner algunos ejemplos: el organigrama de personal, estructura de las oficinas judiciales

o infraestructuras.

3) La tercera y Ultima propuesta que realiza APARICIO PEREZ* se encarga de las
figuras del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional.

El primero mantendria su funcién unificadora de la jurisprudencia, lo que le supondria
mantener una linea procesal que se encargue de la revision jurisprudencial autonémica

de cada una de las especialidades.

En cuanto a la Audiencia Nacional, esta asumiria la funcion de resolver acerca de
asuntos contenciosos, que ya sea por las personas o por su materia, se salen del &mbito
de las Comunidades Autdénomas, por lo que se convertiria en un érgano de primera
instancia para todos los 6rdenes jurisdiccionales, siendo el Tribunal Supremo la segunda
instancia y cabiendo el recurso de casacion y resto de recursos extraordinarios en los

supuestos procesales que asi lo dispongan

Los articulos de la Constitucidn que se verian afectados por estas modificaciones y a los

que APARICIO PEREZ* da una nueva redaccion serfan los siguientes:

- Articulo 117.5: EI principio de unidad jurisdiccional pasaria de constituir la base de
funcionamiento y organizacion de los Tribunales a ser el garante de la aplicacion del
ordenamiento de forma objetiva e igualitaria. Lo referente a la jurisdiccion militar no

sufriria modificaciones.

- Articulo 122.1: La de este articulo seria una modificacion muy sutil, consistente en

que la Ley Organica del Poder Judicial, en vez de determinar la constitucion,
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funcionamiento, etcétera, de los Juzgados y Tribunales; se encargara de determinar las

bases de éstas.

- Articulo 149.1.5: Se sustituiria “’Administracion de Justicia’’ por un precepto que
determine que es competencia exclusiva estatal las bases del régimen juridico, 6rdenes,
demarcaciones, instancias y estatuto de los funcionarios pertenecientes a la
Administracion de Justicia, y que es competencia, por otro lado, de las Autonomias

desarrollar las bases legislativas y darles ejecucion.

- Articulo 152.1: Se suprimiria la referencia a la participacion de las Comunidades
Auténomas en la organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio, contenida

en el segundo parrafo del precepto.
Al igual que en el caso del Senado, la reforma se tramitaria por la via del articulo 167.
3.1.3 La Corona

Es de nuevo ANTONIO TORRES DEL MORAL* quien realiza un analisis de siete
bloques relacionados con la figura de la Corona que se recogen en la Constitucion e
incluso se atreve con una propuesta de redaccion del articulado correspondiente
diferenciada por bloques, no tratandose de una reforma profunda y estructural, sino mas

bien una adecuacion y modernizacion a los tiempos actuales:

1) El primer bloque abarca todo lo referido a la caracterizacion juridica de la figura del
Rey y sus funciones, los articulos 56.1, 62 y 63.

Del 56.1 no hay mucho que mencionar, el autor se limita a una mera correccion
linguistica del precepto, creyendo pertinente la enumeracion de las facetas del Rey
contenidas en el mismo mediante separacién por punto y coma, dado que algunas de

esas facetas y funciones son de redaccion extensa y van acompafiadas de algunas comas.

Sobre el articulo 62, reflejo de las funciones especificas del Rey como figura

moderadora y &rbitro en politica interior.

TORRES DEL MORAL* ve en este articulo una redundancia, y es la del uso constante
de la adicion “’En los términos (y/o casos) previstos en la Constitucion’’, esto para el

autor parece algo implicito dentro de una Monarquia parlamentaria, se sabe, es

* La Corona. Revista de Derecho Politico, nlimero 36, 1992. Pag. 303 a 319.
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conocido, por lo que puede desaparecer del articulado sin causar alteraciones
sustanciales en las funciones que se le atribuye al Rey. No obstante, si quisiera
reforzarse esa idea de sujecion a lo dispuesto por la Constitucion, bastaria con aludir a

ella al comienzo del precepto.

Esta misma redundancia se presenta en el articulo 63 y el autor lo trata en los mismos
términos que el articulo 62: eliminandola del articulado y haciendo referencia a ella solo

al inicio del mismo.

2) El segundo bloque engloba los supuestos de no responsabilidad del Rey y el refrendo,

correspondiente a los articulos 56.3, 64 y 65.

Para TORRES DEL MORAL* las conexiones existentes entre estos tres preceptos
invitan a unirlos y asi lo dice: “’La inviolabilidad y no responsabilidad del Rey exige la
institucion del refrendo (articulo 56.1); es necesario saber qué organos refrenda los
actos del Rey (articulo 64.1), con la correspondiente asuncion de responsabilidad
(articulo 64.2), y si los actos de distribucién de la Dotacion de la Corona y el
nombramiento, por parte del Rey, de los miembros de Su Casa deben ser o no

refrendados .

Considera por otro lado, justificada la supresion de la excepcion que el articulo 56.3
hace sobre el articulo 65, entendiendo que los actos que recoge tal articulo deben ser
refrendados, por ende, el Rey no puede llevarlos a cabo de forma totalmente libre, por lo
que la salvedad del 56.3 no es necesaria. El refrendo del articulo 65 corresponderia por
un lado al Presidente del Gobierno en cuanto a los nombramientos de la Casa Real
(65.2), y al Jefe de la Casa en lo que a actos de disposicion de la Dotacion de la Corona

(65.1), por lo que esta figura deberia gozar de la categoria de ministro.
El articulo resultante de la unién quedaria compuesto por lo siguiente:
- El articulo 56.3, con la supresion de la referencia al articulo 65.

- El articulo 64.1, con el afladido de un enunciado que otorgue al Jefe de la Casa del Rey

la capacidad de refrendar los actos del articulo 65.1.

- El articulo 64.2 no requeriria de modificaciones.
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- Del articulo 65 se eliminaria el adverbio “’libremente’’ de las acciones asignadas al

Rey en este precepto, pues como ya hemos dicho, seran refrendadas.

3) El tercer bloque se centra en el articulo 57, que comprende todo lo relativo a la
sucesion, y que TORRES DEL MORAL* analiza apartado por apartado:

- Apartado 1, sobre el orden sucesorio: La modificacion respecto a este precepto resulta
evidente, y no es otra que la de suprimir la preferencia del varon sobre la mujer en la
linea sucesoria, bastando con eliminar del apartado tal criterio y establecer como pauta
de preferencia entre sujetos del mismo grado la que estaba prevista para sujetos del

mismo sexo, es decir, la persona de méas edad a la de menos.

- Apartado 2, sobre el Principe Heredero: Aqui el autor solo realiza unas sencillas
correcciones de estilo, consistentes en sustituir el término “el llamamiento’’ por “’su
llamamiento’’ (el del Principe de Asturias) asi como unificar toda la terminologia usada
para referirse a la posicion del Heredero por un solo término, que no es otro que el mas

comuUnmente utilizado “’Titulo’’.

- Apartado 3, sobre la intervencién de las Cortes en la sucesion: El precepto actual
establece que las Cortes proveeran a la sucesion en la Corona en la forma que mas
interese a los intereses de los espafioles. Para el autor esto Gltimo resulta una reiteracién
innecesaria, puesto que las Cortes, ejercen sus funciones siempre con ese espiritu, no

puede ser de otra manera, por lo que podria suprimirse sin problemas.

- Apartado 4, sobre la prohibicién del matrimonio de personas que pertenezcan a la
linea sucesoria: TORRES DEL MORAL* opina que este precepto adolece de cierta
indeterminacion en lo que a instrumentacion juridica se refiere ya que, considera el
autor, que el Rey no puede adoptar libremente tal determinacion sin el refrendo del
Presidente del Gobierno, el cual a su vez no puede tener una opinién discrepante con el
Congreso, en otras palabras, con el actual escrito del precepto, cabe la posibilidad de
que el Gobierno rechace el matrimonio sin el apoyo mayoritario del Congreso.

El autor propone como solucion a este problema sustituir la prohibicion expresa del Rey
y de las Cortes Generales por la de una Ley Organica, de esta manera, se asegura el

consenso de la Camara.
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Por otro lado, también ve oportuna sustituir el término ‘’personas que tienen derecho a
la sucesion’’ por ‘“‘personas que pertenecen a la linea sucesoria del trono’’ pues
entiende que, solo un sujeto tiene derecho a la sucesion, y solo en defecto de uno pasa a

ser parte de otro.

- Apartado 5, sobre la abdicacion, la renuncia y el orden sucesorio: Para TORRES DEL
MORAL* la monarquia fue legitimamente extinguida en Espafia en el afio 1931, por lo
que a su juicio, todo acto de cesion de derechos sucesorios que se hubiese efectuado en
la actual Casa reinante en Espafia durante el periodo comprendido entre 1931 y 1978 no
resulta legitima, ya que durante estas décadas no fue un Rey el Jefe del Estado y por
ende, solo posee efectos internos en la Casa de Borbdn en cuanto a la posicion que

ostentaban sus miembros.

No obstante, tales decisiones han de someterse al Ordenamiento juridico espafiol y a su
Norma Fundamental, por lo que el autor ve oportuno que todos los efectos que pudiesen
producir esas decisiones sean definidos por una Ley Orgéanica y que asi se contemple en

el articulo 57.5 de la Constitucion.

Tampoco estaria de mas bajo el punto de vista del autor concretar que es necesaria una

ley orgéanica por cada caso de renuncia, abdicacion o dudas sobre la sucesion.

4) El cuarto blogue apunta al articulo 58 y a lo que establezca sobre el estatuto juridico

de Rey 0 Reina consortes.

TORRES DEL MORAL™ sefiala que en este articulo encontramos una redaccién que
resulta discriminatoria en favor de la mujer, puesto que eleva a la categoria de Reina, a
la consorte del Rey, no haciendo lo mismo en sentido opuesto, al referirse al “’consorte

de la Reina’’ y no al “’Rey consorte’’.

El autor sugiere corregir esto, dandoles el mismo tratamiento a ambos sujetos: “La

’

consorte del Rey y el consorte de la Reina’’.
5) El quinto bloque comprende el articulo 59, la Regencia.

- Apartado 1: El articulo 60.1 contiene un requisito que no se ve precisado en el articulo
59 y que TORRES DEL MORAL* considera un abultado error, y es el de que el padre

0 madre del Rey menor de edad solo podran ejercer la Regencia en estado de viudedad y
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siempre que se encuentren vinculados a la Casa Real (el padre que por causa de divorcio

renuncie a pertenecer a la Casa del Rey no podra ejercer la condicion de Regente).

- Apartado 3: TORRES DEL MORAL* considera excesiva la Regencia de cinco
personas, que puede plantear problemas en su funcionamiento, por lo que la posibilidad
de que las Cortes puedan nombrar a cinco personas para la Regencia deberia ser

suprimida.

- Apartado 4: TORRES DEL MORAL* aprecia un detalle en la redaccién del precepto
que si precisaria de ajuste, el cual seria afiadir que el Regente ha de encontrarse en plena

disposicion para ejercitar sus derechos civiles y politicos.
De los apartados 2 y 5 el autor considera que no requieren de ajustes ni modificaciones.

6) El sexto blogque corresponde al articulo 60, cuyo contenido queda destinado a regular
la tutela del Rey menor de edad.

Mientras que el apartado 2 del articulo no requiere modificaciones desde el punto de
vista de TORRES DEL MORAL®*, si se detiene con el apartado 1 del precepto.

Para el autor, los requisitos exigibles para ser tutor del Rey menor deben ser los mismos
que los sugeridos para ser Regente: la mayoria de edad y la plena capacidad de gozar de
sus derechos civiles y politicos, permanecer en el estado de viudedad y continuar su
vinculacion con la Casa Real, pero no considera exigible el ser espafiol, ni en este caso,

ni en el de la Regencia.

7) Séptimo bloque, el articulo 61, relativo al acceso al Trono y el juramento del Principe
Heredero o Regente.

Ante las dudas que se suscitan, el autor considera que la sucesién en el Trono se
produce desde el momento en que se cumple el hecho que la motiva y no desde su
proclamacion en las Cortes, aboga por una continuidad, por lo que el juramento o
promesa (pues también deberia introducirse tal opcion para el nuevo Rey) debe hacerse

con anterioridad a su proclamacion.

Por tanto, para TORRES DEL MORAL*, la nueva redaccion del articulo 61 incluiria
que el Rey asume su posicion inmediatamente tras producirse el hecho sucesorio y

prestando su juramento o promesa antes de ser proclamado ante las Cortes. gozando de
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esa misma opcion de elegir entre juramento o promesa los sujetos del articulo 61.2 : el
Principe Heredero que alcanza la mayoria de edad y el Regente o Regentes cuando

asuman las funciones que le sean atribuidas.

Los contenidos referidos a la Corona se encuentran comprendidos en el Titulo 1l de la
Constitucién Espafiola, el cual se encuentra reservado para el procedimiento rigido de
reforma que contempla el articulo 168. Por lo tanto la tramitacion de reforma debera

proceder por los cauces previstos en dicho precepto.
4. Conclusiones finales

Al término de este Trabajo de Fin de Grado y de lo expuesto en el mismo, estimo
conveniente apuntar aqui cudles son las conclusiones que extraigo, que si bien han

podido ser deducidas a lo largo de su lectura, me parece oportuno recopilar aqui:

Sin duda la Constitucién se encuentra en la cumbre de la piramide jerarquica en la que
se configura un ordenamiento juridico, es su norma superior, y como tal, resulta

indispensable que disfrute de una proteccidn superior.

Cualguier Norma Fundamental se crea con una expectativa de perdurabilidad, pero
siempre condicionada a que su contenido sea acorde a la coyuntura social existente, el
que siga cumpliendo con su funcién fundamental de forma eficaz depende de ello, y es
por esto por lo que se articulan métodos para, hablando en términos sencillos,
mantenerla al dia, sin permitir con ello, que la voluntad de una posible mayoria

parlamentaria comprometa su contenido.

Las actuales Constituciones contienen un procedimiento flexible y otro mas rigido en
funcion de la materia a revisar, asi como limites materiales y temporales, no obstante y
pese a ello hemos podido examinar la excepcionalidad de su uso y como la funcién
interpretativa de los Tribunales competentes en materia constitucional cobraba fuerza
como garante de la correcta aplicacion de los preceptos constitucionales. En nuestro
ordenamiento juridico, el Tribunal Constitucional se ha encargado de ello y asi ha
quedado expuesto en sus Declaraciones de 1992 y 2004.

A la vista de lo analizado en este Trabajo, no puedo dejar de mencionar que a mi juicio,
la figura del referéndum consultivo ante el inicio de un procedimiento de reforma

constitucional resulta importantisima, no olvidemos que las Instituciones que rigen la



47

vida politica nacen precisamente de la sociedad, del pueblo, de su manifestacion como
poder constituyente, y como origen de todo, resulta primordial que la voluntad popular
se vea reflejada en la Norma Fundamental que nos rige a todos.

Nuestra Carta Magna hasta la fecha solo ha recibido dos modificaciones. Dada la
celeridad con la que actualmente se desarrollan y avanzan los tiempos, considero que la
Constitucion necesita urgentemente de una revision profunda que refleje el sentir
popular y las inquietudes actuales de la sociedad espafiola. En 1978, nuestra Norma
Fundamental era el impulso que necesitaba el pais para asentar la democracia,
representaba un futuro diferente para toda una generacion. En la actualidad, ese futuro
ya es presente, e incluso pasado ¢pueden entonces las futuras generaciones verse
reflejadas en una Constitucion que en casi 40 afios de vida, apenas ha sido modificada?
Ciertamente, yo diria que no.

Es por eso por lo que el consenso que imper6 en 1978 (y al que tanta referencia hacen la
doctrina expuesta en este trabajo) ha de volver a actuar en aras de hacer desaparecer ese
espiritu anti-revisionista del que hablaba ALZAGA, para que en futuros trabajos,
podamos seguir hablando de la Constitucion Espafiola como una norma que nacio de
una gran consenso y que verdaderamente es representativa de la sociedad espafiola y
para que no se convierta, en definitiva, en algo obsoleto y desprestigiado.

5. Bibliografia

- ALZAGA VILLAMIL, OSCAR - Derecho politico espafiol: segin la constitucion de
1978, Centro de Estudios Ramén Areces, 2007.

- APARICIO PEREZ, MIGUEL ANGEL - El Poder Judicial. Revista de Derecho
Politico, niimero 37, 1992.

- ARAGON REYES, MANUEL — La Constitucion Espafiola y el Tratado de la Union
Europea: La Reforma de la Constitucion. Revista espafiola de Derecho Constitucional,

namero 42. Septiembre — Diciembre, 1994.

- BALAGUER CALLEJON, FRANCISCO — Fuentes del Derecho |1, Editorial Tecnos,
1992.

- DECLARACION DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1/1992, de
01 de julio de 1992. (BOE num. 177, de 24 de julio de 1992).



48

- DECLARACION DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1/2004, de
13 de diciembre de 2004. (BOE num. 3, de 4 de enero de 2005).

- DE ESTEBAN ALONSO, JORGE — Tratado de Derecho Constitucional, Servicio de
Publicaciones, Universidad Complutense Madrid, D.L, 2004

- DE VEGA GARCIA, PEDRO — La Reforma constitucional y la problematica del

poder constituyente, Editorial Tecnos, 1988.
- DWORKIN, RONALD - Los Derechos en serio, Ariel, 2012

- GARCIA - ESCUDERO MARQUEZ, PIEDAD - La acelerada tramitacion
parlamentaria de la reforma del articulo 135 de la Constitucion. UNED. Revista de

Teoria y Realidad Constitucional, nimero 29, 2012.

- LOPEZ AGUILAR, JUAN FERNANDO — Maastricht y la problemética de la
reforma de la Constitucion. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), numero 77.
Julio — Septiembre, 1992.

- LOPEZ ULLA, JUAN MANUEL — Manual de Derecho Constitucional, Editorial
Tecnos, 2010.

- MEDINA GUERRERO, MANUEL - La Reforma del Articulo 135 CE. UNED.

Revista de Teoria y Realidad Constitucional, numero 29, 2012.

- PEREZ ROYO, JAVIER - La Reforma de la Constitucion, Congreso de los
Diputados, D.L. 1987.

- RIDAURA MARTINEZ, MARIA JOSEFA — La reforma del articulo 135 de la
Constitucién Espafiola: ¢Pueden los mercados quebrar el consenso constitucional?
UNED. Revista de Teoria y Realidad Constitucional, nimero 29, 2012.

- RODRIGUEZ BERENO, ALVARO - Elogio a la concordia y llamada a la reforma
de nuestra constitucion. UNED. Revista de Teoria y Realidad Constitucional, nimero
29, 2012.

- RUBIO LLORENTE, FRANCISCO - La reforma constitucional: ¢hacia un nuevo

pacto constituyente? : Actas de las XIV Jornadas de la Asociacion de Letrados del



49

Tribunal Constitucional, Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional. Centro de

Estudios Politicos y Constitucionales, 2009.

- SANCHEZ GONZALEZ, SANTIAGO y MELLADO PRADO, PILAR — Sistemas
politicos actuales, Centro de Estudios Ramdn Areces, 1995.

- STERN, KLAUS — Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, Centro de

Estudios Constitucionales, 1987

- TORRES DEL MORAL, ANTONIO - El Senado y La Corona. Revista de Derecho
Politico, numero 36, 1992.

6. Apéndice legislativo

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional

Articulo 1

1. El Tribunal Constitucional, como intérprete supremo de la Constitucion, es
independiente de los deméas Organos constitucionales y esta sometido sélo a la

Constitucién y a la presente Ley Organica.
2. Es unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional.

Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982

Articulo 146

1. Los proyectos y proposiciones de reforma constitucional a que se refieren los arts.
166 y 167 de la Constitucién, se tramitaran conforme a las normas establecidas en este
Reglamento para los proyectos y proposiciones de ley, si bien éstas deberan ir suscritas

por dos Grupos Parlamentarios o por una quinta parte de los Diputados.

2. El texto aprobado por el Pleno debera someterse a una votacion final en la que, para
quedar aprobado, se requerira el voto favorable de los tres quintos de los miembros de

la Camara.

3. Si no hubiere acuerdo entre el Congreso de los Diputados y el Senado, se intentara

obtenerlo por medio de una Comision Mixta paritaria. Si ésta llegase a un acuerdo, el
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texto resultante serd sometido a votacion en la que debe obtener la mayoria sefialada

en el apartado precedente.

4. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del

Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.
Articulo 147

1. Los proyectos y proposiciones de ley que postularen la revision total de la
Constitucién o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, el Capitulo Il, Seccion | del
Titulo I, o al Titulo 11 de la Constitucion, seran sometidos a un debate ante el Pleno,

que se ajustara a las normas previstas para los de totalidad.

2. Terminado el debate, se procedera a la votacion. Si votan a favor del principio de
revision las dos terceras partes de los miembros de la Camara, el Presidente del

Congreso lo comunicaré al del Senado.

3. Si en esta Camara recibiera también la mayoria de las dos terceras partes de los
Senadores, el Presidente del Congreso lo comunicara al del Gobierno para que someta

a la sancion del Rey el Real Decreto de disolucion de las Cortes Generales.

4. Constituidas las nuevas Cortes, la decision tomada por las disueltas sera sometida a
ratificacion. Si el acuerdo del Congreso fuera favorable, se comunicara al Presidente

del Senado.

5. Una vez tomado el acuerdo por ambas Camaras, el Congreso, por el procedimiento
legislativo comun, tramitara el nuevo texto constitucional que para ser aprobado
requerird la votacion favorable de las dos terceras partes de los miembros del

Congreso. De obtener dicha aprobacién, se remitira al Senado.

6. Aprobada la reforma constitucional por las Cortes Generales, el Presidente del
Congreso de los Diputados lo comunicara al del Gobierno, a los efectos del articulo
168,3, de la Constitucion.

Reglamento del Senado de 3 de mayo de 1994

Articulo 152
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Cincuenta Senadores que no pertenezcan a un mismo Grupo parlamentario podran

presentar proposiciones articuladas de reforma constitucional.
Articulo 158

1. Tratdndose de una revision total de la Constitucién o de una parcial que afecte al
titulo preliminar, al Capitulo segundo, seccion primera, del titulo I, o al titulo 11, el
proyecto recibido del Congreso de los Diputados o la proposicion presentada en el

Senado seran elevados directamente al Pleno.

2. El debate consistira en dos turnos a favor y dos en contra, de treinta minutos cada
uno, expuestos en forma alternativa, y en la intervencion de los portavoces de los

Grupos parlamentarios que lo deseen, por el mismo tiempo.

3. La aprobacion del principio de reforma constitucional requerira el voto favorable de
dos tercios del nimero de Senadores. Si se obtuviere esta mayoria, el Presidente del
Senado lo comunicara al del Congreso para que, si en esta Camara se hubiese
alcanzado el mismo resultado, se disponga la disolucién de las Cortes Generales.
Acordada la disolucién, el Presidente lo comunicara al del Gobierno a efectos de que

se convoquen elecciones.

Ley Orgéanica 2/1980, de 18 de enero, sobre requlacion de las distintas modalidades de

referéndum
Articulo 7

En los casos de referéndum constitucional previstos en los articulos 167 y 168 de la
Constitucion, sera condicién previa la comunicacion por las Cortes Generales al
Presidente del Gobierno del proyecto de reforma aprobado que haya de ser objeto de
ratificacién popular. La comunicacién acompafiara, en su caso, la solicitud a que se

refiere el art. 167.3 de la Constitucion.

Recibida la comunicacion se procederd, en todo caso, a la convocatoria dentro del

plazo de treinta dias y a su celebracion dentro de los sesenta dias siguientes.

Ley Fundamental de la Repiblica Federal Alemana

Articulo 79
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1. La Ley Fundamental solo podrd ser modificada por medio de otra ley que
expresamente altere el tenor literal de la Ley Fundamental o lo suplemente. Para los
tratados internacionales (volkerrechtliche Vertrage) que tengan por objeto un acuerdo
de paz, la preparacion del mismo o la supresion de un régimen juridico de ocupacion o
que estén encaminados a servir a la defensa de la Republica Federal, bastara para
hacer constarque las disposiciones de la Ley Fundamental no se oponen al concierto y
a la puesta en vigor (Inkraftsetzen) de dichos tratados una adicion al texto de la Ley

Fundamental, que se limitara a dicha aclaracion.

2. La ley de referencia requerira la conformidad de dos tercios de los miembros de la
Dieta Federal y dos tercios de los votos del Consejo Federal.

3. Sera ilicita toda modificacion de la presente ley en virtud de la cual se afecte a la
division de la Federacion en Estados, a los fundamentos de la cooperacion de los
Estados en la potestad legislativa o a los principios establecidos en los articulos 1.0. y
20.

Constitucioén de los Estados Unidos de América

Articulo 5

El Congreso propondra enmiendas a esta Constitucidn, siempre que dos terceras partes
de ambas Camaras lo estimen necesario; o, a peticion de las Asambleas Legislativas de
dos terceras partes de los estados, convocard una convencion para proponer
enmiendas, las cuales, en uno u otro caso, seran validas para todos los fines y
propositos, como parte de esta Constitucion, cuando las ratifiqguen las Asambleas
Legislativas de las tres cuartas partes de los estados, o las convenciones celebradas en
las tres cuartas partes de los mismos, de acuerdo con el modo de ratificacion propuesto
por el Congreso; Disponiéndose, que ninguna enmienda hecha antes del afio mil
ochocientos ocho afectard en modo alguno los incisos primero y cuarto de la novena
seccidn del primer articulo; y que no se privara a ningun estado, sin su consentimiento,

de la igualdad de sufragio en el Senado.
Articulo 6.2

La presente Constitucion, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de ella se

aprobaren y todos los tratados celebrados o que se celebraren bajo la autoridad de los
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Estados Unidos seran la suprema ley del pais. Los jueces de cada estado estaran
obligados a observaria aun cuando hubiere alguna disposicion en contrario en la

Constitucion o en las leyes de cualquier estado.

Constitucidn Francesa

Articulo 89

La iniciativa de la reforma de la Constitucion corresponde conjuntamente al Presidente
de la Republica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros del Parlamento.

El proyecto o proposicion de reforma deberd ser examina do en las condiciones de
plazo fijadas en el tercer parrafo del articulo 42, y votado por ambas Camaras en

términos idénticos. La reforma sera definitiva después de ser aprobada por referéndum.

No obstante, el proyecto de reforma no ser4 sometido a referéndum cuando el
Presidente de la Republica decida someterlo al Parlamento convocado en Congreso; en
este caso, el proyecto de reforma sélo quedara aprobado si obtuviere mayoria de tres
quintos de los votos emitidos. La Mesa del Congreso sera la de la Asamblea Nacional.

No podra iniciarse ni proseguirse ningun procedimiento de reforma mientras sufra

menoscabo la integridad del territorio.
No podré la forma republicana de gobierno ser objeto de reforma.

Constitucion Espaiola

Articulo 1.2

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado.

Articulo 11.1

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo

establecido por la ley.

Articulo 13.2
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2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo
23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado
o0 ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por

sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y

cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.
Articulo 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de

acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Autonomas podran solicitar del Gobierno la
adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de
ley, delegando ante dicha Cémara un méximo de tres miembros de la Asamblea

encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa
popular para la presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no
menos de 500.000 firmas acreditadas. No procederd dicha iniciativa en materias
propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la

prerrogativa de gracia.
Articulo 93

Mediante ley orgénica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segin
los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones

emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Articulo 95
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1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a

la Constitucion exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional

para que declare si existe 0 no esa contradiccion.
Articulo 135

1. Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al principio de

estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autdnomas no podran incurrir en un déficit estructural
que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unidén Europea para sus

Estados Miembros.

Una ley orgéanica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Autonomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades

Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por ley para

emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser
objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de

emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Pablicas en relacion
con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia

establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea .

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del
Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los

Diputados.



56

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como
la participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y

financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas
Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y
la forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran

producirse.
b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de
los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para
la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones

presupuestarias.
Articulo 166

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los

apartados 1y 2 del articulo 87.
Articulo 167

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de
tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se
intentara obtenerlo mediante la creacion de una Comision de composicion paritaria de
Diputados y Senadores, que presentard un texto que sera votado por el Congreso y el

Senado.

2. De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del

Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.
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3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referendum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su

aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.
Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo II, se
procedera a la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y

a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas

Céamaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, seré sometida a referéndum para su

ratificacion.
Articulo 169

No podré iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de

alguno de los estados previstos en el articulo 116.



