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l. INTRODUCCION

Las décadas de los sesenta y setenta fueron los afios del boom del turismo espaiiol, en los
que la indudtria turigtica se convirtié en una de las fuentes principales de recursos en nuestro pais.
En esta misma etapa, se fomento la creacion de centros y zonas de interés turistico nacional®. La
declaracion de una zona como de interés turistico suponia la adopcion, de manera coordinada, de
las medidas necesarias para la conservacion y meora de sus vaores naurales, asi como la
redizacion de obras de infraestructura turistica, especidmente en lo relativo a medios de
comunicacion y transportes. Lo que se perseguia era dotarlas de aguellas condiciones, tanto de
edructura como ambientales, que permitieran atraer y retener las corrientes turigticas. Con este
fin y d de difundir su conocimiento en los medios adecuados, la propia Subsecretaria de
Turismo, se comprometia a redizar una ‘“constante y especifica publicidad”®. Como
complemento a todas estas medidas, la Orden de 9 de marzo de 1971, de zonas y rutas turigticas,

digingue nueve zonas turisticas. Costa Brava y Costa Dorada; Codta dd Azahar y Cogta Blanca;

1 Ver Ley 197/1963, de 23 de diciembre, de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional y su Reglamento,
aprobado por Decreto 4297/1964, de 23 de diciembre. Esta Ley fue derogada por la Ley 28/1991, de 5 de diciembre,
aunque previamente fue declarada su vigenciapor laSTS, Sala 32 de 3 dejulio de 1990. Sobre estas di sposiciones puede
verse TENA PLAZUELO, V., “El turismo’, en BERMEJO VERA, J. (Dir.), Derecho adminigrativo. Parte especial, 32
ed., Civitas, Madrid, 1998, pags. 970y 971. Un andlisis més concreto de esta normativa preconstitucional puedeverseen
HERRAIZ SERRANO, 0., “ Apuntes descriptivos de | os aspectos fundamental es de lalegislacién preconstitucional en
materia turistica’”, en TUDELA ARANDA, J, (Dir.), Estudios sobre € régimen juridico dd turismo, Diputacion
Provincial, Huesca, 1997, pags. 38 y ss. Y sobre lanormaque la deroga, puede verse BAY ON MARINE, F., Ordenacion
del turismo, Editorial Sintesis, Madrid, 1992, pag. 67, nota 1. Sobre la promocion del turismo en Espafia, desde un punto
de vista histérico, de 1905 hasta 1951 (afio de constitucién del Ministerio de Informaciény Turismo), ver PELLEJERO
MARTINEZ, C., “Lapromocion del turismo en Espafia durante la primera mitad del siglo XX: €l papel del Estado”, en
Informacion Comercial Espafiola, n® 730, junio 1994, pags. 127-146.

2 Ver articulos 22, letrac) y 3° del Reglamento de 23 de diciembre de 1964.



Codta dd Sol y Codta de la Luz; Cornisa Cantdorica y Rias Gallegas, Pirenaica; Bdeares, Idas
Canarias, Madrid y su contorno y Lagos de Castilla®.

En eda linea y como herramienta publicitaria para conseguir la difuson y @ conocimiento
de los degtinos turisticos espafioles, se reconocié oficiamente una clase especial de distintivos,
con la findidad de utilizarlos en los diversos medios de propaganda turistica: las denominaciones
geoturisticas®. Muestra de dlo es que muchas de las zonas que fueron declaradas de interés
turistico, procedieron a registrar su denominacion como geoturistica. La inscripcion se efectuaba
en € Regigstro de denominaciones geoturigticas, creado por la Orden de 31 de marzo de 1964,
donde ademés quedaba fijada la ddimitacion territorid de las denominaciones, con € fin de
evitar que pudieran darse idénticos nombres a sectores diferentes’.

La actividad de Regisro de denominaciones geoturisticas se estuvo desarrollando hasta
principios de los afios 80, aunque no hay congtancia de que ninguna disposicion legd lo haya
derogado expresamente. La suspension de esta actividad fue consecuencia directa del tragpaso de
competencias en materia de tuismo a las Comunidades Auténomas, en desarrollo de lo dispuesto
en la Condtitucion de 1978. Como corolario, los organismos autondmicos competentes, debian
retomar la actividad desarrollada por este Registro, creando previamente los Registros Regionales
de Denominaciones Geoturisticas. Pero no todas las Comunidades Auténomas, aunque les fueron
remitidos los expedientes de tramitacion de sus respectivas denominaciones geoturigticas, han
asumido en la préctica esa competencia.

Sdlo la Region de Murcia, que cred un Registro regiond de denominaciones geoturisticas
por Orden de 12 de septiembre de 1984°, y més recientemente la Comunidad de Castillay Ledn, que
por la Ley 10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn’, crea € Registro de
Didintivos Geoturisticos (art. 49).

3 Sobre esta Orden puede verse HERRAIZ SERRANO, O., “Apuntes descriptivos de |os aspectos fundamentales
de la legislacion preconstitucional en materia turistica’, en TUDELA ARANDA, J, (Dir.), Estudios sobre € régimen
juridico ..., op. cit., pags. 49y sigs.

4 Ver IMENEZ SANCHEZ, G. y BALLESTER ALMADANA, JL., “Régimen juridico de las denominaciones
turisticas”, Agpectos juridico-administrativos del trismo, Primer Congreso Italo-Espafiol de Profesores de Derecho
Administrativo, celebrado en Sevillaen 1966 (Madrid,1970), pag. 185.

® Seglin se reconoce en la Exposicién de motivos de la Orden de 31 de marzo de 1964.

® Boletin Oficial delaRegion de Murcia de 26 de septiembre de 1984.
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. LA ORDEN DE 31 DE MARZO DE 1964, POR LA QUE SE CREA EL REGISTRO
DE DENOMINACIONES GEOTURISTICAS

A. El objeto dd Registro de Denominaciones Geoturigticas

1. Definicion y caracteres de las denominaciones geoturisticas. La denominacion
geoturistica como signo de carécter geografico y publicitario

La Orden de 31 de marzo de 1964, integrada por seis articulos, tenia Unicamente por
findidad la creacion de un soporte, € Registro, donde inscribir las denominaciones geoturisticas.
El objeto dd Registro de denominaciones geoturisticas, segin € articulo 1, era definir, fijar y
ddimitar la extenson teritorid de agudlas zonas de cuyas denominaciones = redizara
propaganda turistica. Por propaganda turistica debe entenderse cudquier actividad de
divulgacion publicitaria dirigida a provocar la aencion del turismo hacia una determinada zona
del territorio naciona y hacia los servicios turisticos que ésta of rece®.

La denominacidon geoturistica puede ser definida asi como aquel signo que tiene por
finalidad identificar globalmente y promocionar una zona geogréfica a efectos turisticos’. De
eda definicion se desprenden dos de los caracteres principdes de las denominaciones
geoturidticas. € carécter geogréfico y € caracter publicitario.

Al margen de la posibilidad de que la denominacion geoturistica estuviera compuesta 0 no
por un nombre geogréfico, € caracter geografico de este signo viene determinado especiamente
por € objeto de regigtro: la inscripcion de los nombres de zonas geogréfico-turisticas que se
utilizaran en la propaganda turistica. Como nombres de zonas geogréficas, aunque sea s0lo a
efectos turigicos, desempefian la funcién de verdaderas denominaciones geograficas. De ahi se
deriva también @ nombre de este sSgno: denominacion geo-turistica, como abreviatura de
denominacion geogréfico-turisticas En este sentido, € articulo 1 de la Orden de 1964, la
cdificaba como la denominacion de determinados lugares, pueblos, villas, ciudades, centros,

zonas, costas, sierras, comarcas o regiones turisticas, reforzando este caracter™®.

8 Esta es la definicion que proporciona JMENEZ SANCHEZ, G. “Der Schutz von geotouristischen
Bezeichnungen im spanischen Recht”, GRUR Int., 1974, Heft 5, pag. 210.

% En este sentido, JIMENEZ SANCHEZ, G., “Der Schutz von geotouristischen ...”, op. cit., pag. 211.

10 Ver IMENEZ SANCHEZ, G.y BALLESTER ALMADRANA, J. L., “Régimenjuridico ...”, op. cit., pag. 187.



De otra pate, € caracter geografico de la denominacion geoturistica se advierte por la
importancia que tiene en la insripcion la extenson teritorid de la denominacion y su
delimitacion. De esta segunda nota deriva una problemética especifica, que puede fijarse en tres
aspectos:

19 la varidbilidad de la extensdn teritorid, ya que ésta dependia especidmente de la
vinculacion de la denominacion (geoturisica con las caracteridticas geogréficas Y
medicambientales de una determinada zona. Este aspecto se reflgaba en la Orden de 10 de
diciembre de 1964, por la que se acordd la inscripcion de las primeras denominaciones
geoturigticas (Costa Brava, Costa del Sol y Rias Bajas Gallegas), d considerarse conveniente ir
fijando las denominaciones correspondientes a las costas espafiolas de acuerdo con sus
caracteristicas geogréficas, fisicas, clima, ambiente, productos, floracion, etc.

29 d solgpamiento geogréfico que pueden sufrir agunas denominaciones geoturisticas.
Ad, en la préctica, s pemitid que didintas denominaciones inscrites pudieran utilizarse para
designar zonas turigticas coincidentes. Ese es @ caso de las denominaciones "Costa del Sol",
inscrita por Orden de 10 de diciembre de 1964 y cuyos limites geograficos comprenden € litord
de las provincias de Almeria (desde Cabo de Gata), Granada, Mdaga y Céadiz (hasta Punta
Taifa); "Costa Blanca", inscrita por Orden de 13 de marzo de 1965, que abarca € litord de las
provincias de Alicante, Murcia y Almeria (hasta Cabo de Gata) y "Costa de Almeria“, inscrita
por Orden de 26 de marzo de 1979, que comprende todo € litord ameriense. Actualmente,
ademés, s utiliza la denominacion "Costa Tropical" (registrada como marca en la OEPM, tras
ser Dlicitada en 1984 por los Ayuntamientos de Castell de Ferro y Saobrefia) para promocionar
la cogta granadina, probablemente para diferenciarse de la de "Costa del Sol", que se ha
identificado més con la costa maagueria.

) la rdacion que este extremo tiene con los limites adminigtrativos dd teritorio.
Teniendo en cuenta que @ objeto de la denominacion geoturisica era distinguir un lugar
geografico, podia aparecer una fdta de correspondencia entre la deimitacion geogréfica de la
mismay los limites adminigtrativos del lugar que identificaba

Ademés de identificar un destino turistico de los restantes, la principd funcidn que
desempefiaba la denominacion geoturistica era la de darlo a conocer a través de la publicidad™. A

1 También reconoce la conexion de las denominaciones geoturisticas con la publicidad como punto de partida para
su analisisJIMENEZ SANCHEZ, G., “ Der Schutz von geogpuristischen ...”, op. cit., pag. 205.



la inversa puede afirmarse que era la promocion publicitaria ddl destino turigtico la que exigia

utilizar una denominacion que permitiera redizar una buena promocidn del mismo.

2. Composicion de la denominacion geoturistica. La denominacion geoturistica como signo

de caréacter denominativo

La denominacion geoturistica parecia estar concebida en la Orden de 1964 como una
denominacion diferente a la geogréfica y oficid que ya odentaba la zona como td. En ede
sentido, en & Predmbulo de la citada Orden se consideraba objeto del Registro la inscripcion de
aquelas denominaciones independientes y diferentes de la propia geogr afica.

Pero la redidad era que también podia hacerse propaganda sobre las denominaciones
geograficas en sentido estricto. Segun la doctrina, se podia hacer propaganda turistica de estas
denominaciones aungue no era necesaria su inscripcion en € Registro de denominaciones
geoturisticas, en base a lo indicado en € predmbulo citado y admitiendo que en estas
denominaciones no exise d riesgo de que puedan darse idénticos nombres para designar lugares
diferentes de la geografia naciond, ya que estdn pefectamente concretedas a un lugar
determinado™.

Sn embargo, en la préctica, se inscribieron en @ Registro como  denominaciones
geoturigicas agunos nombres edrictamente geogréficos, a pesar de que la mayoria de las
denominaciones geoturigticas inscritas en € Registro estaban condtituidas por denominaciones de
fantasia (incluyendo en este grupo las que estaban compuestas por nombres geograficos
acompafiados de un edogan o indicacion de fantasia). Pueden citarse como gemplos las
denominaciones geoturiticas Alcazar de San Juan (Ciudad Red); Dehesa de Campoamor
(Alicante); Elviria (Mdaga); Estanyol de Migjorn (Malorca); Mareny Blau (Vdencia); Mesa del
Mar (Santa Cruz de Tenerife); Nueva Andalucia (Mdaga); Puerto Rey (Almeria); S Agaro
(Gerona); Sotogrande (Céadiz); Tabaiba (Santa Cruz de Tenerife); Torremuelle (Mdagd); vy
Vallpineda (Barcelona).

De edas denominaciones edrictamente geogréficas, se han diferenciado las

denominaciones consideradas en sentido amplio como geograficas. Son aquellas que no redinen

12 ver IMENEZ SANCHEZ, G., “Der Schutz von geotougistischen ...”, op. cit., pag. 207.



los requiditos de concrecion y edtabilidad de las primeras y que han de quedar inscritas en €
Registro de denominaciones geoturisticas para poder ser utilizadas en |la propaganda turisticat.

Una denominacion geoturistica podia estar condtituida también por una denominacion de
fantasia®. Un lugar preferente entre las denominaciones de fantasia adoptadas como
geoturigticas, 1o ocupaban los nombres de las costas. A titulo de gemplo, pueden citarse los de
Costa del Sol (que también identifica otras costas no espafiolas, como la dd Sur de Portugd vy la
Costa africana de Marruecos, apareciendo asi las denominadas Costa dd Sol espafiola, Costa del
Sol portuguesay Costa del Sol marroqui)*®, Costa Blanca, Costa Verde, Costa Dorada, Costa del
Azahar, Costa Brava, Costa de la Luz y agunos otros que unen d término Costa € de la zona
geogréfica que identifican (como Costa Gallega, Costa de Almeria o Costa de Madrid). El uso de
denominaciones para identificar las codtas es también habitud en otros paises, como Francia,
donde se utilizan adgunos términos coincidentes con los espafioles, como por gemplo, Cote de
Lumiére, cuya traduccion d espafiol - Costa de la Luz - se utiliza para promocionar € litord de
|las provincias de Huelvay Cédiz®.

Una denominacion geoturiica de fantasia, podia ser también aguella compuesta por
denominaciones comerciales (marcas, nombres comercides, rétulos de establecimiento,
denominaciones de origen y denominaciones socides). La cuedion es S debia permitirse la
utilizacion de estas denominaciones comercides a titulo de denominaciones geoturisticas. Este
uso = judtificd en que la finalidad publica perseguida por este régimen (es decir, la ddimitacion
territorial de estas denominaciones), no se dteraba por este hecho. El supuesto era bastante
sencillo 9 la persona que queria hacer la inscripcion era la titular de la denominacion comercid,
ya que no existia conflicto de interesss ni parecia que se puedan producir perjuicios’. Pero en

caso contrario, podian presentarse algunos problemas respecto d uso de la misma. El derecho de

13 Ver IMENEZ SANCHEZ, G.y BALLESTER ALMADANA, J.L., “Régimen juridico ...”, op. cit., pag. 189.

14 También en este sentido IMENEZ SANCHEZ, G. y BALLESTER ALMADANA, JL., “Régimen juridico ...",
op. cit., pag. 186.

15 Ver MARTIN FERNANDEZ LAZARO, J., “Datos para una geografia turistica. Region del estrecho de
Gibraltar”, Estudios Turigticos, n° 81, primavera, 1984. pags. 51-70.

16 Otras denominaciones que se utilizan para identificar la costa francesa, son Cote Basque (término que traducido,
podria ser perfectamente empleado para promocionar la costa vasca espafiola), Cote de Granit Ross Cote
dEmeraude, Cote d'Albatre Coéte d'Opale (que distingue parte del territorio del norte de Francia, frente a Canal de
la Mancha y que es utilizada no solo para el sector del turismo, sino para cualquier otro acto del desarrollo
econémico de esaregion), Cote de Nacre Cote Fleurie, Cote des Maures, Cote d'Azur, Cote de Grace, etc.

Sobre la denominacion Coéte dOpale, ver MILLET, N. y HALLEY DES FONTAINES, B., “Cbte dOpale:
I'image sort du tunnel”, en Les Cahiers dEspaces, n° 23, junio 1991, pags. 91y 92.
" Ver IMENEZ SANCHEZ, G., “Der Schutz von geotoygistischen ...”, op. cit., pag. 207.



titular de la denominacion comercid seria defendible a través de recursos adminidrativos
(oponiéndose d acceso d registro de dicha denominacién) o a través de la legidacion de
propiedad industrial, gercitando su derecho aimpedir € uso delamisma'®.

La proteccion de la denominacion geoturistica segiin 1o establecido en la Orden de 1964
0o s extendia d eemento denominativo, quedando a margen la inscripcion de elementos de
caracter grafico (como los logotipos) que pudieran ser Uutilizados en la promocion de los digtintos
lugares junto a esas denominaciones.

La inscripcion si podia comprender (como elemento también de caracter denominativo)
un edogan, acompafiando a la denominacion principd. Este eemento ha sdo cdificado como
indicacion de fantasia puesto que, afiadido d nombre geogréfico, solia resdtar agun aspecto
turistico atrayente del lugar'®. Pueden citarse agunos gemplos de los que se inscribieron en d
Registro de denominaciones geoturigticas. Brihuega, Jardin de la Alcarria; Sguenza, la Ciudad
del Doncel; Tarazona, Ciudad Mudé ar; Pefiiscola, Ciudad en € Mar; Asturias, Costa Verde, etc.

En cuanto a la lengua que s utilizaba en la composcion de una denominacion
geoturidtica, ya s planted la cuestion de s la Administracion Publica, de quien dependia la
concesion de la inscripcion de la denominacion, podia rechazar aquellas que se hubiesen creado
en un idioma diferente dd cagdlano. La respuesta fue negaiva, degandose que edas
denominaciones (en catdén, gdlego o vascuence) pueden gozar de un predtigio, aractivo de
turismo, del que no se puede prescindir®®. En Espafia, por gjemplo, se han formado con vocablos
correspondientes a dgunas de las lenguas oficides autondmicas (Costa Daurada).

Incluso, d empleo de una denominacion extranjera, puede tener en ciertos casos, una gran
eficacia en la propaganda internaciona de zonas turisticas espafiolas®. La utilizacion de términos
extranjeros en la composicion de la denominacion geoturistica es de gran importancia, ya que
éta desempefia fundamentamente una funcion publicitaria S se tiene en cuenta ademés que
gran pate de la publicidad y propaganda turigtica va dirigida a los extranjeros (turistas y
profesondes del sector), la proteccion de la denominacion geoturistica ha de extenderse

necesariamente a su expresion en otros idiomas. En este sentido, € apartado 1 dd articulo 6 bis

18 Ver IMENEZ SANCHEZ, G. y BALLESTER ALMADANA, JL., “Régimen juridico ...", op. cit., pags. 184 y
185. También JMENEZ SANCHEZ, G., “Der Schutz von geotouristischen ..”, op. cit., pag. 207 y més
extensamente en paginas 212y 213.

19 Ver IMENEZ SANCHEZ, G. y BALLESTER ALMADANA, JL., “Régimen juridico ...”, op. cit., p4g. 184.

20 M as ampliamente sobre este particular analizando la normativa por la que se restringia el uso de idiomas, ver
JMENEZ SANCHEZ, G., “Der Schutz von geotouristischen ...”, op. cit., pags. 208 y 209.
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del Convenio de la Union de Paris, dispone que los paises de la Union se comprometen a rehusar
o invdidar d regigtro y a prohibir € uso de una marca de faborica 0 de comercio que condituya la
reproduccion, imitacion o traduccion, susceptibles de crear confusdn, de una marca que la
autoridad competente ddl pais ddl registro o dd uso estimare ser dli notoriamente conocida.

B. Procedimiento regigtra paralainscripcion de una denominacion geoturistica

El Registro de Denominaciones geoturiicas estaba ubicado dentro de la Subdireccion
Generd de Ordenacion Turigtica dd Territorio y més concretamente en la Seccidon de Recursos
Turigicos, que tenia un Negociado d que le correspondian las normas, tutela y registro de las
denominaciones geoturisticas™.

Las inscripciones definitivas que ali se practicaban no concedian derechos de exclusva
sobre las denominaciones inscritas, ya que la findidad que se perseguia d registrar cuaquier
denominacion, no era protegerla como ta especidmente frente a actos lesivos de terceros. La
funcion del Registro era smplemente ddimitar la extensidn territorid de los espacios 0 zonas que
el dgno identificaba. Por elo, se puede afirmar que su funcién se asemejaba més bien a la de un
registro cartogréfico o a un catastro®®. Lo que se trataba de evitar con la denominacion ya inscrita,
era Unicamente evitar que otra zona diferente pudiera utilizar la misma denominacion para
promocionar un destino turistico en @ mercado.

Segln dispone d aticulo 2 de la Orden de 31 de marzo de 1964, "d expediente de
inscripcion en € mencionado registro podra ser incoado de oficio a indancia de las autoridades
locdes, Corporaciones y Entidades publicas 0 personas naturdes o juridicas interesadas’. Entre
las denominaciones geoturidicas solicitadas se puede comprobar como los solicitantes son

personas fisicas y juridicas®®. También se solicitaba por entes publicos, representados por los

21 IMENEZ SANCHEZ, G.y BALLESTER ALMADANA, J.L., “Régimen juridico ...”, op. cit., pég. 186.

22 \er e articulo 10.2.4 de la Orden de 31 de enero de 1975, que fijaba la estructura y funciones de la direccién
General de Ordenacion del Turismo.

23 En este sentido, el articulo 11 del RD 2039/1994, de 17 de octubre (BOE de 19 de noviembre), por el que se
aprobo el Reglamento del Régimen Juridico y de Funcionamiento del registro Central de Cartografia, que se dict6 en
desarrollo de la Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia, establece: “El Nomenclator Geogréfico
Nacional contendra las denominaciones oficiales de las Comunidades Auténomas y de las entidades a que se refiere
el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, tal como figuran en el Registro de Entidades Locales y 1os topénimos
correspondientes a la orografia, hidrografia, vias de comunicacién, comarcas naturales y otras formaciones, con una
referencia geografica que permita su localizacién en la cartografia oficial”.

24 por gjemplo, la denominacion Vallpineda, fue solicitada por Don Diego Casanova Mufioz y Don Miguel
Amirola Abad, para delimitar una finca de su propiedadgsita en los términos de Sitges y San Pedro de Ribas, en



Alcddes de Ayuntamientos”® o por los Gobernadores Civiles’®. Los Centros de Iniciativas y
Turismo?®’ o la propia Subsecretaria de Turismo, que actuaba de oficio®®, aparecen también como
solicitantes. Pero no parece que la legitimacion para solicitar implicara titularidad, puesto que una
vez inscrita definitivamente en d registro podia ser utilizada por todos aguelos que quisieran
redlizar propaganda turistica en d ambito territoriad delimitado por la denominacion.

Los tramites procedimentdes a seguir para la inscripcidn de una  denominacion
geoturigica, eran los dguientes: 19 solicitud por las personas legitimadas para elo (con los
requisitos que exigia @ aticulo 69 de la antigua Ley de Procedimiento Adminidrativo), dirigida
a Subsecretario de Turismo; 2°) incoacion del expediente de inscripcion; 3°) verificacion de la no
exigencia previa de la denominacion en d Regidro, pues la denominacion geoturistica debia
tener caracter diferenciador y ser digtinta a cuaquier otra preexigente (ya estuviera 0 no instrita
en @ Registro anteriormente)?®; 49 asiento provisond de la denominacion, s d resultado de la
blsgueda era negativo; 5° solicitud de informes acreditativos de la extensgon territorid, de la
tradicion de la denominacion (en su caso), y de la conveniencia de la misma, que se recabarian de
la ddegacion Provincid dd Minigerio de Informacion y Turismo, de los Ayuntamientos, de las
Diputaciones Provincides (cuando afectara a més de tres municipios) y dd Gobernador Civil de
la provincia (cuando afectara a mas de seis municipios); 6° apertura por la Secretaria, 9 1o
consideraba oportuno, de un periodo de informacion publica (por € tiempo que en cada caso se
determinara); 7°) propuesta de la inscripcidn  definitiva, teniendo en cuenta los informes
anteriores y d de la Subsecretaria de Turismo y 8°) inscripcién en € Registro, que se acordaba
por Orden minigterid.

Barcelona). La denominacion geoturistica Puerto Rey, fue solicitada por Don Luis Alonso Manglano, director-
gerente de Inmofinancia Espafiola, SA., para delimitar geograficamente la finca que dicha empresa tenia en el
término de Vera (Almeria). Y la de Playa de las Gaviotas, fue solicitada por Don José Gonzdlez Ramirez, director de
Atuca, SL., paradelimitar unafincasitaen el término de San Andrés, en Santa Cruz de Tenerife.

% por ejemplo, la denominacion de Brihuega, Jardin de la Alcarria, solicitada por e Alcalde de Brihuega -
Guadalgjara -, paradistinguir lazona de Brihuegay su ntcleo urbano.

%8 Asi la denominacion Ida Blanca, se solicitd por el Gobernador Civil de Baleares para la promocion turistica de
laldade Ibiza

27 Como en el caso de la denominacién Sgilenza, la Ciudad del Doncdl, solicitada por el Presidente del Centro de
Iniciativasy Turismo de Siglienza - Guadagjara-, en relacién con la propia ciudad y su ndcleo urbano.

28 Asi ocurrié en los casos de las primeras denominaciones que fueron registradas como geoturisticas - Costa
Blanca, Costa Brava, Costa dela Luz, Costa del Azahar, Costa dd Sol y Costa Dorada -

29 Ver IMENEZ SANCHEZ, G.y BALLESTER ALMADRANA, JL., “Régimen juridico ...”, op. cit., pag. 186.



En d tramite registrd dd reconocimiento de una denominacion como geoturistica, hay
dos momentos en los que se promulgan Ordenes minigterides. El primero coincidia con € inicio
del expediente de inscripcion y € segundo con lainscripcion definitiva.

Es importante sefidar qué efectos tenian cada una de estas disposiciones. La primera,
suponia € adento provisond de la denominacidn, una vez que la Subsecretaria verificaba que
esa denominacion no exidia antes en @ Registro. Dicho asento provisond creaba una situacion
juridica de la que podia derivarse un cieto derecho de preferencia para d supuesto de que
posteriormente se Solicitara la inscripcion de una denominacion idéntica 0 semejante que pudiera
producir confusion con la que ya habia sido objeto de agud asiento®’. La segunda suponia la
inscripcion definitiva de la denominacion geoturidica en d Regidro, 10 que permitia utilizarla en
la propaganda turigica Condituia, en definitiva, una autorizacién para poder utilizar la
denominacion geoturistica con |os fines indicados.

Y d principd efecto de la inscripcion definitiva de la denominacion, como ya se indicd
es, segun € articulo 5 de la Orden de 31 de marzo, que aguellas personas que desearan utilizar
una denominacion geoturigtica para difundir su conocimiento por medio de propaganda turigtica,
podrian redizarlo libremente una vez que hubiese sdo transformado en definitivo @ asento
provisond, y semprey cuando e refiriese Unicamente d ambito territoria afectado.

Su uso no e limitaba d solicitante de la misma, Sno que se permitia a todo aquel que
quisera promocionar esa zona. Este efecto de la inscripcion es @ que otorga a la denominacion
geoturigica € cardcter de signo colectivo. Para la libre utilizacion, Unicamente se tenian que
cumplir dos requidtos 19 que la promocion con esa denominacion geoturistica estuviese referida
exclusvamente a exe espacio geogréfico y 29 que la denominacién se encontrara inscrita en €
Registro®?. Esto, quizés, ha jusificado que no exisiera ningdn reglamento o manud que
disciplinara € uso de la denominacién geoturistica, a pesar de su evidente carécter colectivo. Es
precisamente e derecho a utilizar libremente la denominacién geoturistica por aguellos que

desearan promocionar la zona afectada, € que le otorgaba este carécter, 1o que ha llevado a la

30 Sirvan como gemplo, la Orden de 11 de julio de 1967, sobre expediente de inscripcion en el Registro de
Denominaciones Geoturisticas de la denominacion de Estanyol de Migjorn, del término municipal de Lluchmayor
(Mallorca), solicitada por el Alcalde-Presidente de dicho Ayuntamiento (BOE 31-8-1967) y la Orden de 21 de
noviembre de 1967 (BOE 11-12-1967), por la que se dispone lainscripcién en el Registro de dichadenominacion.

31 Ver IMENEZ SANCHEZ, G.y BALLESTER ALMADANA, JL ., “Régimen juridico ...”, op. cit., pag. 190.

%2 Ver e articulo 6 dela Orden de 31 de marzo de 1964. 1 g



doctrina a condderarlas como verdaderas denominaciones de origen o indicaciones de
procedencia®.

l1l. LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIASEN MATERIA DE TURISMO A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. LAS DENOMINACIONES GEOTURISTICAS
EN LAS LEYES DE TURISMO AUTONOMICAS. LA CREACION DE LOS
REGISTROS REGIONALES DE DENOMINACIONES O DISTINTIVOS
GEOTURISTICOS

A. La Orden de 12 de septiembre de 1984, de la Regidn de Murcia, por la que s crea e Registro

regiond de denominaciones geoturisticas

Las razones que judtificaban la creacion dd Registro, segin € preambulo de la Orden,
eran evitar que pudieran darse idénticos nombres a sectores diferentes, 0 que se pudiera concurrir
a los mercados turigticos con denominaciones que fuesen en pejuicio de la informaciéon y de la
imagen turistica singular de la Comunidad Auténoma de Murcia. En este caso, a diferencia del
preambulo de la Orden de 31 de marzo de 1964, se dude expresamente a aspecto concurrencid y
s afiade la circungancia de que las denominaciones pueden ir en perjuicio no solo de la
informacion, sno también de la imagen turistica de un lugar. Eda norma, incorpora pues la
redlidad que se observa en € mercado turigtico actud, en cuanto a la vinculacion de la promocion
turigtica a la imagen de la zona a promocionar y a la denominacion geoturistica como signo
identificador de lamisma

En generd, la Orden por la que s crea d Registro Regiona de Denominaciones
Geoturigticas de la Region de Murcia, reproduce fielmente € contenido de la Orden de 31 de
marzo de 1964. Tan sdlo existen agunas pequefias diferencias, derivadas en su mayor parte del

traspaso de competencias.

%3 En este sntido, JIMENEZ SANCHEZ, G. y BALLESTER ALMADANA, JL., “Régimen juridico ...", op. cit.,
pég. 182; FERNANDEZ NOVOA, C., “Reflexiones sobre la proteccion internacional de las denominaciones
geogréficas’, en OMPI, Esudios sobre cuestiones relativas a la revisén de Arreglo de Lishoa o a la conclusion de
un nuevo Tratado sobre indicaciones geogréficas, Ginebra, junio 1979; AREAN LALIN, M., “Definicion y
proteccion juridica de las indicaciones geogréficas’, Actas de Derecho Indudrial, tomo X1V, 1991-1992, mg. 75;
LOPEZ BENITEZ, M., Las denominaciones de origen, ed. Cedecs, Barcelona, 1996, pag. 35, CONRAD, A., “The
protection of Geographical indications in the TRIPS agreement”, Trademark Reporter, 1996, vol. 86, pags. 33y 34y
nota 101y VICENT CHULIA, F., Compendio critico de Dereghp Mercartil, tomo [, vol. 11, 1991, pag. 1260.



La findidad de la digposicion es la misma en ambos casos y también coincide € objeto
dd Regigro, aunque, d tener @ caracter de regiond, varia d ambito territoria en d que operan.
En edte casn, s ddfinird, fijara o delimitara la extenson territorid de lugares turigticos de la
Region de Murcia®®. También la referencia a la redizacion de propaganda turistica como
requisito a cumplir por las denominaciones para que sean inscribibles en € Regidro, s limita a
propaganda oficia o particular, ya que sdlo podra tratarse de propaganda interna (y no exterior).

La creacion de Registros regiondes obligaba, por otra pate, a mantener una cierta
coordinacion con la Adminigtracion edtatd (articulo 1, in fing). Esta medida es importante sobre
todo a efectos de identidad de denominaciones, porque no debe permitirse que zonas turigticas
correspondientes  a  regiones  (Comunidades  Autonomas)  diferentes, utilicen una misma
denominacidn como geoturistica. La coordinacion con la Adminisracion Centrd, sin embargo,
no ha exigido, precisamente por la fdta de creacion de Registros regionades en las restantes
Comunidades Autonomas.

En cuanto d libre uso que podia hacerse de la denominacion una vez formdizada su
inscripcion, hay que resdtar la peculiaridad de que, a la denominacion geoturistica especifica (es
decir, @ signo de los degtinos turigticos individuaizados que componen la Regidn), que se utilice
en la propaganda turigtica, hay que afiadirle, en este caso, la denominacion geoturigtica (generd)
de la Regién de Murcia (articulo 5). Esta exigencia puede también encontrarse en agunas de las
recientes leyes de Ordenacion turigtica que estan promulgando las Comunidades Autonomas. Adi,
por gemplo, d articulo 53.3 de la Ley 7/1995, de 6 de &bril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias (BOE 23 de mayo), dispone que las adminidraciones insulares y municipdes que
organicen suUs propias campafias de promocion turistica, estan obligadas a incluir sempre €
nombre de Canarias acompafiado del logotipo y edogan turistico que € Gobierno determine. Por
otra parte, y en relacion con d materid publicitario, d articulo 56.2 de la Ley 2/1997, de 20 de
marzo, de Turismo de Extremadura (BOE 30 de mayo), establece que en las ediciones de materia
turigico financiadas totd o parcidmente con fondos publicos, figurard la marca turistica de

Extremadura en lugar destacado®. Més recientemente, la Ley de Turismo de Andducia (Ley

34 En este mismo sentido, se ha redactado el articulo 53 de la Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de turismo de la
Reé:;ién de Murcia, sobre el Registro Regional de Denominaciones geoturisticas.

35 En este mismo sentido también la Orden de 15 de abril de 1994, por la que se fijan los criterios para lainclusion
de los logotipos de la Generalitat y de la marca turistica editadas con subvencion del Departament de Comerg,
Consum i Turisme (DOGC, n° 1896, de 13 de mayo de 1994).5



12/1999, de 15 de diciembre), apartados 3 y 4 dd articulo 19, que trata la promocion de
Anda ucia como destino turistico integral.

Y por dltimo, en € articulo 7 de la Orden de 1984, se prevé la inscripcion de oficio en
Registro Regiona de las denominaciones geoturisticas (correspondientes a la Region de Murcia)
gprobadas con carécter definitivo en € Registro Naciond. Como muestra de las denominaciones
registradas, sirvan la Orden de 4 de septiembre de 1984, sobre la fijacién de la denominacion
Costa Célida para d litora cogtero de la Regidn de Murcia, que aunque se publicd en € Boletin
Oficid de la Region de Murcia  mismo dia que la que crea € Rygistro Regiond, es de fecha
anterior, por lo que, incomprensiblemente, primero se gorobd la denominacion y después se cred
el Registro donde inscribirla. También la Orden de 21 de septiembre de 1992, por la que se
practicalainscripcion definitiva de la denominacion geoturigtica Lorca, Ciudad Monumental.

Sn embargo, desde hace ya dgun tiempo, no se ha practicado inscripcion aguna,
desvigndose la proteccion de agunas denominaciones ya registradas como geoturisticas hecia
otras vias, preferentemente la ofrecida por la Ley de Marcas™®. A pesar de dlo, en la Exposicion
de Motivos de la Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de Turismo de la Regidon de Murcia, se dude
expresamente a la opcion dd legidador por mantener € Registro Regiond de denominaciones
geoturigticas, refrendada por € articulo 53 de la misma Ley, que lo define en los mismos

términos que la Orden de 1984.
B. Laley 10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo de Cadtillay Ledn

1. Incardinacion de la disposicion por la que se crea € Registro de distintivos

geoturisticos

El articulo 49 de la Ley, que establece la creacion del Registro de distintivos geoturisticos,
es @ unico que integra @ Capitulo V Registro de Digtintivos Geoturisticos) dd Titulo V de la
Ley (Promocion y fomento del turismo). Este titulo recoge los principios, bases y objetivos a los

3% Asi, la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo de la Comunidad Auténoma de Murcia es titular de la
marca Cogta Célida, registrada en 1985 como marca mixta para varias clases de productos y servicios, entre ellos
paralaclase 42 (M. 1102616). 13



gue debe gudarse la planificacion autondmica en materia de turismo y contempla las principaes
|iness de actuacion que deben abordarse para conseguir un sector turistico eficaz y competitivo®”.

A pesar de su ubicacion, puede consderarse, que @ Registro de Didtintivos Geoturisticos,
mé&s que un componente de la promocion turigtica, es un emento afiadido de la informacion
turigtica, que drve para prestar un mgor sarvicio d usuanio turistico, dado que € apartado 5 del
aticulo 49, edtablece que "la Junta de Cadtilla y Ledn impulsard una tipologia de sefides
turigicas con uniformidad en cuanto a color, tamafio y letrd'. Parece que los digtintivos
geoturigticos y las sefides turigticas forman una misma categoria de sgnos. Pero esta inclusion es
criticable especidmente porque la sefializacion turistica, ha de diferenciarse de la identificacion
de productos, servicios 0 espacios turisticos en & mercado turistico. La promocion seguin
métodos publicitarios no es informacidon direcciona y por tanto las denominaciones geoturisticas
no pueden equipararse a los sgnos que se utilizan como sefidizacion turigica En este mismo
sentido y durante la tramitecion palamentaria de la Ley, d grupo socidista presentd una
enmienda que tenia por objeto la creacion de un nuevo capitulo VI en d Titulo V, con d titulo de
Sefializacion turistica. Aunque se judtificaba acertadamente en una megor regulacion, no fue
atendida

La ubicacion adecuada de este registro, en la dstemdtica de la Ley, podria ser la de
complemento d Programa de Promocion y Difuson de la Junta de Cadtilla y Ledn, ya que s
trata de un programa coordinado (entre la Comunidad, las Diputaciones provincides y los
municipios), cuyo objeto es la definicion y fomento de una imagen de cdidad de Cadlillay Ledn
como destino turigtico. Y esto es precisamente |0 que trata de promocionarse y venderse con la
utilizacion de esos digtintivos geoturisticos. Por otra parte, este programa que pretende la
promocion de Cadtilla 'y Ledn como unidad de destino turistico, es perfectamente compatible con
la promocién que a nivel loca puedan hacer otros entes en virtud de las competencias que tienen
asumidas.

De cudquier forma, la indluson dd mismo dentro dd Titulo V, dedicado a la promocién
turistica, pone de relieve @ carécter publicitario de estos digtintivos geoturigticos, aunque se haya
omitido en edta disposicidon d requisito basico que se establecia en € articulo 1 de la Orden de
31 de marzo de 1964, dativo a que las denominaciones geoturigicas tenian que utilizarse en la

propaganda turistica.

37 Ver Exposicién de Motivos 14



2. El Registro

El apartado 1 dd articulo 49 establece cud es la naturdeza y € caracter de este registro,
gue sgue la linea de lo ya dispuesto en la Orden de 31 de marzo de 1964. La naturaeza
adminigrativa tiene como consecuencia principa, que las inscripciones que en éd e redicen no
van a otorgar a su Solicitante ningln derecho de exclusva. Smplemente, se trata de disponer de
una rdacion de didintivos geoturigticos, que impedird que existan didtintivos idénticos (pero no
smilares) dentro dd amhito territoria de la Comunidad Auténoma de Cadtilla 'y Ledn. Adi, puede
decirse que la findidad dd Regisro es ordenar d uso de estos diftintivos geoturigticos (que
quedaran ddimitados o definidos segin la inscripcion) y perseguir su empleo por quien no lo
tenga autorizado®. Pero esta autorizacion a la que se hace referencia, ¢hay que considerar que es
la dd propio registro, como consecuencia de la inscripcidn, o puede ser la dd titular dd signo
gue permite su uso a terceros?. En este sentido, hay que advertir que condituye infraccion
turistica e empleo indebido de digtintivos geoturigticos (art. 57, letrap).

Ademas, € caracter publico dd mismo, permite que cuaquier interesado pueda conocer
los didintivos que agparecen inscritos en d, acudiendo a la Direccidon Generd de Turismo

autonomica, donde @ Registro se encuentra ubicado (art. 49.1).

3. El distintivo geoturistico. Sgnos que pueden constituirlo

La importancia de la configuracion de este regisro autondmico viene determinada
fundamentalmente porque, a diferencia de los Registros creados por las Ordenes de 1964 y 1984,
no eda limitado sdlo a la inscripcion de sgnos denominativos, Sno que permite la conditucion
del signo digtintivo con otros eementos diferentes. De eta forma se permite la inscripcion de los
logotipos, como signos que desempefian un importante pape en la promocion de destinos
turisticos.

El hecho de que en d régimen ingtaurado en las Ordenes de 1964 y 1984 sdlo se
permitiera la inscripcidn de la denominacion pudo ser la causa que origind que para muchas de

3% Ver BEITIA ALCALDE, R, “La Ley de Turismo de Castillay Ledn: estado de la cuestion”, en Il Jornadas
sobre Derecho y Turismo (Coordinadas por F. J. Melgosa Arcos), celebradas en Avila, en noviembre de 1995,
publicadas en ANDANZAS IV, Cuadernos de la Escuela Gfigial de Turismo de Castillay Ledn, pag. 53.



esas denominaciones se buscara otra via de proteccion diferente y més completa, como la que
ofrece la proteccion dd signo en concepto de marca De esta forma se han protegido
conjuntamente otros eementos que podian acompafiar a la denominacion geoturigica. En €
aticulo 2 de la Ley de Marcas de 1988, tienen encge los digtintivos turisticos compuestos por
una denominacion y un logotipo o por uno sdlo de estos dementos. Por tanto, puede decirse que
este apartado 2 dd articulo 49, supone un acercamiento, en cuanto a los sSignos que pueden ser
registrados, alalLey de Marcas.

La posbilidad que da la Ley autondmica de turismo de registrar no sblo la denominacidn
sno también otros sgnos que perfectamente pueden acompafiarla, permite que € digtintivo
geoturigtico, en su conjunto, pueda gozar en ese ambito teritorid de una misma y Unica
proteccion, aunque sea sdlo a nivel adminigrativo. Con dlo s evita que los otros eementos de
Signo no quedaran inscritos en este registro o que tuvieran que ser incorporados a otro diferente.

Puede dfirmarse en consecuencia, que la denominacion geoturistica ha sufrido una
evolucion desde que se cred @ Registro naciond en 1964, hasta d momento actud. Se pueden
obsavar tres fases la primera eta condituida por la denominacién geoturistica, como
antecedente de los didtintivos de destinos turisticos, la segunda, por la opcién escogida por la
Comunidad de Cadtilla y Ledn, € didintivo geoturistico, que da entrada a signos diferentes d
denominativo; y la tercera, la marca turistica, que es la opcion que en la practica se eté
adoptando en otras Comunidades Auténomas, dadas las deficencias dd régimen de las
denominaciones geoturigticas, sin necesdad de dictar disposiciones especificas d efecto, pues

gueda sujeta, en principio, d régimen genera de lamarca.

4. El objeto identificado por € distintivo geoturistico

Otro factor importante es € hecho de que se haya ampliado € objeto de la inscripcion en
relacion con lo dispuesto en la normativa dd afio 1964. Como ya se expuso anteriormente, €
aticulo 1 de aguella disposicidn, circunscribia la denominacion geoturigtica a la identificacion de
lugares 0 zonas geografico-turisticas.

El objeto identificado por @ digtintivo geoturistico ha quedado en esta nueva disposicion
notablemente ampliado, pues no slo s van a identificar lugares geogréfico-turigticos, sino
también los servicios, de td manera que € digdtintivo geoturistico puede servir para identificar
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aguno de los sarvicios turigticos de los mencionados espacios o itinerarios (articulo 49.2, letra c).
Esto tiene especia relevancia sobre todo como gpoyo para la doctrina que considera a la
denominacion geoturistica como distintivo de servicios turisticos, y por tanto como
manifestacion indudable de las denominaciones de origen en e sector servicios. Sin embargo,
hay que poner de relieve que en @ caso de los digtintivos geoturisticos, los sgnos que pueden
condtituirlos no quedarian limitados a nombre geogréfico, como ocurre con las denominaciones
de origen.

A pesar de la desacertada redaccion del apartado 2° ddl articulo 49, éste parece establecer
gue d didintivo geoturistico puede identificar: 19 espacios o itinerarios turisticos, de forma
individud o conjunta y 2°) otros eementos integrados en los anteriores, eS decir, recursos
turigticos (individud o conjuntamente) y servicios turigticos (individua mente).

Respecto a la identificacion de espacios turisticos, no es necesario hacer ningln
comentario, puesto que ex es d objeto que tradiciondmente se ha identificado con la
denominacion geoturistica. Pero sobre la inclusion de los itinerarios turisticos, hay que reconocer
e acieto de la misma, ya que los itinerarios son una referencia espacid propia de la materia
geogréfica Y en e é&mbito de la promocion de destinos turisticos puede ser necesaria la
promocion de los mismos, no de forma aidada, sno también de forma conjunta, ofreciendo d
turitaun itinerario turistico (o ruta turistica, desde € punto de vistaingdituciond).

El problema que puede plantear esta promocion conjunta, en forma de itinerarios es € de
los destinos que estén ubicados en diferentes Comunidades Autonomeas, para lo cud se regueriria
un acuerdo entre ambos entes con € fin de poder llevar a cabo esa promocion inter-ingdituciond,
materidizada en la utilizacion dd digtintivo geoturistico en cuestion. En este caso, d no exidir un
organo adminidrativo de edte tipo a nived naciona que tenga por objeto la inscripcion de
denominaciones o digtintivos geoturisticos que afectan a mas de una Comunidad Auténoma,
parece que deberia quedar inscrito en d Registro regiona que se hubiese creado en cada una de
las Comunidades implicadas.

Y en rdacion con la identificacion y promocion de los eementos integrados en los
epacios o itinerarios turigticos, hay que hacer una especia referencia a los servicios turisticos
que concretamente se prestan por un empresario (dojamiento, restauracion, etc.). Estas empresas,
tanto publicas como privadas pueden identificar € servicio turigtico que ofrecen con € didtintivo
gue legdmente eta previsto para dlo: la marca. Tiene la ventga fundamental de que supone para
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e titular poder obtener un derecho de exclusva

Pero ademas hay otra cuestién importante que puede judtificar la conveniencia de que
edos sarvicios turigicos de carecter individualizado se digtingan con la marca. Normamente las
empresas del sector turistico, por gemplo las de restauracion, suelen pertenecer a cadenas o
grupos de empresss e incluso desarrollar su actividad en régimen de franquicia Ello supone que
la identificacion dd servicio que prestan, no esta unida exclusvamente a lugar geogréfico donde
estos establecimientos radican, por lo que parece més aconsgable diferenciar entre la promocion
de un degtino turistico, como conjunto de productos o0 servicios que se ofrecen y se prestan a los
usuarios turigticos (que son propios de la zona) y los concretos servicios que cada empresario
ofrece a consumidor, que, como tales, han de ser diferenciados de los demas. Por tanto, la
identificacion y promocion de servicios turisticos concretos, deberia quedar excluida del objeto

identificado por las denominacionesy digtintivos geoturisticos.
5. Lainscripcion en € Registro de distintivos geoturisticos

La disposicion que se examina no menciona qué personas estén legitimadas para solicitar
la inscripcidon. Pero teniendo en cuenta quiénes son los sujetos a los que es gplicable la Ley,
puede dfirmarse que podrdn olicitar la inscripcion por una pate las Administraciones,
organismos y empresas publicas que gerzan su actividad en materia de turismo en € territorio de
dicha Comunidad Autonoma, y por otra las empresas turigticas, las entidades turisticas no
empresaxrides y los profesondes del sector que desarrollen su accion también en ese ambito
territorial 0 que tengan su sede socid en dla [at. 2°.2, letras @) y b)]. Cuando se trate de la propia
Administracién competente para su concesion, se puede redlizar unainscripcion de oficio®.

Deberian quedar excluidos, sn embargo, aunque se trata de sujetos a los que es aplicable
la Ley, los usuarios turisticos o clientes, puesto que su posicion es la de contratar o recibir los
sarvicios turigticos prestados (art. 2°.2, letra ¢) y por tanto no les corresponde a dlos una

promocién turistica en sentido estricto, en la que puedan utilizar distintivos geoturisticos™.

39 Sobre lainscripcion de oficio de las empresas turisticas, e articulo 14.1 de la Ley dispone que la autorizacion
administrativa obligatoria que han de obtener las empresas turisticas para el gjercicio de sus actividades, conllevara
suinscripcién de oficio en el Registro de Empresasy Actividades Turisticas.

40\/er en el capitulo anterior el epigrafe dedicado ala prpgnocion realizada por los particul ares.



Ego determinaria que la titularidad de didtintivo geoturistico podria tener caracter
publico (3§ ha sdo inscrita a ingancia de un ente publico) o caracter privado, S lo ha sdo a
iniciativa de un operador turistico privado (empresas y otros entes no empresarides, ademas de
los profesondes). La titularidad publica, podria recaer en cuaquiera de las Administraciones
publicas con competencia en la mateia (la Administracion de la Comunidad Auténoma, las
Diputaciones Provincides y las Comarcas, los Ayuntamientos y los organismos auténomos y las
entidades de derecho pliblico dependientes de los anteriores)**.

Un aspecto diferente, pero relacionado con € anterior, es € de s eta o no permitido a
todo aquel que promocione la Comunidad Auténoma como destino turistico o cuadquiera de sus
elementos, la utilizacion dd didintivo geoturistico inscrito. La Orden de 1964, establecia que la
denominacion geoturigtica podia utilizarse libremente por todas aguellas personas que desearan
utilizar una denominacion geoturisica para difundir su conocimiento por medio de propaganda
turigtica (art. 5). Sin embargo, d articulo 49 de la Ley cagtelano-leonesa, no se pronuncia d
efecto. No se deduce de esta nueva disposicion, d menos con la misma claridad que en € caso
anterior, @ caréacter colectivo de los digtintivos geoturigticos.

Es también importante determinar S la inscripcion en este registro tiene o no carécter
obligatorio. El régimen indaurado en la Orden de 1964, d sancionar la difuson de una
denominacion geoturitica Sin que estwiera debidamente inscrita (art. 6), determinaba, sin lugar a
dudas, que las denominaciones geoturisticas debian inscribirse en € Regigtro.

En @ agpatado 2 dd aticulo 49, € Unico indicativo de esa facultad u obligacion de
regisrar es la expresdn se inscribiran. Pero dado lo escueto de la misma, parece poco apropiado
argumentar € carécter obligatorio de la inscripcion sdlo en base a dla Habria que buscar otros
elementos en la Ley que nos ayudaran a determinarlo, como por gemplo, S la no inscripcion dd
digintivo geoturigtico condituye o no una infraccidn adminigrativa S la condituye, la
inscripcion de estos digtintivos, se convertird evidentemente en obligatoria, a riesgo de ser objeto
de sancion®®. A, por demplo, la Ley tipifica como infraccion la omisién de cuaauier tramite
adminigtrativo obligatorio, pero habrd que esperar d desarrollo reglamentario de esta disposicion
(art. 57, letra 0) para proceder a una valoracion sobre este punto.

Por otra parte, dado que la creacion del registro ha tenido lugar mediante la incluson de

una digposcion en la Ley generd de turismo, no se ha contemplado ningln procedimiento

L Ver articulo 3delaLey. Lo



adminigrativo d que deba gustarse la conceson dd didtintivo, por lo que habra que esperar
también a su desarrollo reglamentario™®.

La inscripcion dd didintivo geoturigtico en € Regidro regiond creedo d efecto, sirve,
segun € gpartado 3 dd citado articulo 49, para acreditar, Ssempre savo prueba en contrario, los
limites del objeto que se ha identificado. Adi, cuando se trate de espacios o itinerarios turiticos,
gue son los lugares geogréfico-turisticos por excelencia, habra que ddimitar @ territorio o, mejor
dicho, laextenson territoria que dicho espacio o itinerario turistico abarca.

Y cuando d digtintivo geoturistico tenga por objeto identificar ementos concretos de un
determinado lugar turigtico (entendido en sentido amplio, d quedar incluidos no sdlo los
epacios, Sno también los itinerarios o rutas), habra que proceder a la definicion del recurso o
savicio especifico que se identifica y promociona. Al identificar € servicio, Sn olvidar las
consderaciones hechas anteriormente, parece que seria necesario hacer referencia a la persona

gue lo presta (ya sea de carécter publico o privado).

6. Laprohibicion de regigtrar los digtintivos geoturisticos como signos digtintivos

En relacion con los $gnos a los gque afecta, llama la aencidn la redaccion del gpartedo d
incluir entre los sgnos contemplados en la Ley de Marcas (marcas, nombres comercides y
rétulos de establecimiento), los rétulos de vehiculos, que no tienen un régimen juridico especifico
de proteccion y alin menos integrado dentro de la propiedad industrid. De cuaquier manera,
puede decirse que los rétulos de vehiculos, entendidos en € sentido de publicidad inserta en los
vehiculos de un empresario, no dgnifica nada més que la utilizacidon de uno de es signos
digintivos como reclamo publicitario. Y por otra parte, deberia haberse hecho referencia a la
denominacion de origen, por las especides conexiones que tiene especidmente con la
denominacion geoturistica

En cuanto d caracter y finalidad de la prohibicién establecida en € apartado 4 del
aticulo 49, éta pretende proteger a los didtintivos geoturisticos frente a otros didtintivos,
incluyendo una prohibicién de caracter relaivo, como las contempladas en los articulos 12 y 13
de la Ley de Marcas de 1988. Se trata también de una prohibicién de carécter genérico, pues se

impide que s utlice d no exidir limitacion, para didinguir cuaquier clase de actividad

42 Sobre el régimen sancionador puede verse el epigrafez%ue lo analiza.



empresaria, cuaquier clase de edtablecimiento y cualquier clase de productos o0 servicios. Sin
embargo, s ta prohibicion estuviese contemplada en € propio texto de la Ley de Marcas, deberia
quedar influida por @ principio de especialidad, que solo quiebra cuando se trata de una marca
renombrada.

La prohibicion establecida tiene un adcance importante, pues impide que un digtintivo ya
registrado como geoturistico en & Registro creado a efecto, pueda gozar de la proteccién que
ofrece la marca. Sin embargo, eso no excluye que s la inscripcidn de estos didtintivos en ese
Registro no es obligatoria, pueda d interesado optar por la via de proteccion que ofrece la Ley de
Marcas, sSempre que d distintivo cumplalos requisitos exigidosen dla

Otro aspecto relevante es la posible inconstitucionalidad del apartado 4 del articulo 49*.
Seglin se ha edstablecido expresamente en € texto condituciona (art. 149.1.9), € Estado tiene
competencia exclusva en materia de legidacion sobre propiedad indudtrial, competencia
legidativa que puede ser completada con la funcion gecutiva que sobre esta materia asuman las
Comunidades Autdénomas. Este es € caso de la Comunidad de Cadtilla y Ledn, segin lo
establecido en d articulo 28.11 del Estatuto de Autonomia®.

El objetivo de este apatado ha sido € de proteger los ditintivos geoturisticos frente a
otros, para que no puedan s adoptados como tdes, mediante € establecimiento de una
prohibicion. Pero € régimen de prohibiciones de los signos digintivos integrantes de la
denominada propiedad indudtrial, debe responder a un sstema unitario, aplicable en todo €
territorio naciona. No puede prohibirse por una Comunidad Auténoma que un signo, en este caso
e didintivo geoturistico, pueda ser adoptado como marca, nombre comerciad o rétulo de
edtablecimiento. Se trata Sn duda del gercicio de una actividad normativa que ha de cdificarse
como legislacion y no como ejecucion®.

Las competencias de gecucion en la materia no pueden extenderse nunca d
establecimiento de una prohibicion, pues segin ha declarado d Tribund Condituciond, la
funcion gecutiva aribuida a las Comunidades Autonomas por sus Edtatutos en las materias en las

gue la Conditucion Espafidla resarva d Edado la legidacion, comprende la potestad de

“3 Ver laDisposicién Transitoria primera.

44 Por afectar alamateria de propiedad industrial, hay que advertir que estas consideraciones son sélo vélidas para
los signos distintivos que realmente integran la propiedad industrial y no lo seran en cuanto a los rétulos de
vehiculos, por |os motivos antes expuestos.

5| ey Organica4/1983, de 25 de febrero, modificado por laL.O. 11/1994, de 24 de marzo.

%6 VVer STC, de 13 de noviembre de 1997. 21



adminisrar, asi como la de dictar Reglamentos internos de organizecion de los servicios
correspondientes en la medida en que éstos sean necesarios para la mera estructuracion interna de
la organizacion adminidrativa. Las competencias gecutivas, como resume la STC 196/97, de 13
de noviembre, son, por regla generd, aplicativas, llevando a la practica lo establecido por las
disposiciones normétivas.

Por tanto, las prohibiciones en materia de dgnos digtintivos (propiedad indudtrid), sdlo
pueden establecerse por € Estado y no por las Comunidades Autdnomas, pues son competencia
exclusva de aguel. Y, lo que es mas importante: sdlo la propiedad industria puede establecer los
efectos juridicos sobre las marcas o dgnos didtintivos de la produccion o comercio (STC
112/1995, de 6 dejulio, F.J 3°).

Sin embargo, hay que tomar nota de lo que se ha pretendido con esta disposicion,
independientemente de su clara incondituciondidad, pues Srve evidentemente para que e tome
conciecia de la necesdad de proteger estas denominaciones o digtintivos geoturisticos,
prohibiendo que puedan condtituir otros signos digtintivos.

7. Régimen sancionador

Hay que partir dd principio genera en esta materia establecido en € articulo 54, segin €
cud son infracciones adminidraives de los titulares de las actividades turiticas privadas las
acciones u omisonestipificadas y sancionadas en la L ey.

El aticulo 57, contempla como infraccion la Unica que expresamente afecta a los
digintivos geoturisticos. es la de utilizarlos indebidamente (letra p). Habra que determinar qué
conductas suponen redmente un uso indebido del digtintivo geoturistico. Asi, podria consderarse
como td & empleo de un digdintivo geoturistico que no se encuentre registrado, 1o que llevaria a
consderar, como ya Se apuntd, que lainscripcion de los mismos tiene carécter obligatorio.

Pero hay un supuesto especid que es € referido a la utilizacion ilegitima de digtintivos
geoturisticos que se encuentren registrados. Efectivamente, esto supone que una tercera persona
utiliza indebidamente € digtintivo que otra ha inscrito en d Regisro de Didintivos geoturigticos
y por dlo serd sancionada segin lo previsto en la Ley. Pero tal actuacion puede considerarse
también como acto de competencia desleal, especidmente porque la utilizacion de los sgnos que
otros operadores del mercado utilizan para identificar o promocionar sus productos sin la debida
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autorizacion, ha de condderarse como dedeal. Para perseguir dicho comportamiento, la Ley
edablece que la propia Inspeccion de Turismo tiene como funcidn la persecucion de la
competenciadeded (art. 50, letra c).

IV. LA INSUFICIENCIA DEL REGIMEN DE PROTECCION DE LAS
DENOMINACIONES GEOTURISTICAS A TRAVES DE LA SIMPLE
INSCRIPCION EN UN REGISTRO ADMINISTRATIVO

A pesar de considerar adecuado € control de la Administracion sobre las denominaciones
y digintivos geoturisticos que se vayan creando, dicho Sstema de proteccion adminigtrativa no
puede considerarse como suficiente por las Sguientes razones.

Primera. La naurdeza de los Regigros. La inscripcion de la denominacion geoturistica
en regisros que tienen un caracter meramente informativo (que funciona como un archivo de
datos), tiene efectos smplemente declarativos o acreditativos de un hecho o situacion juridica®’.
En ese caso £ acredita la exigencia de determinadas denominaciones geoturiticas y su
utilizacion en la propaganda turistica Pero edta inscripcidn no es d medio adecuado para
proteger los bienes que accedan a €, puesto que no tiene carécter conditutivo, ni por tanto,
produce €ficacia juridica La inscripcion definitiva de la denominacion en & Regidro, parece
tener smplemente d vaor de una autorizacion oficid para su uso, sn que dlo suponga la
concesion asu solicitante de ningin derecho de exclusiva sobre la misma

Sn embargo, los regisros adminidrativos, aunque no son eficaces para conseguir la
proteccion de las denominaciones o digtintivos geoturisticos, pueden desempefiar otro papd. Su
exigencia no es incompatible con la poshilidad de inscribir estos sgnos en otro registro
diferente, que les conceda eficacia juridica, es decir, que permita la obtencion de un derecho de
exclusva para su utilizacion en € mercado turigtico, con sus correspondientes facetas, podtiva y
negativa, para permitir, por una lado, € derecho a utilizarlos y por otra, d derecho a prohibir que
otros lo utilicen sin su consentimiento. Podrian por tanto actuar como medio de control por parte
de la Adminigracion turigtica de las denominaciones o didtintivos que se edtan utilizando para
identificar y promocionar destinos turigticos, de mismo modo que se han edablecido en las

Comunidades los Registros de Empresas Turisticas. El registro que se cree para la inscripcion de

4" Ver LEYVA DE LEYVA, JA., “Planteamiento genera de los registros piblicos y su divisién en registros
23



denominaciones o didintivos geoturisticos puede en definitiva, servir como complemento, pero
debe inddtirse en la idea de que no tiene eficacia juridica para conceder la proteccién que
demandan estos signos.

También debe ponerse de relieve la inexigencia de homogeneidad en la creacion de
Registros regionales, ya que son pocas las Comunidades que lo han creado. Este aspecto crea
también una Stuacion de insegurided juridica respecto a las denominaciones geoturisticas
inscritas en € Registro creado por la Orden de 1964 y no incorporadas a los Registros regionales.
En agunos casos la desaparicion dd Registro ha provocado que la proteccion de esas mismas
denominaciones y de las nuevas que s van creando se busque en d régimen, ya definido, de
otros signos digtintivos, como es @ caso de la marca. Sin embargo en otros la Comunidad ha
tomado € testigo del Registro adminigraivo y lo ha implantado en su Comunidad, respetando o
ampliando € objeto de inscripcion y los Signos que pueden condtituir d didintivo. ESto viene a
demodrar, aunque de forma todavia un tanto timida, que € régimen de las denominaciones
geoturigticas ingtaurado en 1964, no es suficiente. Congtituye esta disposicion pues, un paso mas
en la proteccion de estos digtintivos turisticos, aunque no d definitivo.

Segunda. El dcance limitado e insuficiente de la proteccion que otorga d registro
adminigtrativo. Quedan pendientes, entre otros, € problema de la proteccion de las
denominaciones geoturigticas notorias y renombradas (que se utilicen como taes aungque no etén
incritas y que condaran por su famd y d de evitar que se inscriban  denominaciones
geoturisticas semejantes, por € riesgo de confuson que puede crearse en los consumidores. La
cuestion eda en que en edte tipo de registros no se produce ninguna cdificacion de bien que
quiere inscribirse y no se vaora su semganza con otros Sgnos inscritos. Tampoco en estas
disposiciones s contempla un supuesto tan importante como es @ de la utilizacion de la
denominacion geoturigtica para un ambito territorid digtinto d afectado por la denominacién, o
lo que es lo mismo, utilizar una denominacion geoturistica idéntica a otra ya insrita para
promocionar un lugar turigtico diferente.

Sin embargo, la via adecuada para la proteccion de las denominaciones o digtintivos
geoturigticos frente a otros Sgnos no es la de incluir en las leyes adminidrativas que sobre la
materia turigica dictan las Comunidades Auténomas, una serie de disposiciones que tengan por

objeto prohibir que se adopte la denominacion o d digdtintivo geoturistico como signo didtintivo,

administrativosy registros juridicos’, en Revista Critica defDerecho Inmobiliario, n° 591, 1989, pég. 263y ss.



porque esto, como ya se ha vido, es claramente incongtituciond. Seria mas adecuado que €
Estado, que es d Unico competente para edtablecer un limite o prohibicion en esta materia,
reflgara esta necesidad de proteccion incluyendo una prohibicion a respecto en la Ley de marcas
0 smplemente reconociendo @ derecho sobre la denominacion o didtintivo geoturistico como
derecho de propiedad industria. La consderacion de la denominacion geoturistica como un
verdadero sgno  digtintivo incardinado dentro de la propiedad industrid, mantendria las
competencias sobre la materia en la esfera estatd (articulo 149.%? de la Congtitucion), aunque las
Comunidades Auténomas pudieran asumir competencias de gecucion.

Tercera. El rango de la norma que establece la creacion del registro y la gprobacion de las
digintas denominaciones que se han ido inscribiendo en dlos. Hay que tener en cuenta que lo que
% reclama es la concesion de un derecho de exclusiva sobre una denominacion de caracter
publicitario, es decir, sobre una expresén que se va a utilizar en la publicidad comercia que se
redlice de un determinado destino turistico. La conceson de derechos de exclusiva en este caso,
debe ser entendida como un limite a la libertad de expresidén consagrada en d articulo 20 de la
Congtitucién y como ta limite, debe ser establecido por una ley*®. En este sentido, parece més
conveniente que la creacion de los Registros regiondes de denominaciones geoturisticas, de
caracter complementario, se incluya en las digposiciones generaes que regulan la promocion,
ordenacion y disciplina de la materia turigtica, como ha sucedido en la Comunidad Auténoma de
Cadtillay Leon.

48 ver TATO PLAZA, A., “Publicidad comercial y libertad de expresion en Europa’, Revista Juridica La Ley,
1994-3, pags. 988-1000. 25



