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1. INTRODUCCION.

Este trabajo tratara de analizar, sobre todo, dos cuestiones concernientes a las élites
administrativas: la profesionalizacién y la politizacion. Puede entenderse, de manera breve y
contextualizandolo en este proyecto, que la profesionalizacion es el grado de cualificacion de que
disponen los cargos directivos de la administracion publica en relacion al puesto a desempenar. Por
su parte, la politizacion es el grado de influencia de la politica sobre el ejercicio los propios cargos.

En lineas generales, el proyecto se centrard en el &mbito de la Administracion General del
Estado, y en concreto, en el nivel directivo correspondiente a los directores generales.

Los motivos que me han llevado a la eleccion de este tema van desde la carencia de trabajos
centrados en el mismo, hasta mi interés personal acerca de las relaciones entre los patrones politicos
y profesionales de los Directores Generales de la Administracion General del Estado. En especial
esto ultimo es objeto de especial atencion por mi parte. Busco con este proyecto formarme una idea
sobre los requisitos para acceder a determinados puestos de la AGE (patrones de reclutamiento),
ademas de conocer de la manera mas profunda posible las relaciones politicas que se producen en la
esfera de las élites politico — administrativas. Este interés se ve aumentado por el contexto socio —
politico actual, que sin duda se convierte en un elemento importante dentro de este estudio. Ademas,
los Directores Generales son un eslabon crucial entre el ambito politico y la administracion y
actualmente no se han estudiado con profundidad.

Nuestro estudio tiene un caracter exploratorio y se centrara Unicamente en los Directores
Generales que han pasado durante las dos ultimas legislaturas en los Ministerios de Presidencia,
Educacion y Economia en las dos ultimas legislaturas (2008-11 y 2011-). He elegido estos
ministerios atendiendo a un criterio tipolégico. Basicamente, la literatura distingue tres tipos de
ministerios: politicos, sociales y técnicos (Rodriguez Teruel 2011). Ante la imposibilidad de realizar
un estudio de todos los ministerios existentes durante toda la historia de Espafia, he elegido esos tres
ministerios — uno de cada tipo — centrandome en un espacio temporal reducido — las dos ultimas
legislaturas -.

Como se ha sefialado, este proyecto pretende analizar los fendémenos (no necesariamente
excluyentes) de la politizacion y profesionalizacion en el ambito de la Administracion Publica
espafiola. Se iniciard con la vision global del sistema actual de requisitos formales para el acceso a
los altos cargos dentro de la administracion publica. A su vez, y a modo de introduccion, se incluira
un pequeno comentario acerca de los sistemas usados con anterioridad al que esta vigente. Una vez
completado esto, el ntcleo del trabajo procedera a analizar las caracteristicas de los directores
generales en esos tres ministerios de la Administracion central del Estado, con el objetivo de
identificar los patrones de politizacion/profesionalizacion existentes. Para concluir, el trabajo
discutira las implicaciones técnicas, politicas y éticas del fendmeno estudiado.



2. MARCO TEORICO.
2.1. Elites politico — administrativas.

Comencemos la contextualizacion de los altos cargos de la AGE con una reaproximacion al
concepto de élites administrativas.

Segiin PARRADO (1996, 58 y ss.) la denominacion de élites administrativas abarca varios
conceptos: cargos politicos, political appointees, funcionarios politicos. Aunque la idea en si de
¢lites politico-administrativas se refiere a una poblacion mucho més restringida que el grupo de
personas que reciben un nombramiento politico para desempefiar un cargo en la Administracion.

Una cuestion fundamental a la hora de comprender a las ¢€lites politico — administrativas es
su relacion con las élites politicas “puras” (élites politico — representativas). Segin ABERBACH,
PUTNAM y ROCKMAN (1981), dos factores expresan cual es el caracter y la tendencia de estas
relaciones internas entre politicos y altos cargos administrativos. Por una parte, tenemos el
desarrollo del Estado administrativo y, por otra, la acentuacion de la democracia politica. Segin el
primer factor, se intenta afianzar la racionalidad administrativa, lo que supone resaltar los valores de
la profesionalizacion, de la continuidad en el puesto, de la experiencia, de la eficiencia. Segun el
segundo, supone un refuerzo de la racionalidad politica a través de la cual se valoran la
responsabilidad y la direccion politica.

Destacar también, que los lideres politicos procuran poner los medios a su alcance que les
permitan controlar el aparato burocratico que tienen a su disposicion. Cuando se produce la entrada
de los jefes politicos provenientes de sectores distintos al de las Administraciones Publicas, los
recelos entre el colectivo de los que entran, los politicos, y el de los que ya estan, los
administradores profesionales, pueden aumentar y dificultar la colaboracién que garantice la
eficacia de la tarea de gobierno. Para controlar la organizacion administrativa, los politicos
disponen de diversas herramientas para contrarrestar los enfrentamientos emergentes entre los jefes
politicos que provengan de sectores distintos al de las Administraciones Publicas y los
administradores profesionales que ya pertenezcan a la organizacion. Todas ellas hacen posible que
las personas de la confianza de los reclutadores puedan acceder sin ningun tipo de obstaculos a los
puestos inmediatamente inferiores de la jerarquia.

Segin PARRADO (1996), lo que se ha planteado con anterioridad — el problema de las
disputas entre politicos y burdcratas profesionales — trae, no obstante, una doble complicacion. Por
un lado, encontramos a las personas que han ido ocupando los peldafos inferiores en la escala
administrativa. Son la llamada “cantera”. Esto deriva en una cuestion: jen qué medida deben
provenir los candidatos del interior de las organizaciones administrativas?, ;se puede acudir al
sector privado o a la arena politica para efectuar el reclutamiento?. Por otro lado, la segunda
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complicacién se superpone a la primera jhasta qué punto se posee la libertad de nombrar y cesar los
cargos en el momento en el que la confianza se pierda? La posibilidad de llevar a cabo una eleccion
de quién y cuando permite eludir la presencia de actores personal e ideologicamente hostiles con los
reclutadores. Para hacer efectiva la libertad de eleccion de los colaboradores mas inmediatos, se
precisa disefiar unos 6rganos de naturaleza hibrida en los que se conjuguen los elementos politicos y
los administrativos.

Por lo tanto, continuando con la idea que plantea PARRADO (1996), concluye que “la
implantacion de un hibrido orgénico [burdcrata con perfil politico] en la cupula de las
organizaciones burocraticas obedece a esta necesidad que posee el Gobierno de controlar la
maquinaria estatal para que los impedimentos de sus iniciativas sean los minimos.” (PARRADO
1996 p. 59).

De manera mas especifica, las caracteristicas de estos 6rganos hibridos serian:

a) El primer rasgo de distincién es que se trata de los puestos dirigentes de los organos
superiores de las organizaciones administrativas publicas que articulan el poder ejecutivo para
gestionar los asuntos de interés general de la sociedad en cuestion.

b) El reclutamiento para los puestos dirigentes de los 6rganos administrativos se decide con
criterios politicos, el nombramiento no tiene dependencia de los principios de mérito y de
capacidad. No se exigen pruebas de idoneidad a los candidatos d eeste tipo de cargos. La naturaleza
politica del nombramiento implica la entera disponibilidad de su cargo en todo momento. El cese de
un superior pone en peligro la permanencia del reclutado, al haber sido designado por éste.

¢) No hay limitaciones respecto a los posibles candidatos para la ocupacion de los puestos,
es decir, el acceso a cualquiera de los puestos esta abierto a cualquiera.

d) Las personas que acceden y ocupan estos puestos tienen responsabilidades muy diversas:
formulacion de las decisiones, implantacion de las mismas, asesoramiento politico, etc.

Analizadas las caracteristicas de estos organos hibridos, puede concluirse que el término
élites politico — administrativas “designa a las personas que responden ante una parcela concreta de
las organizaciones publicas — con caracteristicas politicas derivadas del tipo de nombramiento
practicado — y con elementos administrativos, como consecuencia de la direccién de un 6rgano
administrativo superior,- y que contribuyen sustancialmente a moldear las preferencias estatales en
las decisiones tomadas e implantadas.” (PARRADO 1996, p.60).



2.2. Concepto de politizacion.

Otro concepto clave en este estudio es el de “politizacion”. Segin PARRADO (1996), debe
entenderse, de manera general, por politizacion el proceso a través del cual la esfera politica se
impone sobre la administrativa. Analizando esta definicion tan amplia y genérica, no podria
comprobarse si ha tenido éxito o no el proceso de politizacion dentro de una determinada sociedad.
Esto es debido a que para comprobar ese fenomeno, debe estudiarse el mismo desde todos sus
ambitos de influencia. Nosotros nos centraremos en uno de ellos: el reclutamiento de las élites
politico — administrativas.

Dos vertientes deben considerarse con respecto a la politizacion relacionada con el
reclutamiento de las élites politico — administrativas. Por una parte, la politizacion de la estructura y
el disefio organizativo. Por otro, la politizacion de los grupos humanos, que a su vez engloba la
politizacién funcional de las élites administrativas, la politizacion de partido politico y la
politizacion del cambio.

Continuando con las ideas de PARRADO, a la hora de abordar el anélisis de la politizacion
en la estructura, considera imprescindible tener en cuenta los puestos que se tendran en cuenta como
despojos. Llama asi a los puestos de los que el ejecutivo puede disponer para libre designacion -
exceptuando a los puestos de funcionarios de libre designacion -. Cuantos mas puestos existan de
este tipo — despojos —, mas posibilidades hay para premiar a la reserva de la élite, a las clientelas.
En resumidas cuentas, se debe delimitar la frontera entre el nivel administrativo y el politico para
saber si se empleard un reclutamiento basado en el mérito o fundamentado en la confianza politica
(PARRADO 1996, p. 111).

En cuanto a la politizacion de los grupos humanos, para entender la dimension personal del
reclutamiento se antoja necesario indagar en la mente de los actores. Es decir, analizar sus actitudes,
sus relaciones personales, sus afiliaciones grupales, etc. se deben sobrepasar aspectos coyunturales
para considerarlos como elementos estructurales de un sistema determinado.

La politizacion funcional de las élites administrativas implica el aumento de la sensibilidad
de los funcionarios acerca de las cuestiones politicas en la gestion de los asuntos cotidianos. El
conocimiento de esta politizacion solo se puede lograr su se estudian las actitudes y la definicion de
los roles por los propios interesados. De esta forma, el reclutamiento pasa a un plano secundario,
pues es la actividad del individuo en la organizacidon, la que cobra la maxima relevancia.
Normalmente, la politizacion funcional se circunscribe a la esfera administrativa, pues se entiende
que los politicos no carecen de sensibilidad politica. Sin embargo, se puede plantear una
politizacién funcional en los cargos politicos si la mayoria de los mismos estan cubiertos por
funcionarios. Es decir, los puestos politicos pueden estar ocupados por funcionarios muy apegados a
las reglas burocraticas tradicionales, o por el contrario, por administradores que han agudizado una
sensibilidad politica especial.



2.3. La politizacion de los altos cargos en perspectiva comparada.
2.3.1 Las tradiciones administrativas.

Recogeremos, a continuacion, las ideas que plasma COLINO (2013 p. 33 y ss) relacionadas
con el estudio de las tradiciones administrativas. Este concepto nos permitira entender las diferentes
aproximaciones al fendmeno de la politizacion de las élites politico — administrativas en diferentes
sistemas administrativos de nuestro entorno.

La tradicion administrativa es un concepto con multiples dimensiones. Se combinan en el
mismo consideraciones geograficas, historicas y culturales a las que son atribuidas las
consecuencias en la estructura y el funcionamiento de las administraciones publicas.

Varios estudios han puesto de manifiesto el peso de las tradiciones administrativas en la
capacidad de reforma de los sistemas, en las agendas gubernamentales de reforma, en Ia
receptividad a las ideas de la reforma y en los propios resultados de la reforma. Existen, por
ejemplo, amplias diferencias en las soluciones que diferentes paises han adoptado en funcion de las
caracteristicas de su tradicion administrativa. Por lo tanto, el enfoque de las tradiciones
administrativas llama la atencion sobre la importancia del tiempo como una variable que explica
alguna de las caracteristicas actuales del funcionamiento administrativo. Por ejemplo, el gobierno
britdnico de la coalicion conservadora — liberal ha apostado por la Gran Sociedad (Big Society)
potenciando el papel que le corresponde a las asociaciones y los individuos en la gestion de los
servicios publicos. Esta propuesta tendria menos sentido en Alemania, donde ya existe
tradicionalmente una alta implicacion de la sociedad civil en la gestion de los servicios.

Pasemos al andlisis de las principales tradiciones administrativas europeas y americanas: la
napolednica, la angloamericana, la germénica y la escandinava.

La tradicion napolednica (COLINO 2013) se halla no solo en Francia sino también en
Espana y otros paises de Europa del sur. Como pasa en otros sistemas continentales, el derecho es
una herramienta del Estado para intervenir en la sociedad y no tanto para la resolucion de conflictos
entre los diferentes actores de la misma. El derecho publico regula las relaciones entre el Estado y
los ciudadanos. Existe una estrecha relacion entre el derecho publico y la administracion y existe
una compleja jerarquia de Constitucion, ley del parlamento, reglamentos, 6rdenes y circulares
administrativas del poder ejecutivo que definen el alcance y el contenido de toda la actuacion
administrativa. En los ambitos donde se aplica la discrecionalidad administrativa, es controlada por
un sistema de jurisdiccion administrativa, cuyo alcance es mucho mas amplio que en la tradicion
anglosajona. Este modelo tiene otras caracteristicas, que son una organizacion unitaria del Estado,
una orientacion tecnocratica de la adopcion de decisiones y un importante papel del Estado en la
construccion de la nacion. La administracion es dirigida por una clase formada exclusivamente por
funcionarios. Tenemos también dentro de este modelo la llamada variante napolednica, que se de en
el sur de Europa. Esta variante se caracteriza por un alto grado de formalismo juridico junto con la
existencia de “clientelismo” sectorial y local. Asimismo, las reglas son “observadas” a través de los
procedimientos de elaboracion, aunque los resultados se logran por medio de acuerdos formales -
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incluyendo a veces la corrupcion -. Esto provoca una mayor incidencia de la politizacion.

Los paises que pertenecen a la tradicion administrativa angloamericana (COLINO 2013, p.
35) son el Reino Unido, Irlanda, Estados Unidos, Australia, Canad4d y Nueva Zelanda. “En esta
tradicion, el “Estado” (a diferencia del “gobierno”) no forma parte del discurso del derecho o la
politica y rara vez aparece como un concepto en los escritos académicos sobre administracion
publica.” (COLINO 2013 p.35). Por ello, a menudo son nombradas “sociedades sin Estado” el
Reino Unido y Estados Unidos. No existe claridad en los limites entre el Estado y la sociedad.
Asimismo, el mercado y la sociedad civil desempefian un papel destacado en la gestion de servicios
publicos. Esto se manifiesta de forma mas clara en Estados Unidos, con su concepcion pluralista de
la sociedad, su hostilidad hacia el estatismo y su fuerte dependencia de las diversas formas de
gobierno auto — organizado y voluntario. Se produce una division y fragmentacion del poder con la
llamada “republica compuesta”. La tradicion juridica anglosajona estd ligada estrechamente a esta
concepcidn de la naturaleza y el papel del Estado en la sociedad. Tenemos, por tanto, el sistema de
derecho comun (common law), que se basa en un enfoque inductivo y procedimental a través de la
acumulacion de casos, en contrario de la tradicion del derecho romano, con su enfoque deductivo y
basado en la codificacion detallada. En cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas, en la
tradicion anglo — estadounidense encontramos una tendencia a destacar la politica en lugar de los
enfoques juridicos, con una excepcion importante: en los Estados Unidos. La tradicion juridica le
proporciona a la revision judicial un papel mas destacado, en contraste con el Reino Unido y
Australia, donde la soberania parlamentaria disminuye la revision administrativa a un ambito
limitado a cuestiones procedimentales. Por otro lado, tenemos la formacidon para el ejercicio
profesional en la administracion publica. En la tradicion anglo — americana ha estado basada en la
gestion y la politica, no en el derecho. Por su parte, en el Reino Unido la funcion publica como una
ocupacion especializada tuvo un desarrollo mas tardio que en la Europa continental, aunque nunca
ha adquirido el mismo estatus.

El Rechtsstaat aleman (COLINO 2013 p. 36), se encuentra a menudo presentado como el
reflejo paradigmatico de una vision estatista del gobierno, con un derecho publico que rige todos los
ambitos administrativos. Los paises pertenecientes a esta corriente son Alemania, Austria y suiza.
Los funcionarios publicos (y jueces) tienden a ser preparados para pensar que solo ellos poseen la
capacidad y el derecho a definir lo que constituye el interés publico. Se le da una gran importancia
al legalismo, de hecho, la administracion ptblica se ve impregnada por este concepto. Esta tradicion
germanica difiere en varios aspectos de la napolednica — nombrada y analizada con anterioridad -.
En Alemania, las corporaciones no publicas se hacen cargo de un ambito importante de la accion
publica. A estas corporaciones se les otorga un estatus juridico especial para llevar a cabo la
representacion y organizacion de los grupos econdmicos y sociales y sus funciones. Este propotipo
corporativista del gobierno refleja una vision organicista de las relaciones Estado — sociedad, en
contrapartida con la tradicion francesa en la que la sociedad es vista como un conjunto de ciudadano
libres, en igualdad juridica, mientras que se atribuye legitimidad a la imposicion de la autoridad del
Estado sin mediacion ninguna. Afiadir también, que Alemania es un Estado federal en el que las
entidades territoriales mantienen un alto nivel de poder a pesar de la unificacion del siglo XIX.
Estas instituciones federales son “organicas” y realizan sus operaciones por medio de las pautas
formales de cooperacion y negociacion, algunas de ellas reflejadas en la Constitucion.



La tradicion administrativa escandinava (COLINO 2013), se encuentra instaurada o
adoptada en Dinamarca, Suecia, Noruega y Finlandia. Combina una serie de factores, entre los que
encontramos un estatismo y un organicismo parecido a la tradiciéon germanica con una fuerte
tendencia hacia el Estado del bienestar. Sin embargo, los paises que adoptaron este modelo se
diferencian en una serie de dimensiones estructurales. Noriega es mas unitaria que Suecia y
Dinamarca, que tienen fuertes gobiernos sociales. Suecia se caracteriza por sus tradiciones de
participacion social y de un estilo consensual de politica. Ademads, es reconocida por su sistema
altamente descentralizado en el nivel central, con un ministerio de pequeiio tamafio que interactua
con un conjunto de agencias que operan autonomamente. Noruega también ha adoptado este
“modelo sueco” de organizaciéon administrativa. En Suecia, las agencias administrativas son
reguladas no solo por los politicos y los ministros, sino por un sistema de revision administrativa. A
esta herramienta de revision, hay que afadirle el ombudsman (defensor del pueblo). La
transparencia es la principal caracteristica de las actuaciones de los funcionarios publicos.

2.3.2. Politizacion en otros paises: Gran Bretaiia, Estados Unidos, Alemania,
Francia y Paises Bajos.

La forma de organizar la Funcion Publica (PARRADO 1996) y la manera de articular los
mecanismos de acceso a los altos cargos administrativos seran un factor determinante para la
independencia que tiene la burocracia frente al ejecutivo politico y la capacidad que tiene el
Gobierno para garantizar la lealtad y el conocimiento técnico de los altos cargos inmediatos. Por lo
tanto, dependiendo del mayor o menor poder que disfrute el Gobierno para intervenir en la
seleccion de los organos superiores de los Departamentos ministeriales, asi sera el grado de
politizacion del sistema.

Con el objetivo de contextualizar el caso espafiol, a continuacion abordaremos el analisis de
la politizacion varios paises que representen los diferentes modelos descritos con anterioridad. Se
tendrdn en cuenta tres factores: determinar la frontera entre el sistema politico y el administrativo
respecto del reclutamiento; observar si se atiende o no al criterio de afiliacion al partido politico a la
hora de renovar las élites politico — administrativas; por ultimo, examinar si el cambio de gobierno
implica una circulacion significativa de las é€lites politico — administrativas.

- Estados Unidos. (Tradicion anglosajona)

El hecho de que se implantaran los sistemas de acceso burocraticos antes que la democracia
(PARRADO, 1996), provoco en este pais que la mayoria de puestos eran desginados atendiendo a
criterios politicos, otorgando un alto grado de poder a los dirigentes sobre la escala administrativa.
Posteriormente esto cambid a raiz de la creacion del Civil Service Reform Act de 1883 - después de
la revolucion industrial — (SEEMANN 1980:140). A pesar de la medida, la frontera entre el nivel
administrativo y politico se encuentra muy abajo dentro de la escala de organizacion, tendencia
adoptada desde el principio.
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En cuanto al nivel de afiliacion al partido politico, PARRADO se apoya en un estudio de
FISHER, el cual demuestra un elevadisimo porcentaje de afiliados al partido del Gobierno de turno.
Aunque también afiade que muchos de ellos no se sentian identificados con las siglas, PARRADO
se queda con la idea del alto porcentaje de afiliados, “independientemente del compromiso
ideoldgico adquirido” (PARRADO 1996:124).

Visto lo anterior, es més que visible el trafico de personal administrativo que supone en
Estados Unidos un cambio de gobierno. En épocas de elecciones, sefiala FISHER que la mayoria de
cargos politicos estaban pendientes de su posible reingreso al sector privado, lugar del que la
mayoria procedian — entre el 4 y el 10% de funcionarios, mientras que el resto provenian del sector
privado - .

- Gran Bretaia. (Tradicion anglosajona)

Caso totalmente opuesto es el que presenta Gran Bretafia. PARRADO afirma que se
caracteriza el sistema britdnico por su casi apolitizacion. En concreto, “la estructura administrativa
estd poco politizada y, ademas, a los funcionarios se les veta el derecho de afiliacion a un partido
politico. La tradicion consuetudinaria ha conformado un sistema de Funcion Publica basado
fundamentalmente en el mérito” (PARRADO 1996:125).

Observando si se atiende o no al criterio de afiliacién, queda claro que al vetarse el derecho
de afiliacion a los funcionarios, se elimina este factor. Tenemos pues, que “la lealtad de los altos
cargos al nuevo gobierno estd asegurada como consecuencia de su neutralidad politica”
(PARRADO 1996:126).

Al no intervenir los Ministros ni ningun cargo de nivel politico en la designacion de los sus
colaboradores situados en la Estructura Abierta - sistema implantado para una mayor agilidad,
aunque no permite el acceso de personal externo al complejo burocratico — (RIDLEY 1985:164).

- Alemania. (Rechstaat)

El caso del pais germano ha sido definido (PARRADO, 1996) como un punto intermedio
entre el modelo estadounidense y el britanico: el sistema de la Funcion Publica alemana es definido
como un sistema cerrado con “rendijas” (DERLEIN 1988:55). Se le da un mayor peso a la
burocracia prusiana frente al Bundestag (Camara de Diputados) y frente al Bundesrat (Camara
Federal). Se ha dado prioridad a la formacion de buenos expertos frente a la lealtad al poder politico
en la estructuracion de la Funcidon Publica. Las principales diferencias que existen con el sistema
britdnico son la creacion de diferentes figuras dentro del sistema administrativo que enfocan la
organizacion desde un punto de vista politico, asi como la no prohibicion a los funcionarios de
afiliarse a cualquier partido politico.

Segiin PARRADO, no hay datos concluyentes que permitan observar si influye o no la
afiliacion a un partido politico a la hora del acceso a los altos cargos burocraticos.
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En cuanto a si supone o no un gran trafico de personal el hecho de que cambie el gobierno,
PARRADO afirma que “Al ser definido el sistema aleman como un punto de encuentro implica que
la depuracion de los altos cargos no es tan drastica con la entrada de un nuevo Gobierno como en el
caso americano, pero por lo menos se permite la utilizacion de la figura del politische Beamte para
asegurar la lealtad politica.

- Francia. (Tradicion napolednica).

Francia se considera el representante esencial de la tradicién napolednica. Segin ASENSIO
(2008), destacan dos aspectos del sistema politico — administrativo francés: el caracter jerarquico y
centralizado de sus estructuras administrativas y el impulso estatal fuertemente dirigista e
interventor que define su vida econdmica y social. A pesar de la gran responsabilidad de la
Administracion central francesa, no hay que olvidar el peso politico que las autoridades territoriales
ejercen en el sistema politico francés. Esto provoca que las actuaciones de los entes inferiores
destinen sus actuaciones a facilitar una mayor eficiencia a los superiores. Tenemos pues, un sistema
con una tremenda rigidez, a pesar de la influencia de los entes territoriales.

A la hora de determinar la influencia de las siglas politicas, al parecer no existe informacion
concerniente a esto, aunque al tratarse de un sistema rigido, puede pensarse que afecta poco este
fenomeno de politizacion.

Como consecuencia de la rigidez sistematica, puede concluirse que con los cambios de
gobierno no se producen grandes cambios de personal dentro de la administracion.

- Paises Bajos (Tradicion escandinava).

Se caracteriza este pais por llevar a cabo una reforma administrativa. Segun ASENSIO
(2008), parten del modelo de gestion administrativa tradicional (d&mbito anglosajon), pero
cuestionan su utilidad en algunos ambitos de la actuacién administrativa. Ademads, buscan otras
formulas basadas en la busqueda de la eficiencia. Tienen como objetivo reducir el tamafio y el
alcance del gobierno a través de politicas de privatizacion, la creacion de agencias y el analisis de
las diferentes formas de intervencion y gasto. Béasicamente, pretenden llevar a cabo un proceso de
descentralizacion.

El fenémeno de la politizacion se ve disminuido a raiz de esto, al existir menos organismos
publicos. Aunque, por otra parte, la creacion de agencias pueden provocar el nacimiento de nuevos
puestos de libre designacion. De todas formas, tampoco tenemos aqui informacion concluyente.

Por ultimo, las reformas administrativas pueden ocasionar un cambio de personal debido a

las reorganizaciones administrativas.

Cuadro 2 La politizacion comparada: Estados Unidos, Alemania, Gran Bretana, Francia y Paises
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Bajos.

PAIS ESTADOS ALEMANIA GRAN BRETANA FRANCIA PAISES
UNIDOS BAJOS

MOVIMIENTO DESDE LA ESFERA POLITICA

Politizacion A B B M B

estructura

Politizacion del A M 1 M M

cambio

Patronazgo A M I A M

MOVIMIENTO DESDE LA ESFERA ADMINISTRATIVA

Burocratizacion || A 1 A M

A: Alta, M: Media, B: Baja, I: Inexistente

Fuente: PARRADO (1996, 132) ; Elaboracién propia.

Dado que la Administracion General del Estado en Espafia se vincula historicamente al
modelo “napolednico”, basandonos en el cuadro anterior, seria esperable que encontrasemos grados
medios de politizacion en la estructura, altos niveles de patronazgo y también de burocratizacion.
En el siguiente epigrafe comprobaremos cudles son, efectivamente, las caracteristicas que, segtin los
estudios existentes hasta la fecha, revelan respecto a nuestro foco de interés este trabajo. Como
primer paso, veamos el marco normativo existente.

2.4. La cuestion de la politizacion de los altos cargos en Espaiia.
24.1. Marco normativo.

La referencia fundamental en este punto es la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, LOFAGE (Ley 6/1997 de 14 de abril), esencial para entender
un poco mas todo lo que rodea a los altos cargos de la Administracion Publica en Espaia.
Destacaremos de esta ley los articulos en los que sean mencionados los cargos que hemos sometido
a analisis: Director General y Secretario General Técnico, teniendo ambos puestos el mismo rango.

El articulo 6, en el apartado 2 de la LOFAGE se mencionan los 6rganos superiores y 6rganos
directivos de la organizacion central de la AGE. Encontramos por un lado a los 6rganos superiores
(Ministros y Secretarios de Estado, por ese orden jerarquico), y por otro lado, los 6rganos directivos
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(Subsecretarios y Secretarios Generales; Secretarios Generales Técnicos y Directores Generales;
Subdirectores Generales) (LOFAGE, 6/1997). El primer lugar donde aparecen los Secretarios
Generales Técnicos y los Directores Generales es el articulo 6. El apartado 1 del mismo aclara que
“La organizacion de la Administracion General del Estado responde a los principios de division
funcional en Departamentos ministeriales y de gestion territorial integrada en Delegaciones del
Gobierno en las Comunidades Autonomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.” (LOFAGE
6/1997, art. 6.1.). Por lo tanto, en una escala jerarquica, los puestos que se han sometido a analisis
en este proyecto quedan enmarcados en un puesto intermedio entre los Subsecretarios y Secretarios
generales y los Subdirectores generales, dentro todos ellos de los o6rganos directivos dependientes
de los drganos superiores.

El articulo 6.5. de la LOFAGE es de especial interés también, puesto que especifica la
condicion de alto cargo para los 6rganos superiores y directivos, exceptuando a los Subdirectores
generales y asimilados.

Por su parte, en el 6.6 de la LOFAGE se pone de manifiesto que todos los demas 6rganos de
la AGE se encuentran bajo la dependencia de un érgano superior o directivo.

Respecto a los cargos de los organismos publicos recogidos en la LOFAGE (organismos
auténomos, entidades publicas empresariales y agencias) el articulo 6.7 LOFAGE establece que
“Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos organos directivos”. Por lo
tanto, el niimero de puestos directivos existentes en cada 6rgano variard en funcion de lo que
establezcan sus estatutos.

En el punto 8 del mismo articulo, se habla por primera vez de las funciones que
desempefaran los cargos directivos. Los oOrganos superiores deberdn “establecer los planes de
actuacion de la organizacion situada bajo su responsabilidad”, mientras que los 6rganos directivos
“su desarrollo y ejecucion” (LOFAGE, 6/1997 art. 6.8).

Mientras que en el apartado anterior habldbamos sobre las funciones, en el apartado 10 del
articulo 6 de la LOFAGE aparece la forma de nombrar a los cargos directivos. Segun el citado
apartado, “Los titulares de los oOrganos directivos son nombrados, atendiendo a criterios de
competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en esta Ley, siendo de aplicacion al
desempeio de sus funciones: a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestion
desarrollada; b) La sujecion al control y evaluacion de la gestion por el 6rgano superior o directivo
competente, sin prejuicio del control establecido por la Ley General Presupuestaria.” (LOFAGE,
1997).

En cuanto a la organizacion interna de los Ministerios, en el articulo 9 de la LOFAGE se
pone de manifiesto que en todos los Ministerios existira una Secretaria General Técnica,
dependiente de una Subsecretaria. También, se introducen un par de ideas relacionadas con los
Directores Generales. Por un lado, que son los oOrganos de gestion d euna o varias dareas
funcionalmente homogéneas. Por otro lado, que los Directores Generales ‘“se organizan en
Subdirecciones Generales para la distribucion de las competencias encomendadas a aquéllas, la
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realizacion de las actividades que les son propias y la asignacion de objetivos y responsabilidades.”
(LOFAGE, 6/1997 art. 9).

La creacion, modificacion y supresion de oOrganos y unidades administrativas queda
establecido en el articulo 10 de la LOFAGE. Las Direcciones Generales y las Secretarias Generales
Técnicas “se crean, modifican y suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa
del Ministro interesado y a propuesta del Ministro de Administraciones Publicas.” (LOFAGE,
6/1997 art. 10).

Por tultimo, volviendo a la ordenacion jerdrquica, en el articulo 11.2 LOFAGE aparece que
“Los organos directivos dependen de alguno de los superiores y se ordenan jerarquicamente entre si
de la siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector general. Los Secretarios
generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios generales técnicos tienen categoria de
Director general.” (LOFAGE 6/1997 art. 11.2)

Los articulos 17 y 18 de la LOFAGE. definen las funciones de los érganos protagonistas de
este estudio.

Los Secretarios generales técnicos. (Art. 17 LOFAGE)

1. Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del Subsecretario,
tendrdn las competencias sobre servicios comunes que les atribuyan el Real Decreto
de estructura del Departamento y, en todo caso, las relativas a: produccion
normativa, asistencia juridica y publicaciones.

2. Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director
general y ejercen sobre sus organos dependientes las facultades atribuidas a dicho
organo por el articulo siguiente.

3. Los Secretarios generales técnicos serdn nombrado y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio. Los nombramientos
habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 10 del
articulo 6 de esta Ley, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Autoénomas o de las Entidades Locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de
Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

En cuanto a los Directores generales. (Art. 18 LOFAGE)

1. Los Directores generales son los titulares de los 6rganos directivos encargados de la
gestion de una o varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio. A tal
efecto, les corresponde:

a) Proponer los proyectos de su Direccion General para alcanzar los objetivos
establecidos por el Ministro, dirigir su ejecucion y controlar su adecuado
cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion General y las que le sean
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desconcentradas o delegadas.

c) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del 6érgano del que
dependa, la resolucidon que estime procedente sobre los asuntos que afectan al 6rgano
directivo.

d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion ordinaria del
organo directivo y velar por el buen funcionamiento de los 6rganos y unidades
dependientes y del personal integrado en los mismos.

e) Las demads atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

2. Los Directores generales serdn nombrados y separados por Real Decreto del Consejo
de Ministros, a propuesta del titular del Departamento.
Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en
el apartado 10 del articulo 6 entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, a los que se exija para su
ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, salvo
que el Real Decreto de estructura del Departamento permita que, en atencion a las
caracteristicas especificas de las funciones de la Direccion General, su titular no
retna dicha condicion de funcionario.

2.4.2 Aproximacion historica a la politizacion de los altos cargos en Espafia.

Una vez expuesta la legislacion concerniente a los altos cargos — con el objetivo de enmarcar
y entender a los mismos — nos ocuparemos en este apartado de la politizacion en Espafa, desde un
punto de vista historico y estructural. Serd algo parecido a lo que se ha realizado anteriormente en
los sistemas comparados (EEUU, Gran Bretafia y Alemania).

A modo de introduccién, seguin PARRADO (1996), el sistema espafiol estd situado en un
punto intermedio — junto al aleméan — entre la politizacién absoluta y la inexistencia de la misma. La
influencia del legado franquista provoca que sigan existiendo relaciones entre la politica y la
administracion en el sistema espafol. Continuando con esta idea, PARRADO afirma que el
advenimiento de la democracia no ha provocado un trastorno radical sobre la herencia de la
dictadura relacionada con la Administracion Central. La parquedad del legislador sobre la
organizacion y especialmente sobre los organos superiores de los Ministerios madrilefios ya se
observa en la Ley de Régimen Juridico de 1957, alin vigente de forma parcial.

También menciona PARRADO que “los requisitos que se podrian exigir de los recursos
humanos que ocuparan los cargos superiores nunca fueron formulados legalmente ni durante la
dictadura ni en la democracia” (PARRADO, 1997:135). Ademas, aclara que los dirigentes
democraticos han incorporado de manera paulatina modificaciones parciales de las disposiciones
sobre los organos administrativos superiores, de tal forma que se adapten a las nuevass realidades
de un Estado complejo.

Desde un punto de vista historico, comienza PARRADO con el periodo franquista dentro de
la Administracion central. Destaca el fendmeno de la burocratizacion, ademds de que en ese periodo
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se dan los rasgos propios de una dictadura. “El mantenimiento del poder se consiguié mediante un
control férreo de la sociedad a partir del poder ejecutivo. Esta circunstancia permite que
determinados funcionarios del aparato estatal acumulen comparativamente mas poder que otros
actores sociales” (PARRADO, 1997:136). Puede decirse que el poder ejecutivo acapara todos los
atributos de poder, de ahi que se produzca el fenomeno de la burocratizacion ademas de un
afianzamiento de la dictadura.

En cuanto a la organizacion funcionarial, segin PARRADO éstos se organizaban en cuerpos.
Y a pesar de que la legislacion no impedia la entrada de personas desde el sector privado para
ocupar los altos cargos, los mismos solian estar ocupados por trabajadores de la propia
administracion.

Posteriormente, se produce un crecimiento de la organizacion administrativa, lo que
desemboca en una politizacion cualitativa de la estructura. Es decir, al no estar claras las relaciones
jerarquicas, se busca una restructuracion para subsanar este problema (PARRADO, 1997).

Para finalizar la etapa franquista, PARRADO reflexiona acerca de las caracteristicas de ese
periodo. Destaca, como hemos afiadido anteriormente, que estamos ante un Estado burocratico. “La
cupula politica del sector publico se encontraba colonizada por los burdcratas, amparados por los
cuerpos a los que estan adscritos, que son capaces de acaparar los puestos de designacion politica de
la Administracion Central en ausencia de verdaderos partidos politicos” (PARRADO, 1997:148).
Como consecuencia de ello, se producia una dura disputa por la ocupacion de los altos cargos. Este
fenomeno se vio reducido con el aumento de puestos dentro de la administracion, coincidiendo con
el crecimiento econémico de los afios sesenta (PARRADO, 1997).

Con la entrada de la democracia, se produjo un claro cambio de tendencia, ya que los
porcentajes de personas externas a la Administracion central que ocupaban altos cargos aument6 de
manera considerable. Escribieron acerca de esto varios autores, aunque hay pocos andlisis
publicados sobre las ¢lites politico — administrativas de aquella época. Destaca PARRADO a
GUNTHER 1992; LOPEZ PINTOR 1987; DEL CAMPO ET AL. 1982. También a BAR 1989 y a
CUENCA / MIRANDA 1987, por una serie de articulos que escribieron.

Durante el periodo que va desde 1982 a 1991, sefiala PARRADO que el modelo espafiol
empezo a tender a la politizacion. Tres factores que demuestran la politizacion del sistema de los
que indica PARRADO incluiremos aqui, ya que estan relacionados con la poblacion seleccionada
para este proyecto.

Por un lado, los nombramientos de los altos cargos se realizan atendiendo de forma comun a
criterios politicos, asi como una influencia de estos cargos sobre determinadas decisiones politicas.
Por otro, segin PARRADO, con la llegada del partido socialista al poder, se produjo un gran
cambio sustitutivo de las élites politico administrativas, denotando un alto nivel de trafico de
puestos directivos. Para concluir, tal y como afirma PARRADO la afiliacion politica se convirtio en
otro factor de suma importancia para la ocupacion de los altos cargos en la Administracién —
fendmeno que se vio incluso aumentado a partir de 1982 —.

17



2.5. Objetivos del trabajo.

Una vez terminado el marco tedrico y la politizacion en Espana, pasaremos a describir las
principales intenciones de este proyecto de investigacion.

Ofreceremos una aproximacion empirica al fenomeno de la politizacion de los niveles
directivos de la AGE, a través del analisis de las caracteristicas de los Directores Generales y
Secretarios Generales Técnicos en tres Ministerios durante las dos tltimas legislaturas.

Particularmente, las caracteristicas que nos permitiran analizar dichos fendmenos son el
grado de relacion con los partidos politicos que los nombran en el caso de la politizacion, y el nivel
de “expertise” o especializacion profesional de los individuos para el caso de la profesionalizacion.

3. POLITIZACION Y PROFESIONALIZACION DE LOS CARGOS
DIRECTIVOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: UN
ANALISIS EMPIRICO EXPLORATORIO.

El estudio exploratorio que hemos llevado a cabo arroja una serie de datos, reflejados todos
ellos en las siguientes tablas. Antes de proceder al andlisis de las mismas, describiremos la
metodologia utilizada para elaborarlas.

El primer aspecto destacable es la poblacion seleccionada para este estudio. Comprende a
los Directores Generales y Secretarios Generales Técnicos de los Ministerios de la Presidencia, de
Educacion y de Economia en las dos ultimas legislaturas (2008-2011 y 2011-). Se ha seleccionado a
estos cargos debido a que, por su posicion de frontera entre los cargos puramente politicos —
ministros y secretarios de Estado — y admimistrativos, permiten evaluar de manera mas acertada los
fendmenos de profesionalizacion y politizacion que nos interesan.

Una vez escogida la poblacion, consideramos una serie de variables de cada uno de los
sujetos:
a) Variables sociodemograficas: Sexo, nivel de estudios y tipo de formacion.

b) Trayectoria politico — administrativa (cargos ocupados con anterioridad y partido.

c¢) Grado de expertise de cada uno de los individuos, teniendo en cuenta los dos tipos de la
misma: expertise en gestion y expertise tematica. La primera de ellas valora la profesionalizacion de
la persona en cargos similares a la Direccion General que ocupa, mientras que la expertise tematica
valora el nivel de estudios relacionados con el puesto a dsempeiiar. En los casos en los que el sujeto
dispone de los dos tipos de expertise, se sefalara como tal.

El proceso de recogida de informacion se ha llevado a cabo completando una tabla que
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recogia una serie de valores, analizando cada uno de ellos lo descrito anteriormente. Los datos que
contenian la tabla (y se han analizado todos ellos de cada uno de los sujetos) son los siguientes:
Ministerio al que pertenece, 6érgano al que pertenece, de quién depende, el nombre del individuo,
fecha de nombramiento/cese y fecha de publicacion en el BOE, si dispone de expertise, si ha
ocupado otro puesto en la AGE con anterioridad (y el partido con el que lo ocupd), legislatura en la
que fue cargo directivo, si ocupd un puesto en la ejecutiva del gobierno con anterioridad, sexo del
sujeto, nivel de estudios — dentro de esto se especifica el tipo de estudios —, Ultima profesion
ocupada — indicando el sector de la misma —, si ha ocupado algin cargo dentro de la administracién
local, autonomica y el partido correspondiente, si ha ocupado puestos de concejal, diputado o
senador, ademas de comprobar si ha ocupado puestos en organizaciones internacionales
anteriormente. Por Ultimo, se comprobd si estaban afiliados al partido politico con el que habian
sido nombrados y si habian ocupado algin puesto en listas electorales.

De esa tabla se extrajo una serie de cuadros, los cuales se expondran a continuacion. Afadir
también, que para la obtencion de la informacion se han consultado principalmente la Web del
boletin Oficial del Estado (BOE), asi como articulos de prensa en los que quedaban recogidos datos
bibliograficos de los sujetos analizados en este estudio.

Tabla 1. Distribucion de directores generales y secretarios generales técnicos

Ministerio2 Total
PRESIDEN . )
CIA EDUCACION ECONOMIA
Leg_term_nam L9 (2008-11) Recuento
(LEGISLATURA) 22 7 7 56
% del total 25,9% 20,0% 20,0% 65,9%
L10 (2011-) Recuento 6 10 13 29
% del total 71% 11,8% 15,3% 34,1%
Total Recuento 28 27 30 85
% del total 32,9% 31,8% 35,3% 100,0%

Fuente: elaboracion propia.

Esta tabla refleja la distribucion de directores generales y secretarios generales técnicos que han
sido analizados en este trabajo. A partir de aqui, se analizaran cada uno de los factores influyentes
en los fendmenos de politizacion y profesionalizacion

Se observa que en ambas legislaturas hay un nimero parecido de cargos directivos comparando

entre los diferentes ministerios. Por su parte, también es resefiable la disminucion de individuos que
se produce en el Ministerio de la Presidencia con el paso de una legislatura a otra.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
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Vélidos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Sexo02 * Ministerio2 *
Leg_term_nam 85 100,0% 0 ,0% 85 100,0%
(LEGISLATURA)
Tabla 2. Género de los Directores Generales y Secretarios Generales técnicos.
Leg_term_nam
(LEGISLATURA) Ministerio2 Total
PRESIDE ) )
NCIA EDUCACION ' ECONOMIA
L9 (2008-11) Sexo2 Hombre Recuento 14 10 11 35
% de Ministerio2 | 63,6% 58,8% 64,7% 62,5%
Mujer Recuento 8 7 6 21
% de Ministerio2 | 36,4% 41,2% 35,3% 37,5%
Total Recuento 22 17 17 56
% de Ministerio2 | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
L10 (2011-) Sexo2 Hombre Recuento 3 8 9 20
% de Ministerio2 | 50,0% 80,0% 69,2% 69,0%
Mujer Recuento 3 2 4 9
% de Ministerio2 | 50,0% 20,0% 30,8% 31,0%
Total Recuento 6 10 13 29
% de Ministerio2 | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=85.

La tabla 2 muestra el género de los cargos sometidos a estudio, asi como su reparto proporcional

dentro de los diferentes Ministerios.

Se produce una mayoria de personas de género masculino en todos los Ministerios, excepto en el de
la Presidencia de la legislatura 10. En ese caso, existio una equidad absoluta entre el nimero de
hombres y mujeres (3 hombres y 3 mujeres).

También es destacable el cambio que se produjo en el Ministerio de Educacion de la legislatura 9 a
la 10. Mientras que en el primero de los casos la proporcion hombres — mujeres era 58,8% - 41,2%,
en el otro se dio una proporcion de 80% - 20%

A continuacion, nos adentramos en una nueva seccidon, en la que nos centraremos en los datos
referentes al nivel de estudios de los sujetos analizados.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
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Varedu (NIVEL DE

ESTUDIOS) * Ministerio2 *
Leg_term_nam 78 91,8% 7 8.2% 85 100,0%

(LEGISLATURA)

Tabla de contingencia Varedu (NIVEL DE ESTUDIOS) * Ministerio2 * Leg_term_nam (LEGISLATURA)
Tabla 3. Nivel de estudios de los cargos directivos.

Leg_term_nam
(LEGISLATUR
A) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACIO ECONOM
ENCIA N 1A
L9 (2008-11) Varedu Licenciatura Recuento
(NIVEL  DE 14 5 10 29
ESTUDIOS)
% de
Ministerio2 73,7% 33,3% 62,5% 58,0%
Postgrado/Mast Recuento 2 5 3 10
er
0,
oo definsy,  333% 18,8% 20,0%
Ministerio2
Doctorado Recuento 3 5 3 11
0,
b defi5g0,  333% 18,8% 22,0%
Ministerio2
Total Recuento 19 15 16 50
0,
oo de14000%  100,0% 100,0%  100,0%
Ministerio2
L10 (2011-) Varedu Licenciatura Recuento
(NIVEL  DE 5 5 10 20
ESTUDIOS)
% de
Ministerio2 83,3% 50,0% 83,3% 71,4%
Postgrado/Mast Recuento 1 1 0 2
er
% de
Ministerio2 16,7% 10,0% ,0% 71%
Doctorado Recuento 0 4 2 6
0,
/°.. . de ,0% 40,0% 16,7% 21,4%
Ministerio2
Total Recuento 6 10 12 28
0,
oo de14000%  100,0% 100,0%  100,0%
Ministerio2

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=78

Aqui en la tabla 3 queda recogido el nivel de estudios de los sujetos en cuestion.

Dentro del Ministerio de la Presidencia, predominan los/as licenciados/as.

Por su parte, en el Ministerio de Educacion existe una mayor igualdad entre los diferentes niveles.

Ademas en Educacion se da el mayor nimero de casos con personas en posesion de estudios de
postgrado, master o doctorado.
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Por ultimo, en el Ministerio de Economia existe un mayor nimero de licenciados, al igual que
ocurria en el de la Presidencia.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Licenciado/graduado en

Derecho * Ministerio2 *
Leg_term_nam 77 90,6% 8 9,4% 85 100,0%

(LEGISLATURA)

Tabla 4. Licenciados / No licenciados en Derecho

Leg_term_nam
(LEGISLATURA) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACIO ECONOMI
ENCIA N A
L9 (2008-11) Licenciado/gradu  No Recuento 7 12 12 31
ado en Derecho
0,
oo delagoy  80,0% 75,0% 63,3%
Ministerio2
Si Recuento 11 3 4 18
0,
/°.. . de 61,1% 20,0% 25,0% 36,7%
Ministerio2
Total Recuento 18 15 16 49
0,
A’.. . de 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Ministerio2
L10 (2011-) Licenciado/gradu  No Recuento 1 5 7 13
ado en Derecho
[v)
o delyg7e 50,0% 58,3% 46,4%
Ministerio2
Si Recuento 5 5 5 15
0,
A’.. . de 83,3% 50,0% 41,7% 53,6%
Ministerio2
Total Recuento 6 10 12 28
% de
Ministerio2 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=77

Nos sumergimos aun mas en esta tabla en lo relacionado con el nivel de estudios. Esta vez, se
aportan datos acerca de si el sujeto es licenciado en derecho o no. al igual que en la tabla anterior,
hay varios sujetos sobre los que no se obtuvo informacion relacionada. En concreto, hablamos de
ocho casos.

En el Ministerio de la Presidencia encontramos el mayor numero de licenciados en derecho —
especialmente destacables los porcentajes de personas del M. de la Presidencia con la licenciatura
de derecho en ambas legislaturas —.
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Por otro lado, afiadir también que el paso de la legislatura 9 a la 10 supuso un aumento porcentual
de personas licenciadas en derecho dentro de los otros dos Ministerios, Educacion y Economia.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Vélidos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Licenciado/graduado
econdmicas ylo
empresariales * Ministerio2 77 90,6% 8 9,4% 85 100,0%
* Leg_term_nam
(LEGISLATURA)
Tabla 5. Licenciados / no licenciados en Ciencias Sociales (excluido derecho)
Leg_term_na
m
(LEGISLATUR
A) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACI A ECONO
ENCIA | ON MIA
L9 (2008-11) Licenciado/gradua No estudios Recuento
do econdmicas ccss (excluido 12 6 2 20
y/o empresariales  derecho)
% de 0 0 0 0
Ministerio2 66,7% 40,0% 12,5% 40,8%
Econdmicas Recuento
ylo 0 0 11 11
empresariales
% de
Ministerio2 ,0% ,0% 68,8% 22,4%
Otras ccss Recuento 6 9 3 18
% de 0, 0, 0, o,
Ministerio2 33,3% 60,0% 18,8% 36,7%
Total Recuento 18 15 16 49
0,
b 9€14000% 1000%  100,0%  100,0%
Ministerio2
L10 (2011-) Licenciado/gradua No estudios Recuento
do econdmicas ccss (excluido 5 7 5 17
y/o empresariales  derecho)
0,
A’. L de 83,3% 70,0% 41,7% 60,7%
Ministerio2
Econdmicas Recuento
ylo 0 1 7 8
empresariales
% de
Ministerio2 ,0% 10,0% 58,3% 28,6%
Otras ccss Recuento 1 2 0 3
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% de

. 16,7% 20,0% ,0% 10,7%
Ministerio2
Total Recuento 6 10 12 28
% de
Ministerio2 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N= 77

Reflejamos aqui una serie de datos que indican la cantidad de altos cargos en posesion de una
licenciatura en Ciencias Sociales. Tenemos esta vez a ocho sujetos de los que no disponemos
informacion. Aclarar que no se incluyen todas las Ciencias Sociales excepto derecho — analizada
individualmente en la tabla anterior —.

Encontramos un alto porcentaje de licenciados en econdOmicas y/o empresariales dentro del
Ministerio de Economia, lo que indica un alto nivel de profesionalizacion por estudios de los
individuos en cuestion.

También es destacable el cambio que se produjo entre la legislatura 9 y 10 dentro del Ministerio de

Educacion. Mientras que en la 9 el 60 % eran licenciados en algunas Ciencias Sociales, en la 10 este
porcentaje se vio reducido al 20%.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos

Validos Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
licenciado/graduado
ciencias o ingenieria *
Ministerio2 * Leg_term_nam | 77 90,6% 8 9,4% 85 100,0%
(LEGISLATURA)

Tabla 6. Licenciados / No licenciados en Ciencias e Ingenierias.

Leg_term_nam
(LEGISLATURA) Ministerio2 Total
PRESID | EDUCACI | ECONO
ENCIA  ON MiA
L9 (2008-11) licenciado/gra  No Recuento
duado ciencias 16 11 16 43
o ingenieria
0,
l\//(I)" . de 88,9% 73,3% 100,0% 87,8%
inisterio2
Matematicas Recuento 0 4 0 4
[v)
 terion | 0% 26,7% 0% 8,2%
Ingenieria Recuento 2 0 0 2
0,
l\//‘l)inisteri02de 1.1% 0% 0% 41%
Total Recuento 18 15 16 49
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0,
h/;l)" . de 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%
inisterio2
L10 (2011-) licenciado/gra  No Recuento
duado ciencias 6 8 10 24
o ingenieria
% de 100,0%  80,0% 83,3% 85,7%
Ministerio2 e e 270 70
Ingenieria Recuento 0 1 0 1
% de
Ministerio2 ,0% 10,0% ,0% 3,6%
Ciencias Recuento
naturales (fisica, 0 1 2 3
quimica, etc.)
0,
A rion | 0% 10,0% 167%  10,7%
inisterio2
Total Recuento 6 10 12 28
0,
h/;l)inisterio2de 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N= 77

Analizamos en esta tabla la cantidad de altos cargos que estan en posesion de alguna licenciatura en
ciencias o ingenierias. Esta vez también han sido ocho los casos de los que no se ha podido obtener
informacion.

La nota predominante en este cuadro es el bajo porcentaje de individuos en posesion de estudios
relacionados con las ciencias y las ingenierias. Este fendmeno se da en ambas legislaturas.

Una vez descritas las tablas de la seccion anterior — sexo y nivel de estudios —, se concluye que
existe un mayor nimero de hombres ocupando los cargos directivos que se han analizado en este
trabajo. También, que en el Ministerio de la Presidencia se encuentran el mayor numero de
licenciados — la mayoria en Derecho —. Estas caracteristicas se repiten en ambas legislaturas. Otros
aspectos que llaman la atencion son el alto grado de licenciados en econdémicas dentro del
Ministerio de Educacion y la escasez de licenciados en Ciencias e Ingenierias en los tres Ministerios
de las dos legislaturas.

Pasamos ahora a analizar las caracteristicas de la ultima profesion ocupada por cada uno de los
individuos antes de su nombramiento como Directores Generales o Secretarios Generales Técnicos.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

*

Ultima profesién ocupada

Ministerio2 * Leg_term_nam | g2 96,5% 3 3,5% 85 100,0%
(LEGISLATURA)
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Tabla 7. Ultima profesién ocupada.

Leg_term_nam
(LEGISLATUR

(empresa, ONG o

A) Ministerio2 Total
PRESIDE EDUCACIO ECONOMI
NCIA N A
L9 (2008-11) Ultima Sector educativo  Recuento
profesion 3 5 1 9
ocupada
0,
oo de]yyay 33,3% 5,9% 17,0%
Ministerio2
Periodista Recuento 2 0 0 2
% de
Ministerio2 9,5% ,0% ,0% 3,8%
Otros Recuento
funcionarios y 2 4 0 6
empleados
publicos
% de
Ministerio2 9,5% 26,7% ,0% 11,3%
Ejecutivo o gestor Recuento
(empresa, ONG o 1 0 2 3
fundacion)
% de
Ministerio2 4,8% ,0% 11,8% 5,7%
E;T't%%ado del Recuento 1 3 0 4
% de
Ministerio2 4,8% 20,0% ,0% 7,5%
'(AESSISEgart. 1pé))lltlco Recuento 5 5 0 4
0,
o delg5g 13,3% 0% 7,5%
Ministerio2
Alto funcionario Recuento 9 1 14 24
% de 0, 0, 0, 0,
L 42,9% 6,7% 82,4% 45,3%
Ministerio2
Abogado Recuento 1 0 0 1
% de (" 0 0 0
Ministerio2 4.8% ,0% ,0% 1,9%
Total Recuento 21 15 17 53
0,
A’. S de 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
’ Ministerio2
L10 (2011-) Ultima Sector educativo  Recuento
profesién 0 5 1 6
ocupada
0,
oo def g 50,0% 7.7% 20,7%
Ministerio2
Otros Recuento
funcionarios y 0 1 1 2
empleados
publicos
% de 0 [ 0, 0
Ministerio2 ,0% 10,0% 7,7% 6,9%
Ejecutivo o gestor Recuento 1 0 0 1
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fundacion)

% de

Ministerio2 16,7% ,0% ,0% 3,4%
Asesor  politico Recuento 0 1 0 1
(EBEP art.12)

% de

Ministerio2 ,0% 10,0% ,0% 3,4%
Alto funcionario Recuento 4 3 11 18

% de

Ministerio2 66,7% 30,0% 84,6% 62,1%
Abogado Recuento 1 0 0 1

% de

Ministerio2 16,7% ,0% ,0% 3,4%

Total Recuento 6 10 13 29

0,

A’.. . de 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Ministerio2

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=82

Esta tabla ofrece informacion acerca de la profesion que ocuparon los sujetos antes de su
nombramiento como altos cargos. Son tres los individucos de los que no se ha podido obtener
informacion en este caso.

En ambas legislaturas se repite la tonica. Tanto en el Ministerio de la Presidencia como en el de
Economia, los altos funcionarios ocupan la mayoria de puestos, mientras que en el Ministerio de
Educacion predominan los trabajadores provenientes del secor educativo.

Puede concluirse de esto que para buscar una alto nivel de profesionalizacion dentro de los
Ministerios de Presidencia y Economia, se trata de incluir a personas que hayan ocupado puestos
dentro de la Administracion Central anteriormente. Por su parte, en el caso del Ministerio de
Educacién se busca a personas externas a la organizacidon, proveniendo muchos cargos de
universidades, por ejemplo. Esta dindmica se da de forma parecida en ambas legislaturas.

En las siguientes tablas se analizardn los factores influyentes en el fenomeno de la politizacion. Se
determinard en que legislatura fueron nombrados, la experiencia previa en otros cargos (en
diferentes ambitos -autondmico, parlamentario, local, etc. -), asi como la pertenencia a ejecutivas
del partido en el gobierno y su posible vinculacion a las siglas politicas.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

27



Continla en el puesto
desde la legislatura anterior
(nombramiento se produjo
en una legislatura anterior) * 85 100.0% 0 0% 85 100.0%
Ministerio2 * Leg_term_nam ’ ’ ’
(LEGISLATURA)

Tabla 8. Legislatura en la que fueron nombrados los cargos directivos.

Leg_term_na
m
(LEGISLATU
RA) Ministerio2 Total
PRESI
DENCI EDUCACI ECONO
A ON MIA
L9 (2008-11) Nombra_ndo en Recuento 15 13 11 39
esa legislatura
0,
b delegon  76,5% 64,7%  69,6%
Ministerio2
Nombrado en Recuento
una legislatura 7 4 6 17
anterior
Y% de
Ministerio2 | 31.8%  23.5% 353%  30,4%
Total Recuento 22 17 17 56
[v)
A’.. . de 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Ministerio2
L10 (2011-) Nombra_ldo en Recuento 6 10 12 28
esa legislatura
% de
Ministerio2 100,0% @ 100,0% 92,3% 96,6%
Nombrado en Recuento
una legislatura 0 0 1 1
anterior
% de
I\/(I)inisterio2 0% 0% 7.7% 3.4%
Total Recuento 6 10 13 29
[v)
A’.. . de 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Ministerio2

Fuente: elaboracion propia. N= 85

En este cuadro puede obsrevarse el alto nivel de politizacion existente en el momento en el que se
produce el cambio de gobierno. En primer lugar, entre la novena legislatura y la anterior ya se
producen cambios sustanciales — cambio de personal aunque seguia el mismo partido en el poder —.
Pero lo mas llamativo es el cambio radical que es llevado a cabo entre una legislatura y otra. El
96,6% de los nuevos altos cargos son nombrados coincidiendo con la entrada del nuevo gobierno,
produciéndose la continuidad de un solo individuo (3,4%).
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Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Qn.part (partido en el
gobierno con el que antes
fue alto ~cargo AGE *|gg 100,0% 0 0% 85 100,0%
Ministerio2 * Leg_term_nam
(LEGISLATURA)
Tabla 9. Experiencia previa en otros cargos de la AGE.
Leg_term_nam
(LEGISLATUR
A) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACIO ECONOM | PRESIDEN
ENCIA N IA CIA
L9 (2008-11) Qn.part No ocupd Recuento
(partido en el cargo antes
gobierno con el AGE 8 6 1 15
que antes fue
alto cargo AGE
% de
Ministerio2 36,4% 35,3% 5,9% 26,8%
PSOE y PP Recuento 4 1 6 11
0,
b deligog,  59% 353%  19,6%
Ministerio2
PSOE Recuento 9 10 9 28
0,
ko del400%  588% 52,9%  50,0%
Ministerio2
PP Recuento 1 0 1 2
% de
Ministerio2 4.5% 0% 5.9% 3.6%
Total Recuento 22 17 17 56
0,
b 914000% 1000%  100,0%  100,0%
Ministerio2
L10 (2011-) Qn.part No ocupé Recuento
(partido en el cargo antes
gobierno con el AGE 3 7 7 17
que antes fue
alto cargo AGE
0,
/°.. . de 50,0% 70,0% 53,8% 58,6%
Ministerio2
PSOE y PP Recuento 2 1 2 5
% de
Ministerio2 33,3% 10,0% 15,4% 17.2%
PSOE Recuento 0 0 2 2
% de
Ministerio2 0% 0% 15,4% 6.9%
PP Recuento 1 2 2 5
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Total

%
Ministerio2
Recuento
%
Ministerio2

de

de

16,7% 20,0%
10
100,0%  100,0%

15,4%
13
100,0%

17,2%
29
100,0%

Fuente: elaboracién propia. Nota: N=85

El cuadro muestra si los altos cargos han ocupado o no un puesto dentro de la AGE antes de su
nombramiento como Directores Generales.

La nota predominante en la novena legislatura es que la mayoria habian ocupado otro puesto en la
Administracion General, practicamente todos ellos con el partido del Gobierno de la época.

Por su parte, en la décima legislatura la tendencia es totalmente diferente, ya que la mayoria no
habian ocupado un puesto dentro de la AGE antes de su nombramiento. Deducimos de esto, que se
produce una entrada de personal proveniente de sectores externos a estos niveles de la
Administracion Publica — sector privado normalmente —.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
QqOT.part (partido que
gobernaba la comunidad
autébnoma cuando ocupé el
puesto de alto cargo o[ gg 100,0% 0 0% 85 100,0%
conseje  * Ministerio2 * ’ ’ ’
Leg_term_nam
(LEGISLATURA)
Tabla 10. Experiencia previa en otros cargos de las Administraciones Autonoémicas.
Leg_term_na
m
(LEGISLATUR
A) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACI HECONO  PRESIDEN
ENCIA_ ON MIA CIA
L9 (2008-11) QqOT.part (partido No ocupé Recuento
que gobernaba la cargo
comunidad 22 16 17 55
autbnoma  cuando
ocupo el puesto de
alto cargo o conseje
0,
A torion T [1000% 941%  100,0%  98.2%
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Total

L10 (2011-) QqOT.part (partido
que gobernaba la
comunidad

autébnoma cuando
ocupo el puesto de

alto cargo o conseje

Total

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=85.

PSOE

No
cargo

PP

ocupo

Recuento

% de
Ministerio2
Recuento

% de
Ministerio2
Recuento

% de
Ministerio2
Recuento

% de
Ministerio2
Recuento

% de
Ministerio2

0 1

,0% 5,9%
22 17
100,0%  100,0%
6 9
100,0%  90,0%
0 1

0% 10,0%
6 10
100,0%  100,0%

0

,0%

17
100,0%

12

92,3%

1

7,7%
13
100,0%

1
1,8%
56
100,0%

27

93,1%
2

6,9%
29
100,0%

Aqui podemos observar las personas que ocuparon algin cargo dentro del ambito de la
administracion autondémica. Como dato mas concluyente de esta tabla, puede decirse que solo tres
individuos (uno de la legislatura 9 y dos de la legislatura 10 y cada uno con el partido del Gobierno
con el que fueron nombrados Directores Generales) ocuparon los mencionados cargos.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Ql.par (partido con el que
ha sido concejal) * . . .
Ministerio2 * Leg_term_nam | 85 100,0% 0 0% 85 100,0%
(LEGISLATURA)
Tabla 11. Experiencia previa en otros cargos de la Administracion Local.
Leg_term_na
m
(LEGISLATUR
A) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACI | ECONO  PRESIDEN
ENCIA  ON MIA CIA
L9 (2008-11) Ql.par (partido con el Sin cargo Recuento 29 16 17 55
que ha sido concejal) local
% de 0, 0, 0, 0,
Ministerio2 100,0% @ 94,1% 100,0% 98,2%
PSOE Recuento 0 1 0 1
% de | ,0% 5,9% ,0% 1,8%
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L10 (2011-)

Total

Ql.par (partido con el
que ha sido concejal)

Total

Sin
local

cargo

Fuente: elaboracion propia. Nota: N= 85

Ministerio2
Recuento
%
Ministerio2
Recuento

%
Ministerio2
Recuento
%
Ministerio2

de

de

de

22 17
100,0% | 100,0%
6 10
100,0% | 100,0%
6 10
100,0% | 100,0%

17
100,0%

13

100,0%
13
100,0%

56
100,0%

29

100,0%
29
100,0%

Al igual que en la tabla anterior (cargos autondémicos) la inmensa mayoria de directores generales
no ha ocupado cargos locales. Esta vez, solo una persona lo ocupd y fue en la novena legislatura.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Vélidos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Pr.par(partido por el que fue
parlamentario autonémico) *
Ministerio2 * Leg_term_nam 85 100,00/0 0 ,O% 85 100‘00/0
(LEGISLATURA)
Tabla 12. Experiencia previa en otros cargos en parlamentos autonémicos.
Leg_term_na
m
(LEGISLATUR
A) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACI ECONO  PRESIDEN
ENCIA  ON MIA CIA
L9 (2008-11) Pr.par(partido por No Recuento
el que fue parlamentario 29 14 17 53
parlamentario regional antes
autonémico)
% de | 100,0%  82,4% 100,0%  94,6%
Ministerio2 e e e e
PSOE Recuento 0 3 0 3
% de
Ministerio2 0% 17.6% 0% 5.4%
Total Recuento 22 17 17 56
[v)
I\//(I)' . de 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
inisterio2
L10 (2011-) Pr.par(partido por No Recuento 6 10 13 29
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el que
parlamentario
autonémico)

fue parlamentario
regional antes

Total

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=85

% de
Ministerio2
Recuento

% de
Ministerio2

100,0%
6
100,0%

100,0%

10

100,0%

100,0%
13
100,0%

100,0%
29
100,0%

Seguimos con la misma tendencia de las ultimas tablas. Esta vez, solo tres individuos ocuparon
algln puesto dentro del &mbito de los parlamentos autonémicos, todos ellos en la legislatura 9.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
dip.part (Partido con el que
es diputado) * Ministerio2 *
Leg_term_nam 85 100,0% 0 ,0% 85 100,0%
(LEGISLATURA)
Tabla 13. Experiencia previa en otros cargos de diputados.
Leg_term_na
m
(LEGISLATU
RA) Ministerio2 Total
PRESIDEN | EDUCA ECONO
CIA CION MiA
L9 (2008-11)  dip.part (Partido No fue diputado/a Recuento
con el que es antes 22 16 17 55
diputado)
Yo 9 (1000%  941%  100,0%  98,2%
Ministerio2 oo e e o
PSOE Recuento 0 1 0 1
o,
I\//(IJinisteriOZde 0% 5.9% 0% 1.8%
Total Recuento 22 17 17 56
o,
A toriop | 1000%  1000% 1000%  100,0%
L10 (2011-) dip.part (Partido No fue diputado/a Recuento
con el que es antes 6 10 13 29
diputado)
% de [ 0 0 [
Ministerio? 100,0% 100,0% @ 100,0% | 100,0%
Total Recuento 6 10 13 29
o,
A toriop | 1000%  1000% 1000%  100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=85.
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En cuanto a los cargos que antes ocuparon un puesto de diputado, solo tenemos un caso y es
procedente de la legislatura 9. Este sujeto fue duputado con el mismo partido que fue nombrado
Director General.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
party_gob.a (NO
DEPURADA CARGO
ANTERIOR EN LA
EJECUTIVA DEL PARTIDO
DEL GOBIERNO - local,
autonémico o nacional) * 85 100,0% 0 0% 85 100,0%
Ministerio2 * Leg_term_nam
(LEGISLATURA)
Tabla 14. Experiencia previa en otros cargos en la ejecutiva del partido en el gobierno.
Leg_term_nam
(LEGISLATUR
A) Ministerio2 Total
PRESID | EDUCACI | ECONOM PRESIDEN
ENCIA ON 1A CIA
L9 (2008-11) party_gob.a (NO No Recuento
DEPURADA
CARGO ANTERIOR
EN LA EJECUTIVA
DEL PARTIDO DEL 22 12 7 51
GOBIERNO - local,
autonémico o]
nacional)
o,
b 9€1400,0%  70,6% 100,0%  91,1%
Ministerio2
Local Recuento 0 1 0 1
% de
Ministerio2 ,0% 5,9% ,0% 1,8%
g\utonomlc Recuento 0 4 0 4
% de
Ministerio2 ,0% 23,5% ,0% 7.1%
Total Recuento 22 17 17 56
% de
Ministerio2 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
L10 (2011-) party_gob.a (NO No Recuento 6 10 13 29
DEPURADA

CARGO ANTERIOR
EN LA EJECUTIVA
DEL PARTIDO DEL
GOBIERNO - local,
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autonémico
nacional)

Total

)
% de
Ministerio2 100,0% | 100,0%
Recuento 6 10
% de
Ministerio2 100.0% | 100.0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=85.

100,0%

13
100,0%

100,0%

29
100,0%

El cuadro refleja la ocupacion o no de puestos dentro de la ejecutiva del partido en el Gobierno.
Mientras que en la legislatura 9 encontramos cinco casos (uno local y cuatro autonémicos), en la
legislatura 10 no se da ninguna vez este suceso.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Partido al que esta ligado por
nombramiento o pertenencia
) Ministerio2 " |85 100,0% 0 0% 85 100,0%
Leg_term_nam
(LEGISLATURA)
Tabla 15. Vinculacion a partidos (por nombramiento o por pertenencia a ejecutiva).
Leg_term_na
m
(LEGISLATU
RA) Ministerio2 Total
PRESI
DENCI EDUCACI A ECONO
A ON MIA
L9 (2008-11) Partido al que estda Sin vinculacion a Recuento
ligado por partido 8 3 1 12
nombramiento o]
pertenencia
% de o, o, o, o,
Ministerio2 36,4% | 17,6% 5,9% 21,4%
PSOE Recuento 9 13 9 31
% de o, o, o, o,
e 40,9% | 76,5% 52,9% 55,4%
Ministerio2
PSOE y PP Recuento 5 1 7 13
0,
o deloo7e  59% 412%  232%
Ministerio2
Total Recuento 22 17 17 56
0,
b d814000% 100,0%  100,0%  100,0%
Ministerio2
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L10 (2011-)  Partido al que estd Sin vinculacion a Recuento
ligado por partido 3 5 6 14
nombramiento o]
pertenencia
0,
A’.. . de 50,0%  50,0% 46,2% 48,3%
Ministerio2
PP Recuento 1 4 3 8
% de
Ministerio2 16,7%  40,0% 23,1% 27,6%
PSOE y PP Recuento 2 1 4 7
0,
f o delagze 400%  30,8%  24,1%
Ministerio2
Total Recuento 6 10 13 29
0,
oo de14000% 100,0%  100,0%  100,0%
Ministerio2

Fuente: elaboracién propia. Nota: N=85.

En este cuadro queda reflejada la variable que determina el nivel de vinculacion de los diferentes
sujetos. La vinculacion se mide en funcion de la pertenencia al aprtido — afiliacion — o siendo
nombrado alto cargo por un determinado partido (o ambas circunstancias a la vez).

Arroja esta tabla datos interesetantes relacionados a la pertenencia o relacion con el partido politico
que ocupaba el Gobierno en el momento del nombramiento de estos altos cargos.

Encontramos pues, que en la novena legislatura existe un mayor nimero de Directores Generales
vinculados al partido comparandolo a la décima. Mientras que en la novena estan ligados al PSOE
un 55,4%, en la décima un 27,6% estan vinculados al PP.

Esto, aparentemente, supone un mayor nivel de politizaciéon a la hora del nombramiento en la
legislatura 9 sobre la legislatura 10.

Por ultimo, en esta seccion se analizara el nivel de expertise de los altos cargos. Se tendran en
cuenta los dos tipos de expertise — tematica y de gestion — asi como la expertise relacionada con el
partido politico.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos

Validos Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Expertise general (de
gestion, tematica o
ambos) * Ministerio2 * | g5 100,0% 0 0% 85 100,0%
Leg_term_nam
(LEGISLATURA)

Tabla 16. Andlisis de la expertise de los cargos directivos.
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Leg_term_nam

(LEGISLATURA) Ministerio2 Total
PRESID EDUCACI | ECONOM
ENCIA ON IA
L9 (2008-11) Expertise No expertise Recuento
general (de
gestion, 1 0 0 1
tematica o}
ambos)
% de
Ministerio2 4.5% 0% 0% 1.8%
Expertise Recuento 7 y 2 10
gestion
% de
Ministerio2 31,8% 5,9% 11,8% 17,9%
Expertise Recuento
tematica 6 4 0 10
o,
b Glo73%,  235% 0% 17,9%
Ministerio2
Expertise Recuento
tematica y de 8 12 15 35
gestion
% de
Ministerio2 36,4% 70,6% 88,2% 62,5%
Total Recuento 22 17 17 56
o,
ko %14000% 100,0%  100,0%  100,0%
Ministerio2
L10 (2011-) Expertise No expertise Recuento
general (de
gestion, 2 0 0 2
tematica o]
ambos)
% de
Ministerio2 33,3% ,0% ,0% 6,9%
Expertise Recuento 1 1 0 2
gestién
% de
Ministerio2 16,7% 10,0% ,0% 6,9%
Expertise Recuento 1 3 5 9
tematica
% de
Ministerio2 16,7% 30,0% 38,5% 31,0%
Expertise Recuento
tematica y de 2 6 8 16
gestion
% de
Ministerio2 33,3% 60,0% 61,5% 55,2%
Total Recuento 6 10 13 29
o,
/°.. . de 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Ministerio2

Fuente: elaboracién propia. Nota: N=85.

Pasemos ahora a analizar los datos mas relevantes de la tabla relacionada con la “expertise” de los
Directores Generales, no sin antes aclarar los dos tipos de expertise que existen. Por una parte, la
expertise de gestion consiste en la profesionalizacion del individuo obtenida al ocupar
anteriormente cargos de temadtica similar al que ocupa de director general. En cambio, la expertise
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temfiatica consiste en la profesionalizacion del sujeto obtenida mediante una formacion académica
acorde al puesto que vaya a desempeinar. Pueden darse, claro esta, los dos tipos de expertise en un
mismo directivo.

Las dos legislaturas tienen en comuin que en ambas se da un alto grado de expertise. Son muy
reducidos los casos en los que un alto cargo no posea cierto nivel de expertise.

También coinciden en que la mayoria de altos cargos poseen un grado de expertise en ambos
campos: tematica y de gestion — 62,5% y 55,2% respectivamente —.

Distinguiendo entre los diferentes Ministerios, es evidente que al ser de caracter politico el
Ministerio de la Presidencia, se encuentran en él un menor niimero de miembros con un nivel
expertise comparado a los otros dos Ministerios. Al tratarse de una diferencia muy significativa,
podemos concluir que en el Ministerio de la Presidencia se le da un menor grado de importancia al
nivel de expertise, atendiendo a otros criterios — politicos sobre todo - a la hora de designar los
altos cargos.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Partido al que esta ligado por
nombramiento o pertenencia
* Expertise general (de
gestion, tematica o ambos) * 85 100.0% 0 0% 85 100.0%
Leg_term_nam ’ ’ ’
(LEGISLATURA)

Tabla 17. Vinculacion entre los partidos y la expertise.

Leg_term_n
am
(LEGISLAT Expertise general (de gestion, tematica o
URA) ambos) Total
Expertis
Experti e
Experti = se tematica
No se tematic 'y de
expertise | gestion | a gestion
L9 (2008- Partido al que Sinvinculaciona Recuento
11) esta Ilggdo por partido 1 0 8 3 12
nombramiento o
pertenencia
% de | 100,0% ,0% 80,0%  8,6% 21,4%
Expertise
general (de
gestion,
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PSOE
PSOE y PP
Total
L10 Partido al que Sin vinculacion a
(2011-) estd ligado por partido
nombramiento o
pertenencia
PP
PSOE y PP
Total

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=85.

tematica o
ambos)

Recuento

% de
Expertise
general (de
gestion,
tematica o
ambos)
Recuento

% de
Expertise
general (de
gestion,
tematica o
ambos)
Recuento

% de
Expertise
general (de
gestion,
tematica o
ambos)
Recuento

% de
Expertise
general (de
gestion,
tematica o
ambos)
Recuento

% de
Expertise
general (de
gestion,
tematica o
ambos)
Recuento

% de
Expertise
general (de
gestion,
tematica o
ambos)
Recuento
% de
Expertise
general (de
gestion,
tematica o
ambos)

,0%

,0%

100,0%

100,0%

,0%

,0%

100,0%

70,0%

30,0%

10

100,0
%

,0%

100,0
%

,0%

100,0
%

20,0%

,0%

10

100,0
%

100,0
%

,0%

,0%

100,0
%

22

62,9%

10

28,6%

35

100,0%

18,8%

37,5%

43,8%

16

100,0%

31

55,4%

13

23,2%

56

100,0%

14

48,3%

27,6%

24,1%

29

100,0%
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Por ultimo, este cuadro refleja la relacion entre la expertise y la vinculacion al partido politico.

La tonica general es similar a las anteriores: existe un alto nivel de expertise tanto tematica como de
gestion, independientemente del partido al que estén vinculados.

Concluimos a raiz de esto que los Directores Generales que hemos sometido a estudio poseen un
alto nivel de profesionalizacion.

4. CONCLUSIONES.

Al comienzo de este trabajo hemos visto de forma general un marco teorico desde el que
comprender los fendmenos de interés abordados — profesionalizacion y politizacion de las élites
politicos administrativas —. En primer lugar se defini6 este Gltimo apoyandonos en los trabajos de
PARRADO, ABERBACH, PUTNAM y ROCKMAN. La denominacion de ¢lites administrativas
abarca varios conceptos: cargos politicos, political appointees, funcionarios politicos. Aunque la
idea en si de élites politico-administrativas se refiere a una poblacion mucho mas restringida que el
grupo de personas que reciben un nombramiento politico para desempefiar un cargo en la
Administracion. Ademas, dos factores expresan cual es el caracter y la tendencia de estas relaciones
internas entre politicos y altos cargos administrativos. Por una parte, tenemos el desarrollo del
Estado administrativo y, por otra, la acentuacion de la democracia politica. Después de tratd el
concepto de politizacion, también extraido de la obra de PARRADO, que define este fenomeno
como “el proceso a través del cual la esfera politica se impone sobre la administrativa”. Se han
explicado también los dos tipos de politizacién existentes — politizacion de la estructura y
politizacion de los grupos humanos —.

También se ha hecho mencion a las diferentes tradiciones administrativas y la politizacion
en diferentes paises. En concreto, se han descrito la tradicion anglosajona — EEUU y G. Bretaiia —,
la tradicion del Rechstaat aleman — Alemania —, la tradicién napolednica — Francia — asi como la
tradicion escandinava — Paises Bajos —. Se ha concluido en este apartado que Espafia queda dentro
de la tradicion napoleonica.

La politizacion de los altos cargos en Espafia ha sido un punto en especial énfasis en nuestro
trabajo, afiadiéndose en este apartado el marco normativo relacionado con los cargos directivos y
una aproximacion historica al fenomeno de politizacion. Luego se han descrito los objetivos del
trabajo, que son ofrecer una aproximacion empirica al fendmeno de la politizacion de los niveles
directivos de la AGE, a través del analisis de las caracteristicas de los Directores Generales y
Secretarios Generales Técnicos en tres Ministerios durante las dos ultimas legislaturas. Se han
incluido ademas, las caracteristicas que nos han permitido analizar dichos fenomenos. Estas son el
grado de relacion con los partidos politicos que los nombran en el caso de la politizacion, y el nivel
de “expertise” o especializacion profesional de los individuos para el caso de la profesionalizacion.

Finalmente, y siendo nucleo del trabajo, se ha tratado de cumplir con los objetivos marcados
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ofreciendo una serie de tablas que reflejan la informacion recogida en este estudio exploratorio. Por
lo tanto, queda plasmado finalmente un analisis empirico de la progesionalizacion y la politizacion
de los cargos directivos de la AGE.

Una vez descritos los principales puntos del trabajo, destacaremos diferentes aspectos y
conclusiones que arroja el mismo. En primer lugar, puede observarse la existencia de un gran
numero de tradiciones administrativas en diferentes paises. En cada uno de los paises, el fenémeno
de la politizacion se da de diferente manera (aunque pertenezcan a la misma tradicion), teniendo
paises en los que su esfera administrativa estd totalmente politizada — EEUU — a paises en los que la
politizacion es un fendmeno casi inexistente — G. Bretafia —.

Por su parte, en Espafia historicamente se ha dado el fendmeno de la politizacion de manera
mas o menos visible. Especial resefia merece la época de la transicion, donde se pasd de una
estructura claramente burocratizada — aunque no exenta de politizacion —, a una estructura con
mucha influencia del poder politico sobre el administrativo.

La época actual se ve claramente influenciada por esta tendencia, teniendo como
consecuencia una estructura politizada. Aunque también hay que afadir que existe diferente
legislacion para evitar el acceso a determinados puestos de una manera anarquica.

Con todo esto queremos decir que actualmente los cargos directivos de la Administracion
General del Estado estan politizados — el simple hecho de ser cargos de libre designacion denota
este suceso —, aunque también se ha elaborado una legislacion correspondiente que establece una
serie de requisitos para el acceso a estos cargos. Por lo tanto, se produce la entrada de gente
aparentemente preparada para desempefiar las labores propias de un Director General o un
Secretario General Técnico. Anadir como dato interesante, que estando el PSOE en el gobierno los
sujetos que accedieron a los cargos directivos provenian de grupos pertenecientes a la escala interna
de la AGE, mientras que con el PP en el gobierno, muchos provenian de sectores externos a la
organizacion — sector privado —.

Como conclusion final, afiadimos que los fendmenos de la politizacion y la
profesionalizacion son compatibles, siempre y cuando se establezca un sistema organizativo y una
legislacion que persigan ese propdsito.
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