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1. INTRODUCCION

Entre los distintos impuestos municipales previstos en Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se ha optado por
la eleccién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) como tema sobre el
que versa el presente Trabajo Fin de Master.

El IBI es un impuesto municipal; de exaccion obligatoria para todos
los municipios; directo pues grava un indice directo de capacidad
econdmica, en este caso la titularidad de derechos sobre bienes
inmuebles, ademas es un impuesto real, ya que el objeto de gravamen es
un presupuesto objetivo que no atiende a las circunstancias personales del
sujeto pasivo para la determinacion de a cuota; es un impuesto de
devengo periédico, cuyo devengo coincide periddicamente con el primer
dia de cada afio natural; y es un impuesto de titularidad compartida, ya
que la gestidn catastral corresponde al Estado y la gestion tributaria y

recaudatoria al Ayuntamiento.

El IBI constituye uno de los pilares basicos del sistema tributario
local disefiado en la Ley 39/1988, importancia que se ve incrementada,
desde la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas que limita
sustancialmente su aplicabilidad, hasta convertirse en la principal fuente

de ingresos tributarios de los municipios.

Se ha elegido el IBI por la importancia y peso que tiene este
impuesto dentro de la gestidn tributaria local. El IBI constituye un recurso
impositivo para las Haciendas Locales que los propietarios de inmuebles
pagan cada afio y que aporta a las arcas municipales mas de 10.000

millones de euros.

Esa estabilidad y capacidad recaudatoria del IBI, la cual no ha caido
nunca, no ha pasado desapercibida para la Comisidon de Expertos para la
Reforma Fiscal, que pretende elevar la importancia del IBI como principal

fuente de financiacién de las Haciendas Locales.

El presente Trabajo Fin de Master pretende analizar desde un punto

de vista jurisprudencial las principales peculiaridades y aspectos
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controvertidos que presenta la gestion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, especialmente aquellos que se derivan de su caracter de
gestion compartida o dual entre Estado y Administracién Local, y como

inciden sobre ella figuras juridicas como la prescripcion.

Dentro de caracter de gestion compartida, sera objeto de analisis
las peculiaridades que reviste el procedimiento de regularizacion
catastral llevado a cabo por la Direccién General del Catastro, aspecto de
reciente actualidad y debate por el gran nimero de propietarios que han
sido afectados por este tipo de actuaciones para incorporar inmuebles que

no habia sido declarados en tiempo y forma ante el Catastro Inmobiliario.

Asi mismo, en el TFM analiza dos aspectos mas como es el recargo
sobre bienes inmuebles desocupados y las exenciones aplicables a los

bienes inmuebles propiedad de las entidades religiosas.

Y para concluir, el TFM por su caracter de practicum finalizara con
la redaccidn de un escrito motivado por parte de un vecino que manifiesta
su disconformidad con unas liquidaciones giradas en concepto de IBI por
el Ayuntamiento de Almeria, resultantes de un procedimiento de

regularizacion catastral.

Mediante el escrito motivado del ciudadano y la resolucién por parte
del Ayuntamiento de Almeria, se tratara extrapolar de forma practica las
peculiaridades y dificultades que planteadas la gestion dual de este
impuesto y que han sido analizadas desde un punto de vista

jurisprudencial.
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2. ABREVIATURAS

BOE

CE

CENDOJ

DGT

IBI

JCA

LCI

LGT

ROJ

STS

TEAM

TFM

TRLRHL

TS]

Boletin Oficial del Estado

Constitucion Espafiola

Centro de Documentacién Judicial

Direccion General de Tributos

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo

Ley del Catastro Inmobiliario

Ley General Tributaria

Repertorio Oficial de Jurisprudencia

Sentencia del Tribunal Supremo

Tribunal Econdmico-Administrativo de Madrid

Trabajo Fin de Master

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales

Tribunal Superior de Justicia



Aspectos problematicos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles

3. DELIMITACION DEL GRUPO NORMATIVO

NORMAS ESTATALES

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen

Local.

Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon

Contencioso-Administrativa.
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento General de Recaudacién.

Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

NORMAS LOCALES

Ordenanza General de Gestidén, Recaudacion e Inspeccién del

Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles

del Excmo. Ayuntamiento de Almeria.
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5. ASPECTOS PROBLEMATICOS Y COMENTARIO DE
JURISPRUDENCIA.

5.1 ASPECTO I: GESTION CATASTRAL Y GESTION TRIBUTARIA.

El procedimiento de regularizacién catastra tiene como finalidad la
incorporacién al Catastro de los bienes inmuebles urbanos y rusticos con
construccion, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, en los
supuestos de incumplimiento de la obligacién de declarar de forma
completa y correcta las circunstancias determinantes de un alta o

modificacion catastral.

Este procedimiento se regula en la Disposicién adicional tercera y
se ha desarrollado desde el afio 2013 hasta el 2016 en todo el territorio
nacional, excepto el Pais Vasco y Navarra. La determinacién de los
municipios afectados y el periodo de regularizacién para los mismos se ha
establecido mediante resolucién de la Direccion General del Catastro

publicada en el BOE con anterioridad al 31 de diciembre de 2016.

El procedimiento de regularizacion se inicia de oficio por acuerdo
del érgano competente. La iniciacidn se comunicarad a los interesados, a
quienes se concederd un plazo de 15 dias para que formulen las
alegaciones que estimen convenientes. No obstante, e n aquellos
supuestos en que no existan terceros afectados por el procedimiento, éste
podrd iniciarse directamente con la notificacion de la propuesta de
regularizacion, junto con la liquidacion de la tasa de regularizacién
catastral. Si los interesados no formularan alegaciones en el plazo de los
15 dias, la propuesta de regularizacién se convertira en definitiva y se
procedera al cierre del expediente, entendiéndose dictado y notificado el
correspondiente acuerdo de alteracion catastral contenido en la propuesta
de regularizacion desde el dia siguiente al de finalizacién del mencionado

plazo de alegaciones.

La cuestion controvertida que serd objeto de analisis ente
apartado pivota sobre la prescripcion del derecho del Ayuntamiento, u
organismo en el que se tenga delegada la gestion del IBI, para determinar
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la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion del IBI y exigir, en su

caso, el pago de la misma.

Las cuestiones a discutir suscitan a partir del caracter dual o de
gestion compartida de este impuesto municipal, entre Estado vy
Administracion Local, especialmente a lo que respecta sobre los efectos
interruptivos de las actuaciones inspectoras en el IBI. ¢E/ acta de
inspecciéon o el acuerdo de inicio del procedimiento de regularizacion
interrumpen el plazo de prescripcion del articulo 66 de la LGT? ¢Tienen

naturaleza tributaria las actuaciones del Catastro Inmobiliario?

Para el analisis jurisprudencial de la problematica planteada
entorno a las prescripcion de las liquidaciones del IBI que se deriven como
consecuencia de un procedimiento de regularizacion catastral, se ha
seleccionado una sentencia del Tribunal Supremo, una sentencia del TS]
de Andalucia, una resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo de
Madrid y una consulta de la Direccién General de Tributos, las cuales
sostienen la autonomia entre gestion catastral y gestion tributaria y

la conexidn entre ellas.

5.1.1. SENTENCIA NUM. 7076/2006, DEL TRIBUNAL SUPREMO.
a). Datos identificativos de la sentencia.

Tipo de Resolucion: Sentencia

Nam. ROJ: STS 7076/2006 - ECLI: ES:TS:2006:7076

Id. CENDOJ: 28079130022006100904

C)rgano: Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso

Sede: Madrid

Seccién: 2

Fecha: 31/10/2006

NO de Recurso: 41/2005

10



Aspectos problematicos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Procedimiento: CONTENCIOSO

Ponente: EMILIO FRIAS PONCE

b). Resumen de la sentencia.

La actora recurre liquidacién de IBI ante un fallo firme en la fase de
gestion catastral en relacion a la elaboracién de la Ponencia de Valores. La
Administracion Municipal pretende que se siente doctrina legal, que en su
virtud, no proceda declarar la nulidad del pleno derecho, o anular, los
actos administrativos municipales de liquidacién del IBI que deriven de
actos de gestion catastral que sean firmes en via administrativa o judicial,
en fecha anterior a la sentencia que anula la Ponencia de Valores. Sin
embargo, el TS fija que el Ayuntamiento ha de estar y pasar por la
correspondiente declaracién, llevandola sin mas al debido efecto, en
cuanto a los recurrentes afectados, al no existir ninguna necesidad de
impugnar simultdneamente la asignacion de los valores catastrales. En
primera instancia se estimd la demanda y se desestima el recurso de

casacion.

c). Texto integro de la Sentencia.
En la Villa de Madrid, a treinta y uno de Octubre de dos mil seis.

Visto por la Sala Tercera del Tribunal Supremo, Seccién Segunda, el
recurso de casacion en interés de la ley num. 41/2005, interpuesto por el
Ayuntamiento de San Javier (Murcia), representado por la Procuradora
Dofla Maria Isabel Torres Ruiz, bajo la direccién de Letrado, contra la
sentencia dictada por el Juzgado nim. 1 de lo Contencioso-Administrativo
de Cartagena, en los autos 341/03, de 31 de Marzo de 2005, estimatoria
del recurso contencioso-administrativo promovido por Puertomenor, S.A.,
contra liquidaciones giradas por el Ayuntamiento de San Javier, por el

Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ejercicio de 2003.

11
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Ha comparecido en este recurso la parte recurrente en la instancia,
Puertomenor, S.A., representada por la Procuradora Da Magdalena
Maestre Cavanna, habiendo informado el Abogado del Estado y el

Ministerio Fiscal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
Puertomenor, S.A., contra la desestimacién presunta por silencio
administrativo del recurso de reposicion deducido por la entidad frente a
410 liguidaciones giradas por el Ayuntamiento de San Javier, por el
concepto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ejercicio 2003, el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Cartagena dictdé sentencia
en Unica instancia, con fecha 31 de Marzo de 2005, cuya parte dispositiva
contiene el siguiente pronunciamiento: "FALLO: Que estimo la demanda
interpuesta por Antonio Carceles Nieto Tomas Maestre Cavanna, en
nombre y representacién de Puertomenor, S.A., contra la desestimacion
presunta, por silencio administrativo, del recurso de reposicion promovido
el 21 de octubre de 2003 contra las 410 liquidaciones tributarias giradas a
la actora por el Ayuntamiento de San Javier que son objeto de este
procedimiento y, en consecuencia, anulo dichos actos por no ser

conformes a Derecho, sin imposicion de costas procesales.

Asimismo, reconozco el derecho de la entidad demandante al
reintegro de las cantidades ingresadas para el pago de las liquidaciones

ahora anuladas, con el interés de demora regulado en el art. 58,2 c) LGT".

SEGUNDO.- Contra la citada sentencia interpuso la representacién
procesal del Ayuntamiento de San Javier recurso de casacién en interés de
ley solicitando a la Sala que dicte sentencia que formule la siguiente
doctrina legal: "No procede declarar la nulidad de pleno derecho, o anular,
actos administrativos municipales de liquidacion de IBI que traigan causa
de actos de fijacion individualizada del correspondiente valor catastral,
emitidos por la Administracion catastral competente, que hayan de
considerarse firmes en via administrativa o judicial, en fecha anterior a la
firmeza de una sentencia que anule la previa Ponencia de Valores

Catastrales del municipio.

12
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Asimismo, que no procede declarar la nulidad de pleno derecho, o
anular, actos administrativos municipales de liquidacién del IBI que
traigan causa de actos de fijacién individualizada del correspondiente valor
catastral competente, si previamente no se ha declarado formalmente la
nulidad o anulado estos ultimos, previa su oportuna impugnacion a través
de los procedimientos administrativos que procedan y, en su caso, por el
organo jurisdiccional competente al efecto".

TERCERO.- Conferido traslado del escrito de interposicién al Abogado del
Estado y a la representacion de Puertomenor, S.A., el Abogado del Estado
alegd que la cuestidon objeto del recurso fue abordada por la sentencia de
esta Sala de 29 de Enero de 1999, interesando Puertomenor S.A.
sentencia que acuerde la inadmisién del recurso o declare no haber lugar
a estimarlo, con expresa imposicion de las costas causadas a la

Administracion municipal recurrente.

CUARTO.- Asimismo, el Ministerio Fiscal, en la audiencia conferida,

intereso la desestimacion del recurso.

QUINTO.- Conclusas las actuaciones, para votacion y fallo, se sefiald la
audiencia del dia 24 de Octubre de 2006, en cuya fecha tuvo lugar dicho

acto.
Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Emilio Frias Ponce, Magistrado de Sala
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia impugnada, después de rechazar la causa de
inadmisibilidad del recurso alegada por el Ayuntamiento de San Javier con
base a que el acto impugnado era reproduccién de otro anterior
consentido y firme, al haberse notificado las liquidaciones mediante la
publicacién del padrén del Impuesto en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia de 17 de Mayo de 2003, no presentandose el recurso de reposicion
hasta el 21 de Octubre de 2003, todo ello por entender el Juzgado que la
notificaciéon colectiva realizada no se habia ajustado a la normativa
aplicable, planted la cuestion objeto de debate que no era otra que
determinar si la anulacién de la Ponencia de Valores del Municipio de San

Javier, publicada en el Boletin Oficial de la Regidon de Murcia de 3 de Mayo

13
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de 1993, por la sentencia de la Seccion Sexta de la Audiencia Nacional, de
23 de Julio de 2001, como consecuencia de un recurso jurisdiccional
interpuesto, entre otros, por Puertomenor, S.A., alli recurrente,
comportaba o no la anulacién de los recibos impugnados, por traer sus
valores catastrales causa de las valoraciones en su dia aprobadas en la

ponencia.

La sentencia estimd el recurso, acogiendo la tesis de la
demandante, declarando que los recibos deben anularse puesto que "si el
valor catastral de cada finca resulta de la aplicacién individualizada de los
datos y criterios obrantes en la ponencia de valores, la nulidad de ésta
determinara la de aquél y, en consecuencia, también la de la base

imponible tenida en cuenta y la de la correspondiente cuota tributaria”.

Ante esta conclusion rechazaba la oposicién del Ayuntamiento, que
habia alegado, por un lado, que la demandante tenia que haber recurrido
ante el Centro de Gestion Catastral los actos de determinacion del valor
catastral, por el que el Ayuntamiento venia obligado a determinar la cuota
con arreglo al valor catastral y, por otro, que las ponencias de valores no
contienen valores catastrales concretos, sino los criterios genéricos de

valoracion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de San Javier interpone el presente recurso
por considerar que la doctrina que sienta el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Cartagena es gravemente dafosa para los intereses
generales que tiene encomendado tutelar, por cuanto supondria la
anulacion masiva de las liquidaciones giradas, no ya sélo respecto de
ejercicios fiscales posteriores a la firmeza de la sentencia de la Audiencia
Nacional por la que se anula la Ponencia, sino incluso anteriores, y
ademas errdonea porque hace una equivocada interpretacion de las normas
generales que aplica, al tener que diferenciarse la gestién catastral de la

tributaria.

Insiste la recurrente en que Puertomenor, S.A. no instd recurso
alguno ante el Centro de Gestion Catastral contra los actos de asignacién
y determinacién individual del valor catastral de los inmuebles a los que

se refieren las liquidaciones impugnadas en los autos 341/03, por lo que
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el recurso de reposicién no podia prosperar por cuanto su objeto no podia
versar sobre otra materia que no fuera la relativa a la gestién tributaria
del IBI.

A juicio del Ayuntamiento la conclusion a extraer es clara en el caso
gue nos ocupa: "es imposible juridicamente anular las liquidaciones del
IBI esgrimiendo como Unico motivo la anulacidn de la Ponencia de Valores
si antes no se han anulado, por el procedimiento que corresponde, los
actos de fijacidon de los valores catastrales, que son anteriores a la citada
anulacion y que, al no haber sido impugnados, han devenido firmes e

intocables".

Ademads, con cita de la doctrina de esta Sala sentada en la
sentencia de 29 de Enero de 1999, sefiala que "en nuestro Derecho
Administracion, la anulaciéon o declaracidon de nulidad de actos posteriores
y distintos al anulado por una sentencia (la citada Ponencia), como son los
actos de fijaciéon del valor catastral de cada finca, no se produce
"automaticamente" como sostiene la sentencia de instancia, sino que
deben ser objeto de impugnacion individualizada en los plazos y mediante
los procedimientos que en cada caso procedan. Asi una cosa es que las
liquidaciones tributarias cuya anulacidn se ha instado traigan causa de los
referidos actos de fijacién de los correspondientes valores catastrales, y
otra muy distinta que ello permita al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo en cuestién tener por nulos dichos actos sin que,

previamente, se haya declarado su nulidad por el 6rgano competente..."

Por otra parte se denuncia la infraccion por la sentencia de la
Jurisprudencia Constitucional recaida en relaciéon con la posibilidad de la
impugnacion de actos devenidos firmes al socaire de una declaracién de
nulidad de un acto o disposicion, y sobre el alcance "pro futuro" de las
declaraciones de nulidad de disposiciones o actos administrativos,
especificamente en materia tributaria (sentencias del Tribunal
Constitucional nim. 45/1989, de 2 de Marzo, 54/92, de 27 de Febrero),
doctrina que fue asumida, a su juicio, por el Tribunal Supremo,
resaltando, en otras, la de 24 de Abril de 1999.
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TERCERO.- Conviene comenzar recordando que esta Sala tiene
reiteradamente declarado (vgr. Sentencias de 12 y 17 de diciembre de
1997, 6 de abril, 11 de junio y 26 de diciembre de 1998, 30 de enero, 28
de junio y 27 de diciembre de 1999, 18 y 26 de septiembre y 15 de
noviembre de 2000 y 15 de octubre de 2001, 26 de enero y 29 de
septiembre de 2004, entre muchas mas) que el recurso de casacion en
interés de la Ley constituye, segun se desprendia del art. 102.b) de la Ley
de esta Jurisdiccién de 1956, en la versién recibida de la Ley de Medidas
Urgentes de Reforma Procesal de 30 de abril de 1992, y se ratifica en el
art. 100 de la Ley vigente de 13 de Julio de 1998, un remedio
extraordinario y ultimo de que disponen las Administraciones Publicas -- vy,
en general, las Entidades o Corporaciones que ostenten la representacién
y defensa de intereses de caracter general o corporativo -- para evitar que
sentencias que se estimen erréneas y que puedan comprometer y dafiar
gravemente el interés general mas alla del caso resuelto definitivamente
por las mismas con fuerza de cosa juzgada, perpetien o multipliquen sus
negativos efectos en el futuro, ante no ya la posibilidad, sino la fundada

probabilidad de reiteracién o repeticién de su desviada doctrina.

Es esta especifica finalidad y la correlativa de fijar la doctrina legal
correcta sin afectar a la situacion juridica particular derivada de la
sentencia recurrida la que exige el cumplimiento riguroso de los requisitos
establecidos en el precepto anteriormente invocado. Por ello, es preciso
que la Entidad recurrente sefiale, en términos concretos y de forma
explicita -- y aun cabria afiadir que acotada --, la doctrina legal que
pretenda se siente, y no solo eso, sino que es necesario realice también
un analisis riguroso de la magnitud con que la sentencia recurrida pudiera
perjudicar el interés general, habida cuenta que el recurso no esta
concebido para forzar un nuevo examen del concreto problema suscitado
en la instancia, ni siquiera para remediar errores de la sentencia
impugnada sobre puntos de hecho o de derecho, o sobre valoraciones
juridicas, que sdélo para resolver la especifica cuestion en aquélla

planteada pudieran resultar relevantes.

Ademads, su caracter subsidiario respecto de las otras dos

modalidades casacionales -- la ordinaria y la para unificacién de doctrina -
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- lo excluye en todos los supuestos en que aquéllas hubieran sido
posibles, del propio modo que no cabe tampoco que, al margen del
concreto litigio decidido en la sentencia de instancia, se pretenda obtener,
en funcion preventiva o asesora, una doctrina legal que cubra el riesgo de
posibles fallos adversos en el futuro, ni postularla cuando ya exista
sentada por sentencia recaida en un recurso o por sentencias dictadas en

las otras dos modalidades casacionales existentes.

Y es que el recurso de casacién en interés de la ley no puede convertir al
Tribunal Supremo en una suerte de drgano consultivo de las entidades
legitimadas para interponerlo (art. 100.1 LJCA), ni constituir un medio que
practicamente soslaye a la casacion ordinaria o a la casacién para la
unificacion de doctrina, de tal modo que, en cada ocasion en que esta
imposibilidad se presente (como es el caso de autos), dichas entidades se
apresuren a interponerlo con la finalidad exclusiva de procurarse un
mecanismo de asegurar el reconocimiento futuro de sus posiciones sin
sujetarse al estricto cumplimiento de los requisitos que lo habilitan. Esta
anomala y desviada utilizacion de la modalidad casacionales en interés de
la Ley convertiria, de facto, al Tribunal Supremo en un Tribunal de
apelacion de las sentencias dictadas por los Juzgados o por las Salas de lo
Contencioso Administrativo, donde, sin interés general alguno -- o con un
interés general desvaido e intrascendente -- predicable de la conclusidn
juridica que cupiera extraer del fallo impugnado, y al hilo de un mero
interés particularizado, lo Unico que se persiguiera y consiguiera fuera una
resolucion preventiva de la anulacién jurisdiccional posterior de

actuaciones administrativas contrarias a Derecho.

CUARTO.- Teniendo en cuenta la doctrina expuesta, y cumplidos los
requisitos formales de interposicién del recurso debemos examinar, en
primer lugar, si la resoluciéon impugnada es gravemente dafiosa para el
interés general, toda vez que este requisito es cuestionado tanto por la

parte recurrida como por el Ministerio Fiscal.

La parte recurrida sostiene, a estos efectos, que no resulta
razonablemente previsible la reiteracion de liquidaciones tributarias con

iguales tachas a los que fueron enjuiciadas por la sentencia impugnada o
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la existencia de un numero importante de afectados por el criterio que se
pide al Tribunal Supremo que altere, toda vez que aun cuando a efectos
dialécticos pudiera admitirse que fuera erréneo el pronunciamiento de la
sentencia recurrida que anuld las liquidaciones tributarias por IBI de 2003
impugnadas, lo hizo sobre la base de tomar las mismas como base
tributable unos valores catastrales resultantes de la aplicacion de la
ponencia de valores del término de San Javier declarada judicialmente
nula, lo que ademas de ser un supuesto en si extraordinario se completa
con el hecho de que al haberse aprobado el 26-6-05 una nueva ponencia
de valores del término de San Javier, notificdndose seguidamente los
nuevos valores catastrales resultantes, las liquidaciones por el IBI, del
ejercicio 2006 y siguientes no podran nunca adolecer del mismo vicio
invalidante, esto es, de la nulidad de la ponencia de valores aprobada en
1993, al tomar las mismas como base imponible el valor catastral
resultante de la aplicacion de la nueva ponencia catastral de valores
aprobada el 24-06-2005.

Por su parte, el Ministerio Fiscal aduce que la Administracién
recurrente ni ha ofrecido datos que evidencien una posible y posterior
repeticidon de actuaciones administrativas similares impugnables ante los
Tribunales de instancia, ni ha hecho un analisis riguroso de la magnitud
con que la sentencia recurrida pueda perjudicar el interés general, al
limitarse a sefalar la concurrencia del requisito que nos ocupa y a
destacar la trascendencia econdmica que para las arcas municipales
tendria la anulacion masiva de liquidaciones giradas por IBI, todo ello sin

concrecion alguna.

Insiste en que la reiteracion de actuaciones administrativas muy
parecidas a la que ha sido enjuiciada no es razonablemente previsible
porque la Ponencia de Valores de 1993 esta anulada, y aunque en si
constituya la base de la reclamacion efectuada, dados los procedimientos
de iguales caracteristicas resueltos en el mismo sentido que éste y los
allanamientos del Ayuntamiento demandante, no es facil de imaginar que
vuelvan a repetirse actuaciones administrativas similares, maxime cuando

hay una nueva Ponencia de Valores de 24 de Junio de 2005.
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QUINTO.- Es cierto que nos encontramos ante un supuesto singular que
afecta a un concreto Ayuntamiento que ha visto anuladas unas
liquidaciones del IBI, como consecuencia de la sentencia dictada por la
Audiencia Nacional de 23 de Julio de 2001 que, su vez, anuld la Ponencia
de Valores del Municipio, aprobada el 14 de Abril de 1993, porque el
soporte normativo urbanistico en el que se asentd su confeccidon era

inexistente, al faltar la publicacién necesaria.

Ahora bien, no podemos olvidar tampoco que en el recurso late la
trascendencia que pueda tener para otros contribuyentes la sentencia
impugnada no solo respecto de los ejercicios fiscales posteriores sino
también de los anteriores, como expresamente sefala, y de ahi que el
Ayuntamiento pretenda clarificar la situacién en relacion a los actos firmes
de fijacién individualizada del correspondiente valor catastral, en fecha
anterior a la firmeza de la sentencia que anula la previa ponencia de

valores.

Sin embargo, lo primero que deben clarificarse son los hechos
enjuiciados, pues Puertomenor, S.A. alegd en la instancia que ademas de
la reclamacién contra la Ponencia de valores impugnd con éxito también
los valores catastrales revisados asignados a sus bienes, al haber sido
estimado el recurso de alzada por el Tribunal Econdmico Administrativo
Central, hecho que negd el Ayuntamiento de San Javier en su demanda, y
de ahi que interesara el recibimiento del pleito a prueba para poder
acreditar la inexistencia de recurso ante el Centro de Gestion Catastral,
sin que posteriormente solicitara la practica de la correspondiente prueba,
en la fase probatoria, probablemente por entender la Administracion
Municipal que era el recurrente quien tenia que aportar en el periodo

probatorio la correspondiente certificacién de la resolucidon administrativa.

La sentencia no se pronuncia claramente sobre esta cuestion,

aunque no contempla la existencia de la reclamacion contra los valores.

SEXTO.- En esta situaciéon, no es de extranar que el Ministerio Fiscal
mantenga que la doctrina que se propugna es exageradamente
generalizadora, al extenderse mas alld de lo resuelto por la sentencia

cuestionada.
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Asimismo la parte recurrida denuncia que la Administracién
recurrente en su escrito de interposicion presenta una visién incompleta y
deformada de lo realmente acontecido al prescindir de aquellos elementos
gue imposibilitarian la estimacién de este recurso, resaltando también la
falta de la debida conexién entre el objeto de la Litis y la doctrina

jurisprudencial propuesta.

Sin duda alguna, parten de que la doctrina que se propugna se
refiere a todas aquellas personas que ni impugnaron la Ponencia de

Valores, ni la asignacion individual de los valores catastrales.

Desde esta perspectiva, tendriamos que reconocer que la sentencia
no contempla situaciones consolidadas, y que la finalidad que en realidad
persigue el Ayuntamiento recurrente es obtener un pronunciamiento de
futuro en relacion a bases imponibles firmes, que prejuzgaria la solucién si

se pretendiera la extensidn del fallo por otros interesados.

SEPTIMO.- Para el caso de que se interprete que la doctrina que se
propugna se refiere a los contribuyentes que reclamaron contra la
Ponencia, pero no contra los actos posteriores de asignacion
individualizada de los valores resultantes, que es el supuesto del que
parece partir la sentencia recurrida, debe rechazarse que la sentencia sea

errdonea.

Es cierto que dentro del procedimiento tributario encaminado a la
liquidacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles existen dos categorias
de actos que aunque funcionalmente conducen sdélo a la realizacion de
aquélla tienen sustantividad propia dentro del citado procedimiento, en
cuanto que sus determinaciones han de ser impugnhadas
independientemente por el administrado y ante 6rganos diferentes. Tales
actos son los que podemos llamar de gestion catastral, por un lado, que
comprende la elaboracion de la ponencia de valores, la asignacién y
notificacion individual de los valores catastrales y la revisiéon, modificacion
y actualizacién de los mismos, cuya competencia resolutoria corresponde
a la Administracién del Estado (El Catastro, los Tribunales Econémicos-
Administrativos y los Contencioso-Administrativos) y, por otro, los de

gestion tributaria, que afectan a la liquidacién del impuesto, concesién y
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denegacién de exenciones y bonificaciones, cuya competencia

corresponde a la Administracion Municipal.

Ahora bien, no lo es menos que ante un fallo firme en la fase de
gestion catastral en relacion a la elaboracion de la Ponencia, la
Administracion Municipal ha de estar y pasar por la correspondiente
declaracion, llevandola sin mas a su puro y debido efecto, en cuanto a los
recurrentes afectados, al no existir ninguna necesidad de impugnar
simultdneamente la asignacion de los valores catastrales, por haberse
recurrido el acuerdo de la aprobacién de la ponencia de que traen causa, y
extenderse los efectos estimatorios de esta ultima impugnaciéon a todos

los actos posteriores.

Desde esta perspectiva, debe concluirse que la sentencia del

Juzgado no contraviene la normativa que aplica.

OCTAVO.- Por lo expuesto, procede desestimar el presente recurso, con
imposicidon de costas a la parte recurrente, a tenor de lo que al respecto
disponen los arts. 100 y 139.2 de la Ley Jurisdiccional, sin que los
honorarios del Letrado de la parte recurrida puedan superar la cifra de los

1500 euros, ante las caracteristicas del presente recurso.

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey y en el ejercicio
de la potestad de juzgar que, emanada del pueblo espafiol, nos confiere la

Constitucion.
FALLAMOS

Que debemos DESESTIMAR Y DESESTIMAMOS el presente recurso de
casacion en interés de la ley interpuesto por el Ayuntamiento de San
Javier (Murcia) contra la sentencia dictada, con fecha 31 de Marzo de
2005, en el recurso contencioso-administrativo num. 341/03, por el
Juzgado de dicho orden jurisdiccional de Cartagena N° 1, con la
consecuente imposicion de las costas causadas en este recurso casaciéon a
la citada Corporacion recurrente, con el limite cuantitativo indicado en el

ultimo de los Fundamentos Juridicos.
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Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos. Rafael Fernandez Montalvo Manuel
Garzén Herrero Juan Gonzalo Martinez Micd Emilio Frias Ponce Manuel
Martin Timén Jaime Rouanet Moscardé PUBLICACION.- Leida y publicada
ha sido la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente de la
misma, D. EMILIO FRIAS PONCE, halldndose celebrando audiencia publica,
ante mi, el Secretario. Certifico.

d). Comentario de la sentencia 7076/2006 del Tribunal Supremo.

El AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER practico a la mercantil
PUERTOMENOR, S.A. varias liquidaciones en concepto de IBI
correspondientes al ejercicio 2003, liquidaciones contras las que se
presentd recurso de reposicion. Contra la desestimaciéon presunta del
recurso de reposicion, la entidad formulé recurso Contencioso-
Administrativo que fue resuelto por Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo N°. 1 de Cartagena cuyo FALLO estimé la demanda de
PUERTOMENOR, S.A., y en consecuencia, anuld las liquidaciones de IBI

por no ser conformes a Derecho.

El AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER, no estando conforme con el
fallo del JCA, formulé RECURSO DE CASACION EN INTERES DE LEY ante el
Tribunal Supremo solicitando a la Sala que dicte sentencia que formule la
siguiente DOCTRINA LEGAL: "No procede declarar la nulidad de pleno
derecho, o anular, actos administrativos municipales de liquidacién de IBI
que traigan causa de actos de fijacion individualizada del correspondiente
valor catastral, emitidos por la Administracion catastral competente, que
hayan de considerarse firmes en via administrativa o judicial, en fecha
anterior a la firmeza de una sentencia que anule la previa Ponencia de

Valores Catastrales del municipio”.

La cuestion principal objeto de debate es si la anulacién de la
Ponencia de Valores del municipio de San Javier comporta o no la

anulacion de los recibos impugnados y si la resolucién impugnada es
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gravemente dafosa para el interés general al extenderse a otros

obligados tributarios.

La mercantil argumenta que los recibos deben anularse puesto que
si el valor catastral de cada finca resulta de la aplicacion individualizada de
los datos y criterios obrantes en la ponencia de valores, la nulidad de ésta
determinara la de aquél y, en consecuencia, también la de la base

imponible tenida en cuenta y la de la correspondiente cuota tributaria.

Por el contrario, el Ayuntamiento alega en primer lugar que la parte
demandante tenia que haber recurrido ante el Centro de Gestién Catastral
los actos de determinacion del valor catastral, por el que el Ayuntamiento
venia obligado a determinar la cuota con arreglo al valor catastral y en
segundo lugar, que las ponencias de valores no contienen valores

catastrales concretos, sino los criterios genéricos de valoracion.

El JCA en su fallo anulé las liquidaciones de IBI argumentando "si e/
valor catastral de cada finca resulta de la aplicacion individualizada de los
datos y criterios obrantes en la ponencia de valores, la nulidad de ésta
determinara la de aquél y, en consecuencia, también la de la base

imponible tenida en cuenta y la de la correspondiente cuota tributaria".

En el mismo sentido, el TS argumenta que dentro del
procedimiento tributario encaminado a la liquidacion del IBI existen dos
categorias de actos que tienen sustantividad propia dentro del citado
procedimiento, por lo que han de ser impugnados independientemente por
el administrado y ante o6rganos diferentes. Tales actos son de gestion
catastral, por un lado, que comprende la elaboraciéon de la ponencia de
valores, la asignacion y notificacién individual de los valores catastrales y
la revision, modificacion y actualizacion de los mismos, cuya competencia
corresponde a la Administracion del Estado y, por otro, los de gestion
tributaria, que afectan a la liquidacién del impuesto, concesion y
denegacién de exenciones y bonificaciones, cuya competencia
corresponde a la Administracion Municipal. Ahora bien, ante un fallo firme
en la fase de gestion catastral que anula la Ponencia de Valores el
Ayuntamiento ha de estar y pasar por la correspondiente declaracion,

trasladando sus efectos a los recurrentes afectados, al no existir ninguna
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necesidad de impugnar simultaneamente la asignacién de los valores
catastrales, por haberse recurrido el acuerdo de la aprobacion de la
ponencia de que traen causa, y extenderse los efectos estimatorios de

esta ultima impugnacion a todos los actos posteriores.

La importancia de esta sentencia radica en el reconocimiento por
nuestro TS del desdoblamiento que hace al diferenciar entre gestion
catastral y gestién tributaria, otorgando sustantividad propia a cada uno
de los actos resultantes. Por el contrario, considero que el TS con esta
sentencia, relativiza la firmeza de los actos de gestidn catastral y gestion
tributaria cuando estos derivan de una ponencia de valores que ha sido
recurrida, en la medida que si finalmente esta es anulada, como es el
caso que nos ocupa, los actos de gestion catastral y gestidon tributarias

que sea firmes pueden ser declarados nulos de pleno derecho.

5.1.2. SENTENCIA NUM. 851/2016 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE ANDALUCIA.

a). Datos identificativos de la sentencia.

Tipo de Resolucion: Sentencia

ROJ: STSJ AND 10060/2016 - ECLI: ES:TSJAND:2016:10060
Id. CENDOJ: 29067330012016100272

Organo: Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso
Sede: Malaga

Seccion: 1

Fecha: 18/04/2016

N© de Recurso: 930/2013

N© de Resolucion: 851/2016

Procedimiento: CONTENCIOSO - APELACION
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Ponente: MARIA SOLEDAD GAMO SERRANO

b). Resumen de la sentencia.

Son dos las cuestiones controvertidas relacionadas con la dualidad
de gestion del IBI las que se plantean en esta sentencia, en primer lugar,
la improcedencia de la liquidacion practicada por tratarse de bines
inmuebles de uso y aprovechamiento gratuito, y en segundo lugar, la falta
de condicion de sujeto pasivo o de la concurrencia de un supuesto de no
sujecion que pueden determinar la anulacion de las liquidaciones.
Partiendo de la distincidn entre gestién catastral y gestién tributaria, la
Sala determina si es competencia de los Ayuntamientos la condicion de
sujeto pasivo y si estamos ante un supuesto de exencion. Finalmente el
fallo del Tribunal desestima el recurso de apelacidon interpuesto por la

Autoridad Portuaria.

c). Texto integro de la sentencia.
En la ciudad de Malaga, a 18 de abril de 2016.

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo con sede en
Malaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, compuesta en su
Seccidon Funcional Primera por los Ilmos. Magistrados referenciados al
margen, el recurso de apelacion num. 930/2013, interpuesto por la
Autoridad Portuaria de Maélaga, representada y defendida por la Abogada
del Estado, contra la Sentencia dictada en fecha 7 de marzo de 2013 por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 3 de Malaga, figurando
como parte apelada el Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga, representado por
Da Aurelia Berbel Cascales y defendido por Da Mdnica Almagro Martin-

Lomenfa.

Ha sido Magistrada ponente la Ilma. Sra. Da MARIA SOLEDAD
GAMO SERRANO, quien expresa el parecer de la sala.

25



Victor Manuel Borrego Calderdn

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 7 de marzo de 2013 el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo N©°. 3 de Malaga dictd Sentencia en los autos de
procedimiento ordinario no 787/2010 por la que vino a desestimar el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Autoridad Portuaria
de Malaga contra la resolucion dictada el 29 de septiembre de 2010 por el
Jurado Tributario, desestimatoria de la reclamacién econdmico
administrativa entablada contra la liquidacion nudm. 004345414K,
practicada por el Excmo. Ayuntamiento de Malaga por el concepto
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales del

ejercicio 2010 y ascendente a un importe de 346.976,81 euros.

SEGUNDO.- Contra la mencionada resolucion judicial la Abogada del
Estado, en representacion de la Autoridad Portuaria de Malaga, interpuso
en tiempo y forma recurso de apelacion en base a los motivos que se
exponen en el escrito de recurso, los cuales se tienen por reproducidos en

aras a la brevedad.

TERCERO.- El Excmo. Ayuntamiento de Malaga, a través de su
representacion procesal, formuldé oposicion al recurso de apelacién
formalizado de contrario oponiéndose a su estimacidon por las razones
vertidas en el correspondiente escrito, que se tienen igualmente por

reproducidas.

CUARTO.- Elevados los autos y el expediente administrativo, en unién de
los escritos presentados, a esta Sala de lo Contencioso-Administrativo y
personadas las partes en legal forma sin que ninguna de ellas solicitara
vista, conclusiones o prueba, se sefiald para votacion y fallo, que tuvo
lugar el 13 de abril de 2016.

A los que son de aplicacién los consecuentes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso de apelacion la Sentencia
dictada el 7 de marzo de 2013 por el Juzgado de lo Contencioso-

Administrativo no 3 de Malaga en los autos de procedimiento ordinario
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787/2010, en los que se venia a impugnar la resolucion dictada el 29 de
septiembre de 2010 por el Jurado Tributario, desestimatoria de Ia
reclamacion econdémico administrativa entablada contra la liquidacion
num. 004345414K, practicada por el Excmo. Ayuntamiento de Malaga por
el concepto Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Caracteristicas
Especiales del ejercicio 2010 y ascendente a un importe de 346.976,81

euros.

El pronunciamiento desestimatorio de la Sentencia impugnada
descansa, resumidamente, en la consideracién de que, distinguiendo la
doctrina jurisprudencial entre la gestion catastral y la gestién tributaria del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en el certificado catastral aparece
como titular del inmueble la entidad actora sin que la Administracién
tributaria municipal, en consecuencia, pueda modificar tal condicién y, por
ende, la de sujeto pasivo del Impuesto por no ser asunto de su
competencia, como tampoco consta que se haya instado ante la Gerencia
Catastral la declaracién de la no sujecion al Impuesto, dato que también
viene dado a la Administracion y que no es dable cuestionar en el
procedimiento, no constando, finalmente, el caracter publico y gratuito de

la finca por su destino a linea de ferrocarril, viales o zona verde.

SEGUNDO.- Frente a dicha Sentencia se alza en esta apelacién la parte
actora aduciendo en su recurso, en sintesis: que si la Autoridad portuaria
no puede ser considerada sujeto pasivo del Impuesto, por imperativo
normativo -por no ser titular del dominio de los bienes objeto de la
liguidacidon (que pertenecen a la Administracion General del Estado) ni
titular de una concesion administrativa o de derecho real de superficie o
de usufructo alguno- es cuestidn que puede y debe ser analizada con
ocasion de la impugnacion de la correspondiente liquidacion tributaria, al
ser elemento esencial del tributo y entrar, por tanto, en el campo de la
gestién tributaria municipal, sin poder girarse una liquidaciéon a quien no
es sujeto pasivo del Impuesto, por lo que la resolucion apelada infringe lo
dispuesto en los articulos 60, 61 y 63 del Texto Refundido de la Ley
reguladora del Impuesto; y que, en todo caso, entra en las legitimas
competencias del Ayuntamiento apreciar y declarar la no sujecién al

Impuesto de las parcelas que tienen un aprovechamiento publico y
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gratuito, como sucede y queda acreditado en este caso en el propio

expediente administrativo.

A la anterior argumentacion opone el Excmo. Ayuntamiento de
Malaga que la apelante no tiene en cuenta que la Administracién municipal
no tiene competencia ni puede modificar los elementos que le vienen
conferidos por la Administracion catastral y mucho menos puede instarse
que sea el Juez o Tribunal el que modifique los datos y elementos
incluidos en los recibos que conforman el Padrén fiscal que le es
comunicado a la Administracién municipal, gestora tributaria, para que
proceda a liquidar el tributo, dada su naturaleza de impuesto de gestién
compartida, habiéndose pronunciado ya la Sala de Malaga sobre recursos
en los que se han planteado cuestiones similares respecto a las que se ha
alcanzado la misma solucién adoptada en la Sentencia apelada, no siendo
de competencia municipal la determinacion de los supuestos de no

sujecion al Impuesto.

TERCERO.- Asi expuestas las posiciones contrapuestas de las partes
apelante y apelada lo cierto es que las cuestiones suscitadas en esta
segunda instancia han sido ya examinadas por esta misma Sala y Seccién
en Sentencia de fecha 22 de octubre de 2014 (PROV 2015, 72024),
dictada en el recurso de apelacion 340/2012 entablado contra una
Sentencia que confirmdé la liquidacidon girada por idéntico concepto en el
ejercicio fiscal 2008, por lo que inexcusables exigencias de unidad de
doctrina y seguridad juridica imponen la desestimacion del presente
recurso de apelacién por remision a los argumentos vertidos en la referida
resolucion, que se reproducen a continuacion: "Tercero.- Como afirma la
STS 7 abril 2011 (RJ 2011, 3064) "Tras la entrada en vigor de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre (RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851),
Reguladora de las Haciendas Locales, se puso en marcha, en sustitucion
de la antigua contribucién territorial urbana, el nuevo tributo local
denominado Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, habiéndose aprobado
sucesivas Ponencias de Valores por la Direccion General del Centro de
Gestiéon Catastral y Cooperacion Tributaria comprensivas de las
edificaciones e instalaciones existentes. La base imponible, arto 65 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (RCL 2004, 602 y 670),
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esta constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se
determinara, notificara y sera susceptible de impugnaciéon conforme a lo
dispuesto en la normativa del Catastro Inmobiliario, Real Decreto
Legislativo 1/2004 (RCL 2004, 599); los valores se fijan a partir de los
datos existentes en los Catastros inmobiliarios, mediante la aprobacion
por la Direccion General del Centro de Gestidon Catastral y Cooperacion
Tributaria de la oportuna Ponencia de Valores, en la que se recogeran los
criterios, tablas de valoracién y demas elementos precisos para fijar los
valores catastrales; la Gestién, la formacién y aprobacién de las Ponencias
de Valores, la fijacidon, modificacion y revision de los valores catastrales y
la formacién del Padrén del Impuesto, corresponde al Centro de Gestidn
Catastral y Cooperacidon Tributaria, mientras la liquidacion y recaudacién
del impuesto corresponde al respectivo Ayuntamiento. Esto es, la gestidn
del Impuesto de Bienes Inmuebles tiene dos partes diferenciadas: la
catastral y la tributaria. El Real Decreto Legislativo 1/2004 (RCL 2004,
599), prevé las funciones que comprende dicha gestion catastral, y en lo
que ahora interesa, ha de ponerse de manifiesto que contra las Ponencias
de Valores, los actos de incorporacion de los inmuebles en el catastro
inmobiliario y contra las valoraciones catastrales deben interponerse las
correspondientes reclamaciones econdmico administrativas, arts. 12.4,
27.4, 29 y 31.2del anterior texto. Dada la funcion que cumple catastro
inmobiliario, institucion comdn para la gestién de varias figuras
tributarias, tanto de ambito estatal como autondmico y local, se justifica
su adscripcion al Ministerio de Hacienda por ser su funcién competencia
exclusiva del Estado, lo que conlleva que se trate de una materia sujeta
en sus impugnaciones a los Tribunales Econdmico-administrativos. En
cambio, la gestién tributaria, corresponde a los Ayuntamientos, arts. 60 ss
del Real Decreto Legislativo 2/2004 (RCL 2004, 602)".

Por su parte las SSTS 20 febrero 2007 (RJ 2007, 888), 30 abril
2008 (RJ 2008, 2989) y 10 septiembre 2009 (RJ 2009, 7204), partiendo
de la regulacién contenida en los articulos 77.1 y 78 de la Ley 39/1998 y
en el articulo 77, apartados 1 y 78 del Real Decreto 1448/1989, de 1 de
diciembre (RCL 1989, 2598), recuerdan lo que representa el Padrén

municipal como instrumento de gestion del Impuesto sobre Bienes
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Inmuebles, en su relacion con el Catastro, afirmando: "a) Es un
documento que ha de formarse anualmente por el Servicio Periférico del
Catastro competente para cada término municipal, y que esta constituido
por censos comprensivos de los bienes inmuebles, sujetos pasivos y
valores catastrales, separadamente para los de naturaleza rustica y
urbana, segun los antecedentes del Catastro, debiendo recoger las
variaciones de orden fisico, econdmico y juridico producidas en los bienes
durante el Ultimo afio natural, que han de ser tramitadas y aprobadas por
el Catastro; b) Ha de estar a disposiciéon del publico en los respectivos
Ayuntamientos, por lo que resulta necesaria su publica exposicién; c) Con
base a este documento cada Ayuntamiento ha de proceder a liquidar y
recaudar el Impuesto, debiendo revisar también los actos dictados en el
curso de dicho procedimiento; Quedan subsumidas, por tanto, en la
gestion tributaria, que es distinta de la gestion catastral, las funciones de
concesién o denegacion de beneficios fiscales, determinacion de la deuda
tributaria, elaboracién de los instrumentos cobratorios, resolucién de
expediente de devolucion de ingresos indebidos y resolucién de recursos
interpuestos contra las mencionadas actuaciones; d) No cabe modificar el
padron sin que la variaciéon haya sido previamente aprobada por el
Catastro, por lo que los datos catastrales preceden a los incluidos en el
Padrén y todos los datos de este provienen del Catastro, cuyas
actuaciones son revisables por los Tribunales Econdmicos Administrativos
del Estado, sin que pueda atribuirse a quien realice la liquidacién vicios

gue solo son imputables a la fase catastral.

Por otro lado el punto de conexidén entre gestidén catastral y gestién
tributaria esta en la determinacion de la base imponible del impuesto que
viene constituido por el valor catastral; dicho valor constituye el resultado
de la gestidon catastral y el punto de partida para la gestién tributaria; la

gestidén tributaria empieza, por tanto, donde termina la gestion catastral ".
En el mismo sentido STS 23 septiembre y 19 noviembre 2003.

La distincion entre gestidon catastral y gestidén tributaria del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que se infiere de la regulacion

contenida en los articulos 61 y siguientes de la Ley 29/1998, de 28 de
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diciembre, reguladora de las Haciendas Locales y de los articulos 60 al 77
del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo (RCL 2004, 602), por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, se encuentra plenamente asumida por la doctrina de
los Tribunales Superiores de Justicia [Sentencias de los Tribunales de
Asturias (Seccion 1a) 14 junio 2010; Andalucia (Sala con sede en Malaga,
Seccion 2a) 10 noviembre 2008; Catalufna (Seccién 1la) 9 septiembre
2009 y (Seccion 3a) 27 diciembre 1999, 25 enero 2000, 6 junio 2001 y 1
febrero 2002; y Galicia (Seccién 2a) 22 noviembre 2006, (Seccién 3a) 2
noviembre 1998, 23 octubre y 16 noviembre 2001, 18 febrero y 25
noviembre 2002 y 31 marzo y 21 abril 2004 y (Seccion 4a) 22 febrero y

18 marzo 2008, por citar algunas].

En el supuesto concreto aqui examinado, constituyendo el objeto
del presente recurso las liquidaciones practicadas por el concepto de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, nos encontramos claramente ante
actos de gestion tributaria que, como hemos visto, compete a los
Ayuntamientos, centrandose la cuestion debatida tanto en la primera
como en esta segunda instancia en la procedencia o no de cuestionar, con
ocasién del recurso entablado contra las liquidaciones practicadas,
elementos de la deuda tributaria o extremos tales como la no sujecion o
exencion del Impuesto, el sujeto pasivo, o la valoracidon catastral del

inmueble.

CUARTO.- Con respecto a los extremos en este caso concreto
cuestionados con ocasién de la liquidacion del Impuesto y la posibilidad
misma de que la constatacion de la falta de condicién de sujeto pasivo o
de la concurrencia de un supuesto de no sujecion puedan determinar la
anulacion de la liquidacién practicada en cada caso por la Administracion
municipal sobre los datos proporcionados por Catastro se encuentran

posiciones distintas en la doctrina de los Tribunales Superior de Justicia.

Asi, para el caso especifico en que lo que se cuestiona es el sujeto
pasivo en las liquidaciones impugnhadas, las Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (Sala con sede en Sevilla, Seccién 12) de
12 de julio y 25 y 26 de octubre de 2010, de 2 de febrero de 2011 y de 28
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de mayo de 2012, entre otras, afirman que aunque, efectivamente, las
liquidaciones" se giran conforme a los datos obrantes en el Padrén
Municipal, el sujeto pasivo junto al hecho imponible, es un elemento
esencial en la liquidaciéon tributaria, por tanto al margen de los actos de
gestion catastral en orden a su determinacién, es posible debatir y discutir
en el acto de liquidacidn sobre dicho elemento tributario y por tanto si se
ha infringido el art. 61 de la Ley de Hacienda Local, al considerar el
Ayuntamiento como sujeto pasivo del impuesto, titular de los bienes
objeto de tributacion, a la Autoridad Portuaria por tener adscritos dichos

bienes o parcelas".

Por el contrario y también en lo concerniente al referido elemento
de la deuda tributaria las SSTS 30 abril 2008 (RJ 2008, 2989) y 10
septiembre 2009 (RJ 2009, 7204), con cita de la STS 20 febrero 2007 (R]
2007, 888), afirman que "la improcedencia del tributo de los inmuebles
que, aunque integrados en la zona Portuaria, se encuentran sometidos a
concesiones administrativas era una cuestion que tenia que plantearse
previamente ante el Catastro para la oportuna decision, todo ello al
margen del Padrén, que sdélo puede recoger los datos catastrales" y la
Sentencia de esta misma Sala de 10 de noviembre de 2008 (apelacién no
558/2005) considera acertada la resolucion administrativa por la que el
organo que liquidé el Impuesto se declaraba incompetente para anular el
padron e identificar los sujetos pasivos, por considerar que tal
identificacion y la baja en el Padrén de los bienes resefiados cuyo uso se
aducia ser publico y gratuito es funcion de la exclusiva competencia de la

Gerencia Territorial del Catastro.

Argumenta, en concreto, la ultima de las Sentencias citadas que
ante la pretension de la Autoridad Portuaria de que se decline su condicién
de sujeto pasivo del IBI con referencia a los bienes que relaciona, obligado
es tener en cuenta que si el IBI se gestiona a partir del Padrén del mismo,
estando éste constituido por censos comprensivos de los bienes inmuebles
gravados, sujetos pasivos fiscales y valores catastrales, con insercién
asimismo de las variaciones de orden fisico, econdmico y juridico que se
hubieran producido en los bienes durante el Gltimo afio natural, supuestos

sustancialmente comprendidos en el actual art. 76, era de todo punto
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necesario el acceso al Padréon del impuesto de aquellas variaciones para
lograr la sustitucion como sujeto pasivo del IBI, al constituir dichas
variaciones una alteracién de orden juridico en los bienes inmuebles que
definida, entonces, en el art. 1 c) del R.D. 1448/1989 (RCL 1989, 2598), a
efectos de lo previsto en la Ley de Haciendas Locales (RCL 1988, 2607 y
RCL 1989, 1851), tenia que ser declarada ante el Centro de Gestidn
Catastral competente por parte de los titulares de los bienes, sin perjuicio
de que tal declaracién pudiera también presentarse en el correspondiente
Ayuntamiento para que éste, sin mas tramites, la remitiera a las
Gerencias Catastrales del Centro de Gestién Catastral (art. 2 del Real
Decreto 1448/1989), de ahi que si a esto se une el que la formacién del
Padron del IBI se lleva a cabo por el Centro de Gestidon Catastral, érgano
que, a su vez, tiene la obligacidon de remitir a los Ayuntamientos que
ejerzan la gestion tributaria del IBI, ademas del Padrén anual del
Impuesto en los términos establecidos en el R.D. 1448/1989 (RCL 1989,
2598), una relacién de las modificaciones juridicas y alteraciones de valor
catastral que hubieren sido acordadas, derive de forma clara e
incuestionable que el 6rgano competente para atender la modificacion del
sujeto pasivo del IBI que propugna la Administracion demandante es el
Centro de Gestién Catastral y no la Consejeria, pues al considerarse acto
administrativo la alteracidén de orden juridico en los datos del Catastro que
resulte de la formalizacién de comunicaciones y conllevar ello la
modificacién del Padréon del impuesto, es innegable que la pretension
actora de que se sustituya la condiciéon de sujeto pasivo del IBI se mueve
en el campo propio de los actos de gestidn catastral encomendados al
Centro de Gestion Catastral y no, en cambio, en la esfera de los actos de
liquidacién y recaudacién atribuidos a los Ayuntamientos, siendo asi que
no habiendo tenido operatividad en el Centro de Gestion Catastral la
modificacién del sujeto pasivo del IBI, variacion ésta que la Administracion
actora podia acometer por si sola en el ejercicio de su personalidad
juridica, no pueda atribuirse a las liquidaciones tributarias los vicios de
que pudieran adolecer los previos actos emanados del érgano que tiene

encomendada la gestion catastral.
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La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Seccion
138) de 9 de septiembre de 2009 (PROV 2009, 462832) reconduce
asimismo al ambito de la gestidn catastral la cuestion de la eficacia del
alta o inscripcion catastral de una concesién administrativa, por incidir en
"aspectos censales del tributo, cuyo examen correspondera a la

reclamacion econdmico- administrativa seguida al efecto".

En parecidos términos se pronuncian las Sentencias del Tribunal
Superior de Galicia (Seccién 42) de 22 de febrero y 18 de marzo de 2008,
en las que se afirma que "sobre las circunstancias de gestion compartida
del tributo que nos ocupa ya ha tenido ocasiéon de pronunciarse esta Sala
y Seccién destacando, con mencion de los articulos 76 y 77 TRLRHL que
como la formacién del Padrén del IBI no la tienen encomendada los
Ayuntamientos sino el Centro de gestion catastral, las cuestiones que se
susciten en relacién con la inclusién en tal Padrén de determinados
inmuebles, con las titularidades asignadas sobre los mismos o con la
consecuente conceptuacion de esos titulares como sujetos pasivos del IBI
tienen que ver con la gestion catastral del impuesto, no con la gestidon
tributaria, que es la atribuida a los Ayuntamientos. Por ello, los vicios que
acaso pudieren existir en la determinacion de las titularidades de los
bienes incluidos en el Padrén, y en la determinacion de los sujetos pasivos
del IBI, no pueden imputarse a la actuacion de los Ayuntamientos, que
deben partir para la practica de las liquidaciones de las titularidades
consignadas en el Padrdn, sino, en todo caso, a actuaciones del Centro de
gestidn catastral " y las Sentencias del mismo Tribunal (Seccién 32) de 31
de marzo y 21 de abril de 2004, que ponen de relieve que la alegada no
condicién de sujeto pasivo del IBI de la entidad apelante, por ostentarla el
superficiario 0 concesionario, en su caso, que utilizan la superficie o, bien,
la propia Administracién del Estado era una cuestion perteneciente a la
primera fase de gestidon catastral, atribuida a la Administracion del Estado,
pues con tal alegacion lo que se pretende, en puridad, es una alteracion
de los datos catastrales, para cuya finalidad debe utilizarse
necesariamente el cauce establecido en el nim. 5 del art. 77 LHL.

En similares términos se pronuncian las Sentencias del Tribunal
indicado (también Seccidn 32) de 13 de junio y de 17 de febrero de 2003,
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argumentando la primera de las Sentencias citadas que "en cuanto la
cuestion relativa a la condicion o no de la recurrente como sujeto pasivo
del IBI respecto del inmueble controvertido tiene que ver con la gestion
catastral del impuesto, no con la gestion tributaria, que es la atribuida a
los Ayuntamientos, no puede el supuesto vicio que acaso pudiere existir al
respecto imputarse, como no se imputa, a la actuacion del Ayuntamiento
demandado, siendo por ello que tampoco puede ese vicio ser invocado,

como se hizo, ni ser resuelta tal cuestion, al impugnar las liquidaciones ".

QUINTO.- En cuanto a la improcedencia de la liquidacién practicada por
tratarse de bienes de uso y aprovechamiento gratuito que invoca,
asimismo, la parte apelante, se hace preciso destacar que constituye
hecho imponible del Impuesto, conforme a lo establecido en el articulo 61
del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo (RCL 2004, 602), por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, la titularidad de los siguientes derechos sobre los
bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de

caracteristicas especiales:

a) De una concesidon administrativa sobre los propios inmuebles o sobre

los servicios publicos a que se hallen afectos.
b) De un derecho real de superficie.

c) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

Especifica el apartado tercero del referido articulo 61 que "a los
efectos de este impuesto, tendran la consideracién de bienes inmuebles
rusticos, de bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales los definidos como tales en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario", siendo indiscutido e indiscutible
que el inmueble a que viene referida la liquidacion en este caso
cuestionada tiene la consideracién de bien inmueble de caracteristicas

especiales.
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Esa calificacion no empece, desde luego, a la aplicabilidad a tal
clase de bienes de los supuestos de no sujecion que contempla el mismo
articulo 61, en su apartado quinto, entre los que se incluye, por lo que
hace a las cuestiones aqui suscitadas, el de tratarse de carreteras,
caminos, demas vias terrestres y de bienes del dominio publico maritimo-
terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y

gratuito.

De este modo tras la modificacion operada por la Ley 51/2002 (RCL
2002, 3053) nos encontramos ante un supuesto de no sujeciéon y no de

exencion.

La cuestidn no es baladi, pues de ello depende que la competencia
corresponda o no a los Ayuntamientos vy, asi, las SSTS 30 abril 2008 (RJ
2008, 2989) y 10 septiembre 2009 (RJ 2009, 7204) afirman que "la
concesiéon o reconocimiento de exenciones corresponde a la fase de
gestion tributaria y ha de solicitarse por ello ante el correspondiente
Ayuntamiento", aclarando que ello no contradice la doctrina sentada en
las SSTS 13 julio y 14 diciembre 2000, 2 febrero, 17 mayo y 18 julio
2002, 14 febrero, 5 julio y 17 septiembre 2003, 15 febrero 2005 y 11 abril
2007, en las que se reconocié derecho a la exencion con fundamento en el
articulo 64.a) de la Ley 39/1988 de Haciendas Locales, aun partiendo de
reclamaciones contra la inclusion de bienes en la relacion de
contribuyentes a efectos del Impuesto de Bienes Inmuebles, por haber
llegado el litigio hasta dicho Alto Tribunal en situacion procesal de
reconocimiento por parte de la sentencia de instancia del derecho a la
exencion, sin que el motivo o motivos alegados permitieran otra cosa que

confirmar la sentencia de instancia.

Al no encontrarnos ya, sin embargo, ante un supuesto de exencién,
sino de no sujecidn, la apreciacién de la concurrencia de tal supuesto no
es ya cuestién perteneciente al ambito de la gestidon tributaria del
impuesto, sino de la gestion catastral y, por ende, excede de las

competencias de los Ayuntamientos.

En tal sentido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo con sede en

Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en
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Sentencia de 3 de marzo de 1998 (JT 1998, 622), referida a la invocada
no sujecion al Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los saltos de agua,
afirma que "habida cuenta el desdoblamiento en la gestién del impuesto al
que antes se hizo referencia, es claro que la no sujecion del salto de agua
que invoca la actora, y con la que hay que compartir la diferencia que
sefiala entre no sujeciéon y exencion, no puede ser planteada al
impugnarse la liquidacién que efectia la entidad local, que parte de los
valores catastrales previamente elaborados por la Administracién
Tributaria Estatal, a quien también corresponde la formacion del Padrén
del impuesto, considerando que la eventual vulneracion del ordenamiento
juridico por la antedicha circunstancia no constituye ninguna vulneracién
imputable directamente a la propia liquidacion impugnada,
pronunciamiento el expresado que fue confirmado por el Tribunal
Supremo en Sentencia de 23 de septiembre de 2003 (RJ 2003, 7566).

Por su parte el Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Seccién
la), en Sentencia de 14 de junio de 2010 (PROV 2010, 276640), tras
destacar las peculiaridades en la gestién del Impuesto a que se hizo
anteriormente mencion, argumenta que "impugnandose la actuacion del
ente local girando liquidaciones por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
naturaleza urbana, ejercicio 2005, la controversia debe circunscribirse a
aquellas materias que sean competencia de la Administracion que dicté el
acto recurrido, en concreto los actos de gestion tributaria, entre los que
no se hallan los cuestionados por la apelante, por cuanto que los casos de
no sujecion al impuesto al no integrarse en la matricula o Padron del
impuesto su reconocimiento corresponde a la Administracion del Estado,
pues quedan reducidas las funciones de gestion tributaria a la
determinacion de la deuda tributaria, con el reconocimiento o denegacion
de beneficios fiscales y a su cobro, con las incidencias que de ello

pudieran derivar".

En similar sentido, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia (Seccion 42) de 18 de marzo de 2008 (PROV 2008, 339939), en la
gue se incide en la consideracién de que "no sélo las circunstancias de
titularidad son las que corresponde, en su caso, rectificar en un entorno

administrativo diferente al municipal, en este caso la Gerencia Regional
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del Catastro de Galicia, sino también, cualesquiera alteraciones
concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de inscripcion catastral,
segun se sigue del articulo 76.1 TRLRHL, lo que constituye presupuesto de
las competencias municipales referidas en el articulo 77, entre las que no
se incluye la declaracién de un bien como no sujeto al impuesto, a
diferencia de las exenciones, lo que implica la necesidad, en el supuesto
de producirse alteraciones, bien por cambio especifico de destino, bien por
cambio de titularidad merced a procedimiento expropiatorio a un
particular o cualquier otra circunstancia, de poner en conocimiento de la
Gerencia del Catastro los particulares necesarios, al objeto de que se
tomen en consideracion de cara a futuras liquidaciones municipales
(articulos 75.3 y 76.1 TRLRHL) con independencia de que la no sujecion
postulada pudiera ser reconocida a partir de la rectificacién catastral y, en
coherencia con ello, apreciada bien en sede administrativa o jurisdiccional,
toda vez que para el caso de la no sujecién al impuesto, y a diferencia de
la exencion (cfr. articulo 77.1 TRLRHL), no es precisa la previa declaracién
del Ayuntamiento al respecto" y Sentencias del mismo Tribunal (Seccién
33) de 31 de marzo y 21 de abril de 2004 en las que, cuestiondndose con
ocasion de liquidaciones giradas por un Ayuntamiento por el concepto de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles la improcedencia de incluir bienes de
dominio publico maritimo sobre los que habia de operar el supuesto de
exencion previsto en el articulo 64.a) de la Ley de Haciendas Locales,
advierte que "la cuestion planteada por la apelante tiene un tratamiento
mas especifico, por ser mas bien propio de ella, en la fase de gestion
catastral, debiendo instar, de ser ciertas sus afirmaciones, la
correspondiente modificacion de un dato catastral, en cuanto resultaria
exigible una delimitacion o deslinde superficial de las parcelas y una
comprobacién de la categorizacion juridica de las mismas", afiadiendo que

“entre tanto, han de considerarse validas las liquidaciones impugnadas".

SEXTO.- En definitiva, partiendo del desdoblamiento en la gestion del
Impuesto a que antes se hizo referencia y recordando que han de
respetarse escrupulosamente no ya solo el procedimiento de exaccion sino
también las distintas vias impugnatorias y, al propio tiempo y como efecto

inherente y derivado de lo anterior, las competencias de los distintos
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organos administrativos en la resolucién de las reclamaciones y de los
Juzgados y Tribunales que deban conocer de los correspondientes
recursos contencioso-administrativo, comparte esta Sala con el Juez a quo
la apreciacién de que las dos cuestiones que ha planteado la parte actora
tanto en la instancia como en esta sede de apelacion (la no sujecion al
Impuesto de bienes demaniales que se reputan de aprovechamiento
publico y gratuito y la falta de condicidon de sujeto pasivo de la actora) es
materia que excede del conocimiento y competencia de los entes
municipales que, para confeccionar la liquidacion, parten de los valores
catastrales y de la Ponencia de Valores previamente elaborada por la
Administracion tributaria estatal, siendo tales cuestiones por completo
ajenas a las liquidaciones impugnadas, cuya disconformidad a Derecho por
cuestiones concernientes a la propia liquidacibn o a un eventual
apartamiento de las determinaciones técnicas procedentes de la Ponencia
de valores y concretada en los valores catastrales no se ha alegado

siquiera por la recurrente.

Entre tanto, no habiéndose acreditado por la recurrente que se
haya obtenido la suspension de la ejecutoriedad o la revisiébn o
modificacién del valor catastral, es correcto que se gire la liquidacion
correspondiente por el Ayuntamiento demandado, sin perjuicio de los
efectos que habria de surtir la eventual impugnacién deducida en el

ambito de la gestién catastral del Impuesto.

SEPTIMO.- Las consideraciones que anteceden comportan
necesariamente la desestimacién del recurso de apelacidon interpuesto,
debiendo imponerse a la recurrente las costas procesales de la presente
alzada, como se previene como regla general en el articulo 139.2 de la

Ley jurisdiccional.

Por todo lo cual y vistos los articulos citados y demdas de general y

pertinente aplicacion,
FALLAMOS

Que debemos DESESTIMAR y DESESTIMAMOS el recurso de

apelacion interpuesto por la Abogada del Estado, en representacién de la
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Autoridad Portuaria de Malaga, contra la Sentencia dictada el 7 de marzo
de 2013 por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 3 de Malaga,
confirmando la resolucién apelada e imponiendo a la recurrente las costas

procesales de esta segunda instancia.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién al rollo de
apelacion.

Remitase testimonio de la presente resoluciéon al Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de procedencia, para su notificacion vy
ejecuciéon, haciendo saber a las partes que la misma es firme por no ser

susceptible de recurso ordinario alguno.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo

pronunciamientos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior Sentencia por la
Ilma. Sra. Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia

publica en el dia de su fecha, ante mi, el Secretario. Doy fe.

d). Comentario de la sentencia 851/2016 TSJ Andalucia.

El Ayuntamiento de Malaga practicé a la Autoridad Portuaria de
Malaga liquidacion de IBI de Caracteristicas Especiales del ejercicio 2010.
Contra citada liquidacién la Autoridad Portuaria presentd reclamacion
econdmico-administrativa que fue desestimada, siendo recurrida ante el
Juzgado Contencioso-Administrativo N°. 3 de Malaga, el cual, dictd
Sentencia por la que vino a desestimar el recurso Contencioso-

Administrativo interpuesto por la Autoridad Portuaria de Malaga.

La Autoridad Portuaria de Malaga no estando conforme con el fallo
del Juzgado Contencioso-Administrativo N°. 3 de Malaga, formuld
RECURSO DE APELACION ante el TSJ de Andalucia, figurando como parte

apelada el Ayuntamiento de Malaga.

La Autoridad Portuaria de Malaga sostiene que si no puede ser

considerada sujeto pasivo del Impuesto, por imperativo normativo, por no
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ser titular del dominio de los bienes objeto de la liquidacion (que
pertenecen a la Administracién General del Estado) ni titular de una
concesién administrativa o de derecho real de superficie o de usufructo

alguno, es cuestién que puede y debe ser analizada con ocasién de la

impugnacion de la liquidacién tributaria, al ser elemento esencial del

tributo y entrar, por tanto, en el campo de la gestidén tributaria municipal,

sin poder girarse una liquidacion a quien no es sujeto pasivo del impuesto.

Por el contrario, el Ayuntamiento de Malaga, defiende que la
Administracion municipal no tiene competencia ni puede modificar los
elementos que le vienen conferidos por la Administracion catastral y
mucho menos puede instarse que sea el Juez o Tribunal el que modifique
los datos y elementos incluidos en los recibos que conforman el Padrén
fiscal que le es comunicado a la Administracién municipal, gestora
tributaria, para que proceda a liquidar el tributo, dada su naturaleza de
impuesto de gestién compartida, no siendo de competencia municipal la

determinacién de los supuestos de no sujecion al Impuesto.

La Sala argumenta, que partiendo del desdoblamiento en la gestién
del impuesto, la apreciacion de la no sujecién al impuesto de bienes
demaniales de aprovechamiento publico y gratuito, asi como la falta de
condicion de sujeto pasivo, es materia que excede del conocimiento y
competencia de los entes municipales, pues estos parten de los valores
catastrales determinados por la Administracion tributaria estatal, siendo

tales cuestiones ajenas a las liquidaciones impugnadas.

Vistos los argumentos esgrimidos en la sentencia y la
jurisprudencia a la que se hace referencia en la propia resolucion judicial,
considero que la formacién del padrén del IBI no estd encomendada a los
Ayuntamientos sino a la Direccion General del Catastro, y por tanto, las
cuestiones que se susciten en relaciéon con la inclusién en el Padrén, entre
ellas la determinacion de los sujetos pasivos, tienen que ver con la gestion
catastral y no con la gestién tributaria. Pero por el contrario, como
afirman algunas sentencias del TSJ de Andalucia, las liquidaciones se giran
conforme a los datos obrantes en el Padrén Municipal, siendo el sujeto

pasivo junto al hecho imponible, elementos esenciales en la liquidaciéon
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tributaria, y por tanto, deberian de quedar al margen de la gestién

catastral.

5.1.3. RESOLUCION DE LA RECLAMACION ECONOMICO-
ADMINISTRATIVA N° 200/2008/07590 DEL TRIBUNAL
ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

a). Datos identificativos de la resolucion.
Tipo de Resolucién: Reclamacién econdmico-administrativa

Organo: Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid. Sala de

Reclamaciones.
Sede: Madrid
Fecha: 09 de julio de 20009.

NO de Resolucion: 200/2008/07590

b). Resumen de la resolucion.

La cuestidon debatida en la reclamacion estriba en conocer si, el dia
25 de marzo de 2008, fecha en que se notifica la liquidacién del afio 2003,
se habia producido la prescripcidon del derecho del Ayuntamiento a liquidar
la deuda correspondiente, o por el contrario, el periodo de prescripcion
habia quedado interrumpido por las actuaciones inspectoras realizadas por
la Gerencia del Catastro. Encontrandonos ante actuaciones realizadas por
la Administraciéon tributaria, con conocimiento formal del obligado
tributario, conducentes al reconocimiento, regularizacion, comprobacioén,
inspeccién, aseguramiento y liquidacién de todos o parte de los elementos

de la obligacioén tributaria.
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c). Texto integro de la resolucion.

Visto por el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid,
en Sala de Reclamaciones, el expediente de la reclamacion econdmico-

administrativa cuyos datos figuran en el encabezamiento.
HECHOS:

PRIMERO.- La Gerencia Regional del Catastro de Madrid, del Ministerio
de Economia y Hacienda, inicié actuaciones inspectoras de investigacion,
por falta de declaracién de una obra nueva, en el inmueble situado en la
calle I. F. nUm. 73 de esta capital, con referencia catastral ............ , ante
el titular del mismo, D. J. M. D. F.

En dicho procedimiento se realizaron las siguientes actuaciones:

16 de agosto de 2006: notificacién, al titular del inmueble, de Ia
comunicacion de inicio de las actuaciones inspectoras y del requerimiento

de determinada documentacion.

18 de octubre de 2006: notificacién del acta de inspeccidén catastral, tras

la que no consta que se presentaran alegaciones por el interesado.

30 de octubre de 2006: acuerdo de alteracion catastral dictado por la
Gerencia del Catastro. Dicho acuerdo, en el que se asignaba un valor
catastral al inmueble de 343.500°41 euros y se fijaba como fecha de
alteraciéon el 12 de marzo de 1999, fue notificado al interesado el 10 de

noviembre de 2006.

SEGUNDO.- El 28 de noviembre de 2007, el interesado solicitd la
modificacién de la superficie del inmueble. Dicha solicitud, tramitada por
el procedimiento de subsanacién de discrepancias, fue resuelta mediante
acuerdo de modificacion de la descripcion catastral por la Gerencia del
Catastro de fecha 9 de abril de 2008, en el que se asignaba un valor
catastral de 283.910,15 euros y se otorgaba efectos a dicha alteracién

desde el dia siguiente a la fecha del acuerdo.

TERCERO.- Interpuesto recurso de reposicion frente a dicho acuerdo,

solicitando que se otorgara efectos retroactivos a la alteracién practicada,
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el mismo fue desestimado por resolucidn de la Gerencia del Catastro de
26 de agosto de 2008, por considerar que el acuerdo de alteracion
catastral derivado de las actuaciones inspectoras era firme, por no haber
sido objeto de recurso en tiempo, por lo que no podia ser objeto de
rectificacion. No consta que contra el mismo se haya interpuesto

reclamacion o recurso alguno.

CUARTO.- Con motivo de la alteracién catastral descrita en el apartado
10, el 15 de enero de 2008 la Agencia Tributaria Madrid aprobd las
liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante IBI), de
los ejercicios 2003 a 2006, contenidas en el abonaré num. ...... , que se
notificaron al interesado el dia 25 de marzo de 2008. En dichas
liquidaciones se procedié a la compensacion de las cantidades abonadas
por el mismo concepto y para dichos ejercicios, emitidas por recibo con

arreglo a los valores catastrales correspondientes al suelo del inmueble.

QUINTO.- Frente a dichas liquidaciones se interpuso recurso de
reposicion el dia 26 de marzo de 2008, que fue desestimado por
resolucion de la Gerente de la Agencia Tributaria Madrid, de 11 de junio
de 2008.

SEXTO.- Notificada dicha resolucién al interesado el dia 30 de junio
siguiente, se ha interpuesto la presente reclamacion econdmico-
administrativa, cuyos datos figuran en el encabezamiento, en cuyo escrito
de interposicidén solicita la anulacién de las liquidaciones con base en las
siguientes alegaciones: 1) Se esta otorgando caracter retroactivo a una
actualizacion de los valores catastrales ya vencidos, de los que se habian
emitido los recibos debidamente abonados; 2) Con respecto a la
liquidacién del ejercicio 2003 ha prescrito el derecho a liquidar por haber
transcurrido el plazo de cuatro afios establecido en el articulo 64 vy

siguientes de la Ley General Tributaria.

SEPTIMO.- En la tramitacion del expediente de la reclamacién se han
seguido todos los tramites dispuestos por el Reglamento Organico por el
que se regula el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid,
asi como el procedimiento para la resolucion de las reclamaciones de su

competencia, de 20 de diciembre de 2007, publicado en el B.O.C.M. no
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308 (en adelante ROTEAMM), no habiéndose solicitado la practica de
pruebas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y
formulacién en plazo, que son presupuesto para la admision a tramite de
la presente reclamacién conforme a lo dispuesto en el Reglamento

Organico de este Tribunal.

SEGUNDO.- Con caracter previo hay que advertir que el IBI es un
impuesto de gestién compartida, en el que las actuaciones de la
denominada gestion catastral corresponden al Estado, que las ejerce a
través de la Direccion General del Catastro y de sus Gerencias
Territoriales y Regionales, del Ministerio de Economia y Hacienda. La
gestion catastral comprende las funciones de formacién y mantenimiento
del Catastro Inmobiliario mediante la inscripcion de las caracteristicas
fisicas, econdmicas y juridicas de los inmuebles (tales como la
localizacion, referencia catastral, superficie, uso o destino, clase de cultivo
o aprovechamiento, o el titular catastral), de valoracién catastral, a través
de la aprobacidn y aplicacion de las Ponencias de valores, y de inspeccion
catastral. Dichos actos de inscripcidon catastral tienen procedimientos
propios, regulados en el Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por R.D. Legislativo 1/2004 de 5 de marzo (en
adelante TRLCI), y un régimen de impugnacidon especifico, pues el
conocimiento de las reclamaciones que se interpongan, corresponden a los

Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado (articulo 12.4 TRLCI).

Por su parte, la gestién tributaria del IBI, corresponde a los
Ayuntamientos, y comprende las funciones de liquidaciéon y recaudacion
del impuesto, asi como los restantes actos de gestidon del mismo, entre los
gue se encuentran la concesidn o denegacién de beneficios fiscales, la
resolucion de expedientes de devolucidon de ingresos indebidos o la
resolucion de recursos que se interpongan contra estos actos, de acuerdo
con el articulo 77 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(en adelante TRLRHL).
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El impuesto se gestiona a partir de la informacién contenida en el
padron catastral y en los demas documentos expresivos de sus
variaciones elaborados al efecto por la Direccion General del Catastro (art.
77.5 TRLRHL), cuyos datos deben constar en las listas cobratorias,
documentos de ingreso y justificantes de pago del IBI. Dichos datos, de
conformidad con el articulo 70.2.a) del Reglamento que desarrolla el
TRLCI, aprobado por R.D. 417/2006, de 7 de abril (en adelante
Reglamento del Catastro), son “/a referencia catastral del inmueble, su
valor catastral y el titular catastral que deba tener la consideracion de

sujeto pasivo en dicho impuesto”.

Con respecto a la dualidad en la gestién, el Tribunal Supremo, en
sentencia de fecha 19 de noviembre de 2003, ha sefalado, que “/a
autonomia en la actuacion de ambas Administraciones -la estatal y la
local- determina que sus actos deben ser objeto de impugnaciones
auténomas, sin que pueda imputarse a quien realiza la liquidacion vicios
que, en realidad, solo son imputables a la previa fijacion de valores,
realizada en fase procedimental auténoma y por la Administracion
independiente”. Por ello, no cabe atender en via de impugnacién de las
liquidaciones municipales, materias de competencia de la Administracion
del Estado, y habra que estar al resultado de la impugnacion en esa via y
—-contindia la sentencia mencionada- “una vez que obtenga el recurrente
resultado positivo firme de la impugnacion producida en el ambito de la
gestion catastral, tanto en la via econdmico-administrativa como en la
jurisdiccional en su caso, podra exigir del Ayuntamiento la modificacion de

la concreta liquidacion que se le practicé por el Ayuntamiento”.

Esta autonomia de las vias impugnatorias tiene como consecuencia
que los actos dictados en la fase de gestidn catastral tendran efectividad
en el Impuesto en la fecha de devengo inmediatamente posterior al
momento en que produzcan efectos catastrales (articulo 75.3 TRLRHL),
sin que la interposicion de recursos o reclamaciones econdmico-
administrativas en la via estatal correspondiente “suspenda su
ejecutoriedad, salvo que excepcionalmente sea acordada la suspension
por el tribunal econdmico-administrativo competente, cuando asi lo

solicite el interesado y justifigue que su ejecucion pudiera causar
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perjuicios de imposible o dificil reparacién, ordenando, en su caso, la
adopcion de las medidas cautelares que sean necesarias para asegurar la
proteccion del interés publico y la eficacia de la resoluciéon impugnada”
(articulo 12.4 TRLCI).

Por lo tanto, hay que verificar si, antes de que se aprobaran las
liquidaciones del IBI del inmueble mencionado, se ha procedido a notificar
el acuerdo de alteracidon catastral del que traen causa, pues en caso
negativo, habria que anular las liquidaciones, de acuerdo con la doctrina

mencionada.

Pues bien, segun se desprende de lo sefialado en el apartado 1o de
los hechos, ha quedado acreditado en el expediente la efectiva notificacidon
de los valores catastrales al reclamante, con caracter previo a la
notificacién de las liquidaciones del IBI, que fueron practicadas de acuerdo
con los datos aportados por la Gerencia del Catastro, y a partir de la fecha
de efectividad sefialada en el acuerdo de gestion catastral, por lo que han

de considerarse validas las liquidaciones practicadas por el Ayuntamiento.

El acuerdo posterior por el que se modificaba el valor catastral del
inmueble (apartado 2° de los hechos) no tuvo efectos en los ejercicios
liguidados objeto de impugnacién, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18 TRLCI, y como se vio confirmado por la resolucién dictada por
la Gerencia desestimatoria del recurso interpuesto frente al acuerdo de

modificacién (apartado 3° de los hechos).

TERCERO.- Este Tribunal no puede compartir lo alegado por el
reclamante sobre la pretendida efectividad de las alteraciones catastrales
practicadas sdélo para los ejercicios futuros, que se devenguen a partir de

las mismas.

El articulo 76.3 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales, en la redaccion dada por la Ley 51/2002, de 27
de diciembre, establecida, al igual que el hoy vigente articulo 75.3
TRLRHL, que “los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de
declaracion o comunicacion ante el Catastro Inmobiliario tendran

efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente posterior al
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momento en que produzcan efectos catastrales”, produciéndose el
devengo del IBI el primer dia de cada afio natural. La realizacion de
nuevas construcciones son actos, hechos o negocios, que deben ser objeto
de declaracion por el titular, de conformidad con lo que disponia el articulo
5.4.a), de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario,
al igual que el actualmente vigente articulo 16.2.a) TRLCI, aunque en este
caso la incorporacion se haya realizado mediante la incoacién de un
procedimiento inspector ante la falta de presentacién de la preceptiva

declaracion por el interesado.

Por su parte el articulo 20.2 TRLCI, dispone que: “La incorporacion
en el Catastro Inmobiliario de bienes inmuebles o la modificacion de su
descripcion por virtud de actuaciones inspectoras surtira efectos desde el
dia siguiente a aquel en que se produjo el hecho, acto o negocio a que se
refieren dichas actuaciones, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar, en su
caso, el correspondiente procedimiento sancionador dentro del plazo de
los tres meses siguientes a la fecha en que se hubiese notificado o se
entendiese notificado el correspondiente acto de alteracion catastral.
Dicha notificacion se producird de conformidad con lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

Consta en el acta de inspeccion y en el acuerdo de alteraciéon
catastral del que derivan las liquidaciones impugnadas que la nueva
construccion se ha realizado el dia 12 de marzo de 1999, por lo que, de
conformidad con las normas citadas, la efectividad en el IBI del acuerdo
de alteracion catastral puede tener efectos retroactivos desde el ejercicio
2000, sin perjuicio de la prescripcién, que se alega por el reclamante con
respecto a la liquidacidon del ejercicio 2003, y que vamos a analizar a

continuacion.

CUARTO.- La cuestion debatida en la presente reclamacion estriba en
conocer si, el dia 25 de marzo de 2008, fecha en que se notifica la
liquidacidon del afio 2003, se habia producido la prescripcién del derecho
del Ayuntamiento a liquidar la deuda correspondiente, o si el periodo de
prescripcion habia quedado interrumpido por las actuaciones inspectoras

realizadas por la Gerencia del Catastro, como mantiene el Ayuntamiento,
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en la resolucién desestimatoria del recurso de reposicidon interpuesto

contra las liquidaciones.

El articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante LGT) dispone que prescribird a los cuatro afios el
derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria mediante
la oportuna liquidacion. El articulo 67.1 LGT sefiala que el cémputo de
dicho plazo se realiza desde el dia siguiente a aquel en que finaliza el
plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracién o

autoliquidacion.

Dado que el IBI es un tributo de cobro periédico, habrad que estar,
para saber la fecha de inicio, o dies a quo, del coOmputo del plazo de
prescripcidon, a la fecha del devengo del impuesto, en que nace la
obligacion tributaria de acuerdo con el articulo 21 de la LGT. El devengo
del IBI se produce el primer dia del periodo impositivo, que coincide con el
ano natural, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, vigente a dicha fecha.
Es decir, el dies a quo del computo del plazo de prescripcién del derecho a

liquidar el IBI del ejercicio 2003, fue el 1 de enero de 2003.

En este sentido se han pronunciado repetidamente nuestros
tribunales, como en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 21 de enero de 2000 (sentencia 53/2000), que sefiala que “de
conformidad con lo anterior, el IBI que es un impuesto local periddico que
se devenga automaticamente el primer dia del afio natural y se habia
producido la prescripcién denunciada, pues ése era el dia inicial o "dies a
qguo" para el cédmputo del término de los cinco afios, que para la
prescripcion de todo tipo de acciones establece el Art. 1969 del Cdodigo
Civil”. En el mismo sentido se han pronunciado las sentencias de los
Tribunales de Justicia de Valencia, de 30 de abril de 1996 (sentencia
327/1996) o de Aragdn de 15 de octubre de 2002 (842/2002).

QUINTO.- Dispone el articulo 68.1. LGT que el plazo de prescripcién del
derecho de la Administracién a liquidar se interrumpe “a) Por cualquier
accion de la Administracion tributaria, realizada con el conocimiento

formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento,
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regularizacion, comprobacién, inspeccién, aseguramiento y liquidacion de
todos o parte de los elementos de la obligacidon tributaria. b) Por la
interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tributario en
el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del tanto de
culpa a la jurisdicciéon penal o por la presentacion de denuncia ante el
Ministerio fiscal, asi como por la recepcién de la comunicacion de un
organo jurisdiccional en la que se ordene la paralizacidon del procedimiento
administrativo en curso. c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado
tributario conducente a la liquidacién o autoliquidacién de la deuda

tributaria”.

La aplicacion del instituto de la prescripcion al derecho de las
Administraciones Locales a liquidar el IBI debe tener presente las
peculiaridades derivadas del procedimiento para su exaccion, pues se
trata de un impuesto de gestion compartida, donde el procedimiento
administrativo de exaccion del tributo, en su integridad, debe ser
secuencial, es decir, que estd compuesto por una serie o sucesion de
actos administrativos, en los que hasta que no finaliza la fase de gestién
catastral, que es competencia de la Administracidon del Estado, no puede
iniciarse la fase de gestion tributaria, competencia del Ayuntamiento,

como ha senalado la STS de 28 de marzo de 2003.

Asi, las alteraciones de orden fisico, juridico o econdmico que se
produzcan en los bienes inmuebles, deben ser objeto de declaracion en
determinados supuestos ante la Direccion General del Catastro por los
titulares de los mismos. Dichas alteraciones, asi declaradas, se
incorporaran al Catastro Inmobiliario, mediante los acuerdos de valoracion
o alteracion catastral dictados por dicho érgano estatal y, previa su
notificaciéon a los interesados, se han de practicar las correspondientes
liquidaciones por parte del Ayuntamiento, como resultado final del

complejo proceso de la gestién del Impuesto.

Por lo tanto, habrd que analizar, en cada caso, las circunstancias del

procedimiento descrito, para conocer el alcance de los actos dictados por
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ambas Administraciones y las actuaciones de los particulares que sean

susceptibles de interrumpir la prescripcion.

SEXTO.- La inspeccion catastral, cuya competencia es de la Direccion
General del Catastro, viene regulada en los articulos 4, y 19 y siguientes
TRLCI y en los articulos 47 y siguientes del Reglamento del Catastro. De
acuerdo con dicha normativa, la inspeccion catastral tiene naturaleza
tributaria, siendo de aplicacién supletoria los preceptos de la LGT y sus
disposiciones de desarrollo. Sus funciones son, entre otras, la
comprobacidon de los hechos, actos, negocios y demas circunstancias
relativas a los bienes inmuebles susceptibles de originar una incorporacion
o modificacion en el Catastro Inmobiliario, la regularizacién de la
descripcién catastral de los bienes inmuebles y el asesoramiento e informe
a los érganos de la Hacienda Publica en cuanto afecte a los derechos y
obligaciones de ésta, sin perjuicio de las competencias propias de otros

organos.

A través de las actuaciones de inspeccidon catastral, por tanto, los
organos del Catastro competentes, incorporan las alteraciones
concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de inscripcidon catastral
gue tengan trascendencia a efectos del IBI, cuando las mismas no han
sido objeto de las preceptivas comunicaciones o declaraciones catastrales,
que deben formalizar los sujetos pasivos de conformidad con lo que
dispone el articulo 76 TRLRHL, al sefialar que “las alteraciones
concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de inscripcion catastral
gue tengan trascendencia a efectos de este impuesto determinaran la
obligaciéon de los sujetos pasivos de formalizar las declaraciones
conducentes a su inscripcion en el Catastro Inmobiliario, conforme a lo

establecido en sus normas reguladoras”.

La estrecha vinculacion entre las actuaciones de inspeccién
catastral y de liquidacion del IBI, se pone de manifiesto en las previsiones
que contiene la normativa para realizar actuaciones de inspeccién
conjuntas (articulo 21 TRLCI), o la practica de las liquidaciones del IBI en
casos de atribucion de dicha competencia al Catastro por parte del

Ayuntamiento (articulo 47.f, del Reglamento del Catastro).
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El acta de inspeccidon catastral, debe notificarse al interesado
otorgandole un plazo de 15 dias para que presente alegaciones,
transcurrido el cual el Gerente del Catastro debe proceder a dictar, en su
caso, el correspondiente acuerdo de incorporacién al Catastro con la
propuesta de regularizacién contenida en el acta (articulo 57 Reglamento
del Catastro). Soélo cuando haya sido notificado dicho acuerdo, el
Ayuntamiento puede practicar las liquidaciones del IBI de los ejercicios

correspondientes.

Por ello no cabe duda de que nos encontramos ante actuaciones
realizadas por la Administracién tributaria, con conocimiento formal del
obligado tributario, conducentes al reconocimiento, regularizacién,
comprobacidn, inspeccién, aseguramiento y liquidacion de todos o parte
de los elementos de la obligacion tributaria, pues a través de la inspeccién
catastral se determinan los valores catastrales que constituyen la base
imponible del IBI, y se sefialan los ejercicios desde los que procede

practicar las liquidaciones.

Defender lo contrario supondria que, aunque la Administracién
competente en la primera fase de la gestidon del IBI, reaccionase ante la
falta de presentacion de la correspondiente declaracion catastral, dentro
del plazo de cuatro afnos, las actuaciones inspectoras correspondientes no
tendrian efectos interruptivos de la prescripcion para liquidar el IBI,
vulnerando lo dispuesto en los articulos 75.3 TRLRHL y 20.2 TRLCI, que
disponen que la alteracion catastral derivada de las actuaciones
inspectoras tendran efectos desde la fecha en que los actos, hechos o
negocios incorporados se produjeran; y limitaria los efectos tributarios de
la regularizacion de la descripcion de los inmuebles, que es una de las
funciones de la inspeccién catastral, sin la cual no podria hacerse efectiva
la adecuada tributacion del Impuesto en los términos previstos en la Ley
por la falta de las correspondientes declaraciones por quienes estan
obligados a ello, lo que atentaria al principio de seguridad juridica a que
atiende el instituto de la prescripcion.

En_conclusién, hemos de considerar que tales actuaciones de la

inspeccidn catastral han interrumpido el plazo de prescripcién del derecho
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de la Administracion municipal a practicar las liquidaciones del IBI, como
preceptia el articulo 68 LGT, ya que tales actuaciones tuvieron lugar
durante el ejercicio 2006, es decir, antes del 1 de enero de 2007, fecha en

gue transcurria el periodo de cuatro afios desde el dies a quo.
Por lo expuesto,

ESTE TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE MADRID,
como resolucién del expediente, ACUERDA: desestimar la presente

reclamacion econdmico-administrativa.

d). Comentario de la resolucion 200/2008/07590 del TEA del

Ayuntamiento de Madrid.

La Agencia Tributaria Madrid aprobd las liquidaciones del IBI
correspondiente a los ejercicios 2003 a 2006, liquidaciones que derivan de
un procedimiento de inspeccidn catastral iniciado por la Gerencia Regional
del Catastro de Madrid por un inmueble cuya obra nueva no habia

declarado en tiempo y forma.

El acuerdo de alteracién catastral dictado por la Gerencia del
Catastro se fijaba como fecha de alteracion el 12 de marzo de 1999,

acuerdo que fue notificado al interesado el 10 de noviembre de 2006.

Contra las citadas liquidaciones se interpuso RECURSO DE
REPOSICION, que fue desestimado por resolucion de la Gerente de la
Agencia Tributaria Madrid, desestimacién contra la que el obligado
tributario interpuesto la presente reclamacién econémico-administrativa,

en cuyo escrito de interposicidn solicita la anulacién de las liquidaciones.

El obligado tributario argumenta su oposicion a las liquidaciones
practicadas por la Agencia Tributaria de Madrid en base a las siguientes

alegaciones:

1) Se estd otorgando caracter retroactivo a una actualizacion de los
valores catastrales ya vencidos, de los que se habian emitido los
recibos debidamente abonados.
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2) Con respecto a la liquidacion del ejercicio 2003 ha prescrito el
derecho a liquidar por haber transcurrido el plazo de cuatro afios
establecido en el articulo 64 y siguientes de la Ley General

Tributaria.

Por el contrario, la Agencia Tributaria de Madrid, sostiene que las
liquidaciones si proceden por no haber prescrito el derecho del
Ayuntamiento para determinar la deuda tributaria, porque la notificaciéon
del inicio de las actuaciones inspectoras interrumpen el plazo de

prescripcidn por tener estas Ultimas naturaleza tributaria.

En el mismo sentido que la Agencia Tributaria de Madrid concluye la
Direccion General de Tributos, sosteniendo que tales actuaciones de la
inspeccion catastral han interrumpido el plazo de prescripcién del derecho
de la Administracion municipal a practicar las liquidaciones del IBI, como

preceptua el articulo 68 de la Ley General Tributaria.

A igual que las dos resoluciones judiciales analizadas en los
epigrafes anteriores, en la presente resolucion del TEAM se vuelve a poner
de manifiesto la gestion compartida del IBI y el caracter secuencial del
procedimiento administrativo tendente a la practica de la liquidacién del
IBI, es decir, hasta que no finaliza la fase de gestion catastral,
competencia del Estado, no puede iniciarse la fase de gestidon tributaria,

competencia del Ayuntamiento.

Al respecto, y por eso se ha elegido esta resolucion, considero que
no nos encontramos ante un procedimiento secuencial como afirma la
resolucion en su fundamento de Derecho quinto, sino ante dos
procedimientos diferenciados con sustantividad propia, competencia de
dos Administraciones, Estatal y Local, pero ambos con naturaleza
tributaria y por lo tanto con efectos interruptivos del periodo de
prescripcién del articulo 68 de la LGT.

En su consecuencia, como afirma GARCIA NOVOA "La interrupcién
de la prescripcidon supone la ruptura del silencio e impide que la
prescripcién se consume, imponiendo que el tiempo tenga que volver a

contarse de nuevo por entero, pues el lapso transcurrido con anterioridad
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a la interrupcién resultaria borrado por efectos de tal interrupciéon. Es lo
que se denomina efecto de puesta a cero del contador. Frente a ello, la
caducidad no puede interrumpirse y no vuelve a cero el cdmputo cuando

se produce alguna causa de suspension”.

5.1.4. CONTESTACION A LA CONSULTA 2015/12254 DE LA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS.

a). Datos identificativos de la contestacion a la consulta.
Tipo de Resolucion: Informe

Organo: Direccién General Tributos

Fecha: 3 de marzo de 2015

N© de consulta: 2015/12254

Asunto: Impuesto sobre Bienes Inmuebles: procedimiento de

regularizacion catastral y prescripcion.

b). Resumen de la contestacion a la consulta.

La cuestion que se resuelve en la contestacidon de esta consulta se
centra en si los nimeros y recientes procedimientos de regularizacion
catastral, una vez tenga conocimiento formal el interesado, tienen o no
naturaleza tributaria, y por tanto, si interrumpen o no el periodo de
prescripcidon del articulo 66 de la LGT, igual que las actuaciones de la
inspeccidon catastral, teniendo en cuenta que estamos antes dos
procedimientos diferenciados correspondiendo a una Administraciéon
diferente, pero ambas estan interrelacionadas y encaminadas a la gestion

del impuesto.

La cuestion plateada ha sido de especial interés para la

Administracion competente para practicar la liquidacion del IBI con

1 GARrcia Novoa C., “Iniciacién, interrupcién y cdmputo del plazo de prescripcién de los

tributos”, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2011, pag. 110.
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caracter retroactivo (Ayuntamiento, Diputacién) porque han sido muy
numerosos y simultdneos los procedimientos de regularizacion llevados a
cabo por el Catastro, lo que ha supuesto, en muchos casos, que la
Administraciéon haya tenido que alargar en el tiempo la practica de la

liquidacidn a ejercicios posteriores.

c). Texto integro de la contestacioén a la consulta.

Se ha recibido para informe escrito de la Diputacion Provincial de
en el que plantea la siguiente cuestidon en relacion con el impuesto sobre

Bienes Inmuebles:

La Direccién General de Catastro ha tramitado numerosos
PROCEDIMIENTOS DE REGULARIZACION en el municipio, como
consecuencia de los mismos, se han dado de alta bienes inmuebles y se
han modificado valores catastrales de otros con fecha de efectos
02/01/2009. Las resoluciones de estos procedimientos se han notificado

por parte de Catastro a los interesados en el afio 2015.

éPuede el Ayuntamiento notificar las liquidaciones del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles correspondientes al ejercicio 2012 en

febrero de 2016?

En relacion con el asunto de referencia, esta Subdireccion General de

Tributos Locales, en el ambito de sus competencias, informa lo siguiente:

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se encuentra regulado en los
articulos 60 a 77 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 75 del TRLRHL establece:
1. El impuesto se devengara el primer dia del periodo impositivo.

2. El periodo impositivo coincide con el afio natural.
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3. Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracién o
comunicacion ante el Catastro Inmobiliario tendran efectividad en el
devengo de este impuesto inmediatamente posterior al momento en que
produzcan efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones
catastrales resultantes de los procedimientos de valoracién colectiva y de
determinacién del valor catastral de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales coincidird con la prevista en las normas

reguladoras del Catastro Inmobiliario.
El apartado 1 del articulo 76 del TRLRHL establece:

1. Las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles
susceptibles de inscripcién catastral que tengan trascendencia a efectos
de este impuesto determinaran la obligaciéon de los sujetos pasivos de
formalizar las declaraciones conducentes a su inscripcién en el Catastro

Inmobiliario, conforme a lo establecido en sus normas reguladoras.

La base imponible del IBI estd constituida por el valor catastral de
los bienes inmuebles, que se determinara, notificard y sera susceptible de
impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del
Catastro inmobiliario (articulo 65 TRLRHL).

La disposicion adicional tercera del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario (TRLCI), aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, afiadida por el apartado Tres del articulo 16 de la
Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso

de la actividad econédmica, establece:

Disposicién adicional tercera. Procedimiento de regularizacion
catastral 2013-2016.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de este texto refundido,
la incorporacion al Catastro Inmobiliario de los bienes inmuebles urbanos
y de los bienes inmuebles rusticos con construcciéon, asi como de las
alteraciones de sus caracteristicas, podra realizarse mediante el

procedimiento de regularizacion catastral.
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Este procedimiento se iniciara de oficio en los supuestos de
incumplimiento de la obligacion de declarar de forma completa y correcta
las circunstancias determinantes de un alta o modificacion, con el fin de
garantizar la adecuada concordancia de la descripcidon catastral de los

bienes inmuebles con la realidad inmobiliaria.

Sera de aplicacién el procedimiento de regularizacion, en lo no
previsto por esta disposicién, el régimen juridico establecido en los

articulos 11 y 12 de este texto refundido.

2. El procedimiento de regularizacién se aplicara en aquellos municipios y
durante el periodo que se determine mediante resolucién de la Direccion
General del Catastro, que debera publicarse en el Boletin Oficial del Estado
con anterioridad al 31 de diciembre de 2016. No obstante, el plazo
previsto en dicha resolucion podra ser ampliado por decision motivada del
mismo érgano, que igualmente habra de ser publicada en el Boletin Oficial
del Estado.

Una vez publicada en el Boletin Oficial del Estado la citada
resolucion y durante el periodo al que se refiere la misma, las
declaraciones que se presenten fuera del plazo previsto por la
correspondiente normativa no seran objeto de tramitacién conforme al
procedimiento de incorporacién mediante declaraciones regulado en el
articulo 13, sin perjuicio de que la informacion que en ellas se contenga y
los documentos que las acompafien se entiendan aportados en
cumplimiento del deber de colaboracion previsto en el articulo 36 y sean

tenidos en cuenta a efectos del procedimiento de regularizacién.

Las actuaciones objeto de regularizacion quedaran excluidas de su

tramitacion a través de formulas de colaboracion.

3. La tramitaciéon del procedimiento de regularizacion se realizara

conforme a las siguientes previsiones:

a) El procedimiento de regularizacion se iniciara de oficio por acuerdo del
organo competente. La iniciacién se comunicard a los interesados, a
quienes se concederd un plazo de 15 dias para que formulen las

alegaciones que estimen convenientes.
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Sin perjuicio del deber de colaboracién regulado en el articulo 36 de
este texto refundido, las actuaciones podran entenderse con los titulares
de los derechos previstos en el articulo 9, aun cuando no se trate de los

obligados a realizar la declaracién.

b) En aquellos supuestos en que no existan terceros afectados por el
procedimiento, éste podra iniciarse directamente con la notificacion de la
propuesta de regularizaciéon, junto con la liquidacién de la tasa de
regularizacion catastral prevista en el apartado 8. En dicha propuesta de
regularizacion se incluird una referencia expresa al presente precepto y a

los recursos que procedan frente a la resolucién definitiva.

El expediente se pondra de manifiesto a los interesados para la
presentacion de las alegaciones que estimen oportunas durante un plazo
de 15 dias desde la fecha de la notificaciéon. Cuando, transcurrido este
plazo, los interesados no hayan formulado alegaciones, la propuesta de
regularizacion se convertira en definitiva y se procedera al cierre y archivo
del expediente, entendiéndose dictado y notificado el correspondiente
acuerdo de alteracién contenido en la propuesta de regularizacion desde el

dia siguiente al de finalizacion del mencionado plazo.

c) La notificacién a los interesados se practicard de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. El
plazo maximo en que debe notificarse la resolucién expresa sera de seis
meses desde que se notifique a los interesados el acuerdo de iniciacion o
la propuesta de regularizacidon. El vencimiento del plazo maximo de
resolucion determinara la caducidad del expediente y el archivo de todas

las actuaciones.

4. La incorporacién en el Catastro de los bienes inmuebles o la
modificacién de su descripcion resultante de la regularizacidén, surtira
efectos desde el dia siguiente a aquél en que se produjeron los hechos,
actos o negocios que originen la incorporacién o modificacion catastral,
con independencia del momento en que se notifiquen, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo tercero de la disposicidon adicional cuarta para

aquellos bienes inmuebles que tengan naturaleza rdstica y cuenten con
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construcciones indispensables para el desarrollo de las explotaciones

agricolas, ganaderas o forestales,

5. La regularizacién de la descripcidén catastral de los inmuebles en virtud
del procedimiento regulado en esta disposicidén, excluira la aplicaciéon de
las sanciones que hubieran podido exigirse por el incumplimiento de la
obligacién de declarar de forma completa y correcta las circunstancias

determinantes del alta o modificacion de los mismos.

6. La determinacién de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles para los bienes que sean objeto de regularizacion se realizara
por la Direccion General del Catastro conforme a lo previsto en los
articulos 67.1.b).4° y concordantes del Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

7. Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento de regularizaciéon
tendran la consideracion de trabajos de formacion y mantenimiento del
Catastro Inmobiliario a efectos de lo previsto en la disposicidon adicional
décima de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las

Administraciones Publicas.

8. Se crea la tasa de regqularizacion catastral, con el caracter de

tributo estatal, que se rige por lo dispuesto en esta disposicién y por las
demads fuentes normativas que se establecen en el articulo 9 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos:

a) Hecho imponible: Constituye el hecho imponible de esta tasa la

regularizacién de la descripcién de los bienes inmuebles resultante del

procedimiento que se establece en esta disposicion.

b) Sujetos pasivos: Seran sujetos pasivos de la tasa de regularizacion

las personas fisicas o juridicas y los entes a los que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que, de
conformidad con lo previsto en el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5

de marzo, deban tener la condicién de sujeto pasivo del Impuesto sobre
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Bienes Inmuebles en el ejercicio en el que se haya iniciado el

procedimiento de regularizacion.

c) Devengo: La tasa de regularizacién catastral se devengara con el inicio

del procedimiento de regularizacion.

d) Cuantia: La cuantia de la tasa de regularizacidon catastral sera de 60

euros por inmueble objeto del procedimiento.

e) Gestidn: La gestién de la tasa de regularizacién catastral corresponde

a la Direccidn General del Catastro.

f) Recaudacidén: La recaudacidon de la tasa se efectuard conforme a lo

dispuesto en el Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real

Decreto 939/2005, de 29 de julio, y su normativa de desarrollo".
Por su parte, el articulo 11 del TRLCI dispone:

1. La incorporacién de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario,
asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, que conllevara, en su
caso, la asignacion de valor catastral, es obligatoria y podra extenderse a
la modificacidn de cuantos datos sean necesarios para que la descripcion

catastral de los inmuebles afectados concuerde con la realidad.

2. Dicha incorporacién se realizard mediante alguno de los siguientes

procedimientos:

a) Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
b) Subsanacion de discrepancias y rectificacion.
c) Inspeccion catastral.

d) Valoracion.

El apartado 1 del articulo 12 del TRLCI establece:

1. Los procedimientos a que se refiere el articulo anterior tendran
naturaleza tributaria y se regiran por lo dispuesto en esta Ley, siendo de
aplicacion supletoria las disposiciones de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
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de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, asi como sus disposiciones de desarrollo.

En cuanto a la prescripcién, el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (LGT), establece que prescribiran a los

cuatro anos los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria

mediante la oportuna liquidacion.

b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas

tributarias liquidadas y autoliquidadas.

En cuanto al computo de los plazos de prescripcién, el articulo 67

de la LGT establece en su apartado 1 que:

1. El plazo de prescripcion comenzara a contarse en los distintos casos a

los que se refiere el articulo anterior conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
reglamentario para presentar la correspondiente  declaracion

autoliquidacién.

En el caso b), desde el dia siguient