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1. INTRODUCCION

El trabajo se centra sobre tres preguntas en concreto a las que se busca dar respuesta,
que son las siguientes. 1) hasta qué punto afecta la politizacion a los 6rganos directivos
centrales de la Junta de Andalucia (JA); 2) averiguar el grado de profesionalizacion de
dichos érganos directivos; y 3) en qué manera politizacion y profesionalizacion pueden

convivir en el nivel central de la Junta de Andalucia.

De manera muy breve puede entenderse por profesionalizacion el grado de cualificacion
de que disponen los 6rganos directivos centrales de la Junta de Andalucia en relacién al
puesto a desempefiar. Por otra parte la politizacion es el grado de influencia de la
politica sobre el ejercicio de los cargos mencionados anteriormente. En cuanto al foco
de la investigacion, por ‘6rganos directivos centrales’ se entenderan aquellos 6rganos

subordinados a un 6rgano superior de la Consejeria, que es el Consejero en este caso.

En lineas generales, el proyecto se centrard en el ambito de la administracién de la Junta de
Andalucia, concretamente, en los érganos directivos centrales: los drganos de direccidn
politico administrativa que conforman el nucleo decisional de las consejerias: Secretarias

Generales, Direcciones Generales y Secretarias Generales Técnicas.

Lo que me ha llevado a realizar este trabajo es que los estudios realizados sobre la
politizacion han sido centrados en el &mbito de la Administracion General del Estado y
no hay ningun estudio sobre la politizacion y profesionalizacion de los 6rganos
centrales de las CCAA, es decir la escases de estudios sobre este fendmeno. Algunas
excepciones son los trabajos de PARRADO (1996, 2004) y CIRERA (2014), todos ellos
sobre Administracion General del Estado. Este trabajo es muy importante porque

pretende sentar como base a futuros proyectos.

Nuestro estudio tiene un caracter exploratorio y se centrara en los 6rganos centrales de
la Junta de Andalucia, durante las dos Ultimas legislaturas, en las consejerias de
Presidencia, Salud y Fomento. He elegido estas consejerias atendiendo a un criterio
tipoldgico — una consejeria de tipo politico, otra competente en materia social y otra del
area econdémica — centrandome en un espacio temporal reducido — los comienzos de las
legislaturas 2008-2012 y 2012-2015. He elegido este espacio temporal reducido debido
a que para poder realizarlo un estudio sobre todas las legislaturas, nos llevara tiempo

porgue no hay informacion suficiente.



Para llevar a cabo este proyecto, en el siguiente epigrafe describiré el marco teorico,
donde se explicara de manera general, el concepto de la politizacion y
profesionalizacion. Otro epigrafe seria el de la organizacion de la administracion de la
Junta de Andalucia, donde se verd la estructura de los 6rganos centrales de la misma,
sus caracteristicas y su forma de organizacion segun las leyes vigentes. Y, a
continuacion de la organizacion de la J.A, se procede a explicar el disefio de la
investigacion, en el cual se plasmara las preguntas sobre el proyecto y los métodos y
datos que se va a utilizar para llevarlo a cabo. Finalmente en el quinto epigrafe se
procede al analisis de los resultados obtenidos centrandome en los siguientes puntos:
Caracteristicas sociodemograficas, Experiencia profesional, Experiencia politica y

Relacion entre experiencia politica y expertise.
2. MARCO TEORICO

Para entender el objeto del trabajo es necesario, en primer lugar, explicar los conceptos
centrales de politizacién y profesionalizacién. Después, describiré brevemente la
estructura del nivel central de la Administracién Publica que nos interesa — la Junta de

Andalucia_.
2.1.  Politizacién

Si consultamos la entrada “politizar” en el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola encontramos dos acepciones de esta palabra. En primer lugar,
significa “dar orientacion o contenido politico a acciones, pensamientos, etc., que
corrientemente no lo tienen”. En segundo lugar, significa, “inculcar a alguien conciencia

politica”.

De las dos acepciones, nos vamos a centrar en la primera, que es la pertinente para este
trabajo. Como sefiala ROMAN (2009: 66), si aplicamos el término “politizar” al
estudio de las Administraciones Publicas resulta que “politizar la administracion”
significa dar contenido politico a, en este caso, una organizacién o conjunto de
organizaciones (personal incluido) cuya naturaleza no es politica. Por su parte
PARRADO (1996: 58 y ss), entiende, de manera general, por politizacion el “proceso a
través del cual la esfera politica se impone sobre la administrativa”. Es decir la
influencia que los gobernantes pueden ejercer sobre los burdcratas o gestores

administrativos.



Desde una perspectiva historica podemos afiadir, ademas que el término tiene desde sus
origenes una connotacion claramente negativa, incluso peyorativa, que nos sugiere la

interferencia no legitima del &mbito de la politica en el ambito de la administracion.

Como bien han sefialado PETERS Y PIERRE (2004: 2), “la Administracion Publica es
en esencia una creacion politica, sencillamente porque es la estructura que presta
servicios publicos a los ciudadanos, y asi juega un rol en determinar quién consigue qué
del sector plblico” (citado en ROMAN, 2009: 68). En efecto, sabemos que las
administraciones publicas forman parte del sistema politico en tanto que participan en el
proceso de elaboracion y ejecucion de politicas publicas (REAL-DATO, 2005). Por
tanto, la idea de politizar las administraciones publicas solo puede estar relacionada con
la politica partidista, esto es, con la relacion que establezca en un sistema politico dado
entre los partidos politicos y las administraciones publicas y, mas concretamente con el
sentido de que se vea afectado por esa relacion el principio de neutralidad politica de los
funcionarios. Dentro de este concepto de politizacion existen varios tipos, que segun
ROMAN (2009: 70) son distintas manifestaciones del fendmeno que seran posibles o

no, en funcion de las caracteristicas peculiares de cada sistema politico-administrativo.

En primer lugar, se encontraria la politizacion estructural, es decir, aquella en la que
Organos u organizaciones de las administraciones publicas son ocupados por personal
que recibe su nombramiento en funcion de criterio de la confianza politica y cuyo cese
se produce de manera automatica tras un cambio de gobierno. Por ejemplo, nuestra
legislacion regula dentro de la Administracion General del Estado una serie de 6rganos
gue son ocupados por este tipo de personal y que, salvo excepciones, coinciden con el

grupo de los denominados “altos cargos™.

En segundo lugar, se encontraria la politizacion funcional, es decir, aquella en la que
funciones antes desempefiadas por funcionarios publicos se asignan a un personal que,
de nuevo, recibe su nombramiento en funcién del criterio de la confianza politica. El
ejemplo mas claro de esta politizacion es la utilizacion intensiva de gabinetes
ministeriales. Los gabinetes son érganos politicos por excelencia, puesto que se colocan
“fuera” de la jerarquia administrativa (en un plano horizontal) y por lo tanto no estan
ocupando ninguna posicion propia de las administraciones publicas. Lo que hace que

los gabinetes ministeriales puedan considerarse una manifestacion mas de la



politizacion de las administraciones publicas es que realizan funciones de apoyo a la
toma de decisiones politicas que pueden considerarse propias de la alta funcién publica
(ROMAN, 2009).

Por ultimo, la politizacion de la carrera profesional de los funcionarios publicos. Para
determinar la existencia de este tipo de politizacion, no es necesario que se produzca la
total sustitucion de la exigencia del mérito y la capacidad para ocupar un determinado
puesto. Seria suficiente con que dichos criterios no fueran los Unicos idoneos para
ocupar un puesto, promocionarse profesionalmente o recibir determinadas recompensas
de la administracion. Dentro de este tipo de politizacion encontrariamos innumerables
ejemplos, sobre todo en aquellos paises en los que existe una funcidon publica
estatutaria. En nuestro caso, la manifestacion mas flagrante de este tipo de politizacion
podria ser la de subdirecciones generales y todos aquellos puestos asimilados que,
encontrandose dentro de la carrera administrativa en su definicion mas rigurosa, se
dotan de personal nombrado discrecionalmente por el superior jerarquico, quien, a su

vez, ocupa su puesto en virtud de la confianza politica.

Aqui me centraré en la primera (politizacion estructural), ya que es aquella en la que los
6rganos u organizaciones de las administraciones publicas son ocupados por personal
que recibe su nombramiento en funcion de criterio de la confianza politica y cuyo cese
se produce de manera automatica tras un cambio de gobierno. Por tanto, es el objeto de

nuestro trabajo.

2.2.  Profesionalizacion y politizacion en la administracion espafiola

La profesionalizacion, se puede entender de manera general, al grado de cualificacién
de que disponen los cargos directivos de la administracion publica en relacion al puesto
a desemperiar (CIRERA, 2014).

Idealmente, en la mayoria de los modelos de administracion predomina el modelo
neutral, es decir, los empleados publicos son reclutados en funciéon de su capacidad
profesional. Esto suele ser asi excepto en el caso de los altos cargos de las diferentes
organizaciones publicas, que normalmente son ocupados por politicos o personas
seleccionadas bajo criterios de confianza politica. En estos casos su vinculacién con la
administracion es solo temporal (BALLART Y RAMIO 2000, 350).



Segun estos autores el modelo de Administracion espafiola se pueden considerar
conceptualmente como un modelo profesional, aun asi presenta muchas tensiones

propias del modelo politizado.

Segin BALLART Y RAMIO (2000), el modelo espafiol de recursos humanos se puede
considerar conceptualmente como un modelo profesional, sin embargo, presenta
muchas tensiones propias del modelo politizado. Un primer elemento a considerar es la
amplitud del espacio que se reserva a los altos cargos, a los eventuales y a determinados
directivos publicos seleccionados sobre la base de criterios de confianza politica y
subsidiariamente de caracter profesional. Estos colectivos configuran un ambito de
gestion estratégico que algunos autores como QUERMONNE (1994: 237) definen
como spoils system! de circuito abierto. Un segundo elemento a considerar es la
amplitud del espacio que se reserva a administrativos profesionales que son
seleccionados por una combinacion de méritos profesionales con criterios de confianza
personal o politica utilizando el mecanismo de la libre designacion. Este colectivo
configura un &mbito de gestion semi-estratégico que QUERMONNE (1994) define
como spoils system de circuito cerrado. Veamos algunos ejemplos de estas dos

dimensiones que representan la politizacion de nuestro modelo de funcion publica:

a. Dimensiones en el modelo espafiol del spoils system de circuito abierto:
tradicionalmente los altos cargos, que se seleccionan atendiendo exclusivamente
a criterios politicos, han ocupado todos los puestos superiores hasta el nivel de
Direccion General (Administracion General del Estado y Comunidades

Auténomas).

b. Dimensiones en el modelo espafiol del spoils system de circuito cerrado: aqui se
hace referencia a los puestos reservados a funcionarios pero que son asignados
atendiendo a criterios de confianza politica. Ejemplos de estos puestos: las
Subdirecciones Generales de la AGE y de las administraciones autonémicas.

Este ambito agrupa un importante contingente de puestos de trabajo en las

! Spoils system: es lo que los autores BALLAR Y RAMIO (2000) denominan el sistema de botin. Que
consiste en que los empleados publicos se renovaban después de las elecciones cuando el partido
vencedor en las mismas recompensaba a algunos de sus seguidores nombrandolos para los puestos
publicos.

Dicho de otra manera, es lo que viene a ser el clientelismo, en castellano.



administraciones publicas que abarca buena parte del espacio directivo y semi-

directivo profesional.

Solo me voy a centrar en los niveles directivos, ya que es el objetivo central de nuestro

proyecto.

Resultado de estas tensiones entre politizacion y profesionalizacion aqui vuelven a
surgir las preguntas 1) ¢hasta qué punto afecta la politizacion a los érganos directivos
centrales de la Junta de Andalucia?; 2) ¢cudl es el grado de profesionalizacion de dichos
organos directivo?; y 3) ¢en qué manera politizacion y profesionalizacion pueden

convivir en el nivel central de la Junta de Andalucia?

A continuacion, en el epigrafe tercero, voy a explicar la organizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, centrandome en las caracteristicas y

organizacion de los niveles centrales de la administracion autondémica.

3. LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

Son pocos los trabajos empiricos disponibles en Espafia sobre el tema que aqui nos
ocupa, estando la mayoria centrados en el &mbito de la Administracion del Estado.
Algunas excepciones son las citadas en PARRADO (1996), COLINO (2012) y
CIRERA (2014). Aun maés escasos son, si cabe, los trabajos sobre este tema en el
ambito de las Comunidades Auténomas, donde no hemos localizado ninguno disponible

previo a éste. Por tanto, esto solamente justifica la oportunidad de este trabajo.

Dentro de este apartado, vamos a hablar de la estructura de las administraciones
autondémicas. Nos centraremos en niveles centrales y, mas concretamente en las
unidades bésicas de la organizacion departamental, las consejerias, y sus 6rganos. Sobre
los otros érganos dentro de la estructura (administracion periférica y la institucional), no

los vamos a tratar, ya que no es el objeto central de este trabajo.

En primer lugar, presentaremos los rasgos generales de las Administraciones
Autondmicas en Espafia en ese nivel, siguiendo a COLINO (2012, cap. 5). Luego

expondremos los rasgos propios en la Junta de Andalucia.



3.1. Caracteristicas de los niveles centrales de las Administraciones autonomicas
A) Los consejos de gobierno y las consejerias: configuracion de los departamentos

Al igual que en el Estado, las administraciones autonémicas tiene en su cuspide de
direccidn politica al Consejo de Gobierno, equivalente regional al Consejo de Ministros.
Estd formado por el presidente autondmico, los vicepresidentes y los llamados
consejeros o0 ministros (en caso de la AGE) de los diferentes departamentos de que se
componen las estructuras politico-administrativas autonomicas. Las consejerias o
departamentos agrupan un conjunto de unidades administrativas con criterios de
racionalidad técnica y se crean y suprimen generalmente por ley de las asambleas o
parlamentos autonémicos, aunque en muchos casos, si su modificacion no supone
alteracion del gasto pablico, lo hace el propio Consejo de Gobierno o mediante Decreto
del Presidente autonomico (COLINO 2012: 128). El presidente de la CA es quien
decide generalmente el numero de consejerias y la organizacién por asuntos del
gobierno y las consejerias (SANIGER 2002; BALLART Y RAMIO: 2000). Esto se
hace normalmente con criterios politicos mas que con criterios de racionalidad técnica,
respondiendo las modificaciones en los organigramas tanto a cambios en las coaliciones
de gobierno como a las relaciones internas entre diferentes facciones de un partido
politico en el gobierno.

Por la razon anterior, COLINO (2012) sefiala que el nimero y composicion de las
diferentes consejerias suele sufrir modificaciones no solo cuando se inicia una nueva
legislatura, sino también en el transcurso de la misma por decisién politica del
presidente. En la mayor parte de los casos también se produce un elevado grado de
mimesis organizativa tanto respecto de la organizacién por ministerios del gobierno
central como de la organizacién de otras CCAA, ademéas de responder a modas
organizativas y a la importancia otorgada por la opinion publica a diversas politicas
publicas que llevan al surgimiento de departamentos o denominaciones determinadas
que antes no existian. La mayoria de las consejerias agrupan diferentes materias o

competencias.

En general, el total de los departamentos o consejerias de la organizacion central de las
CCAA ha permanecido bastante estable aungue se han producido muchos cambios en el
tiempo y se han mantenido ciertas diferencias constantes entre CCAA. La media de
consejerias presentes en las CCAA es de unas 10,5, con diferencias apreciables entre



ellas, que tiene que ver con su poblacion y otros factores politicos. A principios de
2011, por ejemplo, las CCAA con mas consejerias eran Andalucia y Navarra (13),
seguidas de Castilla y Leon, Extremadura y Comunidad Valenciana (12), de Aragon,
Catalufia y Pais Vasco (11); de Asturias, Baleares, Cantabria, Galicia, Murcia y La
Rioja con 10, etc. (COLINO 2012: 128)

Siguiendo con COLINO (2012), por lo que respecta a la agrupacion de carteras y
materias, se observa homogeneidad en general, la existencia en todas ellas de ciertos
departamentos clasicos y un reforzamiento de consejerias de asuntos comunes como la
presidencia y vicepresidencia. En algunos casos, las CCAA mas pequefias tienden a

tener menos consejerias y una agrupacion diferente de las materias.

B) Los drganos superiores de las consejerias y las unidades inferiores

Al igual que en la AGE, en las administraciones autonomicas se suele distinguir entre
Organos superiores y 6rganos inferiores o activos. Por los primeros se entiende aquellos
6rganos que son ocupados en base a criterios de confianza politica, normalmente por
Decreto, a propuesta del Consejero o titular del departamento. Las personas que ocupan
estos cargos cesan del mismo modo y por el mismo procedimiento que se utilizé para
nombrarlos. Respecto a los primeros, los mas frecuentes son las Viceconsejerias, las
Secretarias Generales Técnicas (SGT), las Secretarias Generales (SG), y las Direcciones
Generales (DG). Las secretarias generales, frecuentes cada vez mas en CCAA, suelen
agrupar a varias Direcciones Generales con competencia sobre materias
interrelacionadas, con suficiente volumen organico o relevancia politica. En algunas
CCAA existen viceconsejerias (Andalucia, Asturias, Canarias, Madrid y el Pais Vasco).
(COLINO 2012: 129).

Seglin COLINO (2012: 132) estos 6rganos superiores se diferencian en las diversas
administraciones autonémicas, tanto en su presencia como en sus relaciones. En la tabla
1 se plasman los diferentes modelos de estructura organica a partir de la combinacion de

érganos superiores y 6rganos activos:



Tabla 1. Diferencia de Organos Superiores en las diferentes CCAA

Modelos Organos superiores CCAA
| SGyDG Catalufa, Galicia, Castilla y Le6n y Murcia
1l SG, SGTy DG Cantabria, Aragon, Extremadura, La Riojay
Castilla-La Mancha
11 SGTyDG Baleares
v Viceconsejeria, SGT y DG Asturias y Madrid
\Y Viceconsejeria, SG, SGT y DG Andalucia y Canarias
Vi Subsecretaria, SG y DG Comunidad Valenciana
VII Viceconsejeria, Direccion Pais Vasco
VI DG Navarra

Fuente: SANIGER (2002). Citado por COLINO (2012).

Respecto a los drganos inferiores, 1o que podria llamarse el circulo burocratico de las
consejerias, estdn habitualmente integradas por Subdirecciones Generales 0 areas o
divisiones_, Servicios, Secciones y Negociados, aunque en algunos casos, como en el
Pais Vasco, no existen los Servicios, Secciones y Negociados (RAMIO Y SALVADOR
2002). Estos organos son ocupados en general por personal profesional atendiendo a
criterios de confianza politica en el caso de las Subdirecciones Generales y, en algunos
casos, los Servicios. Las jefaturas de Servicios, Secciones y Negociados son ocupadas
en su mayoria por funcionarios con criterios de mérito profesional (BALLART Y
RAMIO 2000, citado por COLINO 2012: 132).

3.2.  Laorganizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia

Dentro de la organizaciéon de la Junta de Andalucia, lo que nos interesa aqui es su
organizacion central (véase el grafico 1) ya que es el objetivo de nuestro trabajo. Aqui
vamos a describir basicamente lo referido a esa organizacion que aparece en la Ley
9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia® (LAJA), concretamente en el
capitulo 2 del titulo 2, siguiendo también la exposicion de FERNANDEZ RAMOS
(2010).

2 Versiones/revisiones: Vigente desde 30/Junio/2015


http://noticias.juridicas.com/l/an-l9-2007

Gréfico 1. Esquema de la estructura central de una consejeria de la Junta de Andalucia.

l Consejero \
l Secretario \ l . . \ ecretario
Viceconsejero
General General
—— _—

l D.G \l D.G \ID.G \l S.G.Tecnico \l D.G \l D.G \

Fuente: elaboracion propia

El articulo 23 de la LAJA establece que, “La Administracion de la Junta de Andalucia
se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de

actividad.”

Asimismo, dado el rotulo del capitulo que abre este articulo (Organizacion “central” de
la Administracion de la Junta de Andalucia), debe entenderse que la organizacion en
Consejerias que ordena el art.23 se refiere a su dimension central, pues la organizacion
territorial se ocupa la ley mas adelante (FERNANDEZ RAMOS 2010, 150).

Ademas, siguiendo a FERNANDEZ RAMOS (2010) debe recordarse que las nociones
de consejeria y titular de la consejeria no coinciden, ya que la Ley del Gobierno
Andaluz en su articulo 20 apartado segundo contempla la posibilidad de que el
presidente de la Junta de Andalucia nombre Consejeros sin cartera (o lo que es lo
mismo, sin departamento), por tanto, sin disponer de la estructura organica que

comporta la consejeria.

En cuanto a la organizacidn interna de las consejerias, el articulo 24 de la LAJA sefiala
que, “La organizacion interna de las consejerias comprenderd, ademas de su titular, los
siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales, y a continuacion, siguiendo
en el mismo apartado del articulo, establece que, su estructura organica se aprueba por

decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Respecto a la creacion de estos 6rganos, la LAJA establece en su articulo 21 que, “los

organos de la Administracion de la Junta de Andalucia se crean, modifican y suprimen

A\



por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para los

organos colegiados”.

Los requisitos para la creacion de estos 6rganos en el articulo 22 de la propia LAJA en
el apartado primero establece que, ademas de los requisitos determinados en la
legislacion bésica estatal, la norma de creacion del 6rgano deberd establecer: a) su
denominacion y b) la delimitacion de sus funciones y competencias, diferenciando entre
las que asume de otros 6rganos y las que son de nueva atribucién por no corresponder a
ningan otro érgano. Siguiendo en el mismo articulo, el apartado segundo sefiala que:
“en ningln caso se podran crear nuevos O0rganos y unidades administrativas sin que en
el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les
corresponden como propias, por no coincidir con las de otros 6rganos o unidades
administrativas existentes. Y que en los supuestos en que concurra dicha coincidencia se
deberd prever expresamente la supresion o disminucion competencial del 6rgano o
unidad administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de
Administracion Publica comprobara en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en
este apartado. Y por Gltimo en el apartado tercero del mismo articulo hace referencia a
la norma de creacion del érgano, que nos indica que debe “ir precedida de la valoracion
de la repercusién econémico-financiera de su ejecucién, asi como de los informes y

demas documentacién exigidos en la normativa de aplicacion”.

Respecto a la ordenacidn jerarquica entre los 6rganos de las consejerias, el articulo 25
de la LAJA sefiala que “las personas titulares de las Consejerias desempefian la jefatura
superior de la Consejeria y son superiores jerarquicos directos de las personas titulares
de las Viceconsejerias”. Ademas anade en su siguiente apartado segundo que, “Los
demas drganos directivos dependen de alguno de los mencionados en el apartado
anterior y se ordenan jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Secretaria General,
Secretaria General Técnica y Direccion General”. En este sentido, merece la pena
sefialar la diferencia con la organizacion de la Administracion del Estado establecida en
la Ley 6/1997 de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado® (LOFAGE) donde secretarias generales técnicas y direcciones generales tienen
el mismo rango, mientras que en la Administracion andaluza se sefiala explicitamente el

rango superior de las primeras.
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En cuanto al nombramiento de los titulares de los 6rganos de las consejerias, segun la
Ley 6/2006, de 20 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia*
(LGCAA), en su articulo 22 apartado primero se sefiala que “el nombramiento y el cese
de las personas que ejerzan la titularidad de las vicepresidencias y de las consejerias se

efectuara por el presidente o la presidenta de la Junta de Andalucia”.

Ademaés establece en su apartado siguiente del mismo articulo que el nombramiento se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), y que su mandato se

inicia tras la toma de posesion en el cargo.

Respecto a la forma en el que se hace el nombramiento, la LAJA en su articulo 17
apartado 3 establece que “el nombramiento y separacion de las personas titulares de
organos directivos se realizaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria de la que dependa el 6rgano”. Anade en su apartado
siguiente que: “Salvo que se disponga otra cosa, el nombramiento de las personas
titulares de los oOrganos directivos tendra efecto desde el dia siguiente al de la
aprobacion del decreto por el Consejo de Gobierno, y el cese surtird efecto desde el

mismo dia de su aprobacion”.

Y finalmente, el estatuto de los titulares de sus drganos: solo menciona que todos ellos
tienen condicién de altos cargos segun el art. 2 de la ley 3/2005, de 8 de abril, de
incompatibilidades de altos cargos de la administracion de la Junta de Andalucia y de
declaracion de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos y otros
cargos publicos®. En cuanto a su nombramiento, se especifica en los articulos 27 a 30 de

la LAJA. De manera més concreta:

Titulares de las viceconsejerias: en este caso la LAJA en su articulo 27 apartado
primero y segundo se limita a nombrar las competencias que le corresponden a los
titulares de las viceconsejerias. Estas competencias son de dos tipos, las que les
corresponde en el ambito de la consejeria y las que les corresponde como &rganos
directivos superiores. Titulares de las secretarias generales: segun la LAJA articulo 28
apartado primero “las personas titulares de las Secretarias Generales ejercen la
direccién, coordinacion y control de un sector homogéneo de actividad de la Consejeria,

susceptible de ser dirigido y gestionado diferenciadamente”. Titulares de las secretarias

4 Versiones/revisiones: Vigente desde 30/Junio/2015
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generales técnicas: la LAJA en su articulo 29 apartados segundo establece que “Las
personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas ejercen sobre los 6rganos y
unidades administrativas que les sean dependientes las facultades propias de las
personas titulares de las Direcciones Generales”. Ademads afiade en el primer apartado
del mismo articulo que dependen directamente del titular de la viceconsejeria y tienen
rango de direcciones generales. Direcciones generales: segun la LAJA en el articulo 30
apartado primero sefiala que las personas titulares de las Direcciones Generales asumen
la gestion directa de una o varias &reas funcionales homogéneas bajo la direccion y
control inmediatos de la persona titular de la Consejeria, de la Viceconsejeria o de una
Secretaria General. En su apartado segundo nombra las competencias que corresponden
a los titulares de las Direcciones Generales: a) Elaborar los planes, programas, estudios
y propuestas relativos al &mbito de competencia de la Direccion General, con arreglo a
los objetivos fijados para la misma, asi como dirigir su ejecucion y controlar su
cumplimiento. b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccién General y las que le
sean desconcentradas o delegadas. c¢) Impulsar, coordinar y supervisar el buen
funcionamiento de los 6rganos y unidades administrativas de la Direccion General, asi
como del personal integrado en ellas. d) Cualesquiera otras competencias que les

atribuya la legislacion vigente.
4. DISENO DE LA INVESTIGACION

Una vez terminado el marco tedrico, pasaremos a exponer el proceso de investigacion
llevado a cabo, preguntas objetivo del trabajo y los métodos utilizados y los respectivos
datos obtenidos finalmente. Ademé&s ofreceremos una aproximacion empirica al
fendmeno de la politizacién de los niveles directivos centrales de la comunidad
autonoma de la Junta de Andalucia, a traves del andlisis de las caracteristicas de los
Directores Generales, Secretarios Generales y Secretarios Generales Técnicos, en tres
consejerias al comienzo de las legislaturas 2008-2012 y 2012-2015. Excluyendo las
viceconsejerias en tanto que, en paralelismo con la AGE, podrian considerarse como
‘nivel superior’ y no ‘directivo’ de la Administracion Andaluza — y, por tanto, con un

caracter eminentemente politico.
4.1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Como ya hemos mencionado anteriormente, el objetivo de nuestro trabajo es dar

respuesta a tres preguntas basicas: 1) Hasta qué punto afecta la politizacion a los



organos directivos centrales de la Junta de Andalucia; 2) Averiguar el grado de
profesionalizacion de dichos érganos directivo; y 3) En qué manera politizacion y
profesionalizacion pueden convivir en el nivel central de la Junta de Andalucia. La
contestacién a esta pregunta nos permitird tener una imagen méas matizada del

significado de la politizacion de los altos cargos en el ambito autonomico.
42. METODOSY DATOS

En este punto lo que vamos a describir es el proceso que se ha llevado a cabo para la

recogida de datos.

En primer lugar, la poblacion seleccionada para este estudio. Esta comprende a los
niveles directivos de la Administracion andaluza: Secretarios generales, Secretarios
generales técnicos y Directores generales. Como se ha sefialado antes, se excluye a los
viceconsejeros por considerarse un nivel eminentemente politico (equivalente a las
secretarias de Estado en la administracion central) y donde, por tanto, la cuestion de la

experiencia profesional y/o de gestion resulta menos importante.

En concreto, dado la imposibilidad de un trabajo exhaustivo que abarque todas las
consejerias y legislaturas, nos hemos centrado en un marco temporal correspondiente al
comienzo de las legislaturas de 2008-2012 y 2012-2015, centrandonos en los 6rganos
directivos de tres consejerias en cada uno de estos periodos. En la legislatura de 2008-
2012: Presidencia e Igualdad, Ordenacion del Territorio y Vivienda y Salud. En la
legislatura 2012-2015, las consejerias equivalentes — aunque las competencias no son
exactamente las mismas: Fomento, Presidencia y Salud y Bienestar Social. Se han
escogido estas consejerias por representar cada uno de los tipos de departamentos en los
que suelen clasificarse funcionalmente los gobiernos: departamentos con competencias
politicas (Presidencia), econémicas (Ordenacion del Territorio y Vivienda y Fomento) y
departamentos sociales (Salud). Como se ha sefialado, se incluyen los niveles organicos
de secretaria general, direccion general y secretaria general técnica. Y a continuacion se

elabora un listado de los érganos seleccionados.

Una vez que tenemos a los drganos seleccionados dentro de las tres consejerias
seleccionadas, hemos procedido a la busqueda de la informacion, que se ha realizado en
fuentes oficiales publicas (BOJA, paginas web de consejerias de la Junta de Andalucia,
etc.) y, recurriendo a otras fuentes siempre que la informacion necesaria no esté

disponible en fuentes oficiales.



Obtenida la informacién de cada érgano directivo central de las consejerias descritas

anteriormente se procede a completar una tabla (en un archivo Excel) que recogia una

serie de variables que se relacionan a continuacion:

1)
2)

3)

4)

5)

Variables de caracterizacion del érgano: Consejeria; afio; érgano;

Variables de caracterizacion de los responsables de cada organo: apellidos y
nombre; fecha de nombramiento; publicacion en el BOJA del nombramiento;
Variables sociodemograficas de los responsables de cada drgano: sexo; afio o
fecha de nacimiento (para determinar la edad); nivel de estudios mas alto
alcanzado (doctorado, master, licenciado, diplomado, sin estudios universitarios,
sin estudios); tipo de titulacion universitaria (ej. matematicas, econémicas, etc.);
Variables relacionadas con la experiencia profesional: profesion (la Gltima antes
de su primer nombramiento politico); otros puestos profesionales ocupados
antes, tanto en el sector publico como en el privado); experiencia directiva en el
sector privado (si/no); si es funcionario y cuerpo al que pertenece (ej.
Inspectores de hacienda, etc.);

Variables relacionadas con la experiencia politica previa: cargos politicos en la
AGE (ministro, secretario de Estado, subsecretario, secretario general, director
general, secretario general técnico, subdirector general); partido en el gobierno
nacional cuando ocup6 ese cargo en la AGE; cargos directivos en entidades
instrumentales de la AGE (organismos autonomos, agencias, fundaciones,
entidades publicas empresariales); partido en el gobierno nacional cuando ocupo
ese cargo en otras entidades instrumentales; puestos representativos nivel estatal
(diputado, senador, parlamentario europeo); partido con el que ocupd puesto
representativo nivel estatal; puestos representativos nivel autonémico
(parlamentario autonémico); partido con el que ocupd puesto representativo
nivel autondmico; cargos anteriores en la administracion autonémica andaluza
(consejero, secretario general, director general, , etc.); cargos directivos
anteriores en organismos publicos de la Junta de Andalucia (directivo de
organismos publicos); area tematica del cargo anterior en la administracion
autondmica andaluza; cargos anteriores en otra administracion autonémica
(consejero, director general, etc.); area tematica del cargo anterior en otra
administracion autonémica (educacion, sanidad, vivienda, etc., etc.); partido en

el gobierno autonémico con el que ocupO el puesto en otra administracion



autonomica; puestos locales anteriores (concejal, alcalde); partido con el que
ocupo esos puestos locales.
La tabla 2 presenta la distribucion del total de 6rganos en los que hemos

centrado nuestra investigacion:

Tabla 2. Total de 6rganos objetivo de la investigacion.

Frecuencia Porcentaje valido

Presidencia (2008) 8 163
Presidencia e Igualdad

(2012) 7 14,3

Salud (2008) 10 204
Salud y Bienestar Social

(2012) 12 24,5
Vivienda y Ordenacién

del Territorio (2008) 6 12,2

Fomento y Vivienda
(2012) 6 12.2
Total 49 100,0

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=49

Los 6rganos incluidos son: secretarias generales, secretarias generales técnicas y
direcciones generales.

La tabla 2 muestra los cargos sometidos a estudio, asi como su reparto proporcional
dentro de las diferentes consejerias. Donde como vemos reflejado en la tabla, el nimero
de organos en los diferentes afios no ha variado considerablemente, sino que se ha
mantenido casi igual. En el caso de la Consejeria de Presidencia e Igualdad (2012) la
variacion ha sido de 8 6rganos a 7; en caso de la Consejeria de Salud y Bienestar Social,
al contrario que la anterior se ha visto aumentado en dos 6rganos, de 10 6rganos del afio
2008 a 12 drganos en 2012; vy por dltimo en caso de la consejeria de fomento y
vivienda se ha mantenido igual.

A continuacion, en la tabla 3 se excluiran los 6rganos sobre los que no he podido
encontrar informacion sobre el titular y que, por tanto, no se tendran en cuenta en
nuestro analisis. En total, el conjunto de érganos incluidos en el analisis sera de 47. Y

los érganos sin informacion sobre el titular son dos.



Tabla 3. Disponibilidad de informacion sobre los titulares de los 6rganos
Frecuencia | Porcentaje valido

Organismo sin informacion sobre

el titular 2 4,1
Organismo con informaci6n sobre
el titular 47 95,9
Total
49 100,0

Fuente: elaboracion propia.

5. ANALISIS

En este apartado procederemos directamente al andlisis mediante tablas, los resultados

obtenidos en la investigacion.

5.1. Caracteristicas sociodemograficas

Tabla 4. Sexo de los titulares de los 6rganos de las consejerias

Sexo
F M
Presidencia (2008) 37.5% 62.5%
Presidencia e Igualdad (2012) 42.9% 57 1%
Salud (2008) 62.5% 37.5%
Salud y Bienestar Social (2012) 50,0% 50,0%
Vivienda y Ordenacion del Territorio (2008)
16,7% 83,3%
Fomento y Vivienda (2012) 50,0% 50,0%
Total 44,7% 55,3%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47

En esta tabla lo que vemos reflejado es que los titulares de los 6rganos que componen
las consejerias base de estudio son mayoritariamente hombres aungue no con mucha
diferencia. En este caso vemos una considerable diferencia en la Consejeria de Vivienda
y Ordenacion del Territorio (2008) que tiene el 83,3% de hombres, respecto al 16,7% de
mujeres. También en la Consejeria de Presidencia (2008) el 62,5% son hombres y el
37,5% son mujeres. Sin embargo, en el caso de la Consejeria de Salud (2008) sucede lo
contrario, el 62,5% son mujeres y el 37,5% son hombres. En cambio en el caso de
Consejeria de Salud y Bienestar Social (2012) y Fomento y Vivienda (2012), el
porcentaje de mujeres y hombres es igual.



Tabla 5. Edad de los titulares de los 6rganos en el momento del nombramiento

Desviacion
Consejeria N | Media tipica Mediana | Minimo Maximo
Presidencia (2008) | 7 49,00 8,22 45,00 40,00 63,00
Presidencia e
Igualdad (2012) 5 44,00 6,74 47,00 36,00 52,00
Salud (2008) 8 47,25 3,77 48,00 42,00 53,00
Salud y Bienestar
Social (2012) 12 | 51,00 7,03 51,50 41,00 64,00
Vivienda y
Ordenacioén del 6 46,00 7,21 46,00 37,00 55,00
Territorio (2008)
Fomento y Vivienda
(2012) 6 46,50 11,64 41,50 35,00 64,00
Total 44 | 47,90 7,47 47,00 35,00 64,00

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=44

Como en el caso anterior, la tabla 5 nos indica la edad media de los titulares de los
organos directivos en el momento de su nombramiento. En caso de la Consejeria de
Presidencia e Igualdad (2012) la edad media de los titulares de los 6rganos en el
momento de nombramiento es de 44 afios de media. También podemos observar que en
la Consejeria de Salud y Bienestar Social, la media de edad de los titulares de los
organos en el momento del nombramiento es mas elevada, 51 afios. Y por ultimo,

observamos que la edad media en las demas consejerias es de aproximadamente 48

anos.

Tabla 6. Nivel de estudios mas alto alcanzado

Nivel de estudios
Postgrado o
Diplomatura | Licenciatura master Doctorado Total

Presidencia (2008) 16,7% 66,7% 16,7% 100,0%
Presidencia e lIgualdad

(2012) 50,0% 33,3% 16,7% 100,0%

S (@00 25,0% 62,5% 12,5% 100,0%
Salud y Bienestar Social

(2012) 8,3% 41,7% 33,3% 16,7% 100,0%
Vivienda y Ordenacion

del Territorio (2008) 66,7% 16,7% 16,7% 100,0%

Fome”t(gg’l\zl)'v'e“da 16,7% 33,3% 33,3% 167% | 100,0%

Total 6,8% 45,5% 34,1% 13,6% 100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47




La tabla 6 nos indica el nivel de estudios mas alto alcanzado por los titulares de los
organos. El porcentaje mas bajo son los diplomados, con el 6,8% del total de los niveles
de estudios. Y el porcentaje méas altos son los licenciados con un 45,5%. Como vemos
la licenciatura es la que presenta un alto porcentaje: en la Consejeria de Presidencia
(2008), Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio (2008) 66,7% y la
Consejeria de Presidencia e Igualdad (2012) el 50%. También afadir que en la
Consejeria de Salud (2008) el 62,5% tiene un porcentaje alto en la titulacion de

postgrado o master.

Cabe afiadir que, como se contempla en la tabla, en todas las consejerias encontramos el

nivel de estudios de doctorado excepto en la consejeria de Presidencia (2008).

Tabla 7. Estudios de los titulares de los 6rganos

Economiao | Otras Humanidades
gestion ciencias | Ingenieriao | Otras | (filosofia, filologia, | Gestion
Derecho | empresarial | sociales | arquitectura | ciencias etc.) publica

Presidencia
2008 33,3% 16,7% 33,3% 16,7%
(2008)

Presidencia
e lgualdad
2012 50,0% 16,7% 16,7% 16,7%

(

Salud (2008) | 25,0% 12,5% 25,0% 37,5%

Salud y
Bienestar
Social
(2012) 8,3% 16,7% 16,7% 25,0% 8,3% 25,0%

Vivienda y
Ordenacién
del
Territorio

(2008) 50,0% 16,7% 16,7% 16,7%

Fomento y
Vivienda

(2012) | 16705 66.7% | 16,7%

Total 27,3% 11,4% 13,6% 11,4% 15,9% 4,5% 15,9%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47

La tabla 7, nos muestra el tipo de titulacion universitaria de los titulares de los érganos.
Como vemos la titulacion que mas tienen los titulares de los 6rganos de las consejerias
es Derecho, con un 27,3% sobre el total de las titulaciones. También observamos que en
el caso de las consejerias de Presidencia e Igualdad (2012) y la Consejeria de Vivienda
y Ordenacién del Territorio (2008), el 50% de los titulares de sus 6rganos tiene o ha
obtenido esta titulacién. En la consejeria de Fomento y Vivienda (2012) el 66,7% ha

obtenido la titulacion de Ingenieria o Arquitectura.



5.2. Experiencia profesional

En este apartado voy a analizar las variables relacionadas con la experiencia y
capacitacion profesional de los titulares de los érganos. En concreto, muestro los datos
sobre profesion; experiencia en el sector privado; experiencia en el mismo puesto en
legislaturas anteriores y lo que hemos denominado conocimiento experto o ‘expertise’.
Esta variable contiene a su vez dos sub-variables que son importantes: expertise en
gestion y expertise en la materia. La primera de ellas valora la profesionalizacion de la
persona en cargos similares a los que ocupa, mientras que la expertise en la materia

valora el nivel de conocimientos relacionados con el puesto a desempefiar.

En la tabla 8 refleja la Gltima profesién ocupada por los titulares de los 6rganos. Esta
tabla también nos ayudara a ver el grado de conocimiento que tienen los titulares de los
organos en sector publico. De acuerdo con los datos obtenidos, el 21,7% sobre el total
de las dltimas profesiones es de altos funcionarios de la Junta de Andalucia (AFJA).
Dentro de la consejeria de Presidencia e Igualdad (2012) los AFJA son el 57,1% y el
50% en la consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio (2008).

También, llama la atencion, por ejemplo, la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio (2008), donde el 50% de los titulares de 6rganos son AFJA, sin embargo en la
legislatura de 2012, en la misma consejeria, no siguieron ninguno de estos. También se
observa una notoria subida de los AFJA entre la legislatura 2008 y 2012 en la
Consejeria de Presidencia, de un 14,3% en 2008 a un 57,1% en 2012.

Respecto a los altos funcionarios del Estado, en las dos legislaturas no habido este tipo
de funcionarios en la administracién autondémica de la JA, excepto en la Consejeria de
Presidencia (2008), que hubo 14,3% y Consejeria de Presidencia e Igualdad (2012), el

porcentaje del afio 2008 no se ha visto variado.



Tabla 8. Ultima profesion ocupada

Empleado
Gerentes s del
/ Otros partido o
Otros directivo profesional | asesores Altos
Altos | funciona s/ es gubernam funciona
funcio | rioso | Profesor empresa (ingenieros, | entales | Profesi rios Otros
narios | emplead es Otros rios arquitectos, (no onales | Junta de | empleado
del 0S universit | profes | (sector | Aboga | etc.) (sector | funcionari | comun | Andaluc | s Junta de
Estado | plblicos | arios ores | privado) | dos privado) 05) icacion ia Andalucia
Presidencia
(2008) 14,3% 28,6% 14,3% 143% | 14,3% | 14,3%
Presidencia
e Igualdad
(2012) 14,3% 14,3% 14,3% 57,1%
Salud
(2008) 50,0% | 12,5% 12,5% 12,5% 12,5%
Salud y
Bienestar
Social
(2012) 8,3% 16,7% | 8,3% | 8,3% 33,3% 8,3% 16,7%
Vivienda y
Ordenacion
del
Territorio
(2008) 16,7% 16,7% 16,7% 50,0%
Fomento y
Vivienda
(2012) 16,7% | 33,3% 33,3% 16,7%
Total 43% | 13,0% | 13,0% | 65% | 22% | 65% 17,4% 4,3% 2,2% | 21,7% 8,7%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47

Tabla 9. Experiencia directiva en el sector privado

Experiencia directiva sector
privado
No Si

Presidencia (2008) 50,0% 50,0%

Presidencia e Igualdad (2012) 85.,7% 14,3%

Salud (2008) 87.5% 12.5%

Salud y Bienestar Social (2012) 91.7% 8.3%

Vivienda y Ordenacion del Territorio

(2008) 100,0%
Fomento y Vivienda (2012) 100,0%

Total 85,1% 14,9%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47




La tabla 9 nos indica, la experiencia directiva en el sector privado de los titulares de los
organos de las consejerias. De acuerdo con los datos obtenidos observamos que el
85,1% sobre el total de todos los titulares de los 6rganos de las consejerias no tiene
experiencia directiva en este sector donde las Consejerias de Presidencia e Igualdad
(2012) y Consejeria de Salud (2008) el 87,5% no tiene experiencia en el sector privado.
Sin embargo, hay porcentajes reducidos dentro de algunas consejerias que si tienen
experiencia directiva en el sector privado, como en el caso de la Consejeria de Salud y
Bienestar Social (2012) que tiene un 8,3% de los titulares de los oOrganos con
experiencia en el sector privado. Y también como vemos la excepcion de la Consejeria

de Presidencia (2008) el 50% tiene experiencia en este sector y el 50% no tiene.

Tabla 10. Continuidad desde legislaturas anteriores.

No | Si, en el mismo puesto

Presidencia (2008) 87,5% 12,5%
Presidencia e Igualdad (2012) 100,0%

Salud (2008) 90,0% 10,0%

Salud y Bienestar Social (2012) 83,3% 16,7%

Vivienda y Ordenacion del Territorio (2008) | 66,7% 33,3%
Fomento y Vivienda (2012) 100,0%

Total 87,8% 12,2%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47

La tabla 10, nos indica si existe continuidad de los titulares de los 6rganos directivos
desde legislaturas anteriores 0 no. Segun nuestros datos la mayoria de los casos los
titulares de los 6rganos no contintian, incluso suele producirse el relevo del 100% de
todos los titulares de los 6rganos de la consejeria por cambio de legislatura, como es el
caso de la Consejeria de Presidencia e Igualdad (2012) y Consejeria de Fomento y
Vivienda (2012). También existen casos en que algunos de estos titulares de los
6rganos si contintan en su puesto, como es el caso de la Consejeria de Vivienda y

Ordenacién del Territorio (2008) donde el 33,3% si continua.

Cabe sefialar que este caso es un factor muy importante que puede ser indicador de la
politizacion de los 6rganos centrales de la JA. Y como vemos el 87,8% del total de
titulares de 6rganos no continua y el 12,2% si continua. Con este dato vemos que se

produce un alto grado de sustituciones cuando se produce un cambio de gobierno. Es



decir, que cuando es elegido un nuevo gobierno, el elegido como consejero

_de

cualquier consejeria_ puede cambiar hasta la totalidad de los titulares de los érganos

que componian dicha consejeria debido a que estos titulares de los 6rganos son de libre

designacion o de confianza politica.

Tabla 11.

Expertise (en No experiencia | EXPerto Experto | Experto materia
gestibn oen la P materia gestion y gestion
materia)
Pri;gjgg)c'a 12,5% 37,5% 50,0%
Presidencia e 28.6% 71.4%
Igualdad (2012) ’ 70
Salud (2008) 12,5% 87,5%
Salud y Bienestar 0 0 o
Social (2012) 8,3% 8,3% 83,3%
Vivienda y
Ordenacion del 16,7% 33,3% 16,7% 33,3%
Territorio (2008)
Fomento y o o o
Vivienda (2012) 16,7% 66,7% 16,7%
Total 8,5% 23,4% 6,4% 61,7%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47

Esta tabla refleja el grado de expertise® de los 6rganos directivos centrales de las JA.

Existen dos tipos de expertise: en gestion y tematica. Para poder pasar al analisis de la

tabla 11 vamos a explicar brevemente los dos tipos de “expertise” anteriores. Por una

parte, la expertise de gestion consiste en la profesionalizacion del individuo obtenida al

ocupar anteriormente cargos directivos en organizaciones publicas o privadas. En

cambio, la expertise tematica consiste en la profesionalizacién del sujeto obtenida

mediante una formacién académica acorde al puesto que vaya a desempefiar o el

gjercicio profesional. Pueden darse, claro esta, los dos tipos de expertise en un mismo

directivo.

® Es una palabra en ingles que significa experto en espafiol. En el diccionario de la Real Academia
Espafiola no aparece asi tal cual pero es lo que viene a ser “pericia” que significa segin la RAE:
sabiduria, préctica, experiencia y habilidad en una ciencia o arte.



Lo que se contempla, es que, las dos legislaturas tienen en comdn que en ambas se da
un alto grado de expertise. Son muy reducidos los casos en los que un alto cargo no
posea cierto nivel de expertise. Distinguiendo entre las diferentes consejerias, vemos
que en casi todas ellas coinciden en que la mayoria de altos cargos poseen un grado de
expertise en ambos campos: tematica y de gestion - 61,7% sobre el total de los titulares

de dérganos de todas las consejerias en el que se ha centrado nuestro estudio.

Como podemos observar los titulares de drganos tienen un alto porcentaje de
experiencia en la materia mas que en gestion. El 23,4% es experto en la materia y el
6,4% es experto en gestion. También es un dato importante sefialar, siempre de acuerdo
con los datos obtenidos, el 8,5% sobre el total de los titulares de 6rganos de todas las
consejerias no tiene ninguna experiencia, ni en gestion ni tematica.

5.3.  Experiencia politica

Tabla 12. Experiencia de los drganos titulares de las consejerias

Experiencia politica previa
% de consejeria
Experiencia politica previa
Cargo
. » representativo
Sin Cargo Cargo politico- y cargo Total
experiencia | representativo | administrativo politico-
politica por designacion | .qinistrativo
Presidencia 37,5% 12,5% 37,5% 12,5% 100,0%
(2008)

Presidencia e 14,3% 28,6% 42,9% 14,3% 100,0%
Igualdad (2012)

Salud (2008) 100,0% 100,0%

Salud y Bienestar 33,3% 8,3% 58,3% 100,0%

Social (2012)

Vivienda y 33,3% 66,7% 100,0%
Ordenacion del
Territorio (2008)

Fomento y 66,7% 33,3% 100,0%
Vivienda (2012)

Total 29,8% 8,5% 57,4% 4,3% 100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N=47




En la tabla 12 se observa nivel de experiencia politica que poseen los titulares de
organos de las consejerias. En esta ocasion el 37,5% de titulares de dérganos de la
Consejeria de Presidencia (2008) posee experiencia en cargo politico-administrativo por
designacion y el otro 37,5% no tiene experiencia politica alguna. En caso de la
legislatura de 2012, en la misma Consejeria ha aumentado el porcentaje de experiencia
politica, aproximadamente el 43% en cargo politico-administrativo por designacion y
ademas aumento mas de la mitad en cargos representativos (de 12,5% en 2008 a 28,6%
en 2012). En el caso de la Consejeria de Salud (2008) el nivel de experiencia politica es
total (100%).

Como podemos ver el nivel de experiencia politica es alto, el 70,2% de los titulares de
los 6rganos posee experiencia politica — en la mayoria de los casos, por ocupar un cargo
politico-administrativo por designacion — sin embargo, también existe un porcentaje
considerable (29,8%) de los titulares de los 6rganos de las Consejerias que no poseen

experiencia politica alguna.

Esto quiere decir, que los nombramientos por libre designacion o confianza politica son
el factor principal del aumento de los titulares de los érganos de las consejerias sin
experiencia. Y por tanto de la politizacion de los mismos.

5.4. Relacion entre experiencia politica y expertise

Y por altimo, de acuerdo con los datos obtenidos, la tabla 13 hace una comparacion
entre la experiencia politica y la expertise, es decir averiguar el porcentaje de los

organos que disponen las dos variables.

En este apartado lo que pretendemos, es averiguar, si hay compatibilidad entre la
politizacion y experiencia profesional, lo que me llevara a la contestacién de la tercera
pregunta de mi investigacion — en qué manera politizacién y profesionalizaciéon pueden

convivir en el nivel central de la Junta de Andalucia.



Tabla 13. Expertise vs experiencia politica (por legislaturas, todas las consejerias)

2008
Tipo de expertise Total
Experiencia politica No Experto Experto rE;(tpe?'irgo
previa experiencia | materia gestion ray
gestion
Sin experiencia 9,1% 13,6% 22,7%
politica
Cargo representativo 4,5% 4,5%
S peliilEe: 9,1% 4,5% 54,5% 68,2%
administrativo
Cargo
representagﬂ_vo y 4,5% 4,5%
cargo politico-
administrativo
Total 9,1% 27,3% 4,5% 59,1% 100,0%
2012
Sin experiencia 8,0% 16,0% 12,0% 36,0%
politica
Cargo representativo 12,0% 12,0%
Cargo politico-
administrativo por 4,0% 8,0% 36,0% 48,0%
designacion
Cargo representativo
y cargo politico- 4,0% 4,0%
administrativo
Total 8,0% 20,0% 8,0% 64,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia. Nota: N (2008)= 22; N (2012)= 25

Para analizar esta tabla, conviene hacerlo por legislaturas:



En primer lugar, en la legislatura 2008, se observa que el 77,1% de los titulares de los
Organos posee experiencia politica y experiencia profesional, es decir, experiencia en la
materia y en gestion. Sin embargo, hay dos casos donde los porcentajes son reducidos:

- El primero, tienen experiencia politica y experiencia en gestion, por ejemplo, el
4,5% de los titulares de los Organos es experto en gestion y ademas posee
experiencia politica.

- El segundo, tienen experiencia politica y experiencia en la materia. Sucede igual
que en el caso anterior, pero en este caso los titulares de 6rganos son expertos en
la materia y politica (13,6%), no en gestion. Cambe afiadir, en este caso, que, se
contempla que hay un 13,6% de los titulares de los 6rganos que son expertos en
la materia pero no poseen experiencia politica.

Y para terminar con este punto, se observa que, hay un 9,1% gue no posee experiencia

alguna, es decir, no tiene experiencia politica ni profesional.

En segundo lugar, en la legislatura 2012, se contempla que el 64% de los titulares de los
organos tiene experiencia profesional y experiencia politica. Sin embargo, un 12% de

estos titulares de 6rganos es experto profesional, pero no posee experiencia politica.

Como en la legislatura anterior (2008), aqui sucede lo mismo. Existen porcentajes
reducidos, en el que los titulares de 6rganos poseen experiencia en gestion o en materia,
pero estas acompafadas de experiencia politica. Llama la atencidn en esta legislatura,
que el 16% de los titulares de los érganos es experto en la materia, sin embargo, no
posee experiencia politica.

Para terminar con el andlisis de esta legislatura, se observa que como sucede en la
anterior, hay un porcentaje que no posee experiencia previa alguna (8%).

Analizadas las dos legislatura, y respecto al total del porcentaje obtenido para medir el
grado de politizacion y profesionalizacion, he obtenido un 90,7% (legislatura 2008) y
un 92% (legislatura 2012), de profesionalidad o que combinan expertise profesional y
experiencia politica. Es decir, solo hay un 9,3% (legislatura 2008) y un 8% (legislatura

2012) de politizacion pura.

En definitiva, en las dos legislaturas tienen en comdn que, un porcentaje elevado tiene,
por tanto, experiencia profesional y experiencia politica. Por tanto, se puede decir que

existe un grado de compatibilidad entre politizacion y profesionalizacion.



6. CONCLUSIONES

Este proyecto ha planteado como problema, la politizacion y profesionalizacion de los
organos centrales de administracion central de la JA. A lo largo de esta investigacion
hemos visto de forma general un marco tedrico para comprender la politizacion y
profesionalizacion. Donde de manera breve hemos definido los dos conceptos
apoyandonos en los trabajos de ROMAN (2010), PARRADO (1996, 2004) Y CIRERA
(2014). Ademés, se ha mencionado la politizacion de los 6rganos de la Administracion
General del Estado. Esto es, porque la politizacion se produce en todo el dmbito

nacional y no existia ningun trabajo realizado a nivel autonémico.

La politizacién de los cargos centrales en la Junta de Andalucia ha sido un punto en
especial énfasis en nuestro trabajo. Luego se han descrito los objetivos del trabajo, que
son ofrecer una aproximacién empirica al fenémeno de la politizacion de los directivos
centrales de la JA, a traves del analisis de las caracteristicas de los Directores Generales,
Secretarios Generales y Secretarios Generales Técnicos en tres consejerias durante las
legislaturas 2008-2012 y 2012.

Finalmente, y siendo nucleo del trabajo, se ha tratado de cumplir con los objetivos
marcados ofreciendo una serie de tablas que reflejan la informacion recogida en este
estudio exploratorio. Por lo tanto, queda plasmado finalmente un andlisis empirico de la

profesionalizacion y la politizacion de los cargos directivos centrales de la JA.

Una vez descritos los principales puntos del trabajo, pasaré a las conclusiones que arroja
el mismo.

Actualmente los 6rganos centrales de la JA estan politizados ya que como son 6rganos
de libre designacion o, lo que es lo mismo, érganos que son nombrados por confianza
politica, esto conlleva que la politizacidn esté presente debido a que el politico elegido
para presidir la consejeria, formara su equipo basandose en la confianza politica como
primer aspecto importante.

Como ejemplo de esta politizacién tomaremos los datos del analisis de una tabla que
hemos descrito anteriormente. En primer lugar, la tabla 10 (continuidad desde

legislaturas anteriores), cabe sefialar que la continuidad desde legislaturas anteriores es



un factor muy importante que influye en la politizacion de los titulares de los drganos
centrales de la JA. Y como hemos visto el 87,8% del total de 6rganos no continGian en
el puesto y el 12,2% si continua. Con este dato vemos que si existe una politizacién
muy considerable cuando se produce un cambio de gobierno. Es decir, que cuando es
elegido un nuevo gobierno, el elegido como consejero de cualquier consejeria puede
cambiar hasta la totalidad de los érganos que componian dicha consejeria debido a que

estos drganos son de libre designacion o de confianza politica.

Otro punto importante, es la profesionalidad que los titulares de 6rganos tenian en el
momento de su nombramiento, es decir, la experiencia profesional de que disponian.
Respecto a este punto, cabe cita como ejemplo la tabla 8 (ultima profesién ocupada),
tabla 11 (expertise) y tabla 12 (experiencia politica). Estas tablas, nos indican, que los
titulares de los érganos, segln las variables anteriores poseen experiencia profesional y
politica. A modo de ejemplo, en la tabla 8, nos muestra que la mayoria de los titulares
de los organos son, AFJA, otros profesionales (arquitectos, ingenieros...), funcionarios
0 empleados publicos, etc. Y en la tabla 11, nos muestra la experiencia que tienen estos
titulares en la materia o en gestion sobre la que han sido nombrados. Como refleja la
tabla el 67% sobre el total de los titulares de los 6rganos es experto en materia y
gestion. Y finalmente la tabla 12 muestra la experiencia politica de estos titulares de

Organos, es decir, que el 70,2% de los titulares de 6rganos tiene experiencia politica.

Como se refleja existe un porcentaje de titulares de drganos que no posee experiencia
alguna, es decir, politizacion pura. Sin embargo, la gran mayoria de los titulares de

Organos poseen experiencia politica y experiencia profesional.

Como conclusién final, podemos decir que la politizacién y profesionalizacion son

compatibles en la administracion de la Junta de Andalucia.
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