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celebrada el miércdles, 23 de mayo de 1979

ORDEN DEL DIA

\/ Primero. Debate sobre la seguridad ciudadana.
‘.‘.'l.‘...._'w
Segundo. Toma en consideracién de dos proposiciones de ley, presentadas por los Gru-
pos Comunista y Socialista, relativas a la derogacién del Real Decreto-ley 3/
1979, de 26 de enero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana,

Tercero. Proposicién no de ley presentada por el Grupo Comunista sobre la reforma sa-
nitaria.

Cuarto.  Pregunta formulada por el sefior Bar6n Crespo y otros dos sefiores Diputados,
de los Grupos Parlamentarios Socialista del Congreso y Socialistes de Catalun-
va, acerca del incumplimiento de las medidas de seguridad en aeropuertos ci-
viles por un miembro del Congreso de los Diputados.

Quinto.  Sefialamiento para la celebracién de la pr6xima sesién ordinaria del Pleno de
la Camara.
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SUMARIO

Se abre la sesién a las cinco y quince minu-
tos de la tarde.

El serior Presidente da cuenta de los puntos
de que consta el orden del dia de la sesion,
en el que se ha incluido un nuevo tema por
acuerdo de la Junta de Portavoces, al que
ha prestado su conformidad el Gobierno.

Se entra en el orden del dia:
Pégina

et

Debate sobre la seguridad ciudadana. 381

El sefior Presidente pide a la sefiora Secre-
taria que dé lectura de la comunicacion re-
mitida por el Gobierno sobre este tema. Asi
lo hace la sefiora Secretaria (Izquierdo Ro-
jo). Seguidamente el sefior Ministro del In-
terior (Ibdfiez Freire) informa ampliamen-
te sobre el tema al que se refiere la comu-
nicacién del Gobierno que acaba de ser
leida.

El sefior Presidente anuncia que se abre el
turno de intervenciones de los representan-
tes de los Grupos Parlamentarios. Intervie-
nen los sefiores Rojas-Marcos.de la Viesca
(Grupa_Parlamentario Andalucista), Mugi-
ca Herzog (Grupo Parlamentario Socialis-
ta Vasco), Vizcaya Retana (Grupo Parla-
mentario Vasco-PNV), Alavedra Moner
(Grupo Parlamentario Minoria Catalana),
Attard Alonso (Grupo Parlamentario Cen-
trista) y réplica a éste del sefior Alavedra
Moner (Grupo Parlamentario M. Catalana);
Bandrés Molet (Grupo Parlamentario Mix-
to), Sagaseta Cabrerd (Grupo Parlamentario
Mixto), Pifiar Lépez (Grupo Parlamentario
Mixto), Aizpun Tuero (Grupo Parlamenta-
rio Mixto), Fraga Iribarne (Grupo Parla-
mentario de Coalicién Democrdtica), Ban-
drés Molet (Grupo Parlamentario Mixto),
para alusiones, y Fraga Iribarne (Grupo
Parlamentario de Coalicion Democrdtica),
también para alusiones. Observaciones
del .sefior Presidente en relacién con los
turnos para alusiones. Continuando las in-
tervenciones de los representantes de los
Grupos Parlamentarios, hacen uso de la pa-
labra los sefiores Obiols Germa (Grupo
Parlamentario Socialistas de Catalufia) y
Sdnchez Montero (Grupo Parlamentario

Comunista).

El serior Presidente anuncia que mariana, an-
tes de la sesion del Pleno, tendrd lugar la
constitucién de la Comisién de Educacion,
y la de Universidades e Investigacién, asi
como celebrard una reunién la de Regla-
mento.

Se levanta la sesi6n a las nueve y veinte mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y quince mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Como saben Sus
Sefiorias, en el orden del dia de esta sesi6n,
anunciado en la plenaria de la pasada sema-
na figuraba incluido, con caracter provisional,
un debate politico sobre el tema de seguri-
dad ciudadana, una proposicién no de ley pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Comu-
nista sobre la reforma sanitaria; una pregun-
ta formulada por el Diputado sefior Bar6n
Crespo y otros dos sefiores Diputados acerca
del incumplimiento de medidas de seguridad
en aeropuertos y, finalmente, el sefialamien-
to para la celebraci6n de la siguiente sesi6n
ordinaria.

La Junta de Portavoces, en su reunién del
dia de ayer, acordé la introducci6n, ademas,
de dos proposiciones de ley, una del Grupo
Parlamentario Comunista y otra del Grupo
Parlamentario Socialistas del Congreso, que
se refieren ambas a la derogacién del Real
Decreto-ley 3-1979, de 26 de enero, sobre
proteccién de la seguridad ciudadana. Hubo
acuerdo de los Grupos Parlamentarios, hubo
conformidad del Gobierno para su introduc-
cién en el orden del dia de hoy, y la razén de
fondo a que obedece esa introduccién es su
homogeneidad con el tema central de este
Pleno, porque tratdndose el tema ccntral de
debatir la cuestion de la seguridad ciudada-
na, habia una homogeneidad con el conteni-
do de esas proposiciones de ley.

En consecuencia, el orden del dia, entre los
puntos 1 y 2 figurados en el orden del dia
provisional, incluye también la tramitacién
de las dos proposiciones de ley a que me he
referido sobre la derogacién del Decreto-ley
3-1979, de 26 de enero, sobre proteccién de la
seguridad ciudadana.
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DEBATE SOBRE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

El sefior PRESIDENTE: El primer punto
del orden del dia, pues, es el debate politico
sobre seguridad ciudadana. El Gobierno ha
remitido una comunicacién que ha sido dis-
tribuida entre los sefiores Diputados, y de la
que se va a dar lectura a continuacién por la
sefiora Secretaria de la Mesa.

La sefiora SECRETARIA (Izquierdo Rojo):
La comunicacién dice asi

«Excmo. Sr.: Dé conformidad con lo dis-
puesto en el Reglamento provisional del Con-
greso de los Diputados, tengo la honra de
trasladar a V. E. la comunicacién del Gobier-
no para el debate general sobre seguridad
ciudadana, en los términos siguientes:

»1. En una sociedad democritica queda
superado el concepto tradicional de orden pu-
blico, como orden en la calle, y hay que en-
focarlo como concepto bésico del Estado en
el m&s amplio sentido de seguridad piblica.
En él van incluidos no solamente la garantia
de la seguridad ciudadana, sino también la
protecci6n del ejercicio de los derechos indi-
viduales y de las libertades ptblicas de la
persona, de una forma libre y pacifica.

»2. Es cierto que la delincuencia ha expe-
rimentado un incremento en el Gltimo afic que
puede cifrarse en el 25 por ciento para los
delitos de la propiedad, que son los mas hu-
merosos dentro del total de la actividad de-
lictiva.

»La incidencia de la delincuencia es espe-
cialmente grande en los grandes nticleos de
Madrid y Barcelona sobre todo. No obstante,
hay que resaltar que nuestros indices de de-
lincuencia son sensiblemente menores a los
de los paises de nuestro entorno cultural y
geografico de Europa occidental, en particu-
lar en los grandes centros urbanos.

»En cualquier caso resulta imprescindible
analizar las causas estructurales y coyuntura-
les de la delincuencia en las grandes ciuda-
des, y en particular de la delincuencia juve-
nil.

»3. Particular importancia reviste, tal co-
mo se acaba de indicar, el incremento de la
delincuencia juvenil, y sobre todo la de los
menores, cuya gravedad se refuerza por la

inadecuacion del ordenamiento juridico penal
y la falta de establecimientos adécuados.

»El Gobierno se propone ampliar y mejorar
los centros de reinsercién social de estos j6-
venes y reformar el ordenamiento juridico pe-
nal, sin perjuicio de tomar medidas preventi-
vas tales como la continuacién de la politica
de empleo juvenil y la educativa, especial-
mente en el orden de la formacién profesional

»4. La funcién policial es meramente ins-
trumental: averiguar el delito, descubrir al
delincuente, aprehenderlo y ponerlo a dispo-
sici6én del Juez.

»Como medidas de politica criminal, el Go-
hierno se propone realizar las siguientss ac-
ciones que habran de quedar recogidas en los
proyectos de ley correspondientes:

»Adecuacibn de las penas a los actos delic-
tivos.

»Modificacién de los criterios sobre liber-
tad provisional.

»Agilizaci6n de los procedimientos judicia-
les.

»Es decir, procede una reforma urgente del
Cé6digo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

»5. Por lo que respecta al terrorismo, se
trata de la forma mas grave de delincuencia,
pues se dirige contra la esencia misma de la
sociedad y del Estado.

»Legitimado e] poder politico por la sobe-
rania popular y consagrado constitucional-
mente el pluralismo politico, el terrorizmo es
la més grave de las actividades criminales.

- »La respuesta, ante este ataque frontal, tie-
ne que darse globalmente por parte de todos
los grupos y fuerzas sociales.

»Contra él no son suficientes los métodos
y las férmulas previstas para las demds mo-
dalidades de la delincuencia. De ahi que to-
das las legislaciones de nuestro entorno po-
litico y cultural, 'y los organismos internacio-
nales, hayan promulgado y convenido normas
especificas en la materia.

»6. El plan de actuacién del Gobierno pa-
ra la mas efectiva prevencién y lucha contra
la delincuencia, inseguridad ciudadana y el
terrorismo abarca tres campos diferentes,
ademi4s de las medidas antes mencionadas de
indole laboral, para el fomento del empleo
juvenil, y de indole educativo, para ampliar
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la formacién profesional. El plan abarca las
siguientes medidas:

»a) De orden legislativo.

»Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad.

»Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

»Reforma del C6digo Penal.

»Ley Penitenciaria.
~ »Ley sobre Proteccién y Tutela de Meno-
res.

»b) De estimulo a la colaboracion ciuda-
dana.

»Promoviendo programas de sensibilizacion
ciudadana para reconocimiento y apoyo entre
la sociedad y los encargados de protegerla.

»Facilitando informacién precisa de la ac-
tuacién de los Cuerpos de Seguridad.

»Obligando y dando tratamiento legal ade-
cuado a las faltas de colaboracién ciudadana.

»c) De operativa policial.

»Perfeccionamiento de técnicas de preven-
cion del delito.

»Mejora en procedimientos de seleccion,
formacién y perfeccionamiento de los miem-
bros de las Fuerzas de Seguridad.

»Especializacién del personal en los dife-
rentes tipos delictivos.

»Unidades especiales con misiones especi-
ficas.

»Redistribucién de efectivos en funcién de
indices de delictividad.

»Unidades de Reservas Méviles.

»Estrecha colaboracién de los Cuerpos de
Seguridad del Estado entre si y, en su caso,
con las Policias Locales y agencias privadas
de seguridad e investigacion.

»Mejora en la dotacion de medios mate-
riales.

»Mayor presencia de la Policia en la calle,
mediante patrullas de a pie y motorizadas.

»Intercambio de informacién y técnicas de
investigacién con los 6rganos y servicios po-
liciales de otros paises.

»Plan Nacional de Proteccién Civil.

»Creacién de un Centro de Estudios Cri-
minolégicos.

»7. Por dltimo, el propio concepto de se-
guridad publica en una sociedad democratica
requiere, junto con el sometimiento a la ley
como requisito formal bésico de todo Estado

de Derecho, la participacién democratica de
toda la sociedad, con plena responsabilidad
y dedicacién, en consecuci6én de esta seguri-
dad ciudadana.

»Lo que comunico a V. E. para su conoci-
miento y demés efectos oportunos. Dios guar-
de a V. E. Madrid, 21 de mayo de 1979.—El
Ministro de Relaciones con las Cortes.»

El sefior PRESIDENTE: Para ampliar la
comunicacién del Gobierno, y en representa-
ci6én del mismo, tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Iba-
fiez Freire): Sefior Presidente, sefioras y se-
fiores Diputados, al comparecer por primera
vez ante Sus Seifiorias como Ministro del In-
terior, permitaseme que mis primeras pala-
bras sean para expresar mi satisfaccién por
el honor que ello supone y para dirigir a todos
los componentes de esta CAmara mi mas res-
petuoso y cordial saludo.

Dentro del conjunto de debates generales
que se vienen realizando ante el Pleno de
esta Camara, me corresponde hoy informar
a Sus Sefiorias sobre uno de los temas que
mayor interés suscita en la actualidad a la
sociedad espafiola: la seguridad ciudadana.

De acuerdo con el programa de UCD, y
como manifesté el Presidente Suédrez ante
Sus Sefiorias en la sesi6n de investidura del
dia 30 de marzo ultimo, «la paz ciudadana, la
seguridad de las personas y el mantenimiento
de un orden piblico que garantice el ejercicio
de las libertades es también cuestién priori-
taria del Gobierno». De ahi que en €l des-
arrollo de ese programa, la seguridad ciuda-
dana haya merecido este tratamiento. Priori-
dad que responde a la demanda actual del
pais.

El Gobierno es consciente de la sensacion
de inseguridad ciudadana que existe en una
buena parte de la poblacién residente en los
grandes nucleos urbanos; comparte esa pre-
ocupacién; analiza la situaci6én real en sus
justos términos y ha adoptado, y continiia
adoptando, todas las disposiciones a su al-
cance, de acuerdo con el plan que el Gobierno
se traz6 en su momento, y que me honro en
exponer ante Sus Sefiorias, cuyos resultados
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positivos se haran, y asi lo espera el Gobier-
no, progresivamente tangibles.

Es cierto que la delincuencia ha experimen-
tado un incremento en el tltimo afio, que
puede cifrarse en el 25 por ciento para los
delitos contra la propiedad, en un 18 por cien-
to en los delitos contra las personas y en un
43 por ciento en los homicidios voluntarios,
incluidas aqui las victimas del terrorismo.
Todo ello referido, naturalmente, a los gran-
des niicleos de poblacién, ya que en el am-
bito rural la realidad es bien diferente, y no
ofrece motivos de especial alarma, pues sola-
mente Madrid y Barcelona suman, como me-
dia, mas del 40 por ciento de la totalidad de
los delitos comunes que se cometen en toda
Esparia.

También es cierto que la delincuencia co-
mun en Espafia es inferior a la existente en
nuestro entorno europeo, que segtn los datos
disponibles, y ateniéndonos a la incidencia de
los delitos por cada cien mil habitante, pue-
de estimarse en cifras tan indicativas como
el 12 por ciento en relaci6n con Alemania e
Inglaterra, y del orden del 20 por ciento res-
pecto a Francia.

Y refiriéndonos, concretamente, a Madrid,
las cifras comparativas pueden estimarse en
un 25 por ciento en relacién con Paris o Ber-

lin, y en un 30 por ciento respecto a Londres.’

Pero todos estos datos, por muy significa-
tivos que sean, no pueden satisfacernos ni
disminuyen por ello el ritmo e intensidad de
actuacion del Gobierno.

Eso si, ponen de relieve que el problema
de la seguridad ciudadana tiene una impor-
tancia singular que de no atajarse enérgica-
mente podria alcanzar niveles similares, lo
que el Gobierno no s6lo estd dispuesto a im-
pedir, sino que esti adoptando ya las dispo-
siciones que figuran en su programa para que
la situacion en nuestro pais sea la que el Go-
bierno pretende y los espafioles exigen y me-
recen.

Al analizar nuestra delincuencia conviene
detenerse, aunque sea muy someramente, en
estudiar las causas de su incremento para po-
der deducir si éstas son distintas a las de
otros paises y requieren tratamientos muy es-
pecificos.

Las causas de lo que en el mundo se ha
dado en llamar la «escalada de la delincuen-

cia» son muy complejas, tanto en el orden
estructural como en el coyuntural, y en no
pocas situaciones ambos factores se entre-
mezclan. Vamos a analizarlas sucesivamente,
aunque sea en sintesis.

En sintesis podemos citar los siguientes:

La crisis ideol6gica y moral de grupos so-
ciales cada vez mas numerosos.

El creciente deterioro de la eficacia de las
normas juridicas como reguladoras de con-
ducta.

El debilitamiento de la familia como agente
educador.

La intensa difusi6én de noticias sensaciona-
listas que estimulan los comportamientos de-
lictivos.

La apologia de emulacién por parte de de-
lincuentes potenciales.

El incremento de agresividad individual
contra la «gente de la calley.

Las formas de vida en las grandes ciuda-
des y en zonas deprimidas.

Entre éstos cabe destacar:

El paro laboral y el desempleo juvenil.

La frecuencia de la libertad provisional.

La sensacién de impunidad del delincuente.

La apariencia de una «sociedad permisivay.

La inhibicién social para la denuncia.

El temor de las represalias.

El examen de los factores que acabamos de
enumerar nos permite afirmar que la situa-
ci6én actual de la delincuencia espafiola no
puede considerarse «patolégica». Ofrece po-
sibilidades de solucién y el Gobierno las est4
afrontando.

El propio desarrollo constitucional nos in-
duce a formular algunas reflexiones sobre la
seguridad ciudadana que en los aspectos es-
pecialmente preventivos depende del Minis-
terio del Interior, pero que no puede ser efec-
tiva si las actuaciones de las autoridades y
servicios gubernativos no se sincronizan con
las de los Tribunales, lo que en un Estado
de Derecho s6lo puede hacerse por la ley.

Asimismo merece considerarse la decisiva
colaboracién que corresponde a Sus Sefiorias
como legitimos representantes de la sociedad
espafiola y por la capacidad de influencia que
esta Camara tiene sobre la opinion piblica,
asi como porque en ella han de tramitarse los
proyectos de ley que el Gobierno en breve
plazo enviara a las Cortes. :
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Al estudiar desde este punto de vista la se-
guridad ciudadana, debemos tener en cuenta
que tanta importancia como los delitos en si
tienen la forma como los mismos se distribu-
yeron en razén al bien juridico lesionado.
Cuantitativamente, los delitos contra la pro-
piedad arrojan el mayor porcentaje. Concre-
tamente en 1978 los delitos contra la propie-
dad suman el 80,69 por ciento; la cifra es con-
siderablemente inferior en los delitos contra
las personas, cuyo porcentaje es el de 5,03
por ciento. Los cometidos contra la libertad
y seguridad alcanzaron el 2,55 por ciento, y
los delitos contra la honestidad representan
el 1,15. Los demds delitos no llegaron a alcan-
zar el 1 por ciento de los conocidos.

Asimismo, dentro de esta linea deben sefia-
larse otros factores, como pueden ser el au-
mento del empleo de medios peligrosos, la
ampliacién de los niveles de agresividad, la
insolencia hacia la autoridad y la justicia y
los atentados a los derechos de los demés.

Hay que reconocer que en Espafia, en el
campo de la educacién civica, queda aun mu-
cho por hacer. La frecuencia de las violacio-
nes leves de la ley, el impago de las multas,
los fraudes fiscales a la Seguridad Social, et-
cétera, no permite comparacién con lo que
acontece en los paises vecinos europeos. Por
eso, cuando afirmamos el decidido propésito
del Gobierno de luchar i‘mplacablemente con-
tra la delincuencia no pretendemos decir tni-
camente que defenderemos la ley y el orden,
lo que evidentemente estamos haciendo, sino
que pretendemos una sociedad maés libre, y
por ello necesariamente también méas respon-
sable. Y eso, sefioras y sefiores Diputados,
no es ni puede ser s6lo labor de Gobierno.
Exige muiltiples colaboraciones, y entre ellas
la de esta Camara.

No obstante, es justo reconocer que es mu-
cho lo que se ha avanzado en el uso legitimo
de las libertades. :

Pero ni desde la lé6gica exigencia del Go-
bierno, ni desde la mas benévola comprensién
social, podemos dejar de réconocer que la ra-
dicalizaciéon de algunos grupos minoritarios
sigue constituyendo un desafio al debido uso
de los derechos y al correcto ejercicio de las
libertades. Esto contrasta con el espiritu pa-
cifico y respetuoso de la inmensa mayoria
de los espafioles, y el Gobierno trata de res-

ponder a aquellos grupos con toda la contun-
dencia precisa, recogiendo asi la voluntad del
pueblo espafiol.

Particular importancia reviste dentro del
ambito delictivo el incremento de la delin-
cuencia juvenil. Una modalidad especifica de
esta delincuencia, con matices peculiares, es
la de los menores, cuya gravedad se refuerza
por la inadecuacién del ordenamiento juridi-
co penal y la falta de establecimientos espe-
ciales para su tratamiento.

La importancia de esta delincuencia la sub-
rayan las siguientes cifras: en el afio 1978
fueron detenidos, con edad inferior a los vein-
te afios, 16.898 presuntos delincuentes, de los
que 7.677 —casi la mitad— eran menores de
dieciséis afios; 5.310 de dieciséis a dieciocho
afios, y 3.900, es decir, la cifra menor, de die-
ciocho a veinte afios.

La elocuencia de estos datos plantea la exi-
gencia de mejorar y ampliar los centros de
internamiento que faciliten la reinserci6én so-
cial de estos jovenes. Ello es objeto de una
ley en avanzado estado de elaboraci6n, a la
que luego aludiré, y que se integra en este
plan de actuaciones relacionadas con la se-
guridad ciudadana. Pero aquellas cifras plan-
tean también el tema de la mayoria de edad
penal, cuya rebaja figura también como pre-
vista en la modificacién del Cédigo Penal que
ha elaborado el Gobierno para su remisién a
esta Cdmara.

En este punto parece razonable que si la
Constitucién fija la mayoria de edad a todos
los efectos civiles y politicos en los dieciocho
afios, se adelante en conveniente proporcién
la capacidad juridico-penal, acomodando asi
nuestra legislaci6n a la de otros paises inser-
tos en nuestro mismo contexto geografico y
cultural.

La peligrosidad criminal de que hacen gala
en nuestros dias no pocos menores aconseja
estas reformas, compatibles con un trata-
miento singular en centros especializados de
jovenes. Pero la acci6én del Gobierno en este
campo se desarrolla también en la doble ver-
tiente laboral y educativa. ,

Es comentario frecuentemente extendido
que la delincuencia juvenil tiene como una
de sus principales causas el paro laboral. La
verdad es que las cifras que arrojan las esta-
disticas no dan, entre los delites juveniles,
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una proporcién de parados qué permita hacer
tal afirmacién. :

No obstante, el Gobierno, a través del Mi-
nisterio de Trabajo, viene desarrollando una
campafia de empleo juvenil, iniciada el dia 12
de enero del pasado afio, cuyos resultados
fueron de tal naturaleza que nos colocaron
dentro de esta actividad en el segundo lugar
de los paises europeos, y en lo que va trans-
currido del presente afio la cifra alcanzada,
merced a esta politica especifica de empleo
juvenil, casi iguala a la totalidad de 1978, por
lo que es de suponer que de mantenerse esta
tendencia los resultados finales del presente
afio nos volveran a situar en un lugar desta-
cado.

En el ambito educativo la accién del Go-
bierno se desarrolla fomentando progresiva-
mente la escolarizacién de la poblacién de
catorce a dieciséis afios. Con este objeto, y
para garantizar la escolarizacién de los me-
nores comprendidos en esta edad se estable-
cerd, de una parte, la prohibicién de formali-
zar contratos de empleo de cardcter perma-
nente a los menores de catoce a dieciséis
afos, y de otra se les asegurarsn gradualmen-
te los puestos escolares y de aprendizaje o de
formacién profesional necesarios.

En sintesis, asi es como el Gobierno se
plantea su acci6n contra la delincuencia juve-
nil, evitando sus posibles causas, procurando
puestos de trabajo, asegurando su escolari-
dad y aprendizaje o formacién profesional,
reformando la legislacién y creando Centros
de Rehabilitaciéon que los reintegren definiti-
vamente en la sociedad.

Pero un enfoque global de la seguridad ciu-
dadana requiere también plantear aquellos
temas basicos de lo que hoy se denomina
politica criminal y que suscita, entre otros,
los siguientes problemas:

Adecuacién de las penas a los actos delic-
tivos, lo que nos ha llevado inevitablemente
a la actualizacién del C6digo Penal; la mo-
dificaci6én de los criterios sobre libertad pro-
visional de los inculpados, que al ser con-
cedida muchas veces de modo automético
constituye un elemento perturbador para la
seguridad ciudadana, y la agilizacién de los
procedimientos judiciales, a fin de que las
penas puedan producir los efectos que les

son propios.

El actual régimen legal de concesi6n de la
libertad provisional a los delincuentes plan-
tea algunas veces graves problemas, sobre
todo de alarma y desmoralizacién social, y
en la actualidad constituye una de las prin-
cipales causas del incremento de la delin-
cuencia comtn, al punto de que podemos
afirma que si no fuese por su obligada apli-
cacién en muchos supuestos, el indice de la
delincuencia descenderia muy considerable-
mente. Y es que el régimen de las libertades
provisionales en nuestro Derecho obliga en
muchas ocasiones a los Jueces a poner en
libertad a los detenidos, aun a riesgo de que
puedan aprovecharla para sustraerse a la
accion de la justicia y, lo que es mas grave,
para delinquir de nuevo. Se trata, pues, de
un problema legislativo que hay que afrontar
mediante una adecuacién de la ley procesal
comun.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, en
efecto, exige para decretar la prisi6én provi-
sional que el delito tenga sefialada pena su-
perior a seis afios y un dia o €] procesado no
hubiere comparecido sin motivo legitimo al
primer llamamiento del Juez o Tribunal que
conozca de la causa. No tiene en considera-
ci6én, a estos efectos, y respecto a los delitos
con pena menor de seis afios, los malos an-
tecedentes del procesado; que el delito haya
producido alarma o sea de los que se cometen
con frecuencia en el territorio. De ahi'la
utilidad que para ciertos delitos viene te-
niendo el vigente Real Decreto-ley sobre pro-
teccién de la seguridad ciudadana, porque
permite decretar la prisién provisional in-
condicional aunque el delito tenga sefialada
pena inferior a seis afios y un dia.

La lucha contra la delincuencia demanda
también, particularmente en los delitos més
extendidos, la agilizacién de los procedimien-
tos judiciales.

El procedimiento debe ser mucho maés ra-
pido para la sustanciacién de las pequefias
infracciones, que son las més frecuentes y
que por su propia naturaleza no plantean
frecuentemente problemas de prueba. Lo de-
seable seria que los Jueces de Juzgados des-
centralizados pudieran resolver de plano, a
requerimiento del Ministerio Fiscal o de la
propia policia tal y como ocurre en Francia
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y en el Reino Unido, entre otros paises, en
caso de infracciones leves.

Nuestro sistema procesal, que responde a
las exigencias de la sociedad rural del siglo
pasado, tiene que ajustarse a las exigencias
de los tiempos.

Es natural el deseo del pueblo a una justi-
cia expeditiva y rdpida que, l6gicamente, tie-
ne que inpartirse con las necesarias garantias
y en el marco legal que fija la Constitu-
cién.

En cuanto al sistema de penas de nuestro
Codigo Penal, resulta obvio recordar pre-
viamente que las penas deben tener profun-
damente una funcién educativa y de reinser-
ci6én social de los delincuentes, junto a las
demads finalidades que los penalistas sefialan.

El nuevo Cé6digo Penal incorpora los as-
pectos mas humanos y progresivos de las
modernas legislaciones penales y penitencia-
rias, atendiendo, al mismo tiempo, a la de-
fensa de la sociedad.

Suiza e Inglaterra, paises de dilatado his-
torial democratico, pueden servirnos de ejem-
plo orientativo en cuanto al rigor de las pe-
nas segun los tipos de delito y a la agilidad
del procedimiento judicial.

Pero en nuestro pais resulta casi innecesa-
rio seflalarlo: la manifestacién més grave de
la delincuencia es el terrorismo.

Legitimado el poder politico por la sobe-
rania popular y consagrado constitucional-
mente el pluralismo politico, el terrorismo
es, en efecto, la més grave y también la
més cobarde de las actividades criminales. No
se dirige contra un Gobierno ni contra un
partido. Es un ataque frontal a la sociedad
y al Estado y.supone un desprecio absoluto
a los derechos mas elementales de la persona
y de la comunidad.

El terrorismo crea un clima en toda la so-
ciedad del que resulta dificil sustraerse. El
reto que supone engloba la entera accién del
Estado y la respuesta a este reto debe ser
asimismo global. Piénsese que proteger el li-
bre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana contiene
una doble vertiente, es decir, que ni el ejer-
cicio de los derechos y libertades puede pro-
tegerse cuando con su mal uso se atenta
contra la seguridad ciudadana, ni ésta queda
garantizada cuando aquellos derechos y liber-

tades, pese a ejercerse pacificamente, no son
eficazmente protegidos. Nunca el orden ciu-
dadano debe lograrse a costa del sacrificio de
derechos y libertades ejercidos legitimamente.

Ahora bien, contra el terrorismo, como
férmula méas grave de la violencia criminal,
no sirven las leyes y procedimientos previstos
para las dem&s modalidades de la delin-
cuencia.

De ahi que todas las legislaciones de nues-
tro entorno politico cultural, y los organis-
mos internacionales, hayan promulgado y
convenido normas especificas en la mate-
ria. También nuestra reciente Constitucién
alude a una legislacién especial.

Si la democracia se defiende con las le-
yes, la fuerza empleada al servicio, aplicacién
y cumplimiento de estas mismas leyes debe
contar con el respaldo y apoyo necesario por
parte de todas las fuerzas politicas y de la
sociedad en general.

De ahi que continia siendo necesario el
Real Decreto-ley 3/1979, de 26 de enero, en
el que se contemplan la tipificacién penal
de ciertas conductas de apologia o prepara-
cion de actos terroristas, la agilizacién pro-
cesal en el enjuiciamiento de este tipo de
delitos y también, entre otras cosas, se fa-
culta al Juez de Instruccién o Central para
decretar la prisién provisional incondicional
aunque el delito tenga sefialada pena inferior
a seis afios y un dia. Esta importante modi-
ficacion legislativa susceptible de perfeccio-
namiento supone un paso hoy necesario para
conseguir un mayor nivel de seguridad y de
tranquilidad y viene a dar una respuesta de
urgencia a un clamor generalizado de la opi-
nién publica.

Examinada la seguridad ciudadana en sus
tres vertientes, resulta conveniente insistir
mas en concreto en el programa de actuacién
que el Gobierno viene desarrollando para
hacer més efectiva la prevencién y lucha con-
tra la delincuencia, la inseguridad ciudadana
y el terrorismo.

Hemos aludido ya a las medidas de orden
laboral para fomentar el empleo juvenil y a
las medidas de orden educativo para insertar
gradualmente a la poblacién entre 14 y 16
afios en el dmbito de la formaci6n profesio-
nal. Pero el plan de actuacién del Gobierno
abarca ademds otros tres campos.
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A) De orden legislativo.

B) De estimulo a la colaboracién ciu-
dadana.

C) De operativa policial.

Vamos a examinarlos sucesivamente.

A) De orden legislativo.—Pieza importan-
te en esta nueva etapa de la seguridad ciu-
dadana es la Ley Orgénica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad a que se refiere el ar-
ticulo 104 de la Constitucién, en la que, por
propio mandato constitucional, se determina-
ran las funciones, los principios bésicos de
actuacién y los Estatutos de las citadas Fuer-
zas y Cuerpos.

Los principios inspiradores de esta ley, ya
recogidos en la Ley de la Policia, serén, en-
tre otros, los siguientes:

La profesionalizacién de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad al servicio del Estado
y a las 6rdenes del Gobierno.

La atribucién a la autoridad civil, y con-
cretamente al Ministro del Interior, de la
responsabilidad del funcionamiento de los
mismos en el cumplimiento de las funciones
reconocidas en la Constitucién, sin perjuicio
del debido control parlamentario.

La neutralidad politica de dichos Cuerpos
y Fuerzas como garantia del cumplimiento
objetivo de la ley al servicio de la comu-
nidad.

La coordinacién de sus funciones para el
logro de una mayor eficacia en el cumpli-
miento de las mismas.

La clara delimitacién de sus respectivas
competencias y responsabilidades. '

La adaptacién de su seleccién, formacion
y perfeccionamiento profesionales a la nue-
va situaci6én politica espafiola, reformando al
efecto los planes de ensefianza y medios do-
centes.

Asimismo, forman parte integrante de este
plan conjunto de actuacién del Gobierno en
orden a la proteccién de la seguridad ciuda-
dana los siguientes:

El establecimiento de un procedimiento es-
pecial y sumario para determinados delitos
que pudiéramos Ilamar menores, pero que por
su frecuencia y demora en su enjuiciamiento
producen verdadera alarma social.

La modificacién de la Ley de Enjuiciamien-
to criminal para adaptarla a las circunstan-

cias que plantea el fenémeno de la delin-
cuencia en nuestros dias.

La reforma del Cédigo Penal para-adaptar
su sistema de penas a las circunstancias que
ofrece la realidad delictiva y su previsible
evolucién.

La Ley Penitenciaria presentada ya ante
esta Cadmara y ratificada ante esta legnslatura
por el Gobierno.

La Ley sobre Proteccién y Tutela de Meno-
res que dé adecuada respuesta a la delin-
cuencia juvenil a la que antes hemos alu-
dido.

La normativa legal sobre Policias Aut6-
nomas prevista en el articulo 149 de la Cons-
titucién.

B) De estimulo a la colaboracién ciu-
dadana.—Es preciso sensibilizar a la socie-
dad en su deber de colaboraci6n, tanto a nivel
individual como colectivo, con las Fuerzas .
de Seguridad del Estado encargadas de pro-
teger a la seguridad ciudadana. Los servido-
res del orden son los defensores de la so-
ciedad, pero en el cumplimiento de esta mi-
si6n necesitan el respaldo, el auxilio y la
ayuda de todos los ciudadanos.

Los espafioles estidn cobrando conciencia
de la abnegacién con que los Cuerpos de Se-
guridad del Estado sirven a éste y garantizan
el ejercicio legal de los derechos y libertades
consagrados en la Constitucién que el pueblo
le ha dado.

Para que su misién sea eficaz y perfecta-
mente comprendida por la sociedad benefi-
ciaria de sus servicios, el Gobierno actuara:

Facilitando informacién precisa a todos los
ciudadanos de las circunstancias y condicio-
nes en que los Cuerpos de Seguridad del Es-
tado ejerzan y desempefien su funci6n, asi
como de sus actuaciones en el cumplimiento
de sus obligaciones profesionales al servi-
cio de la ley y bajo las 6rdenes del Go-
bierno.

Promoviendo programas de sensibilizacién
ciudadana a través de los medios de comuni-
cacién social para establecer una corriente
reciproca de reconocimiento y apoyo entre
la sociedad y los encargados de protegerla.

Obligando y dando el tratamiento legal
adecuado a las faltas de colaboraci6én ciuda-
dana que supongan denegacién de auxilio a
ia actuacién policial en su cometido de pre-
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venir, reprimir y, en su caso, reparar los
efectos de las acciones delictivas.

C) De operativa policial.—Desde el punto
de vista operativo, el Gobierno viene des-
arrollando y poniendo en ejecucién en este
ambito las siguientes acciones:

1) Un mayor perfeccionamiento de las
técnicas para la prevencién del delito.

2) La mejora en los procedimientos de
selecci6n, formaci6n y perfeccionamiento per-
manente de los miembros de las Fuerzas de
Seguridad del Estado. A este efecto esta ya
concluido el proyecto de la nueva Escuela
Superior de Policia, previéndose la iniciacion
de las obras antes del Gltimo trimestre del
afio actual.

3) La especializacién del personal en los
diferentes tipos delictivos, habiéndose creado
Unidades Especiales contra formas sofisti-
cadas de delincuencia. Actualmente existen
las de drogas, delitos monetarios, juego y
terrorismo, y estdn en proceso de creacién
las de fraudes alimentarios, fraudes urbanis-
ticos y defensa del patrimonio artistico, en-
tre otras.

4) Las Unidades Especiales GEO de la
Policia Nacional y UAR de la Guardia Civil,
con misiones especificas y acciones concre-
tas antiterroristas.

5) La redistribucién de los efectivos poli-
ciales en funcién de los indices real y poten-
cial de delictividad, habiéndose procedido a
una descentralizacion del mando policial, es-
pecialmente en las grandes ciudades.

6) El despliegue adecuado de Unidades de
Reservas Moviles para la mayor eficacia de
su actuaci6én en los lugares y momentos
oportunos. .

7) La estrecha colaboracién de los Cuer-
pos de Seguridad del Estado entre si y, en
su caso, con las Policfas locales y agencias
privadas de seguridad e investigacién.

8) Una cada vez mejoz dotaciéon de me-
dios materiales de los Cuerpos de Seguridad
para poder actuar con mayor eficacia en los
lugares mas afectados por la delincuencia y
el terrorismo.

Durante el presente afio esta prevista la ad-
quisicién de 2.467 vehiculos, de los cuales
han sido adquiridos y estdn en funcionamien-
to ya 1.132 vehiculos. El total importe de

estos vehiculos asciende a 1.776 millones de
pesetas.

En materia de transmisiones se prevé la
inversion durante el presente afio de 1.767
millones de pesetas, cifra suficientemente ex-
presiva en relacién con las consignaciones
presupuestarias de afios anteriores.

9) El establecimiento de una red auténo-
ma de transmisiones de los Cuerpos de Se-
guridad del Estado, cuyos necesarios estudios
previos estan pricticamente ultimados.

10) La mayor presencia de la Policia en
la calle mediante patrullas de a pie y moto-
rizadas para infundir mayor seguridad y con-
fianza a los ciudadanos, prevenir la comisién
de delitos y reprimir los que se cometan.

~ 11) Las medidas adoptadas en orden a
restringir la tenencia, uso y circulaci6én de
armas y explosivos.

12) El perfeccionamiento de las actuales
medidas sobre extranjeros.

13) La investigacién sobre trafico y con-
sumo de drogas, en colaboracién con otros
organos de la Administracién, entidades edu-
cativas y grupos sociales.

14) El intercambio de informacién y téc-
nicas de investigacién con los 6rganos y ser-
vicios policiales de otros paises.

15) La cooperacién y adhesién a las Re-
comendaciones y Acuerdos de los Organis-
mos Internacionales en materia de terro-
rismo.

16) Otras medidas relacionadas con el te-
rrorismo que, por razones obvias, no deben
ser hechas publicas.

17)  La elaboraci6én de un Plan, a nivel
nacional, de Proteccién Civil, que refunde y
mejora los actuales e insuficientes Progra-
mas Parciales.

18) La creacién de un Centro de Estu-
dios Criminolégicos para investigar, en pro-
fundidad, las motivaciones criminales y la
mejor prevencién de las actividades delic-
tivas.

Naturalmente que estas actuaciones corres-
ponden fundamentalmente al Ministerio del
Interior, pero seria ingenuo pensar que el
afianzamiento de la seguridad, en una so- -
ciedad moderna, puede ser obra exclusiva-
mente suya. El propio concepto de Seguridad
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Publica, en una sociedad democratica, requie- )

re, junto al sometimiento a la ley como re-
quisito formal bésico de un Estado de De-
recho, la participaciébn democrética de toda
la sociedad a través de los diversos cauces
de participacién puestos a su alcance.

Existe en este campo una demanda social
de participacién que debe ser atendida y exis-
te también una exigencia de responsabiliza-
cién social que no debe quedar reducida a la
esfera de las Instituciones del Estado, sino
que debe permeabilizarse en todo el Cuerpo
social de la Nacién.

Particularmente es necesaria la résponsabi-
lizacién de los grupos politicos y sociales que
contribuyen decisivamente a la formacién de
Ta opini6n. Existe toda una gama de acciones
politicas y sociales extraparlamentarias de di-
namizacién social!, cuyo concurso se consi-
dera prioritario para dar la respuesta ade-
cuada al reto que €l delito y la violencia nos
han planteado y para aislar socialmente la de-
lincuencia y el terrorismo.

Asimismo €] movimiento asociativo ciuda-
dano tiene un importante papel en la recupe-
racién de la seguridad de las ciudades, pues
la inseguridad nace también del aislamiento
del individuo en la gran ciudad que produce
desconfianza e insolidaridad y que han de
ser supéradas mediante la integracién en la
convivencia.

El Gobierno, pues, contempla en toda su di-
mensi6én el problema de la séguridad ciudada-
na y esté llevando a cabo su Plan de actuacio-
neés con toda decisi6n.

Evidentemente, su desarrollo seri mas efi-
caz y exigird menos tiempo si cuenta con la
colaboracién de todas las fuerzas politicas y
sociales.

En todo caso el Gobiemo continuara en su
actuacién, con realismo y firmeza, para llevar
adelante una politica de seguridad ciudadana
que abarca todos los aspectos expuestos y en
el terreno legislativo se compromete a lo si-
guiente:

La Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en desarrollo del articulo 104 de
la Constitucién, que sera aprobada por el Go-
bierno antes del dia 31 de julio del presente
afio, para su remisién a esta Camara.

L.a Ley Orgéanica por la que se regulan los
estados de alarma, excepcién y sitio, que sera

aprobada por el Gobierno antes de tres meses,
- La ley por la que se establecera un proce-
dimiento especial para determinados casos de
flagrante delito, de rdpida tramitacién oral
ante O6rganos jurisdiccionales unipersonales,
que serd aprobzda por el Gobiermo antes del
30 de junio préximo. '

Este procedimiento, caracterizado por su in-
mediacién, oraiidad y rapidez, se aplicara a
aquellos tipos de delito que podrian calificarse
de menoreés por no suponer graves perjuicios
a las personas o a las cosas, pero que, por su
frecuencia, despiertan desasosiego e intran-
quilidad publicas.

Esta ley permitird, ademéas, descongestio-
nar el cimulo de trabajo que actualmente
pesa y entorpece la actuacién de los Juzgados
de Instruccién.

La Reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que abordara en profundidad la agi-
lizacién de los tradmites procesales, adecuan-
do la actual normativa a la Constitucién y a
las nuevas figuras delictivas y ofrecerd un
mayor rigor en orden a la concesi6én de la
libertad provisional. Esta ley serd aprobada
por el Gobierno para su remisién a la Cama-
ra, dentro del presente afio.

El nuevo Cédigo Penal, ya elaborado, regu-
lar4, entre otros aspectos, la tipificacion de
nuevas modalidades delictivas y de la adecua-
cién de las penas a la realidad delictiva bajo
el principio del efectivo cumplimiento de
aquéllas. Serd aprobado por el Gobierno no
més tarde de la primera Semana del mes de
septiembre de este aiio.

La prérroga, mediante el correspondiente
proyecto de ley de la vigente Ley 56/1978, de
4 de diciembre, de medidas especiales en re-
laci6n con los delitos de terrorismo cometidos
por grupos armados.

La Ley Penitenciaria, ya preséntada ante
esta Camara, y ratificada por el Gobierno en
la actual legislatura. En relacién con la re-
forma penitenciaria, estd ya actualmente en
marcha un Plan de Construccién de Centros o
Establecimientos Penitenciarios a desarrollar
en cuatro afios y que se ha iniciado en 1977,
Su financiacién representa un importe total
de 10.580 millones de pesetas hasta final de
1980. Ello permitira concluir la construccién
de trece nuevos Centros que actualmente se
encuentran en avanzada fase de ejecuci6n.
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También se prevé una ampliacién de dicho
Plan con la finalidad de acometer, en el pr6-
ximo afio, la construccién de otros siete nue-
vos Centros. -

La Ley sobre Proteccién y Tutela de Me-
nores que, junto con el Plan de Construccién
de Establecimientos adecuados, se aprobara
por el Gobierno dentro del presente afio. Para
esta ley se sustituye el obsoleto sistema de
reformatorios por establecimientos adecuados
para la correcci6én del menor y su rehabilita-
cién y reinsercién social a cuyo objeto se les
completars, o en su caso impartir4, €l ciclo
educativo correspondiente, tanto a nivel de
escolarizacién como de su posterior aprendi-
zaje profesional.

Sefioras y sefiores Diputados, éste es el
programa y los compromisos del Gobierno en
materia de seguridad ciudadana. Todas estas
actuaciones iniciadas y en desarrollo y las
leyes emymeradas conforman un nuevo mar-
co juridico en el que la convivencia ciuda-
dana debe desarrollarse con €l méas absoluto
respeto a los derechos humanos, la mas efi-
caz garantia y protéccién a los ejercicios de
los derechos y libertades, la salvaguardia y
mantenimiento del orden publico v la defensa
de la sociedal.

El Gobierno confia en la probada colabora-
ci6n de esta Camara para llevar a buen tér-
mino e] desarrollo legislativo anunciado. El
Gobiemno entiende que se trata de una em-
presa solidaria en la que su responsabilidad
es prioritaria, pero necesariamente deben com-
partirla todos los demés poderes del Estado,
todas las fuerzas politicas y todos los grupos
sociales,

Las diferencias ideol6gicas, los distintos
puntos de vista, no pueden eén modo alguno
desviarnos de este objetivo comiin en el que
todos estamos empefiados: garantizar la se-
guridad ciudadana como base indispensable
para una convivencia desarrollada en paz y
libertad. Muchas gracias.

E] sefior PRESIDENTE: A continuacién, po-
dran intervenir los representantes de los
distintos Grupos Parlamentarios que deseen
solicitar aclaraciones, plantear preguntas o
manifestar cualquier tipo de consideraciones
sobre el tema objeto de debate,

Recuerdo a SS. SS. que, conforme a las

X

normas aplicables, cada Grupo Parlamentario
dispondra de veinte minutos, pudiendo hacer
uso de la palabra, durante ese espacio de
tiempo, uno o varios Diputados m'embros del
mismo.

¢Grupos Parlamentarios que desean hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

~El Grupo Parlamentario. Andalucista tiene
la palabra y, en su nombre. el sefior Rojas-
Marcos.

‘ N

El sefior ROJAS-MARCOS DE LA VIES-
CA: Sefior Presidente, sefiores Diputados, ccn-
sidera el Grupo Parlamentario Andalucista
que la razén de ser de este debate es el evi-
dente clima de inseguridad que nos rodea y,
consiguientemente, el gravisimo peligro de
desestabilizacién de la incipiénte democracia.
Digo esto con la autoridad moral qué me da
hablar en nombre de un partido que, hace
apenas diez dias, ha visto c6mo su sede cen-
tral ha quedado totalmente destruida por una
bomba que por el sitio, la calle mas céntrica
de Sevilla; la hora, las once de la mafiana de
un dia laborable, y la carga, tres kilos de
metralla y dos de dinamita, no llevaba otras
intenciones que las de matar colectiva e in-
discriminadamente. :

A nuestro juicio, cuatro formas de expresién
tiene este clima de inseguridad que nos ro-
dea: la creciente.violencia de la delincuencia
comiin ; la desconcertante violencia de los ex-
tremismos de izquierda y derecha, a menudo
oculta en grupos de patemidad real o aparen-
temente desconocida; la violencia, ya estabi-
lizada, especifica del Pafs Vasco; y, también
—y aqui hay que citarlo como ejemplo de
violencia institucionalizada, como el propio
terrorismo andaluz—, €l paro, causa de otras
formas de violencia.

Estas cuatro formas de expresién violenta
de la Espafia de hoy a veces aparecen confun-
didas entre si de forma que resulta dificil su
anélisis y su tratamiento.

Tenemos gue reconocer que la recién estre-
nada democracia de que disfrutamos actia co-
mo polo de atraccién de esa violencia, de for-
ma que los que tanto hemos hichado por la
democracia nos ocupamos mucho mis de la
violencia que tiene directas e inmediatas re-
percusiones politicas y mucho menos de la
violencia estmictural que carcome nuestra so-

o

N
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ciedad, y los que atin ven con reticencia esta
democracia, juegan peligrosamente a impu-
tarle este clima de inseguridad @ la propia
democracia.

Es evidente que ahora resulta mas dificil
la represién que cuando se hacia sin respeto
alguno de la dignidad de la persona. Es evi-
dente que la democracia ha abierto ventanas
y ha quitado armas a quienes estaban acos-
tumbrados a matar mosquitos a cafionazos.
Pero de todo lo malo que ocurre no tiene la
culpa la democracia, como seria wuna insen-
satez pensar que todo lo bueno que acaece €s
gracias a la democracia. .En todo caso hay
algo incuestionable: en un momento claro de
proceso progresivo histérico, como ocurre en
la Espafia de hoy, en relacién a la situaci6n
politica anterior, la violencia es siempre re-
gresiva. Para dar una interpretaci6én a la in-
seguridad que padecemos, hay que empezar
por rénunciar a interpretaciones positivistas
o fenomenol6gicas que prescinden de una in-
terpretacién global. Generalmente, tras esas
interpretaciones parciales hay intereses con-
cretos politicos, econémicos y sociales. Hay,
pues, que partir de un andlisis global de los
mecanismos de control social en coherencia
con los propios planteamientos politicos, so-
ciales, econémicos y culturales. Sélo asi po-
dremos evitar caer en la tentacién de utilizar
estos mecanismos para controlar, manipular y
oprimir —que éste es el proceso—, seres hu-
manos, como si fueran objetos. ,

Es a partir de la evolucién socioeconémica
espafiola de los afios sesenta de donde pode-
mos €xtraer las claves que nos explican, de
modo cientifico, la actual situacién critica de
la seguridad ciudadana. Inevitablemente, un
desordenado y anarquico desarrollo econ6mi-
co, como el seguido en muestro pais, tiene por
efecto inmediato una crisis social profunda.
Sociol6gicamente se han creado las condicio-
nes que han permitido la aparicién de amplios
sectores de marginados sociales y de delin-

cuencia, precisamente en las clases sociales !

que padecen de modo m4s vital el deterioro
de las condiciones de subsistencia. Grandes
movimientos migratorios; barriadas margina-
les, auténticos «ghettos», fruto de la especu-
laci6n urbanistica; consumismo competitivo,
agresivo, que se nos impone a través de los
medios de publicidad; paro juvenil; deterio-

ro; corrupcién. Todo esto no son méas que las
consecuencias de un sistema que ha conse-
guido la ruptura de los mecanismos de iden-
tidad individual y colectiva. Son las contradic-
ciones que el vigente desarrollo econémico
impone y que, a su vez, son las causas de la
marginacién social a través de la produccién
de insatisfaccién y frustraciones; porque, tan-
to el origen social de los delincuentes, casi en
un 100 por ciento pertenecientes a las clases
populares, como el tipo de delitos por ellos
cometidos, corroboran nuestros planteamien-
tos: sustracciones de vehiculos, robos en do-
micilios y establecimientos comerciales, asal-
tos callejeros, «tironesy...

Hasta tal punto esta realidad ha calado en
la poblacién de los barrios de donde procede
este tipo de delincuentes, que, por rechazable
que nos parezca, tenemos que constatar las
muestras de solidaridad que se producen fren-
te a ellos y, como contrapartida, el rechazo
ante las actuaciones de las Fuerzas de Segu-
ridad, que expresan, inconscientemente, una
identificacién de las clases populares, relacio-
nando peligrosamente a las Fuerzas de Segu-
ridad con las clases dominantes del siStema
que les hacen padecer condiciones de vida en
permaneate frustracién.

Aquf quisiera hacer una consideracién im-
portante. Sé que Paris o Roma tienen indices
de criminalidad, como ha dicho el sefior Mi-
nistro, en relaci6n nimero de habitantes y
ntimero de delitos, diez veces superior a Ma-
drid o Barcelona, y €l sefior Ministro ha omi-
tido que Sevilla es la tercera ciudad de mayor
fndice de criminalidad de Espafia; pero sor-
prende la interpretacién del Gobierno sobre
este tema. Para el Gobierno es una satisfac-
ci6n conocer esta diferencia tan grande; para
nosotros es terrorifico pensar en ella porque
es el camino que llevamos; es la meta hacia
la que mos lleva nuestro modelo de desarrollo
econémico.

En conclusién, reducir a limites tolerables
los indices de criminalidad, s6lo es posible
combatiendo sus causas tltimas. Esta es la
clave macro - socio - econémica del problema.
! Nos parecen bien las causas que sefiala el se-
' fior Ministro, como la crisis de la familia, la
! prensa, la apologia del delito; pero ésas no
| son las causas fundamentales de la situacién
| de criminalidad actual, sino la que acabo de
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citar como clave macro - socio - econ6mica dz
este problema.

Tras estas consideraciones, vamos a plan-
teamos la realidad de los actuales mecanis-
mos de control social: los sistemas preven-
tivos y represivos. Estamos convencidos de
que la manera mas eficaz, a corto plazo, de
devolver la confianza a] ciudadano, es montar
un adecuado sistema preventivo, Cara a esto,
el primer problema que se plantea es la falta
de medios; es algo evidente, y nos referimos
a medios materiales, a preparacién técnica;
pero no Solamente a esto, sino también a la
distribucién de los funcionarios. Por ejemplo,
tres medidas muy concretas: la reciente con-
centracién en Madrid de Fuerzas de Orden
Piblico con el traslado de 3.000 policias de
otras zonas del Estado espafiol; los recientes
traslados al Pais Vasco y la creacion de Co-
misarias en poblaciones de mas de 20.000 ha-
bitantes, lo que ha mermado las posibilidades
en ntcleos de mayor poblacién, donde es ma-
yor la criminalidad. Cada una de estas Co-
misarias es dotada nada menos que con 50
policias. De Andalucia han salido pama Ma-
drid importantes contingentes y, en muchos
casos, han tenido que salir de noche dada la
contestacién de sus propias familias. Ademas,
en este momento es importante sefialar que
de cada dos policias, aproximadamente, uno
es andaluz, y este dato no tiene una interpre-
tacién vocaciomnal, ni siquiera politica, sino
socioecon6mica.

El problema principal de estos policias, que
hay que plantear también, es, en primer lugar,
que se consideran méas gubernativos que pro-
fesionales. En segundo lugar, que estan muy
sensibilizados ante la falta de respaldo poli-
tico, y en esto esta Camara tiene una gran
responsabilidad. Tercero, porque padecén una
enorme frustracién al ver como los detenidos
son liberados por falta de pruébas.

La segunda cuestion clave, ademés de la
falta de medios, es la deficiencia organizativa.
De una parte, existe una verdadera 'descone-
xién entre los distintos Cuerpos de Seguri-
dad; de otra, la propia Policia Municipal, que
tan eficaz podria ser su ayuda en este terreno,
estd excesivamente dedicada a tareas burocra-
ticas; se dedica mas al trafico y escasamente
a la seguridad propiamente dicha,

En general, las Fuerzas de Seguridad fue-
ron organizadas para la represion. {¢C6mo van
a cumplir con fa prevencién? Tenemos que
ayudarles de una manera muy especifica.

Por su parte, el sistema represivo estd en-
comendado, en primer lugar, a la Administra-
cién de Justicia, y 'su primer problema es la
lentitud a que el sefior Ministro ha hecho men-
cién. En consecuencia, los plazos no se cum-
plen y, parad6jicamente, los detenidos preven-
tivos son siempre superiores a los condenados.

El Gobierno, de ninguna manera, como a
veces hace, aunque no hoy, no puede descar-
gar su responsabilidad sobre los Jueces. El
Juez no es mas que un esclavo de la ley. En la
calle se acusa al Juez de poner en libertad al
detenido con excesiva facilidad, y muchas ve-
ces la propia calle, la opinién publica, se ol-
vida de que la ley obliga, en delitos como los
que ha citado el sefior Ministro, de prisién me-
nor, a poner fianza como alternativa, y la
fianza siempre proporcional al patrimonio 'del
detenido.

De otra parte, tampoco se puede ignorar
que los Jueces se lo piensan dos veces antes
de enviar a alguien a la prisi6n, sobre todo si
se trata 'de un menor, porque conocen en qué
condiciones estan las cérceles, y los que he-
mos estado en la carcel sabemos que no hay
mejor escuela de delincuencia. Por eso no nos
parece bien rebajar la edad penal a los quince
afios, porque Seria grave. Seria tanto como
matricular a los jé6venes en la Universidad de
la delincuencia de las cérceles. Primero, hay
que revisar la situacién de las carceles; lue-
g0, habra que dar ese paso.

El problema clave de la Administracién de
Justicia es su estructura. ¢Cémo puede en-
tenderse que actualmente subsista la Audien-
cia Nacional, creada para absorber al Tribunal
de Orden Publico? No hay razén cientifica
que justifique la centralizacién en Madrid de
determinados delitos en esta Audiencia Na-
cional. El problema de todo Juez es también
que tiene los mismos medios para el robo de
una gallina que para un acto terrorista. Es,
pues, urgente la transformacién de la estruc-
tura judicial y también, como ha dicho el se-
fior Ministro, conseguir nuevas leyes procesa-
les. Ademés, todas las instituciones relacio-
nadas con la seguridad, incluso los propios
ciudadanos, tenemos que mentalizarnos de
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que hay que favorecer que el detenido diga la
verdad. Para los que hemos trabajado politi-
camente en la clandestinidad, esto es dificil,
porque estamos mentalizados de tal manera
que inmediatamente relacionamos esto con la
coaccién y con lla tortura, y hay que hacer un
esfuerzo para coordinar ambos principios res-
pecto a la dignidad del detenido, que sigue
siendo un ciudadano, y conseguir, técnicamen-
te, que diga la verdad.

El Juez debe poder decretar la prisién en
determinados tipos de delitos de una manera
distinta a como 1o hace hoy, y también juzgar
rapidamente. En Europa un ratero es juzgado
en una Semana; en Espaiia, en un afio.

En cuanto al Cuerpo General de Policia, el
primer problema es la falta de medios huma-
nos y materiales. No podemos olvidar que la
tecnificaci6én de los procedimientos de inves-
tigacién criminal, las técnicas avanzadas de
una moderna criminalistica, son las tnicas al-
ternativas de los métodos de represion psi-
quica y coacci6n fisica y moral, pero esto exi-
ge mds profesionalizaci6n, mas investigaci6én
y, evidentemente, mas gastos, porque creer
simplemente que 1a mano dura puede ser sus-
tituida por la buena voluntad, no es politico
ni cientifico.

De otra parte, la dependencia gubernativa
plantea problemas en cuanto que no es una
autoridad especializada en lo criminal y, ade-
mas, seamos sinceros y reconozcamos c6mo
del Gobernador Civil para abajo s6lo estan
preocupados por ila conflictividad social, no
por la delincuencia comiin.

En cuanto a la falta de medios humanos,
podemos seiialar el ejemplo de una ciudad an-
daluza de doscientos mil habitantes, que tiene
cien Inspectores de Policia, de los cuales
ochenta y tres trabajan en la informaci6n, en
la burocracia, y solamente diecisiete estdn de-
dicados a la investigacién criminal. Esto es
s6lo un ejemplo, pero hay mucho ejemplos
como éste.

En Andalucia hay que resaltar el alto costo
de los traslados para asegurar 1a seguridad de
otras zonas més desarrolladas y, por ende,
mas conflictivas, criminalmente hablando, al
precio de dejar Andalucia en peores condicio-
nes. El Grupo Parlamentario Andalucista no
puede ser indiferente ante el hecho de que la
mayoria de 10s miembros de 1a Guardia Civil

y de la Policia Nacional, victimas del terroris-
mos, son andaluces, y planteamos, por tanto,
la conveniencia de que se reconozca la prio-
ridad del trabajo en su propia tierra.

La derecha, tradicionalmente, suele ver en
la Policia a los defensores de su «status»; la
izquierda, tenemos que aprender a ver en ella
a trabajadores que necesitan 'de nosotros para
defender sus intereses como tales. '

En cuanto al terrorismo, queremos replicar
a €l con capacidad técnica y con la incorpora-
ci6én ciudadana. En esto estamos de acuerdo
con el sefior Ministro y con la coherencia de-
mocrética en las Fuerzas de Seguridad tam-
bién, porque no es que vayamos ahora a exi-
gir un «curriculum vitae» democratico a los
policias, cuando no se lo hemos exigido a los
politicos, pero se trata de exigir la coherencia
actual con la democracia constitucional vi-
gente. Es un requisito minimo.

Respecto a la violencia desencadenada en el
Pais Vasco, es un problema politico que hay
que resolver, fundamentalmente, con medidas
politicas, antes que con ningln otro tipo de
medidas. Es un problema vasco que tiene que
ser resuelto, fundamentalmente, por los pro-
pios vascos, antes que por ningtin otro. Nos-
otro apoyamos al pueblo vasco en sus reivin-
dicaciones de una Policia aut6ctona.

En el Pais Andaluz nos preocupa Sevilla
—como he dicho antes—, al ser el mayor nii-
cleo de poblaci6n de espectacular crecimiento
criminal ; nos preocupa Mélaga, por su Costa
del Sol, y nos preocupa ‘Cédiz, donde aumen-
ta la delincuencia por el paro juvenil que pa-
dece, el més alto de Andalucia.

La participaci6én ciudadana hay que conse-
guirla, y en esto también estamos de acuerdo
con el sefior Ministro; pero llamo su atenci6n
sobre un hecho, y es que en Alemania y en
Ttalia el problema de haber conseguido la im-
plicacién ciudadana contra el terrorismo ha
llevado a una auténtica psicosis, a la descon-
fianza y a la insolidaridad. Hay «que implicar
al movimiento ciudadano, pero tratando de
que el poder puiblico no manipule a ese movi-
miento ciudadano, llevandolo a una situacién
de psicosis que se volveria contra esta situa-
ci6n de paz, que es el objetivo que se persi-
gue. Cuando hablamos de seguridad ciudada-
na nos olvidamos, frecuentemente, de otros
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factores ique diariamente atentan contra la
seguridad de todos llos ciudadanos.

“En este momento, en Andalucia hay muchos
ejemplos de lo que decimos. Los voy a citar
brevemente: el cementerio nuclear de Horna-
chuelos; las industrias peligrosas préximas
—incluso dentro— de los nticleos urbanos; las
instalaciones militares, con pabell6én extran-
jero, repletas de ingenios bélicos que se es-
capan a nuestro control —recordemos el ac-
cidente at6mico de Palomeras—; flos atraques
de barcos con productos fuertemente t6xicos
en su carga; los almacenamientos en los de-
positos de combustibles situados en los su-
burbios de las ciudades; la circulacién de
mercancias peligrosas por las carreteras y por
los cascos urbanos de pueblos y ciudades. Es-
tos y otros son los ejemplos, entre los cuales
me gustaria citar, especialmente, uno: en los
muelles onubenses atraca el tinico barco-tan-
que de cloro liquido del mundo, con un peli-
gro que no seria aceptable por ningin pais
moderno.

Para terminar, quisiera hacerlo con un di-
cho andaluz. Nosotros decimos que «un carro
de mulas —otros pueblos de Espafia dirian
que una carreta de bueyes— se puede arreglar
a martillazos, pero no un avién supersnico».
Esto es aplicable a los mecanismos de seguri-
dad ciudadanos en la complejisima sociedad
actual. Sin la colaboracién absoluta de las
fuerzas politicas, de cualquier signo, no seré
posible resolver este problema.

Hay dos graves riesgos a evitar: la derecha
tiene la responsabilidad de renunciar a la ten-
tacion de la inercia de dejarse querer en este
tema, interpretando que, con ello, frena. un
proceso progresivo que puede favorecer a las
clases populares; por su parte, la responsabi-
tidad de la izquierda es la de renunciar a fla
tentacién de la prisa en ocupar parcelas de
poder politico que, olvidando la correlacién de
fuerzas, resulte desproporcionada con el po-
der social que, realmente, detentan las clases
populares que los partidos de izquierda repre-
sentamos. Y corremos el peligro de caer en el
error de creer que, con esa actitud, podemos
quebrar el poder de la derecha, cuando pode-
mos llegar a una situacién que lo incremente.
Ambas actitudes serian, de hecho, provocado-
ras de la violencia, y asi tiene que ser consi-

deradas por todas las fuerzas politicas. Mu-

chas gracias. -

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista Vasco tiene la palabra
el sefior Miigica.

El seiior MUGICA HERZOG: Serior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, 10 que nos
viene a proponer aqui €l Gobierno es algo ya
conocido, es la receta de siempre. No se trata
de 1a misma letra con misica distinta, sino de
la misma letra con idéntica musica. Se trata
de lo de siempre: el que Se repite y expresa
al mismo tiempo la falta de imaginaci6én de
este Gobierno. Falta de imaginacién con que
el Gobierno va abordando todos los problemas
politicos desde que se presenté por vez pri-
mera ante las Camaras. De ahi la escapatoria
el dia de la investidura; de ahi que cuando se
produjo el debate econémico reconoci6é que
aquellas medidas que aport6 no representaban
una politica econ6mica, y se comprometi6 a
aportarlas en el plazo 'de dos meses. Y asi,
desgraciadamente, creo que —y quisiera equi-
vocarme— vamos a continuar, porque hay
politicos creadores, politicos resolutivos, poli-
ticos artesanales y politicos chapuceros, y yo
me temo dénde se encuentran estos ultimos.
(Rumores.)

Exponéis repertorios de buenas intenciones
y el infierno esta lleno de ellos, pero hay pro-
blemas que queman, y gobernar es decidir y
nunca parchear.

Efectivamente, como dice el Gobierno en su
comunicacién —y nosotros lo deciamos mucho
antes—, en una sociedad democratica queda
superado el concepto tradicional de orden pu-
blico como orden en la calle, y hay que enfo-
carlo como concepto basico del Estado en el
més amplio sentido de seguridad ptiblica, pues-
to que también en él van incluidos la protec-
cién del ejercicio de los derechos individuales
y las libertades piblicas de una manera libre
y pacifica. _

Se reconoce por el Gobierno el aumento de
la delincuencia en un 25 por ciento para los
delitos de propiedad, y 1o que se nos ofrece es
la promesa de una reforma urgente del Cédigo
Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y medidas preventivas, tales como la continua-,
cién de la politica de empleo juvenil y 1a edu-



