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4.- ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE ARMONIZACION DEL

PROCESO AUTONOMICO.

I. Disposiciones Generales. Poder 1eg§slat1vo,

Competencias y jerarquia normativa.

Antes de entrar en el andlisis de los diversos titulos

de 1a LOAPA hay que hacer unas consideraciones sobre 1a
tucional de dictar una ley que sea a

n&zacién.‘gﬁ él'el-po del dere-

posibilidad consti

la vez orgénica y de armo
tho-pﬁﬁlico 1as poteatades son siempre 11-4?:4:3 lﬂgasgj

B ~sjercicio se axigeﬁwﬁégi}-inndo-;rcqui-iton'y_pgq-ﬂl
nada orientacién

édiiiéﬁtos, y una mfis o menos determi

T
teleolégica. Esto es evidente en el campo de las potes-
tades administrativas,y- es aplicable tarf®ién. .a. las potes-

tades legislativas, cuando éstas, lejos de reducirse a

un tGnico centro con un Ginico procedimiento, se reparten

en una pluralidad de centros productores de normas lega-

les y con procedimientos diferentes, que implican nive-

les de repreuentacién diferentes, incluyendo en ocafio-

mea mecanismos de democracia directa .

En nuestro ordenamiento constitucional sélo el pueblo

es titular de la soberania de forma incondicionada. El

sjnrcicio de todas las otras potestades, en diverso grado,

queda condicionado. Si no fuese asi no tendria sentido la

existencia de una_.pluralidad de Parlamentos,porque unc

prevlleceria‘necesaria-ente sobre los otros. Tampoco tent

dria ningun& juﬁtificaci&n 1a existencia de un orgéno

, COmO @B el Tribunal Constitu-

de -control de las leyes

cional.
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En el fmbito del derecho pdblico no se pueden mezclar potea-
tades  ni procedimientos Y, por lo tantn, 1a poaihilidad da
creacién de nuevas figuras politicam estd prohihids a los
titulares de las potestades.

Por otra parte, resulta técnicamente dificultoso y teé-
ricamente poco Gtil aprobar una ley con el doble cardcter
de ‘orgdnica y de armonizacién.Dificultoso porque obliga
"a una acumulacidén de los trémites necesarios para unéds
y otras referidos a todas las materias que regula. Poco
ﬁtil'porque, Como que no se crea ninguna figura nueva po-
tenciada por la cbnfluencia de las dos preexistentes, ni
las normas pPropias de la ley orgénicy nueden armonizar,ni

las armonizadoras pueden subir de rango.

ol B TS precisanente, esto es 1o que se pretende con 15 OAPAh;

quiere una ley que sea orglnicl, porque para que tengl

T et s —— ki e

E - mismo © rango que los. Estatutos!;zt ar-onizadorl, papl j
Eﬁe_puedn incidir en el ca-po de las competenciaa: autoﬁd-_/

:iu“?be esta manera’ se cree que se’ puedan n'"rmonj.zar los /

irﬁiiﬁﬁos. Pero ello no - 10 permite 11 Conltitucidn;

Las leyes orgénicas no se pueden dictar mis que. sobre
aquellas materias previstas por la Constituciéneg E1 arti-
culo 81 ha reducido claramente su dmbito a los supuestos
tasados contemplados en la ley funﬁamental. Las leyes or-
génicas tienen en nuestro ordenamiento constitucional dos
caracter{sticas: una formal ( especialidad de procedimien2
to), la otra material ( reserva de materia de ley orgéni-
ca). Esta doble caracterizacién no ha cedido a una con-
cepcién meramente formal de la Ley Orginica después del
articulo 28.2 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-

cional. En primer lugarf porque esta ley si quisiese mo-
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dificar lo establecido en la Constitucién seria inconstitu-
cional. En segundo lugar, porque asi lo ha declarado el pro-
plo Trihunal Conatitucionll en 1a sentencia de 13 de febrero
de 1081, Aunque discutiblemente acepta que sea elevada a
Ley OrgdAnica la materia conexa de naturaleza reglamentaria
el Tribunal Constitucional decia claramente: " La reserva

de Ley Orginica no puede interpretarse de forma tal que
cualquier materia ajena a dicha reserva por el hecho de
estar inclufda en una Ley Orgénica haya de gozar definiti-
vamente del efecto de congelacién de rango y de la mayoria,
de una mayoria cualificada para su ulterior modificacién

{ articulo 81.2 CE), pues tal efecto puede y ain debe ser
exclufdo". 0 lo que es lo mismo: "que si es cierto que
existen materias reservadas a leyes orgénicas (articulo 81,
CE) también lo es que las Leyes Orginicas estdn reservadas

a estas materias..."

La extensién de la materia de ley orginica ultra el efec-
to de pntrificacién abusiva de la mayoria absoluta parla-
mentaria, tendria también el de poder inyadir qonpetencias
autonémlcas, dado que =olo las Cortes Generalea pueden apro-

bur Leyes Orgénicas. \

Pero estos efectos no han sido queridos por la Constitu-
cién que ha limitado con precisién las materias objeto de
Ley Orpgénica. Los "expertos"-en la justificacién de la
LOAPA deducen "que todo el tema relativo a la distribucién
territorial de competencias de naturaleza politica es .ma-
teria propia de Ley Orginica" del hecho que tengan este
caracter los Estatutos y las leyes previstas en los arti-
culos 150.2; 157.3 y 93 de 1la Consfitucién. Pero nues-
tra norma fundamental no permite esta extrapolacién. Se
precisa en las materias concretas que asigna a la Ley

Orgéinica.
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De los citados preceptos no se puede dedﬁcir otra cosa
que las materias que en ellos se especifica han de ser

objeto de Ley Orgénica.

Por lo gque respecta a las competencias de las Comunida-
des Autdénomas la Constitucién elimina incertidumbres al
disponer en su articulo 147.2 d) qﬁe sean contenido de los

’Estatutoqhﬁo existe una reserva genérica de la materia de
competencias autonémicas a la Ley Orgédnica, asino una reser=-
va tﬁncreta en favor de la Ley Orgénica-Estatuto. Y ello
£iene una importante consecuencia. Al ser las competencias
contenidas en el Estatuto,y teniendo éste por disposicién
de la Constitucién (articulo 147.3) un procedimiento de re-
forma especial, no pueden ser moditicadam por ninguna otra
ley, aunque tenga el rango de orgénica, porque ello signi-
ficaria desconocer el procedimiento de modificacién de los
Estatutos previsto constitucionalmente y, por lo tanto, la

inconstitucionalidad de la ley que se:opusiese al Estatuto

En conslucién, ni la Ley Orgénica puede eantrar a regu-
lar el tema de las competencias autondémicam, ni purde mo-

dificar los Estatutos vigentes, o condicionar los futuros.

Ninguno de los efectos citados en el pédrrafo anterior
pueden atribuirse tampoco a las leyes de armonizacién. En

primer lugar porque, como claramente estahlqujt 1 articulo

NPSTPURICEIEE

t’SO*’:!"“*i!é*l’l”Cbi::EituciJn 156 que es objeto.de . arnonizacién

A
B e T

son flan disposiciones normativas de las Comunidades Autp-

P U e T 3 A 1 T e e e
AT

oman®, Ea’ Conatituci&n no contempla- 1a posibilidad de nqL

R . s ST A T e

fmeter a1 1 _procedimiento de. armonizacién los. Estdﬁﬁ%oé?ni
Jingpna otralley estltlr

R e ]

.Baetbgundo‘lugar_norgue das as . lef

uuuuuuuuu

fes de’ arnoniznei&n-aon ormas” excepcionlles que necesithn

Fdel supuesto de hecho. hnbilitadwaru poderse: uietnr*r f}

L

aql “&e: aCtﬁa"de-fnr-n-cprinrllﬁlel -pues ‘1o @e dan. sold—
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Ecionsa'noncretaa sino que ‘se_ recortan co-petenclll- no -

'\-‘_‘. AL e g e

h{endb-ﬁif"io tanto el supuestosﬁ:biliplnggi

En tercer lugar, porque laa leyes de armonizacién se han
de dictar por razén de interés general. Eate 1ntarés general
se valorard tan libremente como se quiera, pero ha de exis—
tir en acto. Al obrar aprioristicamente es evidente que es-
te in@eréi general no existe, ya que es meramente futuro.e

hipotético.

En cuarto lugar, porque las leyes de ar;oniéacién tienen
un contenido necesario "los principios necesarios para ar-
monizar las disposiciones normativas de las Comunidades
Auténomas™, y no la modificacién de competencias y proce-

diminntos preavistos en los Estatutos y en la Constitucién.

Lom argumentos expresados son suficientes también para
demnat.rar que la LOAPA deunaﬁuralizn completamente las le-
yes de armonizacién y vulnera con su contenido lo que sobre

aquellas dispone la Gonstitucién.

llachas eatas observaciones generales, que invalidan glo-
balmente la ley se puede pasar a algunas criticas concre-

tam a su articulado. \

h el articulo“Z*“ue pernite'll reserva-de -potestades
e

(et vt it e B

F%glamentarlls ‘a1 Estado en 1‘;nso-de co-peteng!hs eoncu;

Eientes,)en vulneracién de lo que establece el articulo

25.2 del Estatuto.

mm es la técnica fundamental que utiliza-
Eepide- “Jf‘"‘-;‘jeisaeaamrr"ﬁ"otaauau Jegislativas de “Yas/

TR AR A G et

ﬁ-nnidadea “Auténomas- hasta que .el: Estado | no dicte “lls ]

Eorreapondlentes Teyes™ di?’ﬁsea. Lo que se opone a la in-
terpretacién constltucional hecha por la mejor doctrina,

siguiendo el modelo italiano, ¥y claramente proclamada
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por el Tribunal Constitucional en su sentencia de 28 de Ju-

lio de 1981 en el sentido que: "el ejercicio de la competen-

‘cla estatal para el establecimiento de las bases o de la le-
gislacién bésica a que en distintos pdrrafos de su aparta-

do primero se refiere el articulo 149 no requiere, en modu

nlguno, 1: pronulgaciﬁn de leyes de baaes o de 1eyes marco
Y que, en cuanto parece suponer la necesidad de normas as{i
configuradas desde el punto ‘de vista de la forma, la argu-
mentacién de -la representacién del gobierno debe ser re-
chazada. La nocién de bases o de normas bésicas ha de ser

"entendida como nocién material, y, en consecuencia, esos

principios o criterios bésicos, estén o no formulados como
tales, son los que racionalmente se deducen de la legis-
ﬁlaclén vigente". Se debe remarcar que si el Tribunal Cons-
titucional mantiene el criterio del pérrafo que acabamos

de citar la LOAPA no puede llegar a buen puerto.

En el articulo 4, “proclama’ la-prelinencia ~absoluta

!el derecho-estatal ~con !1yiﬂo del articulo. 149.3.de. la___

égn;iituciﬁh y'de" Aa® 1nterpretac16n “que “habian ‘hecho ‘al-f

oz e YL et Nkl A bt

guno_ de_los 'expertos' n&s.cunlificajos.

En el articulo §, teﬁﬁéﬁéﬂifi::”iijjr-gpizacién=-pri?7

ﬁ!ﬁﬁiei}flflg:guq;yl"guq:he-osjrefgri o.

En el articulo 10, !i”quiero*-oine1onnf“I"Mcoordinac16n

et oy, B i

Eﬂa competencias_ gntre'Bstado_y Conunidadaa Autégomc- -u-j
Jiln%a una’ f&rnullfde-federllin-o _cooperativa, que ser{ia
s s i St I
politicamente aceptable -aunque muy dudosa juridicamente-
sino fuese porque 1¥ dGltima pal nbﬂgﬂie\hn;‘:lrhen;do y
que no es la cémara de las autonomins,z?thzaigfgizz:ﬁadql
partido de Yi mayoria.
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De este titulo de disposiciones generales se deducen
unas consecuencias, ademés de las citadas,que trastocan

sl mistema de produccién de normas previsto em la Consti-

tucién y en concreto en el Titulo VIII. £s .
!Ezutuh--doiﬂdﬁreeﬁo-estlhdf*r Tipbne cono

Lo A b aaa AL : T ik v;-.;-':x:‘ﬂ"r" _;-_
3orarquin ‘normativa, _ nmﬁlgﬂﬂ !5"£ii;

EZdn-cnupetencill, que complementando el anterior justifica

el ooucepto de Estado de las Autonomfas y de poder legis-
lativn compartido. En esta direccién, !E“LOAPA‘reducef'
gE“ii"’FIEE{EnIJ 1as “competencias - ‘exclusivas’a, .competeh-

e —-...

eias- cnnpartidas. Producto de todo ello el Parlament

de Catalunya quedaria disminuido como una asamblea de

elaboracién de normas secundarias.
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II. Diputaciones Provinciales

Por lo que respecta a la problemdtica de las Diputacio-
nes. en el marco de la concertacién autonémica podriamos
destacar, como elementos més significativos,los siguientes

aspectos:

cub’jntond;iso “prevee. que laa co-pomlt de—'ila Dig_a-

ITF‘ 2

n 28 dec:l.r, sus_funciones y flnalidndenE vendrén @ &a-f
ﬁblacidas por Ja lug:l.ulnci.ﬁﬁwdel Régi-en *Local’ E caric-}

ier astntal Eo qne hpl:l.ca que 1a configuraci.ﬁn de estou

e o p——

o;;:tros de e poder territorial __puede Ledlll'" funda-entalnenye

en manos del Estadj, v limitar asi extraordinariamente

lo previsto en el Estatuto de Autonomia, el cual otorgaba
competencias exclusivas en la materia a favor de Cataluila.
Se trata en realidad de una modificacién encubierta, en-

tre otras muchas, del Estatuto.

B) Eié:T'Dibutac:lone"f‘idtid:l'é:ien con-'—“1'6’!’!‘”ﬁﬁﬁo’swiﬂa'ﬁdﬁiéo(u

mu oapecial sign:lficaci_én :po‘l’it.’lﬂa.’%f pretende convertirs

———

ﬂ.n, por ‘un lado, en unos apnrnton da” n-tién de Ja- Ccmun

E ad Auténona,pero por el otro, en unos centro- de poderf/

Easados ,en.,_ln...nepre_ug_q_tacién d:lrectn Ler-o -aLoritar:laj

Emta cnrncterizacién de laa Diput:aciones 1ns conv@

Lnﬁcleo_g de decis:l.onesJolitico-ldniniltrltiw:'ln 'dondu
prevaleceri “Ya cohesién  de lon 1nteresen mecdnle '_f?te

et e an -

%ayorit.:fi_.og“de carnctet- -electoral - 1 ‘localista 'y Enc:l.lien-

e s

e, por tanto, ‘en Grganos potenciallonte ballgerlnbeu, j:l.

Sdr v e e T e

es necesario,mantg,alvérzano leg;lslat:lvo ‘ejecutivo de 1=

e d-.-u--u-—_.m O T

Co-unidad Auténon prRres

el i, ¢ e e e e e L et
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No me puede olvidar que Fitn—oparaciﬁn ‘de fortalecilienf

et o B SRRV o g

!Efﬁirius Diputacionaé%ii?ne ‘acompafiada por una decididl PO’

Elfir:l"’da -inusvaloraclﬁ_ﬁul J’u-:lﬁﬁ de Catralunyai du-

FOEIDE ¢ L im————— i ‘
Eandu sus competenciaa a ltribucionor’ﬂa eearlci;ar ordenan-:j

g y—

%;ltl‘ pliar nediante el ?royacto ‘de Ley Grgin{bl “de

AFlnnInaciﬁn‘uel“Proceso Autonéuico,.el -alcance_de 10- tér-

Qi’ﬁui’_"ﬂi'ﬁii'”"’ﬁurn;:wﬁzuic;;??'a@ﬁﬁn séaica” u

gtiros o8 -tdrminds andlogos. reservados en su { regulacién a la_ /
innlpabencla del"Esﬁéao. ﬂe debe decir que la sentencia. del

T i wmes e

Tribunal Constitucional, de: 28 de julio de 1981, justamente

sobre la temitica de Diputaciones y el sentido del término
“régiﬂen juri{dico", hace una interpretacién positiva, con
criterios contrarios a los que sustentan la LOAPA intentan-
do delimitar el alcance de la expresién. Esta operacién po-
1itica comporta rebajar todo el Estatuto de Autonomia y la
consecuencia de que, qf"hedhp la Comunidad Auténonn dejari“/

de ner una "administracién nnygngmpnra‘pa-armp aer unaf-iz

..... e i r— e cruno2n
..... e e it Lo B R R A R ol
q? lan que-integran el abanico dgjlasuconocidau co-oﬁfsgégf

e r———— B

istraciones menores" racteristica propia de un réglmen
i T i B e T ST TR
fe dencentralizacién, pero no gqxgutononif N\

o

Catalunya ha mantenido a lo largo de su secular lucha por
recuperar las instituciones de autogobierno una clara exigen
cia de extincién de las 'Diputaciones provinciales como orga-
nizacién que le fué impuesta por el poder central, y ha de-
fendido a 1la vez, comolalternativa, una organizacién adminis
trativa territorial que résponda a la configuracién tradicio
nal de las relaciones entre sus poblacionas'y territorios,

fundamentalmente, mediante una estructura comarcal. "
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La concertacidén, en este sentido, comporta una decidi-
da actitud en contra de este proyecto catalédn, y desarrolla

la Constitucién con criterios inflexibles para poder compa-

ginar minimamente las aspiraciones de nuestro pueblo con 1la

permanencia de aquellas instituciones.

Por iltimo se debe subrallar que en el debate sobre Di-
putaciones hay una significacidn profundamente polftica al
plantearse en qié érbita -sin menosprecio de la autonomfa
administrativa de todas las entidades locales- se situan
aquellas, es decir, si se insertan en el bloque politico-ina-
titucional d?l Estado o en el de 1la C&munidad Auténoma, y
la concertacién, en este sent;do, es evidente que altera el
Estatuto de Autonomia sustrayendﬁ de la Generalitat el niicleo
de la potestad administrativa en 1la materia, al reservar al
Estado, no tnicamente el disefio bﬁuico o fundamental del ré-
gimen juridico de las admfnistraqiones locales, gino incluso
atribuyéndole potestad de dictar "principios, directrices y
reglas esenciales" que abarca, en el momento de la verdad,

desde la potestad legislativa hasta la reglamentaria,

Esta voluntad politica puesta de relieve en la concertacién
no tiene ninguna'significacién técnica, sino es desde una
justificacién centralista, y ha conatitu{do desde miempre la
base y el contenido de 1la accién de lam fuerram centralistaa
que han ahogado las libertades de Catalunya buscando aistemd-:
ticamente su fragmentacién, o lo que ea parecido, su descohe-
s8ién. No es posible olvidar que las diputaciones han sido los
érganos sobre los cuales se han basado aquellas fuerzas, fo-
mentando el localismo supramunicipal que cuestionase, en la

prictica, la identidad Y unidad de Catalunya.

36




D Pt T T TRONS

I1I. Régimen general de las administraciones.-

EE:el a#ﬁip@ en materia de contratos y concesiones
se impide la legislacién autonémica hasta que legisle el Es-

tado, lo cual es inconstitucional por las razones antes ci-

tadas.

Ty = o e m e - S T
:£c1l0o+10 .sé produce una arbitra:::!:‘_‘a’upliacrién )

iE?ﬂizgiiijﬁ?;;gsarvandoini'Batad;'1aﬁffiglg§:jgbgg¢ggggg}
EEIEEZEZ}*cUh%rdlfécon&hiqu?;f%ﬁ@nfiaro.
. AT T T PR T T IR P Y
ﬁirtieulpzziﬂsavrefi%ggghglpjjsolngiocmpmofesxon 8
e i il S

-gge son competerciaiexclusiya-de.la Generalitat- con una

= PRFE

férmula ambigua que o és una repeticién del 149.1.18 de la

Constitucién o, si va mis lejos, es anticonstitucional.
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IV. TRANSFERENCIA DE SERVICIOS.

Antes de entrar en el andlisis mis sistemético de los
textos examinados hay que hacer unas consideraciones ge-

nerales, aunque cefiidas al aspecto. que nos ocupa.

g’:ﬁﬁfiasa“-ft'aﬁ"as-'aaﬁsxﬁea‘if?i?a;‘aﬁm%‘i”as‘ﬁé;’&fé;*‘m"‘“g
Fer"( “una hrnnafergnciq ‘de’ capacidad de decis:l.én -aTYas Co~

= —:-r T SO

ugj.dndes “Auténomas; finicamen __g_awum

jlﬁid& “estar ‘perspectiva- -ac[ministrativa ; caﬁ'acfu' 1a

Lo s AR

propuestas examinadas tianen unl coheranoiu'y racinnnlidfﬁ

PN o e AR i

aceptables B el marco de’ unn visién da . deacentralizaciéﬁ
- . B — e e

—— e

——h s frm A

b S ®

— el
______ e e i

wonal y tnicamente adni.niatrlti!‘ Eg?‘-‘%nnseéuencia_@

W‘hodas Jaa cautelqs ¥y prioridades que e estableced

e o e e o A £ b

(ﬁevalenc:.a de 1eg:.slac16n, revocabilidad ‘0 suspensién e

aguerdos, control _tanto ex-ante como nx-poltl_-inmqp_gn en Ph
ﬁ‘or del ente. de mayor peso administrativq__,y :politico {CCAA
sﬁre Diputacxones, _Gobierno del Estado:sobre CCANJ. Refuer-
za este criterio administrativo y no politico en la conside-
racién de las Comunidédes Autdnomas, el cual en el espiritu
de los concertantes de los textos antes citados, la instancia

decisoria de los posibles conflictos de interpretacién, sea

casi siempre el gobierno del Estado y no el Congreso o el Se-

nado.

De hecho, la existencia de estos textos replantea de nue-

vo tanto la cuestién de cudl es y era la voluntad politica de

las fuerzas parlamentarias_a la hora de imaginar y dibujar
el futuro Estado de las Autonomfas como la capacitacién y la

voluntad real de los diferentes colectivos para constituirse
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en Comunidades Auténomas.

Porque, el nucleo del problema estd en el hecho diferen-
cial que representa la existencia de la cuestién nacional
-catalana en este caso- ¥ 1a necesaria dosis de poder poli-
tico que ésta reclama para ser socialmente productiva y no
meramente romédntico-testimonial. Y todo poder politico re-
presentativo, de unos valores profundos -en easte caso los
nacionales- tiende obviamente a producir hegemonismo en su
4rea de influencia. Este l6gico hegemonismo en el caso ca-
talén, ha de reclamar y mantener el derecho a la diferencia
sin negar ni la solidaridad ni la integracién en el sistema

general politico—administrativo del Estado.

Em entonces cuando todas las cautelas administrativas, 16
gicam en la concepcion regionalista, se convierten en amena-
yan politicas dirigidas directamente a vaciar el contenido pg
1{tivo -y en el caso catalén; diferencial- que tiene toda de-
cisién administrativa importante. La preeminencia legislativa,
el control, la revocabilidad, atentan més al nucleo politico,
que no al contenido literal de los actos administrativos, pre
tendidamente subordinados, controlados o revocados. En lugﬁr
del acuerdo y el pacto politico que representa el Estatuto
y la dosis de responsabilidad que ello implica para los érga-
nos de gobierno de Catalunya, se entra en "un reglamentarismd
administrativo que vacia de contenido politico los actos de

las instituciones de Catalunya.

Todo ello sin entrar’ en el andlisis de la voluntad expli-
citamente reconocida en las propuestas de acuerdos armoniza-
dores, de extender los mismos también a Catalunya y al Pais

Vasco (ejemplos: comisiones sectoriales de transferancins,elec-
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ciones legislativas en fecha comin, conflictos de competen-

cias en legislacidén compartida, etc.),

as tran

—— : Ll

Efgrar;g;m_rfy;;ho 3 u%‘;
: et vy i et

ransferencim tenderdn 2 Tebais

ol 'éfidi:%fidbgjodFapeliﬁdb ga'pdﬁéFéﬁEiaf
e e E P a T
adninistrativa v por la .via iﬁn“—‘-ﬂ’_f‘_‘l._'-i!.d“'j:‘ljﬂ“ ativa que /
predoninars: debidoms-eu conatisy c16n.

g?ﬁ;19nes ‘sectorial.

rencias afectardn el espiritu y la letra de los estatutos

en vigor porqué en ellos ya ge prevé la exiatencia de comi-

siones mixtas con ritmos y calendarion proplon. Ademédn, lam
competencias contenidaa en loa mrtatutnae Medell no wer iddn-
ticas, y las Pretendidas comisiones sectoriales lo que har{fan
seria igualar a 1a baja las diversas funciones y servicios a
traspasar. Eg también por estas razones quagrpﬁ"barece invia-

ble ‘el criterio de -simuitaneidad
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Delimitar bloques orginicos Yy materiales de Lrarpasos y fi-

Jjar fechas razonables de ejecucién como 12 de enero Yy 12 de

Julio es légico Y no objetable. No ag{ la pretensidn de que

cién de las diputaciones en el ejercicio de las competencias
transferidas. En el caso de los Estatutog Ya pleibicitados
ello representaria una interpretacién modificatoria Y reduc-
3 -ﬁé’;‘lisuidaa;qa_a-sea el g
g == . .
12 capacidad e ups Comy

idadﬂ§ut6nomaépara‘asuqighggggrninadga;gggpgggﬂggan_nog sfi

cionista de los mismos. Asimismo

Eﬁﬁig;ﬁo'del Estado quien aprecie
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mﬁlculo del ‘coste efectivode 1los - nerv:l.c:l.o- trlupasa— 4
= et e,

ISR ATy T e T P _,;;_.u.-—&-ﬂ— =
u ‘a8 enormemente desfavorable para 1%—;@:’.«10; Ant&no

L s ey

Enn. !B aprovechn el hecho del traspaso para dar -de’ baja las

> - o Sk

‘_mo “1a da.cia:.én _que ‘se propone indica. 5_ eleneﬁi'ou del,

Afmifo del gui o eaaerad i

ilo de coate e m:tivo ‘msondesi —I-ente ados. As
£ontiys- mon desiguilac: 53 p Eaaradod

el tuale directo con la salvedad.a que nos hemos referido es

t4 lénicamente planteado. El1 coste indirecto presenta mis pro

bleman. E ‘pesar_de 1a importancia "dél hecho™ qUE ¢ se “recofiozca

- s s
p—— .

§; e.i:i:ﬁnmente “Ja existencia de es{:-os ql::oesft:eas indirectomm-
i 4T Tl el S L e

T s o e g Wt %
i alibea. sisteméticamente ignorndos Mﬂ‘%nc:&s ¥
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Lf,,l tn‘nt“lnneu f:-alizadas), F delinitacién parl su cilculo ‘el -
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lauj_ Irlm aflo” “puede prepreaenhrma——}hita&n *jnpmntﬁ Ituﬂl?
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‘nenl.f-. Fr'n'nntenef que los costes de coordinacidn 'y “dlrecei'ﬁn*eu-

fat,alps se han de deducir de los costes: i.nd:,r-actou, 1medz se:f
e e e a3 S i

—

Ena ﬁ'n-ma -novoga'eml’“‘ﬂ;ﬂﬁ.sminuir Aa: apreciac e 168 “cos

e
o ret ey

iea ind£F€ctos que feberian - reveﬂMEoumidad ‘Auténoma,
y mAs ain cuando se postula que buena parte de los costes in-
directos ya deben ser contabilizados con los érganos de admi-
nistracién periférica del Estado en el territorio de la Comu-

nidad Auténoma.
)

f M / Nb contar lngﬁéubvenciones anexas a los aerv:i.cios o cmpq’ YO ]

|

f I‘.enclna traspasadas m.nqraré 1ndefe_ct1b1enente el porcentajﬁ

cﬁ"'pnrticipacién de 1a Comunzdad Auténona en los .unpuestoﬁ
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i p:Enerales +{no cedidos), pues uno de los elementos de aquél
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pﬁrcrnta;}e es: e1 coste total de los. servicion trnnsfevidjs

Por lo tento perjudlca a la Comum.dad Autdénoma su no inclu-

mién. &
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ﬂinalnente, el elemento nﬁs negativo es el'cpnunptn que

it s o2 acugy A

e*‘nut.ablece de "gautuu de. inversién“

e e

Qnsiderar ‘sélo 1a eonservuwan%q. .
déos-bienes Yy uerv:l.c:los :trauplaadou ‘como ISﬁEE’E‘ ¥ aagln- b
m 3

g ~. ¢ ra S Y £ gl o RS Tt ek

wersién es realmente notable. ,
’\/__\_%_,//

Implica obviamente que +toda inversién para una nueva ins-

’

talacién y/o ampliacién de las existentes pasa por el Fondo
de Compensacidén Interterritorial que ya ha sido analizado en

otro apartado de este documento.

—

A EE hecho esta divisién B2 separacién del concepto inve#giﬁm
E: d(;s‘ segmentos (co@&acién-mejor4¢ummﬁ'n _ﬁa_u_upli.ia-

Mal T M LA r ey e aps e g "t et ._
A L

&ién{?-nuevas 1nver51nesk!ﬂﬁitorsionaré- ”mentE"la funu!_
1a: gest.ién “de _las Comunidades

ez o

gglidad de los traspasos y de
"!Eténqmas. En efecto, muchas competen01as y servicios estdn
en el momento de su traspaso dentro de un programa de inver-
siones que abarca casi siempre mids de un afio. A partir del
traspaso esta légica cronoldgica de inversién quedard rota.
La Comunidad Auténoma podréd sélo de principio reclamar cos-
tes de mantenimiento por aquél servicio en constnuccién (por
ejemplo hospital, escuela) y deberd esperar a los resultados
de las valoraciones del F.C.I. para reagrupar en un sélo con

cepto de inversién cantidades de dos procedencias distintas.

De nuevo esta minoracién del concepto inversiones en el cél-
culo del coste efectivo ae los serviciom traapamadoa incidi-
ri negativamente para la Comunidad Auténoma en el momento de
la elaboracién del porcentaje de participacién de la Comuni-

dad Auténoma en los impuestos estatales no cedidos.
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En cambio se facilita, mediante exhibicién de la certifi-
cneldn de la Comisidén Mixta, la inscripcién en el Registro
de 1n Propiedad el traspaso de bienes inmuebles del .Estado

a 1as Comunidades Auténqmas.

En resumen los preceptos de la propuesta de "L.O.A.P.A."
asi como los "acuerdos politicos en materia econémico-finan-
ciera" afectan y afectarin gravemente al nivel politico, es
decir autonémico, de los traspasos de funciones y servicios
que en virtud de las competencias delimitadas por el Estatuto,
Catalunya podia razonablemente esperar. Por esta via se vacia-
r4 de contenido politico 1la tarea de gobierno del Con?ell
Executiu de la Generalitat i se impedird indirectamente -

una real tarea legisladora del Parlament de Catalunya.

i:'autonomia, de descentrallzacién politica, de capaciL

e e enn

et -

i;i de_autogobierno -que quiere decir: potestad de- antoorga—f
__,..____,___ . Mﬂ.

s T P SRS LT T
e e ——— Ios o L

acidn Eundamentalmente- se iré convertiendo rlpidamente

B rmt Sl el oA s o ol 4 7 R P,

@g;neﬁ;?ﬂescentralxxnglén adﬁlﬁlntri?iva. El hecho nacional

catalfdn, el catalanismo con vocacién de trasformacién cultu-
ral, mocial y politica, esto és el catalanismo popular, se &
verdn brutalmente faltos de instrumentos -accién de gobierno,
accidn legislativa- para su actuacién en la sociedad catala-
na. La "normalizacién administrativista" de los acuerdos au-
tondmlcos apunta al corazén de los elementos esenciales que
hoy tnnfiguran Catalunya: capacidad de auﬁogobierno, voluntad
nacional, aspiracién de consolidar una séla comunidad y un

adln pueblo.
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V. De la Reforma de la Administracién del Estado.

Esta materia no tiene porqué ser objeto ni de ley orgé-
nica ni dé“ley de armonizacién. Pero es indudable que es
de coﬁpetencia estatal. Los dos articulos que contiene el
t{tulo V se limitan a expresar buenas intenciones sobre el
tema de la reforma administrativa del Estado, pero sin nin
guna disposicién operativa, lo que ilustra perfectamente

sobre cuiles son las auténticas finalidades de la LOAPA.
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Vi, LA 1..0O.A.P.A. ¥ LA FUNCION PUBLICA

1. La reforma de la Administracién del Estado, la Funcién

Piblica y las Comunidades Aiténomas.

De 1a lectura del anteproyecto de LOAPA se desprende el
propémito de que las Comunidades Aiiténomas' tengan el mini-
mo nimero de funcionarios propios, es decir de "nuevos" fun
cionarios, y aprovechen al miximo los funcionarios de la Ad
minisrt.racién Central, como una consecuencia de los traspasos.
Ello comporta, al menos en teoria, una disminucién del nime-
ro de funcionarios de los servicions centrales de los dife-
rentes departamentos ministeriales, y en definitiva. una re

forma de la Administracidn Pidblica.

Emi.e esquema, que formalmente puede considerarse acepta-
ble, no estd, sin embargo, nada perfilado, y tan s6lo se apun-
ia, de forma muy vaga e imprecisa, en el titulo V de la \
1L.OAPA, y en el articulo 32 del titulo VI, aun con mayor am-

biglledad.

For otro lado, no se debe olvidar que toda la legislacién
relativa a la Funcidén Piblica en general esti aun pendiente
de diacutirse, y aprobarse, en el Parlamento espafiol -circu-
la nuevamente un anteproyecto de Estatuto de la Funcién Pi-
blica- por la cual cosa la LOAPA, cuando habla de la Funcién
Piblica, deberia de hacerlo, al menos en teoria, con fuertes
reservas., Otra cosa, probablemente méds acertada, es pensar

que la LOAPA "avanza" ya los elementos bdsicos gue conforma-
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rén el futuro Estatuto de la Funcién Publica.

Por lo tanto, y como conclusidén, se debe decir que uno

de los principales objetivos politicos derivados de 1la Cons

titucién, ¥y evidentemente ligado a la construccién de las

Autonomias, como es la. reforma .de la.Administracién Pdblica,
bt L

~ead o Ll O

Glti tratado con mucha superficialidad y poco rigor en 1a

LOAPA, limiténdose a presentar unas lineas genéricas, sin-

you

Ebncreciﬁn, que contrastan vivamente con la minuciomidad ¥y

‘el "reglamentarismo” con que se contemplan otros temas.

2. Los funcionarios de la Administracién Autonémica.

Se establecen a grandes rasgos tres tipom de funcionarios:

a) Los funcionarios transferidos, senn funcionarios de de-

recho o con contrato administrativo o régimen laboral.

La LOAPA establece que les serén respetados Joam derechos
de cualquier orden, asumiendo las Comunidares Aul.édnomas
todas las obligaciones del LEatado en tmlacidn con los mis
mos. Se amegura la intercomunicabllidnil von ol reato de
las Comunidades Autdénomas y obviamente con la Administra-
cién Central. Hasta aqui se debe considerar todo ello co-

mo razonable.

La LOAPA, sin embargo, introduce elementos de ambigliedad

fe incluso claramente negativos, cuando dice, por ejemplp, |
que estos funcionarios transferidos se integrarén comd
1func1onarlos propios" de las Comunidades Auténomas al mis
mo tiempo que declara que los mismos continuarin pertene-

4

giendo 4 sus cuerpos y escalas de origen, y sobre todo, ,
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e

lkcuando establece que las Comunidades Auténomas deberén

Enformar periédicamente a la Administracién Central en f4¢l§

Telacién con las incidencias y gestién de personnl 'eéﬂi.t

gpneral de “los Funcionarios.;Estamos ante una -gestidén
delegada de personal, de una relacién funcional tan 56
lo? Todo.parece indicar gue, efectivamente, de esto se

trata.

Otras medidas, que parecen positivas desde el punto de
viata estrictamenﬁe sindical, como puede ser el hecho
que 1as Comun1dades Auténomas “no~puedan adscr1bir 4 105
Funcionarios transferldoa a lugares de trabajo que no
vnrtespondan a su categoria, cuerpo y escala, tienen’
Enmhién una lectura claramente reatrictlva, ya que po- .~
ﬂrfan suponer, en la préctica, la imposibilidad de lag

Cnmunidados Auténomas para reorganizar los servicios,

em decir, la no autoorganizacién admlnlstrativa,

) lLos Cuerpos Nacionales: Son los funcionaris de los

rueprpns y escalas declarados "nacionales" por una ley
e Lmtado "ad hoc". Las funciones propias de westos
Cnerpos deberdn cubrirse, en las Comunidades Autérnomas,
por los susodichos funcionarios. Podrdn también ocupar
otros lugares de trabajo, dentro de la Administracién
Autondmica, a peticién de las Comunidades Auténomas. En
relacién con este tipo de funcionarios, se deben subra-

llar tres aspectos:

- l.a Administracién Central se reserva unos cuerpos de
funcionarios, cuerpos que presumiblemente constitui-

rén el nucleo privilegiado, "de élite", de la nueva
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administracidn piblica.

- E1" hecho de que un cuerpo o escala de funcionarios sea
declarado de caricter "nacional" no parece estar en re
lacién en ningin momento con el hecho de que aus funcio
nes sean o no transferidas a las Comunidades Auténomas.

Ello acentua&el presumible cardcter politico, y no ea—

§yictamente tecnico, de la citada declaracién de cuerpo_

-n_escala “nacional"

Lodiminee. Y adiimaiiemen ooae

-;éggﬁpntempla la poszbilidad a pesar del punhnd?ntnninr,

otk

[ S T TR e——

q}&;estos fﬁfﬁlnnarlos ocupen otros. lugareagaaM;@a Lomu
eigades Autdnomas. Esto} " que*tieneﬂun earictenr positivq,

Foaporta también otra lectura, la de asegurar unas cier
gaiyventajas corporativas para estos _cuerpos (y también,rr

porqué Mo, la -posibildidad-: Ue queﬂla Adm;nistnaniﬁn.ﬂen-

.

tral mantenga personal "de confianza" en lugares adm1nis}‘

krativos claves de las Comunidades Autdénomag).
. i - ’

c) Los funcionaris propios. Estos son definidos por "pasilig

va', es decir, son aquellos funcionarios que no pertenecen itk
al grupo de los transferidos o de los "nacionales". La Ad-'
ministracién (Central, sin embargo, se reserva determinar
los criterios que conformardn las pruebas y formas de se- i
leccién de estos, asi como el establecer la homologacién
de los diferentes cuerpos posibles existentes; también las
convocatorias de concursos y oposiciones deberdn de ser

publicadas en el B,O.E.

Ademds, la LOAPA establece que las Comunidades Autdénomas

no podrdn nombrar ni contratar personal,salvo los cargos

politicos y de confianza, en tanto que el Estado no haya
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elahorado la Ley de bases del régimen estatutario de los
funcionarios, contraviniendo la transitoria segunda del
Estatuto, y dejando sin efecto la Ley de Medidas Urgentes
de 1a Funeién Piblica aprobada por el Parlament de Cata-
lunya. Por iltimo, se debe remarcar que la existencia de
cuerpns de funcionarios propios de las Comunidades Autd=
nomar no esti, en la LOAPA, tratado con mucha clagiﬁad,

y mAr bien se deduce su posible creacién por inferencia

y deduceién ¥ no por una explicita declaracién en este
mont Ido, (Se debe decir que la Ley de Medidas Urgentes

de 1n Funcidn Piblica, aprobada por el Parlament de Cata-
lunva, ya ha sido impugnada por el Gobierno central ante

el Jribunal Constitucional).

Otros aspectos de interés

a) Oposiciones y concursos

i:'ébnﬁocatnria y celebraciﬁn.de pruebas de seleccién'y"
pénrursos para ocupar plazas transferidas queda totalmeﬂ;
Fe #n manos de la. Admlnlstraé1én CentraIJ'En e1 caso de

e LRt

Ztacantes de plazas proplas de 1as Comunxdades Autonomas

Lamhmen es la Adm;nlstracion-Central .que realiza la con<

qpcator;a (aunque en el texto alternatlvo de 1a LOAPA que

conocemos se suaviza esta situacién).

El contenido de los apartados 3, 4, y 5 del articulo 32,
que sc¢ refiere’ a la reforma de la Administracién Pidblica,
en como decidmos en el inicio de este informe, muy confu-

-
mn y no permite determinar la intencién real que comporta.

N\
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b)

c)

d)

50

Personal contratado

Se impide, a partir del articulo 23.2 de la Conatitu-
cidén, que el personal contratado actual tenga un darn-
cho preferente para el acceso a los cuerpos de funcio-
narios de las Comunidades Auténomas, aungque se mantiene

la reserva de cierto niimero de plazas, en los concursos

de las Comunidades Auténomas, para loa funcionarios Lrang

fqridos de otras Comunidades Auténomam, la cunl conma pa-

rece contradictoria.

Tampoco no aclara qué pasari con el personal contratado.
En todo caso ello plantea Ya un problema concreto e im-
portante para Catalunya, dado el gran nimero de personal

contratado.

Escuela de Administracidn Piéblica de Catalunya

Se vacia de contenido 1la posible actividad de 1a F.A.P.
al establecer programas minimos ¥ la celebracién de
cursos de fomacién y perfeccionamiento a cargo de la

Administracién Central.

La Escuela de Administracién Publica de Catalunya pue-
de quedar como una "delegacidén" de la Escuela de Adminis

tracién Pliblica Central.

Régimen de los funcionarios

- Se conculca el articulo 10. 1.1. del Emtatuto, ya que

IP LOAPA prevé el desarrollo legiulativo del régimen

B T -

estatutario de 105 funcionariol{
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- Se crea el Consejo Superio} de la Funcién Piblica,
el contenide del cual se remite a 1la ley que fije
las bnses del régimen estatutario de los funciona-

rios.

e) Tuncionarios de 1la Administracién Local.

I'n ningiin momento la LOAPA se refiere a los mismos
#n relacién a la Funcién Piblica de las Comunidades

Aut.6nomas. :

4. Valoracidén Final

§i hien la LOAPA incorpora. elementos positivos en relacién
a 1n problemética de la Funcién Piblica, -intercomunicabilidad
de loa funcionarios traspasados, respeto de sus derechos, ten-
dencia a no duplicar la Administracién Piiblica, etc.-, jéugé
claro que establece’ "fuertes, limitac1nnel¢a la exlstenc;a de

ﬁgncién Publ:.ca Autom'mu? ’-ai elininar en la préctica

i

A% A - -

tﬁg*gguibilidad;EE_:ytoonganxzacién, en todos sus aspectos,
destle 1a convocatoria de plazas hasta los cursos de perfec-
vionamirnto, pasando por la reestructuracién de los diversos
servicios o el desarrollo del régimen estatutario, etc.; en
renlidad la LOAPA establece una descentralizacién administra-
tiva, tyue comporta unaldependenCia funcional de‘la mayor par-
e tlo loa funcionarios, y poca cosa més. g:niél%a mis de una/?
ue}nnnvién de func1ones en materia de Funciéu Publica quel?e
una-valdadera competenc1a, ¥y en n1ngun caso se puede hablar -

- ——

realmente de una.Funcién Piblica aqténonq,
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VII. Justicia

El Planteamiento de la LOAPA en la medida que reduce el
alcance de las competencias exclusivas de las CCAA y msupri-
me la potestad legislativa compartida de las mismas, reper-
cute negativamente sobre una institucién caracterfstica del
sistema autondmico constitucional, el Tribunal Superior de
Justicia. £§a.LﬂA£Ahﬂesvirtu§L?p?ﬁi::?f:‘1:§~Si§:?:?ffi§_dﬁg
'.h"i'bunal E‘HD-E%‘::- ?&g@im:tpl como se definié en el ar-
ticulo 152.de la“E;nstitucién Y se desarrolld en los arti-
culos 19 y 20 del Estatuto de Autonomia de Catalunya. &aa ]

&/

Eoupetencias de este Tribunal en_ el orgf?ygit}%ly contenciﬁ—

Po y&sg ‘todas lggﬁinstanq;as 7 grados -en los términos nsté-

ﬁ@tarios~ van a quedar précticamente reducfE;;":_lau actua-'

ges honpetenn;as de.las aud1encias ‘territoriales,. déndose[
e

T R R AR RS,
un ﬁgso dec1s;vo en*la supresién.de una. instituciﬁg_ge-j

tﬁnxtorla»de Nuestro sistema ﬂﬂt9“§ﬂiqu

Por lo demis la LOAPA no contiene alusién directa alguna
a la organizacidn Judicial en el Estado de las Autonomias.
Pero el propésito politico de la LOAPA, an cabte dmbito, lo
cumple ya perfectamente el Proyecto de Ley Orgdnica del ro-
der Judicial. En efecto, este proyecto, empeorado notable-
mente a través de las enmiendas de UCD, cnntiene un plan sias-
temitico para impedir que las Comunidades Auténomas puedan
asumir realmente las competencias judiciales que preveen loas
Estatutos de Autonomia. Pnr tanto el allencio dn In LOAPA en
la materia no es casual. El1 referido proyecto de Ley Orgénica
del Poder Judicial es el instrumento legal a través del cual
“los criterios centralistas van a encauzar la cuestién judicial

de espaldas a los Bstatutos de Autonomia.
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