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Congreso de los Diputados
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CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

3 JUN. 1982
SEFZRETARIA GENERAL

IZTT

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Miguel Angel Arredonda Crecente, Portavoz del Grupo

Parlamentario Andalucista, manifiesta:

Que el Grupo Parlamentario Andalucista mantendria en el
Pleno del Congreso en que sea debatido, las siguientes enmiendas,

al Proyecto de Ley de Armonizacidn del Proceso Autonomico:

- Enmienda a la totalidad.

- Enmienda al articulo, 32, en sus 2 puntos.
- Enmienda al articulo, 40.-

- Enmienda al articulo, 10.1.- Jjcce

- Enmienda al Titulo II. S
- Enmienda al articulo 12.1.-
- Enmienda al articulo 12.2. -
- Enmienda al articulo 12.3.- -Hﬂ*@
- Enmienda al articulo 12.4.-

- Enmienda al articulo 13.- 5

- Enmienda al articulo 1%4.- !

~ Enmiienda al articulo 15:1.-_

- Enmienda al articulo 22.c)

- Enmienda al articulo 26.1.-

- Enmienda al articulo 26.11.—-_\Jj

- Enmienda al articulo 27.2 (2 enmiendas)

- Enmienda al articulo 30.-

Andalucia, 3 de junio de 1982;

Migue recente,

PORTAVOZ.
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4 LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Miguel Angel Arredonda Crecente, Portavoz del
Grupo Parlamentario Andalucista, al amparo de lo esta
blecido en el articulo 94 v concordantes del Reglamea
to Provisional del Congreso de los Diputades, formula
las siguientes ENMIENDAS al Proyvecto de Ley Orgéni-

ca de ARMONIZACION DEL PROCESO AUTONOMICO.

Andalucia, 17 de diciembre de 1961.

Miguel—&ricel Arredonda Crecnete.

PORTAVOZ.
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD

(Coreedria
Enmienda para gue sea suprimido el caracter de Ley Orgénica. o

Debido a los mecanismos procedimentales mediante los
cuales se ha introducido en esta Camara la LOAPA no podemos
en el actual momento presentar una enmienda a la totalidad

de la lev.

Pero debido a la hibrida naturaleza de la misma, si
se hace necesario el planteamiento de una cuestidn previa,
e e )

gue no tiene cabida en las enmiendas al articulado y que

afecta a la naturaleza de la ley, como es su pretendido ca

—

racter de orgénica que desde luego,rechazamos ¥y que, de =- |

otro lado, parece incompatible con su predicado caracter -

de ley de armonizacidén. Porgue lo que no puede admitirse es

gue ese aspecto ambivalente de ley orgénica y ley de armoni

zacibébn se aplique diferenciadamente a unos O a 0iros precep

t+os de una misma ley, que incluso en los aspectos formales

de su aprobacidn, segln el articulo 81.2 de la Constitucidn, |
presentaria umna contradiccién insalvable, al exigir un voto

sobre el conjunto, en el que seghn esta sedicente interpre-

tacién, se habian de incluir aspectos simplemente “armonizi

dores' v no comulgantes con el caracter orgénico.

Abordando frontalmente el problema, lo que se esta
pretendiendo al otorgarle el caracter de 6rgénica a esta
ley es dotarla de un rango que le permita armonizar los Es
tatutos de autonomia, en lugar de acatar la disposicidn del
articulec 150.3 de la Constitucién, que limita tal facultad
estatal a las disposiciones normativas de las Comunidades
Autébnomas, pero no a los propios Estatutos, que por dispo-
sicién constitucional (art. 147) no pueden ser objeto de

tal intervenciodn.



Grupe Parlamenfario Ancalicisia
Congreso de los Diputades

En con=cuencia, tanto por el caréacter restrictivo
del articulo 81 de la Constitucidén, como por la misma ver
tebracibn de nuestro Estado como autonémico, queda impedi
do, por aplicacidén del Titulo VIII de la Constitucién, to
da interpretacién gque no sea restrictiva, en el sentido

de gue lo que no se ha dicho en la Constitucién, no se ha

s

querido decir, segOn la més clésica tesis aplicable a los

Estados federales, autondémicos o regionales.
L=

be interpretacibén auténtica, puesto que las Cortes Genera

les no son eqguivalentes al Constituyente.

No puede, en resumen, admitirse el caracter de ley
orgédnica a esta LOAPA, cuya mera eXistencia es ya umn cuer
po extrano a la misma esencia de nuestra Constitucidn, va
que, entre otras cosas, viene a subvertir la escala de va
lores constitucionales, al dar caracter preeminente a las
Diputaciones Provinciales sobre las mismas Comunidades Au
ténomas, y convirtiendo el presunto Estado autonémico, mas

bien en un Estado provincial.

Con independencia, pués, de la consideracidn de su

articulado, debe rechazarse el caréacter de ley orgéanica

que se quiere otorgar a las normas de armonizacidén del pro

ceso autondmico.
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Enmienda al articulo 2, apartado 2.-

Suprimir la parte final, desde "... salvo en aguellos

aspectos ..."

JUSTIFICACION:

En los Estatutos de Autonomia se considera excesiva

la competencia de ejecucién de la legislacidn estatal.
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Enmienda al articulo 32.

En el primer parrafo supresion de:

", .. las Cortes Generales no elaboren la legislacidn

z gue se refiere el articulo anterior v ..."

Cuya redaccidén guedaria de la siguiente manera:

"Mientras las Comunidades Autonbémas no dicten normas

sobre las materias de su ..."

En el segundo pérrafo supresidn de:

"No obstante"

JUSTIFICACION:

No es necesaria la existencia de una ley de Bases
que, como derecho material, exista ya sea en la norma cons

titucional o en la legislacién general vigente.
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Enmienda al articulo 49.

De adicibdn.

Nuevo pérrafo del siguiente tenor:

"Quedan excluidas de lo dispuesto en el parrafo pre

cedente las competencias que hayan sido objeto de transfe-
rencia por disposicidén expresa contenida en los respectivos

estatutos de autonomia."

JUSTIFICACION:

=X A |

/ —QINE 5
Es obvio que los Estatutos -leyes organicas y refren

dadas por sus destinatarios- han de prevalecer en la materia

respectiva sobre la LOAPA. Es incongruente transferir compe-
Z « . .

tencias del articulo 149°% sin embargo impedir gque las Comu-

nidades Autonémas puedan regular los objetos de dichas compge
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Pumienda =l articule 58 L aplin o fowvv . T

De adicién.

Debe ultimarse el citado parrafo con el siguiente
\
inciso:

4 La aludida armonizzcidn de las competencias

& alie
exclusivas de las Comunidades Autbnomas podréd efectuarse

unlcanente mlentfac tales competencias e\c1u51vas no havan
__——————-"_—_-— = T

sido obgeto de regulacién por par*e de las Comunldades Au-

ténomas competentes en la materia."

JUSTIFICACION:

El texto de la ponencia sin el matiz de la enmienda

supone dejar sin el calificativo de exclusiva para las com

petencias asi transferidaﬁ,y posteriormente a su regulacion

N, = - T
por las Comunidades Autonbémas objeto de armonizacidén norma-

tiva estatal.
Es légico que la intervencibdn estatal esté sometiaca
a un plazo preclusivo constituide por la intervencilion norma

tiva de la Comunidad Autdénoma respectiva
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Grune Parlamentaric Anaalucica
Congreso de los Dipaados

Enmienda al articulo 72.1 o Aol g

De adicibdn.

Finalizar dicho parrafo con el siguientie inciso:

"... ¥ del propio poder reglamentario de las Comuni
dades Autbébnomas, cuvo ejercicio, en todo caso, debera aco-
modarse a las leves estatales gue se e jecutan.,"

1

JUSTIFICACION:

En otro caso, no se reconoce el poder reglamentario
de las Comunidades Autbébnomas y se cercena la facultad de -
ejecucidén de éstas, reduciéndose a una mera organizacidbn de

sus propios servicios.
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(A

Enmienda al articulo 82. parrafo segundo. (MLl
Sustituir desde: "... una vez constatado, podréa dar
lugar, ..." por: "... podré dar lugar a la suspensién por

parte de las Cortes Generales v previo informe del Gobier-

no, de la delegacibén o transferencia o al ejercicio direc-

to de la competencia por los b6rganos del Estado.’

JUSTIFICACION:

Coherencia con el espiritu constitucional segln el
cual el control de las Comunidades Autdnomas corresponde
2 las Cortes Generales v en especial al Senado mas que al

propio Gobierno.

pelizon .
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Conareso de los Dipatados

Enmienda al articulo 10.1

De adicidn.

Afiadir un segundo apartado:

"En ninglin caso el ejercicio de las competencias de
las Comunidades Autbnomas a las que se refiere el presente
articulo queda condicionade a la redaccidén de los planes

contemplados en el citado precepto constitucional."

JUSTIFICACION:

Si tales competencias quedasen pendientes de la re-
daccibén por el estado de planes de desarrollo, bastaria no
proceder a su redaccidn para gue las Comunicades Autdnomas

perdiesen discrecionalmente sus competencias en la materia.
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Enmienda a2l Titulo II

Deber& guedar redactado de la siguiente forma:

"COMUNIDADES AUTONOMAS, DIPUTACIONES PROVINCIALES Y

COMARCAS"
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Enmienda al articulo 12.1

Sustitucién por la siguiente redaccidn:

"1, Sin perjuicio

de las competencias que la legis

lacién de régimen local atribuye a las Diputaciones Provin

ciales, los Estatutos de

nidades Autbnomas podréan

Autonomia y las leyes de las Comu

asignar a éstas y a las Comarcas,

alli donde hubieran sido

ma, competencias propias

reguladas por la Comunidad Auténo

de la Comunidad o delegarles su

|

(

ejercicio siempre bajo la direccidén y control de éstas. Las(

Diputaciones Provinciales y las Comarcas podréan asumir la

gestidn ordinaria de los servicios propios de la Administrz

cién autbmnoma, en los iérminos gue los Estatutos y dichas

leves establezcan."

JUSTIFICACION:

Respeto a la organizacidén territorial de gue se haya

gquerido dotar la Comunidad Autdnoma.
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Enmienda al articulo 12. 2

Anadir: ",.. a las Diputaciones Provinciales o Comar-

Sustituir: "“... de ebligade cumplimiento para las Dipn
taciones, ..." por '"...de obligado cumplimiento para dichas

entidades locales, ...

Sustituir: "..,. en sustitucién de la Diputacién Provin

cial." por "... en sustitucién de la entidad local correspon-

diente."

JUSTIFICACION:

Respetc a la organizacibén iterritorial de gue se haya

guerido dotar la Comunidad Autdonoma.
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Enmienda al articulo 12.3

Sustituir: "... por las Diputaciones Provinciales,..."

por "... por dichas entidades locales, ..."

Sustituir: "... de los actos de las Diputaciones Pro-
vinciales, ..." por "... de los actos de tales entidades loca-
LSy swe”

JUSTIFICACTION:

Igual gue la anterior.
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Enmienda al articulo 12.4

Afiadir: "Las Diputaciones Provinciales v en su caso los

brganos rectores de las comarcas podréan ..."

JUSTIFICACION:

Igual que la anterior.
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Enmienda al articulo 13.-

Se propone afadir: "y Comarcas™, con lo cual la redac

cién quedaria asi:

"Cuando las Diputaciones Provinciales y Comarcas gestio

nen. .. "

JUSTIFICACIONY

Igual gque la anterior.
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Enmienda al articulo 1&.

Se propone anadir: 'y Comarcas", con lo cual la redac-
cidén guedaria asi:

"La actividad financiera de las Comunidades Autdnomas,

las Diputaciones Provinciales v las Comarcas.podran..."

JUSTIFICACION:

Igual que la anterior.
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Conareso de los Diputados

Enmienda al articulo 15.1

Se propone anadir: "y Comarcas", con lo cual la redac-

'_lb

cién quedaria as

"ILLas Comunidades Autdnomas podrén delegar en las Dipu-

taciones Provinciales v Comarcas, seghn ..."

JUSTIFICACION:

Igual que la anterior.
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Congreso de los Diputados

Enmienda al articuleo 20.2

De adicidn.

anadir un inciso final que diga:

", .., de las que formarédn parte representantes de
la propia Comunidad Autonoma ¥y de las entidades locales que

la integran'.

JUSTIFICACION:

Se trata de autonomizar, y no solo descentralizar,

la actividad del Tribunal de Cuentas.

!
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Grune Parlamenfaric Andacisa

Enmienda al articulo 22.

Congreso de los Diputados

c)

Sustituir:

al traspaso

nacional

"

"

n

.o por "... & los que

a2 los existentes con anterioridad

se concsideren la media

"
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Grung Partameniario Andalucisia
Conareso de los Dipatados

Enmienda al articule 23.1 parrafo 22,

~
cler [ Cery LA

M i A _
De eliminaciébn. SR J

Debe eliminarse todo el parrafo ("El Real decreto...

Comunidades Autonomas").

JUSTIFICACION:

De mantenerse dicho parrafo se oblikza a que toda
transferencia sea efectuada necesariamente a las diputa-
ciones integradas en la Comunidad Autonoma respectiva sin
posibilidad de que las gue se tengan por convenientes pa-

sen directamente el ejecutivo autonomico.,.

Se pretende configurar un estado autonomico, no -

un estado provincial o provinciano o provincializado.



Grupe Parlameniario Anaalucisia

Conareso de los Diptados

Enmienda al articulo 26.1 L & F

De adicidn.

un inciso final que diga:

", .., con independencia de que hayan sido preveni-
dos los mismos en los Presupuestos Generales del Lstado o |

en cualquier otra Ley financiera o tributaria®.

JUSTIFICACION:

)

Se trata de garantizar al méximo los recursos dis-
ponibles por la Comunidades Autonomas. El estado no puede
actuar de modo tacafio con las Comunidades Autonomasj;en el

momento de su establecimiento, menos atn.
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grupec Pariameniario Andaiscisia

Conareso de los Dipatados

Enmienda al articulo 26.4

De eliminacidn.

Debe ser eliminado en su totalidad el citado nlmero.

JUSTIFICACION:

Igual gque en la enmienda precedente:La Comunidad -
Autonoma no puede ser tratada por el Estado como si de un
contribuyente se tratara ni las relaciones entre ambos puge
den ser las rigidas existentes entre proveedores y clientes,
estrictamente mercantiles. Una cierta generosidad por parte
de aquél se debe establecer en los primeros momentos de Vvi-

da de éstas.



ring Parlementario Anagiucisia

Conareso de los Diputados

Enmienda al articulo 27.2

De eliminacibn.

Debe eliminarse el termino "obligaciones",

JUSTIFICACION:

Identico al de las enmiendas anteriores.

El Estado debe entregar sus servicios a las Comuni-

dades Autonomas "libres de cargas y gravamenes'.

Ademés, los acreedores siempre tendrédn en materia - ﬁ*
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L
Grune Parlamentario Andaincisia

Congreso de los Dipatades

Enmienda al articulo 27.2

De adicidn para caso que no prosperase la precedente
Afiadir un inciso que diga:

"En ningln caso serén transferidas obligaciones acce

sorias!"

JUSTIFICACION:

Identico al de las enmiendas precedentes.



Grupo Parlemenfario Ancaiucisia
Congreso de los Diputados

Enmienda al articuio 28. _—

De adicidn de dos nuevos parrafos:

"3, La inscripcibn a la que se refiere el presente
p .

articulo no devengaré derecho alguno'.

"4, Cuando los inmuebles cedidos a las Comunidades
Autonomas se encontrasen arrendados por el Estadeo, la ce-
sidn deberd ser aceptada por los arrendadores en los mismos
terminos en los que el contrato se encontrase en el momento

de la transferencia correspondiente'.

JUSTIFICACION:

Se trata de evitar gque en el momento inicial de su
vida la hacienda de las Comunidades Autonomas Sse Vea grava
da con el pago de derechos o aumentos de rentas para seguir

en el disfrute de los bienes que el Estado le transfiere.
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Grups Perlameniario Andalucista

Congreso de los Diputados

Enmienda al artficulo 30.

De adicidén de un nuevo objetivo a establecer con la

letra e)

"e) reduccidn del gasto piblico estatal en identico

importe al coste efectivo de los servicios transferidos™.

JUSTIFICACION:

Se pone asi de manifiesto un postulado esencial del
proceso autondémico ¥y gque estriba en la reduccion de actiwvi=-

dades regionales.

Solc por esta via se evitarad que la autonomia resul

te costosa a los ciudadanos y la dupllcac1on de servicios Yy
costes se evitarid no tanto constrifiendo las competencias cQo
munitarias cuanto eliminando las estatales reciprocase. Y en

este obJetlvo el E=tado ha de ser comproretldo ;eralmente.

.,j|’.A.-~ . (( E e L

N tiOn [¥ (At l”'tl - .



