MINISTERIO DE AMINISTRACION TERRITORIAL

R

MEMORIA JUSTIFI

‘% AUTONOMICO.

ATIVA DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ARMONIZACION DEL PROCE

E1l Proyectoc de Ley Organica de Armonizacién del Proceso Autondmico
responde al deseo de establecer un conjunto de principios, criterios y reglas
que precisen, racionalicen y den coherencia a los distintos procesos de Auto—

nomia.

Los aspectos mas importantes del Proyecto de Ley pueden sintetizar

se de la siguiente forma:

1. Disposiciones de carécter general en relacién con el proceso au-

tondmico.

La Ley pretende, en primer término, aclarar e interpretar a2lgunos -

preceptos de la Constitucién que exigen una mayor precisién y concrecién ( p. e

contenido y caracter de la denominada legislacién basica, naturaleza de 1as ke
competencias exci;sivas, été! Szhésiréomé aplicar y desarrollar plenamente cier
tos principics y normas constitucionales, tales camo los relativos a las actua
ciones del Gobierno para asegurar el cumplimiento de la legislacién estatal, -
cuardo su ejecucidn corresponda @ las Comunidades Auténomas, a las facultades

que deben corresponder al mismo sobre la actividad de éstac Ultimas 2n los sy-

puestos de transferencia o delegacidn de competencias previstos en e} articulo
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150.2 de la Constitucién, o a las férmulas de cooperacién y participacién —.

entre la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas.

2. Relaciones entre las Comunidades Autdnomas v las Diputaciones

Provincizles.

Por otra parte, y sin perjuicic de las competencias que la legis
lacién de Régimen Local atribuya a las Diputaciones, se establece la posibi
lidad de que las Comunidades Autdnomas puedan asignar o delegar ciertas caom
petencias a tales Corporaciones Locales o que las mismas puedah asumir con -
caracter permanente, la gestidn ‘opdinaria de los servicios de la Administra
cibn Auténoma. Tal contingencia no sbélo permitiré soslayar la creacién de —
nuevas estructuras burocréticas - de elevado coste y dificil improvisacién-
sino que facilitara la comunicacién y colaboracién entre las Camunidades Au

toénomas y las Corporaciones Locales.

Por (ltimo, se estimz necesaric prever la integracién de las Dipu
taciones en las Comnidades Autdnomas uniprovinciales, asumiendo éstas el ca
récter de Corporaciones representativas a que se refiere el articulo 141.2 -

de la Constitucién.

3. Ordenamientc Juridico comin a todas las Comunidades Autdnomas.

Uno de los principics inspiradores de la Ley es que, en la medida
de lo posible, la Administracién de las Comunidades Auténomas se rija por el
Ordenamiento juridico-administrativo aplicable al resto de las Administracio
nes. De tal suerte, se garantiza el principio consagrade en el articulo 149.1.
182 de la Constitucién de igualdad de los ciudadanos ante las diversas Admini

nistraciones. -
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De acuerdo con tal criterio, se establece que la Administracién
de las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de las especialidades deriva -
das de su propia naturaleza, se regira por la legislacién del Estado scbre
procedimiento administrativo, expropiacién forzosa, responsabilidad patri-

monial, y contratos y concesiones administrativas

4, Transferencias de servicios.

Los traspasos de serv1c1os a las Comunidades Autonomas se acamo
daran a principios que aseguren la racionalidad, coherencia y rigor de las
transferencias que se lleven a cabo. Se trata de evitar que las transferen
cias se circunscriban a competencias de un Ministerio conéfego;ipfoéﬁfanao,
por el contrario, que comprendan bloques materiales hcmogénebé.“Asimismo, -
las transferencias deben ser objeto de una programacién genefal y en su ejecu
cibn debe cuidarse que queden nitidamente delimi%ados y precisados los me -
dios personales y materiales que se traspasan y €l coste ef ecleo de los ser -
Vicios.

5. Reforma de la Administracién del Estado.

-

Desde otra perspectiva, se considera que el proceso autonbmico -
exige una profunda reestructurac1on de la Adm1n15trac1on del Estado. Tal re
forma de la Administracién deberd llevarse a cabo, segin la Ley, de acuerdo
con los principios constitucionales de eficacia, desconcentracién, coordina
cién y econania del gasto pliblico. Por otra parte, del desarrollo y ejecu -
' cién de tal reforma administrativa debera darse cuenta ai Congreso de los -
Diputados semestralmente. La reforma supondré la supresién de los érganos y
servicios que resulten innecesarios, la reestructuracién de la Administra —
cién periférica del Estado bajo la autoridad de los Gobernadores Civiles, y

la reorganizacién global de los Departamentos Ministeriales.
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6. Funcién pOblica.

La funcidn plblica de las Comunidades Auténomas se_regiré\en to-
das las cuestiones relativas a seleccidén de perscnal, carrera administrati-
va, retribuciones y otros derechos profesiona;es, sindicales y politiceos de
los funcionarios por las normas y principios comunes al personal al Servicio
de todas las Administraciones piblicas, que se establecerén eh la Ley que -
regule el régimen estatutario de los funcionarios, de acuerdo con 1o previs

to en el articulo 149.1.182 de la Constitucién.

El Proyecto de Ley precisa, por otra parte, el régimen especial
que sera de aplicacién a todos los funcionarios del Estado que se transfie
ran o hayan sido transferidos a las Comunidades Autdénomas. Este régimen sin
gular se inspira en dos principios fundamentales: a) Respeto a todos los de
rechos que correspondan a 1os funcionarios en el momento del traspaso; b) in
tegracidn de los mismos como funcionarios propios de las Comunidades Auténo-
mas, sin pérdida de su condicidn de funcionarios de los correspondientes Cuer
pos y Escalas del Estado. |

-

7. Apreciacidn por el Congreso de los Diputados y el Senado de la

necesidad de dictar una Ley Orgénica de Armonizacidén del Proceso Autondmico.

El presente Proyecto de Ley, como ya se ha apuntado, intenta arti

cular, con criterios generales, todo el desarrollo del proceso autondmico, - -

e : O ‘." t 3
Gl ol

{fvas de las Comu

e 1nc1uye precepuos de caracter dlStlntO, entre 1QJ
N T G S T
caracter de pr1nc1plos armonizadores de las potestades
( T NN S
nldades Autoncmas “aun en el caso de materias atribuidas a la competenc1a de

éstas, por entender que asi lo exige el interés general de acuerdo con lo dis

puesto en el articulo 150.3 de la Constitucién.
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La intencidn de ordenacién global del proceso autonémico que se™
atribuye a dicho Proyecto de Ley aconseja, a juicio del Geobiermo, mantener

su estructura y contenido unitario, aunque sélo algunos de sus preceptos —

tengan el indicado caréacter armonlzador en el sentido constitucional. Tal

es el caso de las disposiciones relativas. a la cooperacién entre autorida—

des del Estado y de las Comunidades Auténamas ( articulo 92 ), relaciones -
entre las Comunidades Auténamas y las Diputaciones Provinciales ( articulos
12, 13, 14, 13, 16 y 17 ), elaboracién de normas o programas de contabili -
dad nacional ( articulo 19, 2 ), organizacién y campetencias de las Corpora
ciones de Derecho representativas de intereses econémicos o profesionales —
( articulo 21 ), funcién piblica autonémica ( articulos 31, 32, 33, 35, 36,

37, 38 y disposiciones adicionales segunda y tercera ).

El Congreso de los Diputados y el Senado, en sesiones celebradas,
respectivamente, el 30 de septiembre y el 9 de octubre de 1.981, apreciaron'
la necesidad, por razén de interés general, de dictar una ley que establezca

p”lnClploS necesarios para armonizar las dlSDOSlClones normablvas de las

—— e
S . = TN

ComunldadégrAutonomas en las 51gu1entes materlas

-

12) .Cooperacién entre las autoridades del Estado y de las Conuni-

dades Auténomas.

22) Relacicnes entre las Comunidades Autédnomas y las Diputaciones

Provinciales.
32) Elaboracién de normas o programas de contabilidad nacional.

2) Organizacién y campetencias de las corporaciones de derecho -
publico representativas de intereses econdmicos o profesiona-

TLes,

52) Funcién publica autondmica.
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En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro -
de Administracié: Territorial, somete a la deliberacién de las Cortes Genera

les el siguiente Proyecto de Ley.




MINISTERIO DE ADVMINISTRACION TERRITORIAL

FROYECTO DE IEY ORGANICA DE ARMONIZACION DEL PROCESO AUTONOMICO.

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 19.-

1. En las materias que sean de exclusiva competencia de las
Comunidades Auténomas por no incidir en los ambitos que la Constitucién
reserva al Estado, el Gobierno y las Cortes Generales no podrén interfe
rir el libre ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus tacultades
legislativas o ejecutivas fuera de los casos previstos en la propia —
Conztitucién y que en estricta aplicacién de la misma se regulan en los

articulos siguientes.

2.- El ejercicio de dichas competencias no serd obstéculo -
para la actuacidn por el Estado de las que a éste se reservan por la —
Constitucidén, ni podrén excusar el exacto cumplimiento por las Comunida

des Auténomas de los deberes que ante el propio Estado y los ciudadanos
espafioles les imponen los articulos 138 y 139 de aquélla y las demis ie
yes de general aplicacién.

«

Articule 29, -

1. Siempre que la Constitucidn o los Estatutos de Autonomiz
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de las diferentes Commidades Autbnomas empleen las expresiones 'ba -

ec“ » ''monmas ba51cas” ”1eglslaC1on basica" u otras semejantes para

referlrse a la compeuenc1a normativa ael EsLaoo se entenderid que co-

rresponde a este la determ_nac1on de los pr1nc1plos, dlrectrlces yi=

reglas esenciales de la regulacidén de la materia de que se trate vy,

en todo caso, lcs criterios generales y comunes a que habran de acomo
darse necesariamente las normas autondmicas de desarrollo para garan-
tizar la 1gua1dad ba51ca de todos los espafioles, 1a llbertad_Qe circu
lacidn y establec1m1ento de personas y bienes en todo el territorio -

espaficl y la imprescindible solidaridad individual y colectiva.

¢

it
2.- Las bases que en cada caso establezca la legislacién -

estatal no podran reservar al Gobiemno poderes reglamentarios y de eje

cucidn, salvo en aquellos aspecto¢ que deban considerarse contenido bé

Nac1on 0 exigir su tratamiento prescripciones uniformes.

Articulo 3°.-

Mientras las Cortes Generales no elaboren la legislacién a
que se refiere el articulo anterior y las Camunidades Auténomas no dic
Ten normmas sobre las materias de su competencia, contirmaran aplicéndg
se las Leyes y disposiciones del Estado que se refieran a dichas mate-
rias, sin perjuiéio de su ejecucidn por las Commidades Auténomas en -

los casos asi previstos en sus respectivos Estatutos.

No cbstante, las Comunidades Autbnomas que ostenten esta -
competencia segin sus Estatutos, podrén desarrollar legislativamente -
los principios o bases que se contengan en el Derecho estatal vigente
en cada momento, interpretando dicho Derecho conforme a la Constitu -

. £
ClildQr.
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Articulo 49.-

las normmas que el Estado dicte en el ejercicio de las com-
petencias que le reconoce el articulo 149.1 de la Constitucién prevale
cerén, en todo caso, sobre las normas de las Commnidades Autbnomas, —-
cualquiera que sea la denominacidén de las competencias que a éstaé e

atribuyen sus Estatutos.
Articulo 5¢.-

1.- La armonizacidn ncrmativa por razones de interés gene-

ral podréd hacerse antes o después de que las Comnidades Auténomas ha-

yan dictado las correspondientes disposiciones que han de ser objeto -

de la misma.

2.- En tanto que la Ley de armonizacidén no se modifique —
por €l procedimiento establecido en el articulo 150.3 de la Constitu -
. ¢ibn, los principios de la misma vinculardn igualmente a la legisla —

cibén del Estado que se refiera a la materia objeto de armonizacién.

‘3.~ los principios que en las leyes de armonizacidén se es-
tablezean cbligan al Estado y a las Commidades Auténomas a dictar las
normas de adaptacidn, sin perjuicio de su eficacia inmediata a partir
de la fecha de su entrada en vigor. Mientras las Comunidades Auténomas
no dicten la legislacién definitiva de adaptacién rige el derecho esta
tal.

4.~ Antes de la agprobacidn por el Gobierno de un proyecto

de ley de armmonizacidn deberd oirse a las Comunidades Autbnomas.

Articulo 6¢.-

El Gobiemo y, en su caso, las Cortes Generales podran re-
cabar de las Comunidades Autdénomas la informacién que precisen sobre -
la actividad que éstas desarrollen en ejercicio de sus propias compe -

tencias.
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ticulo 82.-

auborldades estatales competentes. El incumplimiento o inobservancia -

Las informaciones obtenidas por este medio serédn accesibles

y podrén ser utilizadas por todas las Comunidades Auténomas.
irticulo 79.-

1.- La ejecucidn por las Comunidades Auténomas de la legis-
lacién del Estado deberd sujetarse a las normas reglamentarias que las
autoridades estatales dicten, en su caso, en desarrollo de aquélla, —-
sin perjuicio de la facultad de organizar libremente sus propios servi

cios.

2.--El1 Gobierno velarid por la observancia por las Comunida-
des Autbnomas de la normativa estatal aplicable ¥ podra formular a tra
vés del Delegado del Gobierno los requerimientos procedentes a fin de

Suabsanar las deficiencias en su caso advertidas.

Cuando tales requerimientos, que tendrén cardcter vinculan
te, sean desatendidos ¢ las autoridades de las Comunidades Auténomas -
nieguen reiteradamente las informaciones requeridas o dificulten noto-
riamente la labor del Delegado, el Gobiermno procederd, en su caso, en

los términos previstos en el articulo 155 de la Constitucién.

Cuando las Comunidades Autdnomas ejerciten competencias es
tatales en virtud de una ley Orgénica de transferencia o delegacién, -
se estard a lo que en cada caso disponga dicha Ley en orden al control
estatal de la actividad de aquéllas.

las autoridades de las Comunidades Auténomas habran de —-—

aJusbar su actua01on en todo caso a las lnsth001ones emanadas de las 7

—_—

r61terada de las mismas, una vez constatado, podréd dar lugar, previo -

informe del Consejo de Estado, a la suspensién por el Gchierno de la -
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delegacidn o transferencia o al ejercicio directo de la competencia por
los bérganos del Estado. De esta decisidén se dard cuenta a las Cortes -

Generales, que habran de ratificarla.

ticulo 9¢.-

1.—- A fin de asegurar en todo momento la necesaria coheren-
cia de la actuacidén de los poderes publicos y la imprescindible coordi-
nacidén, se reunirédn de forma regdlar y periddica, al menos dos veces al
afio, Conferencias sectoriales de los Consejeros de las distintas Comuni
dades Autdnomas y del Ministro o Ministros de;ﬁramo, bajo la presiden -
cia de uno de éstos, con el fin de intercambiar ﬁaﬁtos de vista y exami
nar en comin los problemas de cada sector y las acciones proyectadas pa

ra afrontarlos y resolverlos.
B

2.- la convocatoria de la conferencia se reallzara por €l -
e

Ministro competente, bien se trate de reuniones ordinarias o de las ex-
traordinarias que se eelebren para el tratamiento de asuntos queé no ad-
mitan demora. En este Gltimo caso la convocatoria podréd también formu-

larse a instancia de alguno de sus miembros.

Articulo 10°.-

l.- El e3erc101o de las competenczas del Estado y de las Co

munidades Auténomas que afecten a la utlllzac1on del terrﬂtorlo y al -

aprovechamlenbo de los recursos na*urales gue sean de 1nteres general

se ajustard, en todo caso, a las directrices generales que establezcan

los planes aprobados conforme al arulculo 131 de la Constitucibn.

2.- En los supuestos no contemplados en el nimero anterior,
los planes, programas o acuerdos del Estado y de las Comunidades Autd -
nomas que siendo competencia de una de estas esferas afecten a servi —-
cios o competencias de la otra se establecerdn, exclusivamente en cuan-

to a este extremo, de comin acuerdo entre ambas.




~

51 no se obtuviera el acuerdo, se someteran las diferen —

cias al Senado, que adoptard la resolucién que en cada caso considere

procedente.

ticulo 11%9.-

Fl ejercicio de las competencias estatales a que se refie-
ren los articulos anteriores se ordenarad estrictamente a la satisfac -
cién de los intereses generales, sin interferir las competencias pro -
pias de las Comunidades Autdnomas para la gestidén de sus intereses pro
pios. En ningin caso podran ejercitarse dichas competencias de forma -

discriminatoria para cualquier Comunidad.

TITULO TITI.- COMUNIDADES AUTONOMAS Y DIPUTACIONES PROVINCIALES.

Articulo 12°9.-

1.- Sin perjuicio de las competencias que la legislacién -
de régimen local atribuye a las Diputaciones Provinciales, los Estatu-
tos de Autonomia y las leyes de las Commnidades Auténomas podrén asig- |

narles competen01as proplas de la Comunldad 0 delegarles su e3erc1c1o

siempre bajo la direccibén y control de éstas. las ﬁiputac1ones Pro -

ciales podran asumir la gestién ordinaria de los servicios propios de
la Administracién autdnoma en el territorio de la Provincia, en los —

términos que los Estatutos y dichas leyes establezcan.
A

2.- A efectos de la direccidn y control del ejercicio de -
los servicios asignados o delegados a las Diputaciones Provinciales. -
la Comunidad Auténoma podrd elaborar programas y dictar directrices so
bre la gestién de los servicios, gque seran de obligado cumplimiento pa
re& las Diputaciones, asi como recabar en cualquier momento:infonnacién
sobre la gestidn del servicio, enviar comisionados y formular los re -

querimientos pertinentes para la subsanacibén de las deficiencias Obser

vadas.
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En caso de incumplimiento de las directrices, denegécién de —
las informaciones solicitadas o incbservancia de los requerimientos Tormy
lados, la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto en su leglsla ~
cidn, podra revocar la comoeteﬁéié asignada o delegada o ejecutarla por -
si misma en sustitucidén de la Diputacién Provincial. En este Gltimo su —
puesfb, las érdenes de la Comunidad Autdnoma serdn vinculantes para todod

los agentes que gestionen el servicio de que se trate.

3.- En los supuestos de delegacién y de gestidén ordinaria de
los servicios de las Commidades Autdnomas por las Diputaciones Provincig

les, las resoluciones que éstas adopten podrén ser recurridas en alzada

ante los organos de aguéllas.

En tales supuestos, podran también las Comunidades Auténomas

promover la revisién de oficio de los actos de las Dlputa01ones P"ov1n01a

les de acuerdo con lo previsto en la leglslaclon v1gente.

4.- las Diputaciones Provinciales podrén organizar los servid
cios asignados o delegados, que ejercerdn bajo su responsabilidad, con -

arreglo a lo dispuesto en los parrafos anteriores.

Articulo 1392.-

Cuando las Diputaciones Provinciales gestlnnen serv1c1os pro

pios de las Comunldades Autonomas éstas, de acuerdo con su 1eg151ac1on

podran flgar modulos de fUn01onam1ento y financiacién y niveles de rendi
miento minimo, otorgando al respecto las correspondientes dotaciones eco
nomicas. Las Diputaciones Provinciales podrén mejorar estos médulos y ni

veles utilizando sus propias disponibilidades presupuestarias.

Articulo 14%,-

l1a actividad financiera de las Comunidades Autbénomas y las -
Diputaciones Provinciales podran coordinarse, en el supuesto de competen

cias concurrentes, a efectos de la gestidn de los servicios correspondien

tes.

Para ello se podran unir los presupuestos respectivos, sin -

que esto impligue la integracién de los mismos.
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Articulo 159.-

1.- Las Comnidades Auténomas podrén delegar en las Diputa-
ciones Provinciales, segin la naturaleza de la materia, el ejercicio de
competencias transferidas o delegadas por el Estado a aquéllas, salvo -
que la ley a que se refiere el articulo 150.2 de la Constitucién dispon

ga lo contrario.

- EX ~stado no podra bransferlr o delegar ¢ dlrectamente sus

competencias a las Diputaciones Provmnc1ales, con excepcidn del servicio

de recandacidén de tributos.

Articulo 16%.-

1.- En las Comunidades Auténomas uniprovinciales gue se cons

tituyan, la Diputacibén Provincial quedard integrada en ellas, con los si

= S WAL — =
guientes efectos: y oo o ﬁ\\\a—g~*' N iy

a) Una vez constituidos los brganos de representacibn y go -
bierno de la Comunidad Autbénoma o en el momento que establezcan los res-
pectivos Estatutos, quedaran disueltos de pleno derecho los 6rganos poli

ticos de la Diputacidn.

b) lLa Administracidn provincial quedard totalmente integrada

en la Administracidén autondmica.

c) La Comunidad Auténoma, ademis de las competencias que le

correspondan segin su Estatuto, asumiré la plenitud de las competencias
y de los recursos que en el régimen comin correspondan a la Diputacion
Provincial.

d) La Comunidad Auténoma se subrogard en las relaciones juri
dicas que deriven de las actividades anteriores de la Diputacién Provin-

eial.

2.~ las Comnidades Antbdnomas uniprovinciales tendrén, ade -
mas, el cardcter de Corporacidn representativa a que se refiere el articy

1o 141.2 de la Constitucién.
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Articulo 179.-

Lo dispuesto por esta Ley en relacidén con las Diputaciones -
Provinciales serd aplicable a los Cabildos y Consejos Insulares y otras -
Corporaciones de cardcter representativo a que se refiere el articulo —
141.2 de la Constitucidn, no siendo, sin embargo, aplicablé a los Conse -

jos Insulares lo dispuesto en el articulo anterior.

TITULO IIT.- REGIMEN GENERAL DE LAS ADMINISTRACIONES DE 'LAS COMUNIDADES
AJTONOMAS.

fZrticulo 18%.-

1.- Serd de aplicacibén a la Adninistracidn de las Comunidades

Autbnomas v a los organismos que de ella dependan la leg;slaq;ép del Esta|

do sobre el procedimiento administrativo, sin perjuicio de las especiali-

dades derivadas de la organizacitn propia de aguéllas. Tales especialida-
des ‘deberédn ser aprobadas por Ley de la respectiva Comunidad -Autdnoma, sin.
gue en ningin caso, puedan reducirse las garantias gue establece la legis
lacién estatal en favor del administrado.

2.- También seran de aplicacidén a la Administracibén de las —

Comnidades Auténomas las normas generales sobre expropiacibén forzosa y -

responsabiiidad patrimonial de las Administracicnes piblicas. Igualmente

P e ———————— 2
seran de aplicacidn directa las normas estatales sobre contratos y conce-

siones. En este Gltimo caso, mientras el Estado no apruebe la legislacidn

bésica a que se refiere el articulo 149.1.182 de la Constitucidn.

Articulo 199°.-

1.- En tanto que una Ley del Estado no establezca un régimen
distinto, en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.182 de la Consti
“ucidbn, serdn de aplicacibén a la Administracibén de las Comunidddes Autd-
nomas y a los organismos y empresas gue de elia dependan las mismas re -

glas sobre contabilidad y control econbmico y financiero aplicables z 1la

~ ‘-\. 3
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Administracién del Estado, sin perjuicio de las especialidades que deri-

ven de los respectivos Estatutos.

2.-.El1 Gobiemo elaborard normas o programas de contabilidad
regiocnal de las Administracicnes piblicas, que serédn aplicables a la Ad-
ministracién de las Comunidades Autdénomas para procurar su adecuacidn a

la metodologia europea.

Articulo 20.-

1.- El Tribunal de Cuentas, Organo supremo de control exter—-

T T

no de la gestién econbdmica y financiera del sector pablico, establecera
Secciones Territoriales para el ejercicio de las funciones que le asigna

su Ley Organica en el &mbito de cada Comunidad Auténoma.

2.- la actividad econdmica y financiera de las Entidades Lo-
cales existentes en dicho territorio y la actividad econfmica y financie
ra de la Comunidad Auténoma serid controlada a través de las Secciones Te

rritoriales.

Articulo 21°%.-

1= LasrCorporaciones de Derecho piblico representativas de

Serritorio de cada Comuniidad Auténoma se ajustarédn en su organizacidn y

competencias a los principios y reglas basicas establecidos por la legis
lacidén del Estado para dichas entidades, sin perjuicio de cualesguiera -
otras competencias que pudiera atribuirles o delegarles la Administra —

cibén autondmica.

2.- Podrédn constituirse por Ley del Estado Consejos genera -
‘les o superiocres de las Corporaciones a gue se refiere el apartado ante-
rior para asumir la representacidén de los intereses corporativos en el -

amblto nac;onal e 1nterna51onal Sin embargo, los acuerdod de las Corpo="—"
raciones de aletO inferior al nac1onal no seran susceptibles de ser re-
curridos en alzada ante los Consejos generales O superiores, si sus esta

tutos no disponen lo contrario.
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TITULO IV.- TRANSFERENCIAS DE SERVICIOS.

Articulo 22%.-

E]l régimen de traspasos de servicios a las Comunidades Autd-

nomas se acomodara a los siguientes principios:

a) El1 conjunto de traspasos de servicios referidos a una mis-
ma materia deberd prever fechas de entrada en vigor homogéneas, con ante-
rioridad a las cuales la Administracidn del Estado deberd disponer la ——

cportuna reforma de su propia estructura administrativa.

b) El traspaso de servicios se programarid preferentemente te-
niendo en cuenta los ya operados en relacidén con las Commnidades Autdno -

mas constituidas. 3

c) Los niveles o mddulos de prestacién de los servicios trans
feridos en ningin caso podran ser inferiores a los existentes con anterio|
ridad al traspaso, sin perjuicio de las facultades de organizacibn y di -
reccidon del conjunto de los servicios que correspondan a la Comumnidad Au-

toénoma.

Articulo 232,-

1.- Los Reales Decretos de transferencias de servicios ten -
drén por objeto blogues materiales y orgénicos completos y deberan pre -
ver los medios personales, financieros y materiales necesarios para su -

normal funcicnamiento.

El Real Decreto de traspaso de servicios de la Administracidn
del Estado a las Comunidades Autéﬁanas recogerd, en su caso y de conformi
dad con €l Titulo II de la presente ley, las formas de su integracién en
la organizacién administrativa de las Diputaciones Provinciales, cuya de

terminacién corresponde a las Comunidades Autonomas.

2.- Cuando en el momento de transferir los servicios se cbsen
ve que la distribucién de competencias en cada materia no permite un efi-
caz ejercicio de las mismas, la correcta organizacibn de la Administra —

cién autondmica y la mis adecuada reforma de la Adninistracién del Esmda,
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se promoveréd la redaccidén de los proyectos precisos para que se operen —
transferencias ¢ delegaciones destinadas a complementar las competencias

de las Commnidades Auténomas.

Articulo 249.-

1.~ Los Reales Decretos de traspasos de servicios establece —
réan la fecha de su entrada en vigor, y podran condicionar su plena efecti

vidad a la justificacién de la capacidad real de la Commidad Autdnoma re
ceptora para gestionar bajo su responsabilidad la transferencia acordada,
circunstancia que serd apreciada conjuntamente por el Gobiemmo y la Comu-

nidad Auténoma, oida la Comisién Sectorial correspondiente.

2.- En todo caso, la efectividad de las transferencias se pro

ducird el 1 de enero o el 1 de julio de cada ejercicio econdmico.

Articulo 252,-

1.- Los Reales Decretos de transferencias en materia de com-
petencias compartidas establecerin de forma expresa las funciones que —
quedan reservadas a la titularidad del Estado, asi como las férmulas de

relacibén y coordinacidn entre ambas instancias.

2.- Los Reales Decretos de traspaso de servicios deberén con

tener:

a) Referencia a las normas constitucionales y estatutarias ——

que justifiguen cada traspaso.

b) Designacibén de los brganos y, en su caso, entidades que =

se traspasan.

¢) Relaciones nominales del personal transferido con éxpre -
sién de su nimero de Registro de Personal y ademis, en el caso de los fun
cionarios, de su puesto de trabajo, situacién administrativa y régimen -
de retribuciones; en el del personal contratado, de las condiciones del
contrato y régimen de retribuciones; y en el del personal laboral, de su

categoria, puesto de trabajo y régimen de retribuciones.
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En ningln caso podrén transferirse plazas vacantes no dota —

das presupuestariamente.

d) La valoracién definitiva o provisional del coste efectivo
de los servicios transferidos, asi como las modificacicnes que, en su ca
SO, deban operarse en los presupuestos del Estado o de los Organismos au
tonomos correspondientes, conforme a lo establecido en el articulo si —

guiente.

e) Inventario detallado de los bienes, derechos y obligacio-
nes de la Administracién del Estado que se transfieren, con especifica -
cién de los datos que permitan la correcta identificacién de los bienes

inmiebles,

T) Inventario de la documentacién administrativa relativa al

servicio o competencias transferidas.

Articulo 26¢.-

l.- E1 coste efectivo de 10; servicios transferidos estarid -

formado para cada servicio y Comunidad Auténoma por la suma de los co —
—_— — —ee—— ’ 2
rrespondientes costes directos, indirectos y gastos de inversion que co-

rrespondan.

2.- la valoracién de los servicios transferidosse realizard de
acuerdo con lo dispuesto en la Disposicibén Transitoria Primera, nimero —
_Dos, de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Auténomas, segin el coste efectivo de la prestacién de -
los ééf&icios referidos, dentro del ambito territorial de la Comunidad -
‘Auténoma receptora durante el afio inmediatamente anterior al de efectivi
dad de 1a transferencié. Dicho coste efectivo se determinari de acuerdo
con la metodologia comin, aplicable a todas las Comunidades Auténomas, -
que aprobard el Gobiermo previa elaboracidén por el Consejo de Politica —

Fiscal y Financiera constituido por la referida Ley Organica.
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3.- En el supeusto de que se careciese de los datés definiti-

. VOS para realizar la valoracién a que se retfiere el namero anterior, se
procederd a transferir provisionalmente a la Comunidad Autdénoma los Ccré-
ditos disponibles en el Presupuesto del Estado, correspondientes a los -
servicios gue se transfieren. lLa Comunidad Auténoma estard obligada en -

este supuesto a destinar tales créditos a las finalidades previstas en el

Pre uesto para su ejecucidn por el Estado.
P J p

4.- Cuando se transfieran servicios, sean de la Administra -
cién Central o de la Administracién Institucional, cuya prestacibén esté
gravada con tasas o reporte ingresos de Derecho privado, el importe de -
la recaudacidn liquida obtenida por aguellas y éstos en el ambito terri-
torial de la Comunidad Autbnoma, aminoraréd la valoracién del coste efec-

tivo del servicio transferido.

El Ministerio de Hacienda dictard las nommas presupuestarias
Yy contables precisas para asegurar que las Comnidades Autdénomas dispan-
gan de los fondos inherentes al traspaso de servicios en la fecha de sa

efectividad.

Articulo 27¢.-

1.- Los expedientes en tramitacién correspondientes a los ser
vicios o competencias que estén pendientes de resolucién definitiva, antes
de la fecha de efectividad de la transferencia, se entregarédn a la Comuqi
dad Autdnoma para su decisién. No cbstante, los recursos administrativos
contra resoluciocnes de la Administracién del Estado se tramitarén y resol

Verén por los érganos de ésta.

2.~ la entrega de bienes, derechos y obligaciones, y’documen@g
cibn deberd formalizarse mediante la correspondiente acta de entrega v re-

cepcibn conforme a la normativa estatal correspondiente.

Articulo 28¢.-

1.~ Los Reales Decretos de transferencia determinarédn las con
cesiones y los contratos administratives afectados por el traspaso, produ

ciéndose la subrogacidén en los derechos y deberes de la Administracién —-
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estatal en relacidn con los mismos por la Administracién de la Comunidad

Autonoma correspondiente.

2.~ Serd titulo suficiente para la inscripcién en el Regis -
tro de la Propiedad del traspaso de bienes inmuebles de la Administra —
cién del Estado a la Comunidad Autbénoma la dértificacién por la Comisién
Mixta de los acuerdos de traspaso-debidamenté promilgados. Esta certifi-
cacidn deberd contener los reguisitos exigidos por la legislacién hipote
caria y expresidén del caricter del traspaso y de las condicicones de la -

cesion.

TITULO V.- DE LA REFORMA DE 1A ADMINISTRACION DEL ESTADO.

Articulo 29.-

1.- Como consecuencia de la reordenacidn de competencias y -
servicios que resulten del proceso autondmico se reestructurard la Admi-
nistracion del Estado, observando, en todo caso, los principios constitu
cionales de eficacia, desconcentracidén, coordinacién y economia del gas-—

to pablico.

2.- E1 Gobiemo dard cuenta al Congreso de los Diputados, ca-
_ da seis meses, de las medidas de reforma que,en relacién con los servi —
-Eios de los Departamentos Ministeriales y Organismos de ellos dependien -
tes, hayan adoptado en el periocdo inmediatameﬁte anterior para acomodar -

su estructura a las exigencias del proceso autondmico.

Articulo 30¢.-

Lz reforma administrativa a que se refiere el articulo ante-

rior atenderd primordialmente a los siguientes criterios y objetivos:

a) Reorganizar los servicios de los Departamentos ministeria
les y Organismos de ellos dependientes para acomodarlos a las funciones

que, de acuerdo con el proceso autondémico, sigan perteneciendo a los mis

mos.
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b) Supresidn de las estructuras de gestién que resulten inne
cesarias y, €n Su caso, Su reconversidon en los servicios de coordina —
cibn, planificacidn, inspeccién y documentacidén, que resulten imprescin-

dibles.

c) Reestructuraciin de la Administracién periférica de acuer
do con los criterios anteriores, con supresién de las Delegaciones minis
teriales y reagrupamiento de los servicios que deban subsistir bajo la -
autoridad del Gobernador Civil que serd el Unico delegado de la Adminis-
tracibén del Estado en las provincias, asistido de los érganos de apoyo -

necesariocs.

Se exceptian de la regla anterior las Delegaciones de Hacien

d) Los servicios periféricos situados en la actualidad en —-
el escaldn regional o cuyo mejor nivel de rendimiento sea supraprovin —-
cial, se reestructuraran conforme a los criterios establecidos en los pé

rrafos anteriores bajo la autoridad del Delegado del Gobierno.

TITULO VI.- DE LA FUNCION PUBLICA.

Articulo 31¢

1.- Los funcionarios adscritos a érganos periféricos de la -
Administracién estatal o de otras instituciones plblicas cuyos servicios
sean transferidos a las Comunidades Auténomas pasarén a depender de és -
tas, siéndoles respetados los derechos de cualquier orden que les corres.

pondan en el momento del traspaso.

2.- las Comumidades Autonomas no podran nombrar ni contratar

!

traba1o de carawter pO‘ltlco o de espec1al confianza, sin haber ﬁntes co

munlcaco la existencia de las vacantes a la Administracidn del Estado, 'a
firr d€ GUE ésta atienda a la provision de las mismas en la forma en que
este articulo dispone. Transcurridos cinco meses y si fuese estrictamen-

te preciso para asegurar el ejercicio de las competencias que le pertene
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cen, las Comnidades Auténomas podrén nombrar personal interino para los
puestos vacantes hasta tanto se produzcan los traslados del personal es-

tatal, de acuerdo con lo previsto en el presente articulo.

3.- Con anterioridad a la publicacidn de un Real Decreto de —
transferencias de servicios, los Departamentos Ministeriales afectados -
deberédn haber formado las relaciones de funcionarios adscritos a sus ser
vicios centrales y organismos de ellos dependientes gue voluntariamente

pretendan ser trasladados a las Comunidades Auténomas.

4.~ Cori cardcter igualmente previc a cada Real Decreto de ——
transferencia o,en su caso, antes de que transcurran des meses desde su
'publicacién, los Departamentos ministeriales deberan haber adaptado su -
organizacién a las exigencias del proceso autondmico, en el sentido indi
cado en el articulo 30 de la presente Ley, determinando los puestos de —

trabajo que deben ser suprimidos.

5.- En el plazo indicado en el parrafo anterior, los Departa
mentos deberédn promover o programar la adscripcién de los funcionarios -
que ocupaban puestos suprimidos a los nuevos puestos de trabajo que re -
sulten de la reorganizacién y, en su caso, a los que estén cubiertos por
funcionarios gque hayan solicitado voluntariamente su traslado a las Caqi'
nidades Auttnomas.

Los funcionarios adscritos al Departamento que cuenten con -
mayor namero de afics de servicio en una determinada localidad, tendrédn -

preferencia para ocupar puesto de trabajo.

El Gobierno aprobard las normas necesarias para que la provi
sién de puestos de trabajo se realice conforme a criterios piblicos y ob

jetivos.

6.- Aguellos funcionarios que no resulten adscritos a otro -
puesto de trabajo en la forma indicada en el apartado anterior, quedaran
en expectativa de destino y podrén participar en los cOncursos gque se cge
lebren para puestos correspondientes a Su cuerpb y categoria y pertene -

cientes a otros Departamentos o Administraciones.
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7.- Una vez trasladados los funcionarios que lo hayan solici
+tado voluntariamente, se procederéd a asignar destino forzoso en las Comu
nidades Auténomas a los que estén en expectativa de destino, siempre que
hayan permanecido mis de tres meses en dicha situacidn. A estos efectos,
se elegirad, en primer término, a los que tengan menores cargas familia -
res y en segundo a los gque tengan menos afios de servicio en la Adminis-

tracidn.

8.- las transferencias de las cantidades presupuestarias co-
rrespondientes a los funcionarios de los servicios centrales se haréan —
efectivas en el momento del traslado. Si los funcionarios en expectativa
de destino hubieran participado en algin concurso en el periodo de tres
meses a que se refiere el apartado anterior, el traslado no se hara efec

tivo sino en el caso de que, resuelto aquél, no hubieran obtenido plaza.

9.4 No obstante lo establecido en los apartados anteriores,
el Gobierno establecerid un régimen especial de jubilacibn anticipada a
los funcionarios afectados que asi lo soliciten y que cuenten con mas -
de treinta afios de servicios efectivos. Los que sin dicha antigledad lo
soliciten, podrdn optar por un régimen singular de excedencia de diez -

afios de duracién minima e indemizacidén que regulara el Gobiemmo.

10.- Los traslados de funcionarios que impliquen cambio de -
residencia serdn, en todo caso, debidamente indemnizados sin perjuicio -
de que en los Presupuestos Generales del Estado se incluyan las partidas
necesarias paré facilitar préstamos con destino a nueva vivienda y otras

ayudas complementarias.

11.- la Administracién del Estado no podréd convocar oposicio
nes o concursos para la seleccidn de personal respecto de agquellos Cuer-

pos o Escalas en los que existan funcionarios en expectativa de destino.

Articulo 322,-

1.- Los funcionarios estatales transferidos a las Comnida -
des Autbnomas continuarén perteneciendo a sus Cuerpos o Escalas de ori -
gen y tendran los mismos derechos econdmicos, de carrera y profesionales
que correspondan a los funcionarios cde dichos Cuerpos o Escalas que es -

tén en servicio activo.
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2.- Los funcionarios transferidos se integrarén como funcio
. narios propios de las Comunidades Auténomas, que asumirdn todas las obli
gaciones del Estado en relacidén con los mismos, incluidas las que se de-
riven del régimen de Seguridad Social o Clases Pasivas que les sea de —

aplicacidn.

3.- Las competencias administrativas que atecten a la rela -
cién funcional o de servicios de los mencionados funcionarios se ejerce-
ran por las Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de la gestidon unitaria
de la MUFACE y de las Clases Pasivas y, en su caso, del régimen general

de la Seguridad Social gque les sea de aplicacidn.

las Comunidades Autdénomas deberédn remitir informacién perid-
dica a los Organos centrales correspondientes de gestién de personal, —
acerca de las incidencias relativas a la relacién funcional o de servi -

cios que afecten a dichos funcionarios.

4.~ Los funcionarios a que se refiere el presente articulo -
no podran ser adscritos en las Comnidades Auténomas a puestos de traba-

Jjo que no correspondan a su categoria y Cuerpo o Escala.

ticulo 33%.-

1.- Los funcionarios a que se refiere el articulo anterior -
podrén participar en 1os concursos que convogquen las Commidades Auténo-
mas para la provisién de sus puestos de trabajo, en igualdad de condicio

nes con el resto de funcionarios propios de aquéllas.

2.— Transcurridos dos afios desde su transferencia o traslado
a las Comunidades Auténomas, los funcionarios podrén participar en los -
concursos de traslado que convogue el Estado para cubrir puestos de tra-

bajo vacantes en sus servicios.

3.- Con la misma limitacién temporal, los funcionarios po —
dran participar en 10;’concursos'de traslado gque convoguen otras Commi-
dades Autdnomas distintas de las de destino. Al convocar dichos concur-
sos deberan reservér un tercio de las plazas pafa funcionarics transfépi
dos o trasladados a otras Comunidades Autdnomas. El derecho pretferente -

a la adjudicacién de dichas plazas es personal y no podrd ser ejercido -
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a partir del séptimo afio de la transferencia o traslado.

4.- Finalizado este (iltimo plazo, los funcionarios podrén -
concursar en igualdad de condiciones a las plazas vacantes de las Com-
nidades Autbénomas. El régimen de estos traslados serd el previsto en el

articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 342,.-

1.- la legislacidn sobre el régimen estatutario de los fun -
cionarios que se dicte en desarrollo del articulo 149.1.182 de la Consti
tucidn, establecerd principios comunes a todas las Administraciones pa -
blicas en cuanto a la seleccidn, carrera, retribuciones y otros derechos

profesionales, sindicales y politicos de los funcionarios.

2.- Hasta tanto no sea aprobada dicha legislacién y, en todo
-caso, dejando a salvo las previsiones recogidas en los articulos anterio
res del presente Titulo, las Comunidades Auténomas no podréan crear Cuer-
pos o Escalas ni seleccionar funcionarios propios. Quedan exceptuados —
los cargos de naturaleza politica previstos en los correspondientes Esta

tutos y los de especial confianza de los mismos.

3.~ De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2 de la —
Constitucién no podré- reconocerse un derecho preferente para ingreso en
los Cuerpos o Escalas que creen las Comunidades Auténomas, mediante la -
celebracidn de pruebas restringidas o por cualquier otro procedimiento -

de acceso, al personal contratado por aquéllas con anterioridad a la —
aprobacibén de la legislacidén a que se refiere el apartado 1 del presente

articulo.

Articulo 35¢.-

1.- Tendrén carécter nacional los Cuerpos o Escalas de fun -
cionarios a los que en el futuro una Ley del Estado aSigne dicho carac -

ter.
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las funciones propias de estos Cuerpos o Escalas deberin —-
ser desempshiadas en las Comunidades Auténomas por funcionarios proceden

tes de los mismos.

5.~ A 10s funcionarios de los Cuerpos nacionales serd de —
aplicacitn el régimen establecido en el articulo 34 de la presente Ley,

sin incluir el derecho preferente en los concursos de traslado.

3.- Los funcionarios de los Cuerpos nacionales podrén parti
cipar en los concursos gue convoquen la Administracidn del Estado v las
Comumunidades Autbénomas, para la provisibén de puestos de trabajo propics

de los mismos existentes en éstas.

Articulo 36°9.-~

A iniciativa de las Comunidades Autdénomas, el Estado podrid -
acordar que determinados puestos de trabajo de la Administracién de aqué
lles sean desempefiados por funcionarios de Cuerpos o Escalas estatales.
De esta decisibén se dard traslado a los brganos competentes en materia -
de personal de la Administracidén del Estado, a efectos de la ampliacién -
de las correspondientes plantillas. El régimen de estos fUncionarios.se-

ra igualmente el establecido en el parrafo 2 del articulo anterior.

Articulo 37%.-

1.- Los funcionarios no comprendidos en los articulos ante -
riores se integrarin en los Cuerpos o Escalas propios de cada Comunidad
Auténoma. La seleccién, formacién y promocién de los mismos deberd rea-
lizarse de acuerdo ccn los principios de igualdad, mérito y capacidad a
que se refieren los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucién de confor-
midad con lo que disponga la legislacién prevista en el articulo 149.1.18
de la misma, o :la que, en su desarrollo, puedan dictar las Commnidades -
Auténomas. la Administracién del Estado., a propuesta del Consejo Supe —-
rior de la Funcién Plblica, podra estsblecer programas minimos y asﬁmir,
de acuerdo con las Comunidades Autbénomas la celebracibn de cursos de for

macién y perfeccionamiento.
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2.- la legislacibén sobre funcién pablica que se apruebe de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.182 de la Constitucién
podré fijar limites relativos en la valoracién de los méritos generales
y especificos, tanto para el acceso a los Cuerpos o Escalas a que se re
fiere el parrafo anterior, como para la resolﬁéién de los concursos gue

se celebren para la provisién de puestos de frabajo.

3.- A propuesta del Consejo Superior de la Funcién Plblica,
€l Gobierno podréd homologar Cuerpos o Escalas de funcionarios, atendien
o a los reguisitos exigidos para el ingreso en los mismos, titulacién
¥y las caracteristicas de las funciones que desempefien enlas Administra
ciones de ofigen, a los sblos efectos de que los funcionarios puedan -
participar en los concursos de traslados que convoguen el Estado y las

Comunidades Autbnomas.

4.~ las convocatorias para ingreso a los Cuerpos o Escalas

a que se refiere este articulo, asi como las de 10s concursos en los —
que puedan participar funcionarios de otras Administraciones péblicas,
segin lo establecido en el presente Titulo, deberdn, para su validez, -

Ser publicados en el Boletin Oficial del Estado con independencia de su

anuncio en cualguier otro medio de publicidad.

CArticulo 389,-

1.- Se crea el Consejo Superior de la Funcién Pablica que es
tard integrado por representantes de la Administracién del Estado, de —

las Comunidades Auténomas y del personal, en las proporciones que esta -
blezca la Ley que fije las bases del régimen estatutario de los funciona

rios,

2.— Se constituiri una Comisién permanente de los titulares
de los Organos directamente encargados de la Administracién del perso -
nal del Estado y de las Comunidades Auténomas, a efectos de homologar -
las politicas del perscnal, para formar el plan de oferta de emplec en
las Adninistraciones POblicas y proponer las medidas de uniformidad del
régimen funcionarial y demids que sean precisas para ejecutar lo estable

cido en la presente Ley o en la ley a que se refiere el parrefo anterior|
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DISPOSICIONES ADICICNALES.

Primera.- la Administracién del Estado, deberd regularizar la
situacibén econbmica y administrativa del personal a su servicio antes de
proceder a su traslado a las Comnidades Autbnomas, En todo caso, la Ad-
ministracidn estatal serid responsable del pago de los atrasos o cuales -
quiera indemnizaciones a gue tuviera derecho el personal por rezdén de su

situacién con anterioridad al traslado.

Segunda.- Los funcionarios estatales transferidos a las Com-
nidades Autbnomas podrén desempefiar puestos de trabajo dependientes de —
las Diputaciones Provinciales en tanto que éstas ejerzan competencias pro
pias de las Comnidades Autdonomas y actien como érganos de las mismas, —
sin que se altere la disciplina legal de su relacién de empleo ni, por con
siguiente, su condicidn de funcicnarios estatzles adscritos él servicio de

la Commnidad Autdnoma.

Tercera.- Las Disposiciones de la presente Ley serén de apli -
cacibén al personal contratado en la medida en que las peculiaridades de su

régimen lo permitan.

Madrid, 16 de octubre de 1981

EL MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRITORIAL
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