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1. INTRODUCCION

En 1.993 la Comunidad Europea se convertird en un espacio econémico sin
fronteras en el que circulardn libremente personas, servicios, mercancias Yy

capitales, credndose asi un auténtico mercado Unico.

La realidad de este proceso comenzd con la aplicacién en 1987 del Acta Unica
Europea, que emplazé a la Comunidad para la consecucion de un mercado interior
sin fronteras, ampliando y reforzando el concepto anterior de Mercado Comun en

base a las directrices incluidas en el Libro Blanco, y a las nuevas politicas

Comunitarias.

Andalucia tiene ante si una serie de desafios en este proceso de
construccién del Mercado Interior, que exigen la suma de esfuerzos de toda la
sociedad, de forma que aprovechemos nuestras ventajas relativas y logremos una
mejor situacién en este mercado abierto. En este sentido, la busqueda del mayor

grado de coincidencias en cuanto a la estrategia a seguir puede lograrse a través

del didlogo social y politico en nuestra comunidad.

Los instrumentos de la politica de desarrollo para nuestra regién, como el
Plan de Desarrollo Econémico para Andalucia 1991-1984, deben contemplar el
horizonte del Mercado Interior y las exigencias que representa para Andalucia.

El presente documento ha de considerarse la aproximacién inicial que permita

el debate y las aportaciones del Parlamento en la definicién de unas Iineas bdésicas

de actuacién posterior.




2. EL MERCADO INTERIOR EUROPEO

2.1. OBJETIVOS Y SIGNIFICADO

En el afio 1.957 los seis Estados europeos gque poco antes habian integrado
sus sectores especificos del carbén y del acero, firmaron el Tratado de Roma con
el propésito de construir un Mercado Comun, entendiendo que al establecerse un
mercado sin fronteras y una serie de politicas comunes se propiciaria una

expansién del comercio y de toda la economia, dando lugar a un incremento

generalizado del bienestar y del nivel de vida.

El Mercado Comun era pues, un proyecto original y ambicioso de los
fundadores de las Comunidades Europeas, que aspiraba a que los trabajadores, las
mercancias, los servicios y los capitales, pudieran circular libremente entre los
seis paises, a la par que se mantenia una politica comun frente a terceros. Este
proyecto fue haciéndose realidad durante los afios sesenta, favorecido por el auge

econémico europeo, Y ya en 1,973 tiene lugar la primera ampliacién. Pero la crisis

econdémica generalizada detendria, sin embargo, este avance integrador.

La doble perspectiva de una segunda y més compleja ampliacién y de una
recuperacién econémica a comienzos de la pasada década, condujo a los paises

miembros a reafirmarse en la continuacién del proceso de integracién europea. El
impulso se produce en 1.985 con la aprobacién del programa contenido en el "Libro
Blanco de la Comisién para la consecucién del Mercado Interior". Para hacerlo
realidad, los Estados miembros acordaron eliminar las trabas que hasta entonces
lo habian impedido, emprendiendo acciones dirigidas fundamentalmente a suprimir
las "barreras" de todo tipo, a armonizar las regulaciones técnicas y a aproximar

sus normativas, estableciendo a la vez medidas de acompafiamiento de caréacter

econémico.

La ejecucién del programa del Libro Blanco exigia la definicién del Mercado

Interior como objetivo y ciertas reformas en el proceso de toma de decisiones
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comunitario. El Acta Unica Europea, en vigor desde julio de 1.987, es el elemento

juridico que introduce esos cambios y modifica, completdndolos, los Tratados

Fundacionales de las Comunidades Europeas.

La realizacién del Mercado Interior consiste ante todo en un programa de
mejora de las condiciones de oferta, dando el protagonismo principal a las
unidades de decisién microecondémicas, ¥ tiene como piedra angular el respeto a
una politica de competencia, que garantice qde los efectos positivos de la libre
concurrencia en los mercados no se vean alterados por préacticas proteccionistas

nacionales, ni por posiciones ventajosas derivadas de situaciones de colusion,

monopolio o "dumping”.

En el Acta se reconoce de forma explicita la necesidad de acomparar las
medidas anteriores con politicas compensadoras, situando la cohesién econdmica y
social como uno de los objetivos principales de la integracidon europea. Para ello
se ha reformado el funcionamiento y se ha ampliado la dotacién de los Fondos

Estructurales, junto con una modificacion de las politicas comunitarias.

Por Gltimo, hay que precisar que todavia no se han desarrollado
normativamente todos los principios y objetivos contenidos en el Acta Unica.
Aunque la Comisién ya ha efectuado casi el ochenta por ciento de las propuestas
pertinentes, quedan materias como la fiscal y la social donde existen divergencias

importantes entre los Estados ¥y, por consiguiente, el ‘avance no ha sido tan rédpido

como en otros aspectos.

2.2. BARRERAS QUE HAN DE SER ELIMINADAS

El Libro Blanco identifica tres tipos de restricciones o barreras, que han

venido frenando el desarrollo de un verdadero Mercado Comun y que normalmente

se agrupan en tres tipos.

-Barreras fisicas, que resultan de la aplicacion a personas y mercancias de

diversos tipos de controles administrativos y en frontera.



-Barreras técnicas, motivadas por la coexistencia de normas nacionales
divergentes, por dificultades para la libre prestaciéon de servicios y el
ejercicio de profesiones liberales, y por la reserva de los mercados publicos

a empresas nacionales.

-Barreras fiscales, a consecuencia de las diferencias entre los sistemas

impositivos de los paises miembros.

El proceso de creacién del Mercado Interior es irreversible, dado el alto
volumen de disposiciones que ya han entrado o entrardn en vigor y la voluntad

de todos los Estados miembros de llevar a término este objetivo.

En el Informe de la Comisién denominado “Investigacion sobre el Coste de
la no Europa”, se realiza una valoracion de los costes que ha supuesto la
existencia de las barreras citadas para la economia de la Comunidad y de las
ventajas que se derivan de su total supresion. Esta Investigacién pone de
manifiesto que, aun a pesar de los ajustes que se producirdn en las diferentes
economias, el efecto final de la integracién de los mercados europeos es beneficioso

tanto para los consumidores como para las empresas y los Gobiernos europeos, Y,

I6gicamente, para la economia comunitaria en general y de cada Estado miembro en

particular.

Para las empresas supondra una reduccién de costes, como consecuencia de

menores gastos de transporte, administrativos y bancarios y por la estandarizacion

de aquellas producciones que actualmente han de cumplir con normas técnicas

diferentes segun los paises de destino, que junto con la ampliacién de sus &reas

de mercado pueden traducirse €n la explotacién de economias de escala y de

aprendizaje; ampliandose el efecto conjunto de estos factores si extendemos las

mismas consideraciones a sus empresas suministradoras.

El aumento en la intensidad de la competencia que cabe esperar, determinara

que estas reducciones de coste se trasladen a los precios sin que ello implique

una merma de rentabilidad. Asimismo, es probable que se acelere el proceso de

concentracién de determinados sectores, en funcién de sus caracteristicas

estructurales.



Casi todo ello implica, para la mayor parte de las empresas, un esfuerzo
inversor adicional, entre otras cosas para aumentar su capacidad productiva e
introducirse en nuevos mercados. Este esfuerzo serd especialmente intenso en
aquellas que actualmente tienen una dimensién insuficiente, un menor nivel
tecnolégico © una menor capacidad de organizacién y de comercializacién. Con esto
no debe entenderse que la supervivencia de empresas orientadas a mercados
nacionales o regionales se vea completamente amenazada. El ejJemplo estadounidense
demuestra, sin lugar a dudas, que ello depende tanto de las caracteristicas de

cada sector como de la orientacion especifica de las actividades de cada empresa.

El Mercado Interior es un proceso temporal, con un hito en enero de 1.993
que no debe ocultarnos gque su consecucién real se prolongard en el tiempo,
porque la reaccién de los agentes econémicos no es inmediata y porque la propia

reaccién puede dar lugar a nuevas rigideces que tendrian que ser despejadas. No

podemos olvidar tampoco que el Mercado Interior no se extiende sélo a los

intercambios comerciales sino que afecta al conjunto de la poblacidn, cuyas

actitudes necesitan de plazos temporales relativamente amplios para verse

modificadas.
2.3. LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL.

La Cohesién Econémica y Social de la Comunidad esta contemplada en el Acta

Unica como una tarea que incumbe a toda la Comunidad: los Estados miembros

dirigen y coordinan sus politicas econémicas respetando esta orientacién y la

Comunidad aporta su apoyo financiero a través de los Fondos con finalidad

estructural. del Banco Europeo de Inversiones y de los demds instrumentos

financieros existentes. Este esfuerzo global dirigido a la consecuciéon de la cohesion

interna comunitaria pretende, €n concreto, reducir las diferencias economicas ¥

sociales entre las regiones comunitarias y el retraso de las regiones menos

desarrolladas.

f La cohesién econémica ¥y social de la Comunidad adquirird mayor importancia

en el futuro Mercado Interior, ya que éste tendré una influencia en las economias

de la Comunidad que afectard basicamente a las estructuras mas vulnerables.
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En consecuencia, para que las ventajas econdmicas derivadas del Mercado
Interior puedan manifestarse plenamente en todos los Estados y regiones de la
Comunidad, es preciso ayudar al ajuste de las economias mas débiles afianzando

su competitividad y fomentando su conversién en estructuras mds modernas y

rentables.

Para conseguir los anteriores presupuestos era necesario que la Comunidad

contase con los medios necesarios para responder de manera satisfactoria a las

exigencias del reto planteado.

En el aspecto institucional era preciso reformar los Fondos estructurales con
objeto de hacerlos méds eficaces y adecuados para desempefiar correctamente su
nuevo cometido. En el financiero, era indispensable disponer de recursos
suficientes para que las politicas estructurales de la Comunidad y , en concreto,
las intervenciones de los Fondos, pudieran ofrecer unos resultados econémicos

reales. Estas dos exigencias han encontrado su expresién porque:

1- Se ha llevado a cabo la reforma de los fondos estructurales comunitarios
(FEDER, FSE y FEOGA-0), dotédndolos de un limitado nimero de objetivos, de

unos instrumentos financieros y de unas formas de intervencién.

2- El Consejo Europeo, en febrero de 1988, decidi6 aumentar, en términos
reales, los importes financieros puestos a disposicién de los Fondos para el

periodo 1989-1993, con el propdsito de llegar a su duplicacién, respecto de

1987, en 1993,

Estos dos hechos han posibilitado que en 1989 se hayan concretado los
nuevos fundamentos de la Politica Regional Comunitaria. De esta forma, estédn en
marcha y en ejecucién los Marcos Comunitarios de Apoyo, instrumento en el que
se contempla la actividad y la financiacién (regional, nacional y comunitaria) para

un periodo de tiempo concreto, dependiendo de los 5 objetivos contemplados en

la reforma de los fondos estructurales.
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La politica regional comunitaria ha ganado autonomia en relacién a los
Estados, lo que le permite ser selectiva desde el punto de vista territorial, ¥y se
se le encomienda una concentracién especial en las regiones que adolecen de
problemas més graves e intensos. Para lograr que las intervenciones de los fondos
estructurales obedezcan a un planteamiento coherente, se ha obligado a los Estados
a elaborar distintos Planes plurianuales. Una vez aceptados por |la Comunidad se

ha negociado y definido el Marco de Apoyo Comunitario 1.989-1.993, compromiso

indicativo de financiacién de las acciones propuestas.

Aungue ahora no se puede predecir su futura instrumentacién, la Politica
Regional seguird manteniendo un papel relevante en el futuro, puesto que la
convergencia entre regiones, y como consecuencia entre paises, es imprescindible

para el buen éxito de la Union Econdémica y Monetaria. Para ello es importante

resaltar cémo todas las politicas comunitarias deben estar presididas por el

principio de la cohesién econémica y social (art. 130 B. del Acta Unica).

2.4. OTRAS POLITICAS DE ACOMPARNAMIENTO: I+D Y MEDIO AMBIENTE.

Como complemento y apoyo de todo el proceso, se ha decidido impulsar el

desarrollo de unas determinadas politicas y potenciar algunas de las ya existentes,
con la finalidad de crear un entorno méas favorable a las empresas y una mejora
del bienestar de los ciudadanos. Ademas de la social, el Acta Unica define como

politicas'de acompafiamiento las de I+D y de medio ambiente.

-Politica de I+D. La politica cientifica y de innovacién comunitaria ha estado

sometida a limitaciones de corte nacional, lo que ha repercutido

negativamente en el desarrollo econémico general. La evidente pérdida de

ventaja competitiva tecnolégica frente a los Estados Unidos y, sobre todo,

frente a Japdén, ha motivado un cambio profundo en los programas

comunitarios cuya finalidad es ahora la de constituir un auténtico espacio
comun de la ciencia y la tecnologia que apoye la competitividad industrial,
la proteccién del medio ambiente,y la orientacion de las actitudes

empresariales hacia una mayor iniciativa internacional.



-Politica de medio ambiente. Esta politica, basada en los principios de
prevencién, de correccién en la fuente y de "quien contamina paga“, no es
solamente una respuesta comin a unos problemas que no conocen fronteras,
sino que trata de evitar la dispersion de politicas nacionales en esta materia
que tendrian efectos contradictorios en relacién a su objetivo especifico y

que ademds podrian alterar seriamente los principios de la libre competencia.

Ademéds la Comunidad posee actualmente un considerable elenco de normas

para combatir la fragmentacién del mercado que producen las barreras técnicas

y conseguir una verdadera armonizacién en este aspecto. Por una parte, se cuenta

con la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de las reglamentaciones

nacionales, de forma que los productos legalmente fabricado o comercializados en

un Estado miembro pueden tener libre acteso a cualquiera de los demds. Por otra,

las directivas de la Comunidad establezcan requisitos obligatorios para las

reglamentaciones nacionales, de forma que sé consigue la armonizacién entre éstas.

Todo ello se apoya en un mejor funcionamiento de los organismos europeos

de normalizacién (CEN y CENELEC), promocionados por la Comisién, y que deberén

facilitar las especificaciones técnicas que las autoridades publicas precisen ¥

aquellas relativas a tecnologias industriales nuevas, sobre las que apenas existen

normas nacionales de posible aplicacién.

Junto a éstas, se potencian y reorientan diversas politicas comunes para

clarificar el marco de actuacién de las empresas. Asi, por ejemplo, se trata de

s en materia de Derecho de Sociedades,
ue operan en

armonizar las legislaciones europea creando

marcos juridicos méds transparentes y sencillos para las sociedades @

varios paises.

2.5. POLITICA DE LA COMPETENCIA

&mica del mercado interior exige el reforzamiento de la politica

La propia din
ios de un mercado mas amplio se

de |la competencia, para evitar due los benefic

as restrictivas a la libre competencia. En definitiva, se

vean limitados por practic
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trata de evitar la aparicién de nuevas segmentaciones no competitivas del mercado,
que podrian derivarse de ciertas fusiones entre empresas, de acuerdos de reparto

del mercado o de ciertas decisiones sobre precios.

De particular interés resultan las limitaciones a las politicas de promocién
pUblica. Ante éstas, la filosofia consiste en el control ex-ante y ex-post de todas
las ayudas concedidas a las empresas tanto en la vertiente de subvenciones, como
de otras ayudas, incidiendo asimismo, en las bases de actuacion de las empresas
plblicas y los acuerdos limitativos de la competencia. Todas estas ayudas deben
ser comunicadas a la Comisién y autorizadas por ésta antes de su puesta en vigor,
y ademas se deben adaptar a las regulaciones establecidas que han dividido el

territorio comunitario segun la posible intensidad de las ayudas, pero en todo caso

con limitaciones.

La Comisién ha manifestado que evaluard tales ayudas més en funcién de sus
efectos sobre la libre competencia y los intercambios que del objetivo primario que
n ellas, reforzdndose la disciplina en cuanto a las ayudas a la

se persiga co

exportacién o a la inversién, a las politicas industriales intervencionistas y a la

financiacién de las empresas publicas.

Una manifestacién de esta limitacion es el nuevo sistema de Incentivos
comunitario, que tienen ahora una base regional frente a su tradicional referencia

nacional, limitando tanto la cuantia de las ayudas como su plazo de aplicacién. La

primera adecuacién de nuestra legislacién a la comunitaria se ha plasmado en la

vigente.Ley de Incentivos Regionales ¥ en el Reglamento que la desarrolla, que

han clarificado el confuso espectro de figuras promocionales anterior,

2.6. DIMENSION REGIONAL DEL MERCADO INTERIOR

La Comisién Europea analiza periédicamente la evolucién socioecondtmica de

las regiones en la Ccomunidad. En su ultimo informe, de 9 de enero de 1991, se

refiere a los efectos del Mercado Interior sobre
vos aque para el conjunto de la Comunidad se derivan

las mismas. En este documento se

afirma que los efectos positi
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de la realizacién del mercado interior, deben redundar €n una mejora de las

perspectivas de desarrollo de las regiones menos favorecidas y apunta

paralelamente, algunos riesgos.

La sensibilidad de cada regién ante el nuevo escenario dependerd de los
factores de competitividad regional y de la explotacién de los mismos. Esto exigira

un esfuerzo continuo para mejorar los factores bdsicos de competitividad, en
’

especial:

las infraestructuras existentes,

la calidad de los recursos humanos,

- la investigacién y el desarrollo,
la existencia de servicios empresariales de alto nivel,

- |la certificacion y realizacién de pruebas
y otros factores de especializacibn como la creacién de aglomeraciones

industriales, institutos especializados de investigacién superior, etc.

La menor productividad de las industrias analizadas en las zonas menos
desarrolladas responderia mads a factores de carédcter estructural que sectorial,
destacando entre los primeros la inferior cualificacibn de la mano de obra y

gestién, menor nivel de infraestructura que la media y escasa calidad de la I+D

badsica y de los productos.

Con la realizacién del Mercado Interior se mantendrdn y reforzardn las
tendencias hacia una mayor internacionalizacién de l|a produccién y de la
distribucién y hacia una creciente especializacion geogréfica., El proceso de 1.992
se vincula a los cambios producidos por las recientes innovaciones tecnolégicas,

que han reducido considerablemente los costes de comunicacién y han aumentado

la flexibilidad de las empresas para elegir su localizacién.

Al analizar la especializacion industrial y de intercambios comerciales en los

paises comunitarios, se observa una diferencia considerable en |as pautas

comerciales entre los paises centrales y periféricos. El comercio entre los primeros
tiene un marcado cardcter intraindustrial, [o que indica gue son economias que ya

han alcanzado un alto nivel de integracién y son relativamente homogéneas en
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términos de ventajas comparativas y grado de especializacidn industrial. Por el
contrario, el comercio entre estos paises centrales y los mas periféricos es mucho

mé&s interindustrial y refleja acusadas diferencias en nivel de desarrollo Yy

dotacién.

Una estrategia razonable , para las regiones menos desarrolladas en la
perspectiva del Mercado Interior, consiste en explotar las ventajas comparativas

especificas para abastecer a los mercados de productos especializados.

Este enfoque pone de manifiensto las limitaciones de un andlisis sectorial
estdtico de los posibles efectos del Mercado Interior en las regiones. La

especializacion industrial por sectores no basta para impulsar una estrategia que

favorezca la competitividad. Son mdas bien las caracteristicas del producto en si,

su proceso de fabricacion y de comercializacién las que distinguen las industrias

présperas de las demaés.

Asi, se manifiesta como una necesidad la modernizacién de la base econdmica

de las regiones, incidiendo en los factores que constituyen los determinantes de

la competitividad, en el marco de una estrategia cuyo objetivo sea aumentar a

largo plazo la dotacién de recursos humanos y capital fijo de estas regiones

combinando los recursos autéctonos ¥ la inversién extranjera.

2.7. DIMENSION SOCIAL DEL MERCADO INTERIOR

El Acta Unica contempla la cohesion econdémica y social como uno de sus

objetivos bésicos, orientado a lograr el progreso social y el bienestar de los

ciudadanos europeos. Por consiguiente, hablar de la Comunidad Europea en el

horizonte de 1.993 suponé hablar de un espacio economico integrado, pero también

de un espacio social comun.

Hasta hace poco tiempo, la construccion de Europa se asentaba sobre bases

fundamentalmente econdinicas; hoy esta concepcion ha cambiado y los aspectos

rido una gran importancia. Se ha impuesto la idea de aue al

sociales han adqui

11



mismo tiempo que se construye la Europa econdmica, se debe avanzar en la

construccién de la Europa social.

Las lineas bésicas de esta dimensién social se podrian concretar en: politica

de cohesién econdmica y social, ya comentada, la proteccidn, la armonizacion y el

didlogo social.

La integracién econémica ha de realizarse sin reducir los niveles de

proteccién alcanzados por los trabajadores europeos y haciendo que la extensién

de la cobertura social sea equiparable en los distintos paises, sin perjuicio de las

diferencias l6gicas de intensidad que permiten las economias de cada pais.

En concreto, supone una proteccién generalizada ante la enfermedad, el

accidente, la invalidez o la vejez; un derecho generalizado a la proteccién de la

salud, la educacién o la formacién para el empleo.

Asimismo, exige un contexto juridico de garantias bdsicas, de manera que en
todos los paises europeos sé respeten aquellos derechos fundamentales que sefiala

la identidad social de Europa. Se trata de conseguir un crecimiento de la tasa de
actividad y de la ocupacion en un contexto de libertades que parte del
reconocimiento de la libertad sindical, los derechos de los trabajadores a la
representacién, a la negociacion colectiva, a la informacién participacién y consulta,
a la salud y seguridad en el trabajo, a la proteccion social, asi como a tener
consignadas sus condiciones de empleo en contratos de trabajo que garanticen la
igualdad de trato ¥y respeten la ley ¥y la negociacion colectiva.

Por otra parte, las politicas compensatorias y de cohesidn econdmica deben
9
hacer posible que la libre circulacién de personas se produzca siempre en un

leccién que parta de evalu
ivada de l|a falta de medios de vida en el lugar de

. ar las ventajas comparativas, y no de
marco de libre e

una situacion de necesidad der

residencia.



3. ANDALUCIA EN EL MERCADO INTERIOR EUROPEO

3.1. REFLEXION SOBRE LA SITUACiON ANDALUZA

Todo este conjunto de nuevas clrcunstancias impone necesariamente una
reflexién acerca de sus previsibles efectos econdémicos y sociales en nuestra
regién: razén por la cual el futuro escenario comunitario constituye uno de los
elementos centrales en la definicién de los objetivos y de las acciones que estarén

contenidas en el préximo Plan de Desarrollo Econémico Andaluz 1891-94.

Una reflexién de esta naturaleza, y desde luego la totalidad de las acciones
que de ella se deriven, no pueden ser una responsabilidad exclusivamente publica,
ya que de la reaccién y movilizacién de todos los agentes sociales, depende tanto
el aprovechamiento de las ventajas derivadas de la mayor integracién econdmica

y social y de la existencia de un mercado abierto y ampliado, como el atenuamiento

y la correccién de los desajustes que pudieran producirse.

Las p4ginas que siguen contienen un anélisis de la previsible incidencia del
Mercado Interior sobre nuestro sistema productivo, desarrollado bajo un enfoque
horizontal y de conjunto, evitando entrar en una casuistica que podria ocultar el
panorama general y due, en todo caso, seria el objeto de un documento mucho més
de tipo técnico que el presente. También se ha evitado la exposicién de las cifras

que sustentan los principales argumentos, dado que se encuentran muy difundidas.

Para delimitar algunas premisas de partida es necesario describir

previamente algunos de los rasgos estructurales de nuestra economia y comentar

su evolucién en los afios recientes, coincidentes precisamente con nuestra

progresiva integracion en la Comunidad Europea y con la aproximaciéon al futuro

escenario.

Andalucia es una regién con un menor nivel de desarrollo que el conjunto

del pais, manifestado tanto en diferenciales de produccion o de renta per cépita

como en otros indicadores habituales de bienestar. La distribucién sectorial de la
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uccién puede considerarse todavia desproporcionada con respecto a otras

prod

economias de referencia, con un elevado peso relativo del sector primario ¥ sobre

todo del terciario, junto a una significativa aportacién de la construccion y a una

tradicional debilidad de la industria.

Unido a ello existen importantes desequilibrios en la distribucién territorial

de las actividades productivas, cuyos efectos se manifiestan en las diferencias

interprovinciales. Pero el rasgo mas caracteristico es la incapacidad de nuestro

sistema productivo para absorber una oferta de trabajo continuadamente creciente.

Aparte de razones histéricas, sobradamente conocidas, hay dos factores

conexos que han determinado esta situacién. La escasa capacidad de generacion

y realizacion de valor afiadido de nuestra economia -resultado de su orientaciéon

y de sus caracteristicas= Y la desarticulacion productiva, que impide aprovechar

o trasladar el dinamismo de algunas actividades a todo el conjunto.

E| caracter estructural de todas estas realidades implica que su correccion

templarse a largo plazo,
debe contemplarse cualquier evaluacién de los afos

solamente puede con porque ademés conlleva cambios

sociales profundos. Yy asi

recientes de nuestra economia, Méas all4 de los aspectos coyunturales.

e la profunda recesién de los primeros afios del pasado decenio

Después d
generalizada, manifestada en multiples aspectos: tasas

asistimos a una recuperacion
produccién superiores a la nacional, reduccién de las

de crecimiento de 12
enta per-capita
manda interna y de las exportaciones, mejora de las

diferencias en T y tasa de actividad, incremento de la renta

agraria, aumento de la de

dotaciones infraestructu rales, etc.

Todo ello ha propiciado una elevaciéon de los niveles de empleo a tasas

nacionales, Pero insuficientes frente al gran crecimiento

también superiores @ las

va de los aho que ha aumentado en mas de 400.000

de la poblacién acti s ochenta,

personas -un 25% del total nacional=.




Ello es consecuencia de una mayor tasa de crecimiento vegetativo de la

poblacién, de un saldo migratorio positivo y de un cambio de actitud ante la

posibilidad de encontrar un empleo, especialmente entre la poblacién femenina.

sSin embargo, el rasgo més caracteristico viene dado por la evolucién de la

Industria cuya aportacion creciente al VAB andaluz durante la pasada década

demuestra su progresivo afianzamiento, especialmente en los Gltimos cinco afos.

En algunos de ellos, ¥ por vez primera, tanto los indices de produccién como I-a

tasa de crecimiento industrial andaluces superan los valores medios nacionales,

acompafados ademds por un proceso inversor mas intenso, especialmente en nuevos

establecimientos.

su dinamismo, que estd unido a un proceso de modernizacién tecnolégica, a

la consolidacién de algunos de los nucleos industriales mas importantes, a la

emergencia o al desarrollo de actividades en sectores de futuro y a la instalacién

ecnolégicamente avanzadas, rompe con la consideracién gue sobre

de empresas t
a a principios de la pasada década, cuando Andalucia

nuestra economia sé manteni

se contemplaba ¢omo una region donde el crecimiento resultaria -casi

de la expansion del conglomerado agroalimentario y de la actividad

exclusivamente=

turistica.

pcibn se ha quebrado definitivamente de forma que no es

Esta conce
n esta regién puede tener lugar el desarrollo de un

aventurado sostener que €
oderno Y diversi
n consecuencias ademés sobre el sector servicios,

sector secundario M ficado, sin pasar por un proceso de

n tradicional, ¢©

industrializacio
que generalmente s€ denominan “terciario avanzado”.

consolidando las actividades

orama econémico hay que situarlo en el actual contexto de

Este pahn
|a ralentizacion del crecimiento econémico desde el

re, derivado de
davia imprevisibl

incertidumb
es consecuencias de la guerra del Golfo

pasado afio y de las to

Pérsico.



3.2. EFECTOS HORIZONTALES

La progresiva reduccién arancelaria y contingentaria habida desde 1.986

situa ya a la economia espafiola en una casi total integracion en la Unién Aduanera

comunitaria. La evolucion de la economia andaluza en estos afos permite una visién

razonablemente optimista de su capacidad de reaccién, acoplamiento Yy

aprovechamiento de las nuevas realidades que se avecinan.

E| efecto comunmente mé4s temido es el desplazamiento de las empresas

andaluzas en su mercado regional © nacional, por parte de competidores

extranjeros, mas eficientes y mas competitivos, mediante su presencia en nuestro

sistema productivo o bien accediendo al mercado desde sus centros de produccion

actuales. Ciertamente, S€ incrementaré la intensidad de la competencia también en

Andalucia, pero la supresiéon de las barreras que la propicia no tiene efectos

solamente de este tipo.

La reduccion de los costes derivada de la supresion de las barreras fisicas

yor competencia entre
compra de los insumos productivos, con el consiguiente

y de una ma los suministradores, ha de provocar un

descenso en oS precios de
efecto positivo sobre los costes de produccion. Este efecto serd especialmente

ector secundario, Ya
los insumos principales son de procedencia

visible en el s que en la mayor parte de las empresas
s no agroalimentarias,

andaluza

extrarregional, siendo ademés la industria la destinataria del mayor porcentaje

ciones andaluzas, aun excluyendo la participacién de las energéticas

de las importa

en el total.

as técnicas que resulten del actual proceso de armonizacion que se

Las norm
munidad, afectaran a todas las mercancias que circulen

esté produciendo en la Co

por el territorio comunitarios independientemente de su origen y destino final. En
ades esta armoni

productivos.

algunas activid zacién puede suponer un importante esfuerzo de

los procesos en el control de calidad, en la gestién y

adecuaciéon en

en el capital humano.
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Este esfuerzo permitird aminorar progresivamente los efectos negativos
derivados de la supresién de barreras fisicas, puesto que las empresas han de
alcanzar niveles de calidad generalmente mds elevados que los actuales y mas
préximos a los de otros paises europeos. En definitiva, se traduce, a medio plazo,

en una reduccién de aguellos diferenciales de competitividad gue tengan su origen

en una menor calidad.

La calidad no es un mero ajuste a unas normas técnicas, por rigurosas que

sean, sino el resultado de una orientacién hacia ella y que estd presente en todas

y cada una de las actividades de valor de la empresa. En este sentido, puede

afirmarse que la generalidad de las empresas andaluzas, de cualquier sector,

presentan bastante despreocupacién al respecto, como lo demuestra el reducido

numero de ellas que disponen de un “Manual de Calidad Interno". Esta

despreocupacién no es exclusivamente andaluza, ni tampoco ajena a la proteccion

tradicional del mercado espafiol, donde la limitada capacidad de eleccién y de

exigencia de los compradores no propiciaba especiales atenciones a la calidad.

Es evidente que esta situacién no puede mantenerse dentro del futuro

mercado europeo, en el que las exigencias de calidad son muy elevadas. Estas
exigencias se trasladaran también a los consumidores andaluces, por lo que las

consumo regional solamen
rénea en todos los aspectos.

apelaciones al te tendrdn éxito si se ven acompanadas por

una oferta equiparable a la fo

Tanto la eliminacién de |as barreras fisicas, como la armonizacién de normas

las actuales tareas de control se desplacen, ya

técnicas provocardn que
s Areas de origen de los bienes, y que la responsabilidad de

completamente, a la
s normas técnicas recaerd en los Estados. De ello

velar por el cumplimiento de la
s, un aumento de la responsabilidad de las Comunidades

se deriva, en nuestro pai
s aspectos queé pertenezcan a su dmbito de competencias.

Auténomas en aquello

| estd sometida al principio de unanimidad, por lo que

La armonizacion fisca
s adoptadas éen esta materia. Las propuestas comunitarias

son pocas las decisione
IVA intentan suprimir el tipo

32% de Espafia, y mantener dos tipos de gravamen

. incrementado que existe en
en relacién con él

algunos paises, entre ellos el
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dentro de las bandas de fluctuacién del 4 al 9% para el tipo reducido y del 14 al
20% para el tipo ordinario. Dado que los tipos vigentes en nuestro pais son del
6 y 12% respectivamente, la repercusion que éen los precios de los bienes Yy
servicios tengan los nuevos tipos del IVA, seria consecuencia de una decision de

la Administracién Central, aparte de la reduccién que supone la desaparicién del

tipo incrementado.

La desaparicién de las normas que han tenido como finalidad reservar los

mercados financieros nhacionales tendra, como es I&égico, efectos favorables para las

empresas andaluzas, que sé traducirdn en un descenso de sus costes financieros

todavia no cuantificable con precisién. Entre las razones que permiten prever este

descenso se encuentran:

1) La aproximacion previsible de los tipos de interés y los costes de

intermediacién espafioles a los de otros paises comunitarios.

2) La diversificacién de la oferta de los servicios financieros, entre ellos

"leasing” en Su verdadero sentido.

3) Para las empresas exportadoras, la posibilidad de actuacién de bancos

extranjeros se va a traducir en una mejora de los niveles actuales de

calidad de sus operaciones bancarias y en una reduccidon de su coste.

4) E| propio aumento en el numero de oferentes de servicios financieros

conduciréd a un incremento del poder de negociacién de las empresas gue

acuden a ellos.

Estas consideraciones no se limitan a los servicios de tipo crediticio, son

icios como los de seguro, colocacién de capitales,

también extensibles a otros serv

gestion de tesoreria ¥y cartera, asesoramiento financiero, etc..

por otra parte, 10s efectos de la libertad de circulacién de trabajadores y

de prestacion de servicios sobre el mercado de trabajo andaluz son dificilmente
previsibles. Cabe esperar un incremento del numero de personas que deseen
ejercer su profesion en Andalucia, especiaimente en las que existen déficits de
oferta y posiblemente un comportamiento reciproco de profesionales andaluces. Pero

que se vaya a producir
tre ésta y la generacion de empleo en la propia

no es tan evidente un drenaje importante de poblacién

activa, dadas las divergencias én
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Comunidad._ Ademas es posible que los flujos de trabajadores procedentes de

paises extracomunitarios del Este de Europa tengan incidencia en los tradicionales

movimientos migratorios europeos y gue nos afecten en nuestra relacién de

vecindad con los paises del Magreb.

La Politica de medio ambiente de Andalucia deberd impregnar el resto de las

politicas, teniendo en cuenta la necesidad de conservar y mejorar la calidad del

medio natural, que redunda en beneficio de toda la comunidad, teniendo en cuenta

la normativa comunitaria.

si blen Andalucia es una region con un grado general de contaminacién

reducido, hay actividades tales como la quimica, el refino de petréleo, la aceitera,

el aderezo de aceitunas y otra actividades agricolas, la cementera o la produccién

de energia, entre otras, qué habran de corregir sus procesos productivos, lo que
puede exigir inversiones de relativa importancia. En algunas actividades agrarias

la utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y fitosanitarios serén

de control y de reduccién de sus efectos residuales, tanto en

intensivas en

necesarias medidas

los cultivos. Y también serdn necesarias actuaciones de

nos, sin olvidar el problema de la erosion.

el ambiente como en

correccion de residuos urba

3.3. COMERCIO EXTERIOR DE ANDALUCIA

ucién de los intercambios entre Andalucia y los paises comunitarios,

La evol
e nuestra situacién en el futuro escenario comunitario,

nos arroja cierta luz sobr
si bien la informacion sobre comercio
ios de procedencia comunitaria que son utilizados

exterior regional no puede contener la

s bienes O servic
parte importante de ést
s del territorio nacional. El Censo de

totalidad de lo
os son importados y distribuidos

en Andalucia, ya aue una
das en otros punto

por empresas radica
Andalucia, actualmente en elaboracion,

Establecimientos comerciales en

r4 un buen grad
a procedencia de la

o de conocimiento sobre esta cuestién, ya que se esta

proporciona
s mercancias que se distribuyen.

investigando también |
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Como es sabido, los paises de la CE constituyen el destino de la mayoria de
las exportaciones espafiolas y andaluzas - 52 y 41% en 1985 y 67 y 58% en 1989,
respectivamente-. Las importaciones de la CE son también muy relevantes -62 y
40% en 1989 respectivamente, excluyendo las procentes de la OPEP-. A pesar del
fuerte crecimiento de las importaciones intracomunitarias andaluzas, la tasa de

cobertura (relacién porcentual entre exportaciones e importaciones) del comercio

andaluz con la CE sigue siendo muy alta -191,9% en 1989-, aunque hay que

reiterar que sélo se contabilizan las importaciones realizadas por empresas

radicadas en Andalucia.

Dentro del total de nuestros intercambios exteriores, existen diferencias

claras entre las distintas secciones del Arancel. Asi, la principal seccién de las

exportaciones la constituyen los "Productos del reino vegetal", seguida de "Metales

comunes y Sus manufacturas"”,”"Productos minerales”, "Material de transporte”,

“Bebidas y tabaco" y “Productos de las industrias quimicas”, ¢
e es mAs intensa la presencia de enclaves

oincidiendo algunas

de ellas con los subsectores dond

industriales, cuya caracteristica principal es su alto grado de extraversién y su

escasa articulacién dentro del sistema productivo regional.

En cuanto a las importaciones, destaca especialmente “Productos minerales”,

(que contiene al petrélec y  sus derivados, entre otros), seguida de "Metales

comunes Yy Sus manufacturas”,y "Aparatos mecdnicos y material eléctrico”.
Precisamente es debido a la importancia de la primera -representa el 50% del total-

el que nuestra tasa de cobertura, considerando ahora todo el comercio exterior,

sea de un ochenta por ciento.

intermedios tienen una elevada participacién en nuestras

Los bienes
De ahi, y de gue su origen sea comunitario en una

importaciones no energéticas.

elevada proporcion, sé sigue que la disminucién en los costes asociados con el

racomunitario redundard en un
en numero de empresas andaluzas,

descenso apreciable en el coste de los

comercio int
especialmente

insumos productivos de un bu

entre las del sector secundario.
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T i i .
odos estos intercambios son consecuencia de las especializaciones y del
e

grado real de competitividad relativa de la economia regional, que se pone
) ' _ ’ en
evidencia con la paulatina supresiéon de barreras a la libre competencia. Con las

salvedades especificadas al inicio de este apartado Yy pensando en términos

generales, parece gue la supresién completa de trabas a la circulacién de las

mercancias no va a provocar de inmediato una alteracién sustancial, entendida
3

como un desplazamiento de las empresas andaluzas de su mercado regional, puesto
’

que los niveles de proteccion arancelaria actuales son muy escasos Y ademés, el
! ’

mayor porcentaje de reduccién tuvo lugar al comienzo del periodo transitorio

Existen en Andalucia bastantes empresas que, hasta ahora, no se han abierto

a mercados exteriores méas que en ocasiones esporéadicas, o bien con unas ventas

que suponen una parte reducida de su produccion. En muchos casos, ello se debe

a que el umbral de rentabilidad de las exportaciones es menos elevado que el de

las ventas interiores, debido a que incorporan costes adicionales y cuyo completo

traslado al precio no es siempre posible.

La futura reduccién de estos costes permitird obtener margenes de

rentabilidad mas elevados O, alternativamente, cierta ventaja en precios que sin

duda animarén a estas empresas a abrirse mas al exterior.

3.4, ANDALUCIA REGION PERTENECIENTE AL OBJETIVO 1

En el Plan de Desarrollo Regional 1.989-1.993 espafol, Andalucia forma parte

de un grupo caracterizado por un VAB per cépita inferior a la media nacional, una

6n relativamente
ada tasa de desempleo.

elevada, un elevado porcentaje del empleo en

densidad de poblaci
el sector primario Y una elev

bAsicos del Plan para Andalucia son: creacién de empleo,

Los objetivos
ita, integracion del sistema productivo, mejora de

a renta per cép
eccion de las desi

incremento de |

la calidad de vida y corr
a de desarrollo, segln el

gualdades Y proteccion del medio

ambiente. La estrategi plan, debe fundamentarse en la

o recursos prop decir, en la mejor utilizacion

movilizacién de lo ios de la region; s
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del potencial endégeno en el que se incluyen tanto los recursos fisicos Yy

ambientales como las aptitudes de la poblacién, el capital acumulado, la estructura

urbana, las empresas,etc.

La estrategia de intervencién a nivel intrarregional contempla la utilizacion
de las operaciones de desarrollo por programas e integradas por acciones
territoriales en zonas especificas, con objeto de obtener una mayor efectividad

3

gracias a la concurrencia de instrumentos y su concentracion en el tiempo

La consideracién de Andalucia como region perteneciente al Objetivo 1
permite unos elevados niveles de financiacion comunitaria y la intervencion de los

tres Fondos Estructurales en apoyo a las inversiones andaluzas, dentro sus

respectivos marcos de actuacién.

3.5. LA OPINION DE LOS EMPRESARIOS ANDALUCES

Uno de los elementos determinantes de los efectos del nuevo escenario lo

constituyen, sin duda, las actitudes y expectativas empresariales, dado que éstas

guiardn los proyectos de accién sobre procesos, productos o mercados. Con objeto

de conocer estas actitudes y precisar, tanto carencias como potencialidades, se

han elaborado diversas encuestas de ambito comunitario nacional o regional.

El IFO de Munich realizé una encuesta en 1.989, por encargo de la Comisién,

a 9.000 empresarios de regiones menos desarrolladas y en declive de la Comunidad
(objetivos 1 y 2). De acuerdo con esta encuesta, 1as actuaciones més urgentes ante

el Mercado Interior se refieren a:

- Coste de los creditos,

sidad de crecimiento econémico positi
infraestructura local de gran calidad,

- Nece vo y superior al de otras zonhas.

Necesidad de disponer de una

ién con las telecomunicaciones modernas, pero también

especialmente en relac

de transporte.
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- Disponibilidad de mano de obra cualificada, actuando en la doble vertiente
de ser capaz de atraer trabajadores especializados y de formar su propia
fuerza laboral, lo cual se considera como uno de los factores cruciales en
la mejora de la competitividad.

Importancia de la politica industrial como medio de fortalecer el campo de

la I+D y la posibilidad de disponer de determinados servicios empresariales.

En Andalucia se ha efectuado una encuesta de este tipo, encargada por la
Junta de Andalucia que, aungue limitada en cuanto a los aspectos que aborda Yy
centrada en el sector Industrial, permite establecer con suficiente fundamento

algunas afirmaciones sobre las perspectivas de nuestro empresariado.

No se aprecia una opinién claramente mayoritaria en términos de beneficio/

perjuicio para el conjunto de la economia andaluza, pero si un asentimiento

generalizado acerca de que existen beneficios potenciales que solamente una

estrategia adecuada per_mitiré apr
s nuevas circunstancias, a diferencia de lo sucedido en 1.986,

ovechar. Se estima que sera la Industria el sector

mas influido por la

cuando el sector generalmente considerado méas sensible fue el agrario.

M&s de un 35% de las empresas manifiestan que se verdn afectadas (positiva

"o nega’tivamen‘te) y solamente un 10% consideran que el Mercado Interior no va a

alterar sus actuales circunstancias. Es importante constatar que casi un 30% de

los empresarios encuestados afirman carecer de la informacién necesaria para

establecer una evaluacion precisa.

Un 40% de las empresas creen que se verdn beneficiadas dentro del Mercado

Interior frente a un 35% qué espera verse perjudicada en algun aspecto, aunque

también aqui se reproduce la dificultad anterior para establecer una afirmacion.

Todo ello es debido a las diferentes repercusiones que la eliminacion de barreras

fiscales y la homogeneizacion
nte de importancia, se sefialan: mayor competencia, mayor

de normas técnicas tendrédn en distintas empresas.

Asi, y en orden decrecie
facilidad exportadora, mayor potencial de mercados, posibilidad de alcanzar

economias de escala ¥ apertura de mercados publicos.
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ma clara gue solamente una mejora generalizada de |
a

Se asume de for

competitividad de la
s empresas andaluzas permitiré
afrontar con garanti
antias la nueva

situacién y se dete j
cta un conjunto de accione
S gque se creen nece i i
sarias, junto a

las restricciones que sé han de superar para ello.

Las acciones necesarias que se definen con mayor frecuenci
ia son:

e incremento de la capacidad productiva, acompafiadas de la contrat cién d
acién de

personal més cualificado y un aumento del
grado de asociacion
o de colaboracid
‘ n.

En consecuencia co i
n ello, las areas funcionales @ i
ue se considera : i
n de especial

atencién son las de gestion comercial de la produccién, apoyadas, en |
) un elevado

porcentaje de respuestas, por un desarrollo de la planificacion estratégic
ica.

Las restricciones © dificultades aludidas se centran en el coste de |
e de la

financiacién, en un apoyo publico considerado insuficiente, en la esca d
] sezZ e

recursos humanos -incluidos los propios em i
presarios- con f i
ormacién ©

Ia y . D

conocimientos a petencia actual, en una deficiente estructura d
e

redes comerciales ¥ en

importancia se gefialan aspectos relacionados con la dimensién y el acc |
eso a la
saria 0 @ la informacion.

tecnologia nece

La innovacién, Y@ sea tecnolégica, de gestién o de produccion eé hoy el
' e

la consecucion de ventajas competitivas y en este sentido es

elemento central en
ortancia que las empresas andaluzas le conceden, ya que
7

alentador constatar la imp
resas industria
imos anos orientada principalmente hacia los procesos

un 65%-de las emp les encuestadas afirma haber introducido algun

tipo de innovaciéon en los ult
de conseguir la modernizacién tecnoldgica imprescindible

productivos, tratando
teriores innovaciones en productos o extender las actuales areas

para abordar pos
s especificas de este tipo de acciones parecen ser la

Las dificultade
nversion aue supo
-aungue un 35% de las empresas manifiesta haber

de mercado.
nen Yy las dificultades para financiarla
]

relativamente elevada i
yo publico

un insuficiente apo
anciacion publica- y la carencia de personal muy

n tipO de fin

recibido algu
s como el elevad

cualificado, junto @ otra o riesgo, falta de conocimientos técnicos
9

nizacion ¥ escasez de servicios techolégicos externos

problemas de orga
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4. VALORACION GENERAL Y LINEAS DE ACTUACION

El Mercado Interior se nos presenta como una oportunidad para aprovechar
las potencialidades que existen en Andalucia, al tiempo que va a manifestar en toda

su evidencia las limitaciones que pueden estrangular nuestro desarrollo.

Las potencialidades las sugieren una agricultura de elevados rendimientos

relativos, apoyada en un suelo fértil y en un clima favorable; unos recursos
turisticos todavia no suficientemente puestos en valor y la posibilidad de aplicar
en ellos las lecciones del pasado; una industria donde hay signos evidentes de

modernizacién y de transformacion.

A

de una situacion periférica que
odavia no permite compensar; de un déficit de equipamientos

pesar del esfuerzo realizado, las sombras que se nos presentan devienen

la actual infraestructura de comunicaciones

extrarregionales t
sociales; de la irregularidad de los recursos hidraulicos y de las carencias que
existen en las infraestructuras necesarias para su aprovechamiento eficiente; de
la desarticulacion y de los desequilibrios productivos y espaciales, agravados por
la insuficiencia del sistema de comunicaciones intrarregional.

Evidentemente, 12 consecucion  del Mercado Interior tendr4d efectos
redistributivos que afectaran tanto a la renta de los factores de produccién como
a la renta de las regiones. Pero cabe esperar, Si somos conscientes y sabemos
Dr‘eparar.nos y aprovechar la nueva realidad que se nos presenta, que estos
efectos redistributivos sean positivos para Andalucia. Para lo cual es importante
asimilar los postulados de |as teorias recientes sobre el comercio internacional

que las ventaja
seria su dotacién natural, sino que en gran medida

= competitivas de una regién o em
cuando sefalan, S P 9 presa no estén

predeterminadas por lo que
estrategias internacionales basadas en la inversién en I+D, en

son el resultado de
los productos y en la elevacion del nivel de

la innovacién en los procesos y en

los recursos humanos.
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M4ds especificamente, las nuevas teorias sobre el comercio internacional

sefialan que no existe ningun fundamento general para identificar por adelantado

las regiones y paises de la Comunidad que experimentardn en particular problemas

serios y persistentes.

En primer lugar, los efectos de especializacién observados empiricamente en
el pasado, tras la supresién de las barreras arancelarias en la CEE, han sido
positivos en Andalucia, coincidiendo con la buena marcha de la economia andaluza.
En segundo lugar, las regiones y paises comunitarios pueden obtener grandes
benéficos de la apertura de los mercados, tanto desde el punto de vista geogréfico
como de la gama de productos, como c_onsecuenc:ia de la explotacién de las
economias de escala y aprendizaje. Y en tercer lugar, el comercio intersectorial,
en el gque se intercambian productos similares de distinta procedencia, produce
escasos efectos de reasignacién y redistribucion. No obstante, como se ha
constatado, éste representa el grueso del comercio intracomunitario y estd

experimentando un rédpido crecimiento en los nuevos Estados miembros.

Ademés, las medidas transitorias articuladas, sobre todo en las politicas de

acompafiamiento a la realizacién del Mercado Interior, tienen como objetivo

amortiguar los efectos negativos redistributivos que experimenten determinados

factores de produccion, actividades, zonas y regiones. Para lo cual es fundamental,
por un lado, que los agentes econdmicos publicos y privados que operan en las

regiones menos desarrolladas se preocupen de adoptar las politicas adecuadas y

de obtener los fondos precisos para superar los obstdculos estructurales actuales

representados, principalmente, por la falta de infraestructura bdsica y por una

formacién insuficiente de los recursos humanos. Y por otro lado, que sepan

aprovechar las ventajas gque s$€ derivan de una circulacién mas libre de

informacién, tecnologias y servicios mds alla de las fronteras nacionales.

A continuacién se ofrece una serie de propuestas de actuacién, pensadas

para reducir los efectos no deseados que nuestra regién puede sufrir dentro del

Mercado Interior y para aprovechar las potencialidades que ciertamente existen.



Estas recomendaciones son de caracter genérico, como corresponde al

contenido de este documento, y no constituyen un listadc acabado, sino abierto a
las proposiciones de los agentes sociales y su seguimiento atafie tanto a las
instituciones publicas como a las entidades privadas. Evidentemente, el orden en

que se presentan no prejuzga su importancia, ya que no puede establecerse una

jerarquia clara entre ellas.

1. Aumentar y mejorar las infraestructuras y los equipamientos sociales. Estés
dotaciones son condicién "sine qua non" para el desarrollo de una economia, Y

suponen mejoras cuantitativas y cualitativas tanto de las infraestructuras bdsicas

y avanzadas como de los equipamientos sociales. Por ello la Administracion Publica

ha de continuar el esfuerzo de los ultimos afos, aprovechando al méaximo las

posibilidades de inversién propias y las que ofrece la Politica de Desarrollo

Regional, contemplando el reto del Mercado Interior y las ventajas de la actual

apuesta territorial europea en Andalucia.

En la estrategia de desarrollo de Andalucia cobra una importancia crucial

el objetivo de una mayor integracién del territorio, en la doble vertiente exterior

e interior. En la medida en que se logre disponer de unha infraestructura de

comunicaciones satisfactoria -viarias, aéreas, portuarias, telecomunicaciones, etc.-

podra colaborarse mejor al movimiento de personas, mercancias, servicios ¥

capitales que permitan acercar las Ideas, los conocimientos y las relaciones

econémicas. En el aspecto de infraestructura fisica hay que resaltar la cuestién

crucial en nuestra economia de una adecuada planificacién hidrolégica, que se

[y

convierta en la accién bdésica para la constitucién de un complejo de actividades

ligadas al ciclo del agua.

Otro elemento bdsico de la accién en infraestructura es incidir en el nivel

de equipamiento Y servicios colectivos, que seé puede plasmar en los siguientes

aspectos: ampliacion Yy mejora de los servicios sociales; la preservacion y

recuperacién del medio ambiente; la proteccién social y la mejora de las

condiciones de trabajo y, por gltimo, un favorecimiento de las condiciones del

desarrollo cultural de la poblacion.
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2. Cualificacién de recursos humanos. Las nuevas condiciones competitivas exigen
a las empresas disponer del personal cualificado que les permita la progresiva
asimilacién de las nuevas tecnologias de produccién. Para ello es necesario tanto
adecuar los contenidos de la Formacién Profesional y de los cursos de
recualificacién laboral, como ampliar la formacién Interna en las empresas,

utilizando al mé&ximo y con eficiencia la financiacion que ofrece la Administraciéon

Central, la Autonémica y el Fondo Social Europeo.

Entre los objetivos de este Ultimo se presta especial atencidn a la
financiacion de acciones encaminadas al reciclaje profesional impuesto por los

cambios tecnolégicos y, en general, a mejorar la formacion profesional de los

trabajadores.

En el campo concreto de formacién en. Nuevas Tecnologias, el Programa

COMMET establece una cooperacion entre la Universidad y la Empresa, para

favorecer la innovacién y la transferencia de tecnologias y fomentar la

experimentacién en proyectos conjuntos de formacién Empresa-Universidad,

mediante la presencia de estudiantes o recién licenciados en empresas,

preferiblemente extranjeras.

En las tareas organizativas, el nivel de exigencia se verd incrementado, por

lo cual la formacién ha de extenderse también a los responsables de la gestion,

que habrdn de ser capaces de actuar en un entorno mas complejo.

0

En Andalucia existe una oferta suficiente ¥y generalmente de buena calidad

de titulados medios y superiores en Gestién de Empresas, por ello quizé seria

conveniente reorientar algunos de los actuales cursos no reglados de "gestién

basica empresarial” o “gestion bdsica de comercio exterior” abundando en otros -

mucho mas especificos y de mayor nivel, tales como "gestién de la calidad”,

"gestién de la innovacién®, “andlisis estratégico y planificacién", “"andlisis de

mercados y comercializacion exterior”, etc.

Es casi una Obviedad sefalar que el conocimiento de otros idiomas

comunitarios es de extrema importancia. Asegurar la eficacia en la ensefianza de




idiomas dentro de la ensefianza reglada garantiza resultados a medio plazo, por ello

adem&s del mayor peso que se da a estas ensefanzas en el nuevo disefio del
sistema educativo, se estd extendiendo considerablemente la red de Escuelas

Oficiales de Idiomas, lo que debe complementarse con una adecuada utilizacion de

las ayudas que proporciona el Programa LINGUA.

Para las empresas, sin embargo, la necesidad es inmediata, lo que implica
contemplarla dentro de los programas generales de formacién de su personal, tanto

para aquellos que hayan de establecer relaciones con otras empresas extranjeras,

como para los que han de utilizar una documentacion, cada vez més abundante,

impresa en otros idiomas.

3. Inversién privada. En una economia de mercado, las acciones publicas pueden

ser vanas si paralelamente no se produce una dinamizacién de la iniciativa privada.

Ejemplos hay de ello dentro de la propia Comunidad. Un mercado libre y abierto

exige un esfuerzo inversor privado importante, si se quiere competir en él con

garantias de éxito.

Ni el acceso a nuevas 4reas de mercado, ni el aprovechamiento de las

economias de escala, ni la conversion de los menores costes en ventaja competitiva,
y ni siquiera la defensa de las cuotas de mercado actuales son gratuitos. Exigen
invertir para mejorar la calidad total, para disponer de un proceso productivo

eficiente, para disponer de recursos humanos cualificados, para mejorar la gestion,

y, en definitiva, para lograr una diferenciaciéon y diversificacién de los productos

y servic‘ios En otras palabras, €s imprescindible elevar la formacion de capital fijo

en nuestro sistema productivoy acrecentar la capacidad de gestionar ese capital,

a lo que ha de contribuir asimismo el sistema financ_iero.

por otra parte, es necesario asegurar la presencia de empresas

tecnolégicamente avanzadas dentro de nuestro sistema productivo, por lo que

escindible continuar con los esfuer
similares a los habidos en los ultimos afios. Ello

resulta impr z0s de atraccién y de financiacion

de nuevas inversiones extranjeras,
debe hacerse aprovechando la ventaja derivada del alto nivel de incentivos

intensidad, hasta que sean efectivas las previsibles

permitido, y con especial
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limitaciones impuestas por el Mercado Interior. Es también necesario utilizar con

este objetivo el potencial gue suponen el Parque Techolégico de Andalucia en

Malaga y el proyecto Cartuja’ss.

Lo anterior no puede ir en detrimento, sin embargo, de los estrictos
criterios de selectividad que han de regir el apoyo publico. Criterios que pueden
ser entre otros capacidad de articularse con el tejido productivo, desarrollar
actividades en sectores emergentes O escasamente presentes en Andalucia, una

cierta capacidad de arrastre, o bien que contribuyan a la reduccién del “gap”

tecnolégico actual.

4. Incentivos a las empresas. En la actualidad existe una amplia oferta de ayudas

a las empresas, cuyos niveles y caracteristicas pueden verse modificadas dentro

del Mercado Interior, por lo que es necesario utilizarlas al méximo durante el

tiempo que resta.

Ello no significa solamente una alta dotacién presupuestaria regional o©

nacional sino también asegurarse de que existe el suficiente grado de difusion, en

lo que han de actuar especialmente las asociaciones empresariales. Es necesario

despejar el actual confusionismo que se detecta en las empresas, que perciben la

existencia dé una nebulosa de ayudas, subvenciones, financiacién privilegiada,

distintos organismos de concesidn, etc. sin saber muy bien dénde y para qué son

aplicables. El establecimiento de criterios claros, racionales y comprensibles en su

concesién y la agilizacién de su tramitacién puede ayudar eficazmente a ello.

4

sin embargo, tales ayudas han de ser cada vez mas selectivas, tanto en lo

que respecta a la nueva inversion como las destinadas a mejorar algunos aspectos

de empresas Yya existentes. En lo primero, no ha de bastar la inclusién de una

inversién en una actividad o en un area geogréafica promocionable sino unas

razonables expectativas de futuro de tal inversién. Y, en lc segundo, se ha de

atender efectivamente a aquellos aspectos que sean determinantes de su

competitividad, teniendo muy claro que la capacidad financiera de una empresa es

solamente el factor gue permite o restringe acciones encaminadas al logro de

ventaja competitiva, pero no la genera por si misma.
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5. Participacién en Programas de I+D. Los Programas Comunitarios de I+D, que
cuentan con un elevado presupuesto, constituyen una de las vias para q;e un
numero significativo de empresas pueda generar la innovacién necesaria para
mantener o mejorar su posicién competitiva. La participacién actual de empresas
andaluzas en estos programas, e incluso en los nacionales, es reducida, pero puede
;
elevarse sustancialmente si se logra un mayor grado de difusidn y de clarificacion
de sus contenidos y de sus condiciones Y, sobre todo, un mayor conocimiento

H
mutuo con otras empresas europeas, susceptibles de convertirse en coparticip
es,

Paralelamente, la Administracion Central y la Autondmica han establecid
ido

sendos Planes de I+D, con una dotacién presupuestaria inédita en nuestro pais y

fomentan la participacién de las empresas en proyectos concertados, permitiendo
?

que estas puedan encontrar en ellos el apoyo financiero necesario

Por su parte, la colaboracion empresas - departamentos universitarios crece

en efectividad, al reducirse el desconocimiento de aquellas acerca del potencial d
e

investigacion bdsica ¥ aplicada gue existe en las Universidades, y al haberse

eliminado las dificultades juridicas parala cooperacién. La experiencia internacional
a

demuestra que esta colaboracién se ha revelado imprescindible en todos aquellos

lugares del mundo donde se ha generado la innovacién tecnoldgica, a la vez que

n, en el mejor de los casos,
argo, de trasladarse al sistema productivo

la desconexié en un aumento del acervo cientifico y de

conocimientos, incapaces sin emb

Para conseguir la eficaz transmision de conocimientos entre los distintos

componentes del Sistema Ciencia—Tecnologia~Industria (SCTI), se ha creado en 1.989

una red de Oficinas de Transferencia de los Resultados de la Investigacién. Estas

nos de interfase entre los comp
o de las innovaciones que resuiten de la I+D en los

son érga onentes del SCTI. cuyo fin es lograr que

las empresas estén al tant
. Organismos Publicos de Investigacién y que éstos, a su vez, conozcan las

necesidades tecnolégicas de las empresas.




6. Servicios de asesoramiento tecnolégico a las empresas. Aprovechando las
instituciones ya existentes Yy creando las necesarias para solventar las carencias
tecnolégicas de las empresas, fundamentalmente en procesos productivos, se debe
actuar en una triple dimension: '

1) difusién de la innovacion tecnolégica,

2) apoyo técnico y humano éen las tareas de definicién de las necesidades,

evaluacién de alternativas e implementacién de nuevos procesos

tecnolégicamente complejos, ¥

3) prospeccién y deteccion de "gaps" tecnolégicos en las empresas andaluzas

Existen ya propuestas claras en este sentido, surgidas de anélisis recientes
sobre la situacion tecnolégica andaluza y de la experiencia nacional e internacional.
Estos centros pueden contar ademds con financiacién comunitaria -p. ej. Programa
STRIDE-, ya que se consideran esenciales para incorporar la innovacién en las
empresas. Sin embargo, las propias experiencias citadas ponen de relieve que los
resultados O6ptimos se obtienen cuando en su gestion, Y sobre todo en su

financiacién, participan las asociaciones empresariales.

También seria deseable que algunos de los Institutos creados al amparo del
Plan Andaluz de Investigacién orientasen parte de su actividad en aquellas areas

de més cercana aplicacion en nuestro sistema productivo, preferiblemente a través

de convenios de colaboracién, y en equilibrio con la necesaria investigacién basica,

que es la génesis de la posterior innovacién tecnoldgica utilizable por las

empresas.

7. Calidad. Los resultados de la modernizacion tecnolégica, de la cualificacién del

capital humano, de la mejora de la organizacién e incluso las ventajas en coste,

pueden verse gravemente aminorados si no van acompafados de una elevacion

generalizada en los niveles de calidad total de nuestro sistema productivo.

Los niveles alcanzados en algunas de las empresas ubicadas en nuestro suelo

demuestran que ello no es un imposible, pero exige contemplar la inversién en

calidad de la misma forma que cualquier otra, y tanto en las actividades de
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produccién de bienes como en la prestacién de servicios, donde es extensible por

igual al sector privado y al sector publico.

En este sentido, deben desarrollarse las iniciativas ya existentes, bien a

través de instituciones © mediante la asociacién de empresas, para facilitar los

proceso de certificacién de calidad. Por ultimo, a través del Plan Nacional de

Calidad Industrial y de las Ayudas a la innovacion en el disefio y a las mejoras

en la reconversién hacia productos y servicios de mayor demanda puede alcanzarse

el primer nivel de competitividad.

8. Comercializacion.

La reduccién de diferenciales de competitividad de nuestras empresas no

solo es precisa en el proceso productivo sino también en el comercial.

La dimension Y organizacién empresarial no 6ptima para el Mercado

Comunitario, la escasa implantacion de marcas o nombres comerciales, la escasez

de redes comerciales en el exterior y de servicios post-venta, se plantean como

los principales problemas estructurales de la comercializacién de nuestros

productos y que dificultan tanto mantener los actuales mercados como acceder a

otros nuevos.

Esta situacién hace necesario intensificar las medidas de apoyo para mejorar

la comercializacion de nuestros productos asi como las acciones de promocion,

asesoramiento ¥ formacién por parte de los Organismos e Instituciones competentes.

9. Colaboracion entre empresas andaluzas y europeas. La colaboracién entre

empresas de paises distintos tiene evidentes efectos sinérgicos en el seno de un

mercado internacional liberalizado. Las empresas andaluzas, especialmente las de

mediana dimension, deben aprestarse a establecer relaciones, mis all4d de las de

suministro, con empresas europeas. Ello es, ademéas, objeto de acciones de la

comunidad, como las sucesivas ediciones del EUROPARTENARIAT.



10. Mejor conocimiento de la situacién de las empresas. La eficacia de las acciones

de ajuste o de preparacién gue hayan de tomarse en los préximos tiempos
solamente puede asegurarse si son suficientemente selectivas y precisas. Para ello
es necesario disponer de un comocimiento permanente de la situacién de nuestro
sistema productivo y su evolucién, contemplando aspectos concretos y cuales son

las correcciones y apoyos que efectivamente redundardn en una mejora de su

posicién competitiva en un mercado abierto.

Hay que contar con el conocimiento que se tiene de nuestra estructura

productiva, especialmente de la industrial, que ha sido objeto de importantes

trabajos de investigacion en los Gltimos afos.

11. Difusién de informacion y seleccién de acciones. Las encuestas tanto nacionales

como regionales de las que S dispone hasta ahora demuestran un significativo

grado de desconocimiento, incluso de los aspectos mds elementales del Mercado

Interior. Este desconocimiento no se suple, en el sector productivo, con campanas

masivas de informacién, por lo cual es imprescindible el desarrollo por parte de

las asociaciones empresariales Yy de las Cémaras de Comercio de un conjunto de

acciones en tres etapas sucesivas:

1) Etapa de informacién: mediante distribucion de documentacién

comprensible, celebracién de cursos y de reuniones sectoriales.

2) Etapa de andlisis: Fundamentalmente mediante sesiones de trabajo, de
4mbito provincial o regional, de empresarios de cada rama de actividad,

donde se evallen las deficiencias y las potencialidades actuales, se discutan

los efectos de las nuevas reglamentaciones técnicas y condiciones de

mercado.

3) Etapa de seleccion ¥ proposicién de acciones: De donde surjan propuestas

de accién puntuales, concretas y ajustadas al objetivo que se persigue,

evitando el grado de generalidad escasamente operativa de muchas de las

gue se formulan actualmente.
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Para ello se puede contar con el Programa de Accién Institucional 93, puesto

ya en marcha, y que permite una importante participacién autondmica.

12. Universidad La coincidencia temporal de la reforma de los Planes de Estudios
con el proceso de integracién, propicia l|la adecuacién de las ensefanzas
universitarias al nuevo escenario. La homologacién de los titulos expedidos en los
diferentes paises es un requisito Impregcindible para que la libre circulacién de
trabajadores sea una realidad. Por ello es conveniente que las Universidades
andaluzas, dentro de la autonomia que la ley les reconoce, favorezcan la
homologacién de sus titulaciones con las generalizadas en los paises comunitarios,
y aseguren la flexibilidad suficiente para que los planes de estudios puedan irse
adaptando a la nueva perspectiva comunitaria. Incluyendo también una mayor

perspectiva comunitaria en determinadas carreras y asignaturas.

Por ultimo, la movilidad de alumnos y profesores entre las Universidades
europeas, objeto de los Programas ERASMUS en el ambito comunitario, y TEMPUS,
en relacién con los paises del Este, deberia ser apoyada en todos los aspectos,

incluyendo financiacién complementaria a la de los citados programas en caso

necesario.

13. Medio ambiente. Principio general de nuestra estrategia de desarrollo es que
éste debe basarse en su compatibilidad con el medio ambiente. Debe continuarse
con las acciones de tipo infraestructural encaminadas a la recuperacién y

mantenimiento del entorno. Tal ajuste va més alld& de meras operaciones de

depuracién, filtrado, recuperacion de residuos, etc. y exige inversiones importantes

de las empresas en equipo productivo para una mds eficiente utilizacién de los

recursos.

14. Cooperacion Interinstitucional. Es necesario potenciar la coordinacién entre las

distintas Administraciones Publicas (central, autondémica y local) para lograr un

efecto multiplicador, en Andalucia, de las iniciativas que a cada una corresponden

segln sus competencias.

\
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Las decisiones y acciones en Desarrollo Regional tendrdn lugar dentro de
un Marco de Apoyo Comunitario y estardn asumidas y controladas directamente por
érganos de decisién ubicados en la Sede Comunitaria. Es preciso, pues, asegurarse,
de que en su formulacidon exista un esfuerzo coordinado de todas las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma, que nos rentabilice al maximo

las iniciativas y nos provea de los medios necesarios para reducir las desventajas

de nuestra condicién periférica.
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INFORME SOBRE EL DOCUMENTO
ANDALUCIA EN EL MERCADO INTERIOR EUROPEOQ

Se plantean dos tipos de cuestiones. En primer lugar, como
también se hace en el propio documento de la Junta, algunas refle-
xiones sobre el esignificado del Mercado Unico Europeo (MUE) y, mée
concretamente, sobre el alcance del proceso de integracibén. En
gegundo lugar se exponen algunas observacionse acerca de los
principales riesgos que pueden derivarse para la economia andalu-
za, fundamentalmente como congecuencia del marco de defensa a
ultranza de la libre competencia en aque se pretende levantar la
Unién Econémica y Monetaria Europea (UEME). Ambas cueestiones se
plantean con bastante generalidad, como también sucede en el
documento de la Junta, resultédndome imposible, desde aqui, entrar
en algunas de las concreciones gue serian aconsejables.

1. EL ALCANCE DE LA INTEGRACION.

La dimensién politica, econémica y eocial de la UEME es
baestante mayor que la de un simple acuerdo arancelaric o que el
establecimiento de una zona de libre comercio. Implica no solamen-
te la desaparicién 'de las barreras al movimiento de bignes, capil-
tales y personas, sino también la consolidacién de una autoridad
econémica europea con capacidad ejecutiva para la elaboracitn de
una Gnica politica econémica para la Uni6n a la que deberdn subor-
dinarse las de los Egtados Miembros.

La viabilidad de una politica econémica europea esté condi-
cionada, sin embargo, por la posibilidad de que pueda producirse’
una convergencia de las economias de los estados miembros en el
contexto de las politicas que persiguen la cohesibn econbmica vy
social de la Comunidad. El documento de la Junta (y no es el tGnico
que interpreta el término en este sentide) parece confundir la
convergencia pretendida con la reduccldédn de 188 desigualdades
imternes dentro de 1&5 regiones y raiseg de la Comunidad.

—

Deade esta perspectiva es necesario tener muy claro que lo
que ge persigue con la convergencia econémica es precisamente
hacer posible una politica econébmica comln, para lo cual resulta
imprescindible evitar que unos paises tengan una tesa de inflacidn
o un tipo de interés tres veces superior a la de otros, que los
sitemas fiscalee, los niveles de productividad, la cobertura de la
seguridad =ocial, etc., sean tan diferentes entre loe Estados

Miembros. Por lo tanto, 1q__%g%zgggg%gigJ@ggygggntth_Lg__gnheaién
econémica y social, debe nterpretarse como un a

mayores niveles de  homogeneidad entre loe sistemas socicecondicos
e institucionales de los miembros de la ién, pero en modo alguno
come una eccion epcaminsda g reducir lez digparidades internas.

Eespafia, por ejemplo, bpodria ser entendida como wuna unidad de
convergencia (en el gentido de que existe un miemo tipo de inte-
rés, un mismo sisgtema flecal, uns tasa de inflacib6tn similar,
ete.), pero ello no impide que exlistan importantes desigualdades
internas. No gqguieilera dejar este tema, cuyo adecuado tratamiento

reqgueriria bastante mée espacio ¥y tiempo, sin does anotaclones
finales muy breves.
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- La primera es que en modo alguno estoy negando la voluntad
politica de mejorar la situaciébn de las regiones menos desarrolla-
das. Por el contrario, hay que reconocer que la politice regional
comunitaria adquiere dia a dia un peso creclente en el contexto de
lag politicas estructurales comunitarias. Conviene advertir, =in
embargo, que la accién de la politica regional queda subordinada
al respeto de las reglas establecidas para la defensa de la
competencia. Es en este punto donde, evidentemente, ge concentran
log mayoresg riesgos para la economia andaluza.

- la segunda es que Andalucia debe beneficiarse, como el
resto de los paises menoe desarrollados, de la politica de cohe-
si6n econdémica y social, puesto que, entre otras cosas, se trata
de mejorar loes actuales estédndaree de cobertura en la prestacidén
de servicios pGblicos y sociales tomando como referencia los
niveleg existentes en loe palses mejor dotados.

LA ECONOMIA ANDALUZA EN UN CONTEXTO DE LIBRE COMPETENCIA
A NIVEL EUROPEO.

Si algo ese desprende de la teoria a la que hace referencia el
documento de la Junta es que de la UEME deb ultar un beneficio
global positivo (para el conjunto e la Unidn), aungue resulita
inpBEIrIE determinar cuales serén los efectos concretos sobre cada
uno de losS peises Jy Tepiones. Si gue provee esta teoria (la leoria
de la Unién Aduanera o de la Integracidn Econtmica) un instrumen—
tal adecuado para la elaboracién de andlieis empiricos que permi-
ten dar una respuesta concreta a esta cuestién. Desgraciadamente
no se han efectuado aplicaciones todavia al caso andaluz -aungue
existen algunas a nivel espafiol 1 y, desde luego, para otros
paises europeos. En cualquier caso, 8l que se apuntan desde 1la
teoria aslgunas orientaciones de carécter general para intentar una
primera evaluacién de estos efectos de entre las cuales yo deste-
carias tres puntos sefialados por Lipsey 2:

a) El beneficio de la integracién para una economis seré
tante mayor cuanto mayor sea la proporcién de su comercio exterior

con el resto de log paises de la Unién, y menor la proporcién con
el resto del mundo.

b) La clase de paises que deben formar une Unidén son agquéllos
que, teniendo una elevada proporcibébn de su comercio exterior con
el resto de loe socios de la Unibén, dedican tembién una elevada
proporcién de su gasto total en bienes de produccidén interior.

iYannopoulos, G.N. European Integration and the Iberian
Keonomies. MacMillan Press. 1986. y Visene, J.M. “A Custom Union

between Spain and the EEC. An Attempt at Quantification of the
Long-term Effects in a General Egquilibrium Framework". Publ.
European Economic Review, 18 (1882) pg. 345-368.

=3¢

2 Lipsey, R. G. The Iheory of Custonm Unions: A General
Survev. Publ. en Krauss, M.B. The Economics of Integration. G.
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¢) Los paises que tienen més probsebilidades de perder con una
Unién eson aguéllos en los gue solo una pequefla proporcién de su
comercio es doméstico (interno) y cuando solo consiguen cubrir

dentro de 1o Unién un porcentaje reducido de esue habituales
compras al exterior.

andlisis empirico, a partir de estos presupuestos, sobre Andalucia
CL v la UEME daria resultados poco favorables. Es cierto que la mayor
parte de nuestro comercio exterior tiene lugar con el resto de 1la
CEE (aungque no se si en comparacién con otros paises podria
mantenerse que el porcentaje es elevado), pero también es conocido
que la estructura productiva regional se caracteriza por la
debilidad de sus relaciones intra-induestrisles (comercio domésti-
co). En cualguier caso, una valoracitn més ajustada de estas
reflexionee tendria que hacerse desde Andalucia y con m&s tiempo ¥y
medios de los que yo dispongo agqui. Creo, no obstante, gue todo lo
anterior puede constituir una herramienta interesante para el
debate sobre los efectos esperados de la UEME, dado due estas

mismaeg teorias son las que se estén utilizando en la CEE para los
estudios de impacto del MUE. '

N \ Yo me temo (aungue no es més que una suposicién mia) que un

Por Gltimo, y para finalizar con las consideraciones de tipo
te6rico, también se seflala que la distribucibén espacial de los
efectos de una Uni6n dependerén de los términos en que se realice
la integracién (por ejemplo, cual sea la tarifa exterior comian
para cada +tipo de producto, puesto gue ello supone diferentes
nivelee de proteccién que afecta a paises y regiones en funcién de
cuales sean sus perfiles productivesg) y del nivel de precios
relativog con respecto al resto del mundo.

Si intentamos trasladar a le realidad andaluza algunas de las
conclusiones que se extraen de la teoria, habria que comenzar por
recordar que, entre otras cosasg, la UEME significa que las “"empre-
sas de cualquier Estado Miembro podrén operar en cualquier otro
con Jlos mismos derechos y obligacicnes ..." que lag empresas
locales. Las ventajas gque ceben derivarse de este proceso estén
sefialadas en el documento de la Junta y se refieren a reduccidn en
costes y precios, mejora de la competitividad y del nivel tecnolé-
gico, etc., Al hablar de los peligros ten solo se hace referencia a
"algunos rieesgos”, que no se explicitan, V¥ que, en mi opinién,
deben constitulr un importante motivo de preocupacién. El princi-
pal de ellos es que dewawa_
mente en manos de empresas extrenjeras, provocando la desaparicién
de equéllas empresad gue no estén en condiclones de competitivi-
dad. Estsa no ez una postura alarmiste, sino reconocida en la mayor
parte de los informes elaborados sobre el tema. Conviene dejar muy
claro, por tanto, que, al menos corto plazo, ni Espafia ni Andalu-
cia figuran entre log principales beneficiarios de la UBME. La

posibilidad de modificar este belance reside en la capacidad de
las politicas 25 __pPars compensa Los  perdjuiclos que
pued , le menor ca compe-
t1tiva,.

——""—p—-

Tembién se sefiala en algunos informee de la propia CEE gue se
va & producir una profunds remodelacién de

‘ los patrones de espe-
cializecion sectorial. Esta remodelacibédn depender

€ 188 ventajas
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comparativas de las regiones y de las estrateglas de desarrollo
aUiE ge definan.

No he podido todavia consultar evaluaciones especificas sobre

las ventajas comparativas de Andalucia, aunque si que tengo en mi
poder algunws LrabaJus svbre Espafin. Das concluslones sonl claras v

creo que trasladables al caso andaluz. Se pone de manifiesto que
las ventajas aparentes se dan en actividades intensivas en la
utilizacidén de factor trabajo vy de lento crecimiento de 1la deman-—
da, aungue también se sgeflala que la inversidon extranjera he
féndido a concentrarse en actividades de alto nivel tecnolégico.
En relacidn con lae primeras, no parece que lae ventajae relativas
observadas con respecto al reeto de la Comunidad se mantengan en
relacidén con el resto del mundo, especialmente con respecto a los

palses en desarrollo. En_resumen, el cuadro de ventajas no parece
opfrecer, en mi opinién, un futuro prometedor.

En lo que 8se refiere a la estrategia, 1la propia Comunidagd
seflala, para el conjunto de los Estados del Sur, does posibilidad
extremas entre las que caben algunae posiciones intermedias. La
primera de ellas &e denomina Escenario Interindustrial, cuyo
objetivo seria el aprovechar al méximo las:ventajas comparativas
observadas y reforzar el actuasl proceso de vrelocalizacién de
inversiones manufactureras desde el norte al sur. Esto para
Andalucia significa mds monocultivo agroalimentario y turistic.
Egta valoracién, deliberadamente pesimista, es sin embargo compar-
tirda con el wultimo nimero especial de European Economy-Social
Europe (pag. 6) que sefiala que el proceso de relocalizacién de

“ inversiones manufactureras "podria - solo afectar & la industria

tradicional, en la gque los costes de trabajo representan un
elevado porcentaje de los de produccién”, lo que también podria
traducirse en que la produccién aceitera o de vinos de la regién
podria incrementarse significativamente, aungue esto fuese a costa
de que las empresas regionales pasasen a ser controladas por el
capital de nuestros socios europeos.

La otra linea estratégica se denomina Escenario Intraindus-
triel y bésicemente vendria a suponer un eefuerzo por &Ecslerar el
proceso de cambio de las economiae del sur hacia un modelo que re-
produzca lo mée posible el de los paiees centrales de la Unién. Se
trateria de conseguir una estructura productiva mucho més diversi-
ficada, en lugar de especializada como sugiere la anterior estra-

tegla, donde estuviesen presentes sctividades de alta tecnologia,
de demanda creciente, etc.

Ninguno de los dos escenarios contemplados se plantesn en
términos excluyentes y la opciétn més acertada se sjitte con seguri-

dad une posicién intermewI® Lo que ya no ests tan claro es a
cual de los dos escenarios habris que conceder prioridad. El
documento de la Junta considers »

una estrategia razonable ...
explotar las ventajas comparativees especificas para abastecer a

los mercados de productos especializados"; es decir, aque parece
apuntarse a la estrategla contemplada en el escenario inter-indus-
trial. Personalmente preferiria una Andalucia con una estructura

productiva diversificada v con uns Gen=z MHEIIS Oc ¥elaciones
inTya-indutriale gue Speclalizacda y con la mayor parte de

el exterior, aungue 80V consclente
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- due esta estrategia obligaria a contar con la decisiva e impredi-
cible (especialmente después de la convergencia en los tipos de
interés) inversién extranjera. De cualquier forma, se trata de una
eleccién politica en la que ya tendréis algin oriterio formado y
due no creo que haya que plantear agui.

Para finalizar, el tema clave desde mj punto de viegta es el

de la competitividad. Creo que han quedado claras, al menos, tres
cosas, las grandes diferencias existentes (en competitividad), las
causae (se exponen en el documento) y las negativas consecuenciasg
de una mayor competencla sobre las economias més débiles. SQue
conclusiones se extraen de cara a una estrategia regional?. Yo
destacaria dos puntos.

a) En primer lugar, que cualquier estrategia debe situar

contexto de wun Gran P > que eberia servir de

competencia euro ebe venir ror el T&5a5 de Iag accion

referencia & los planes cutrisnuales de la Junfa. ET Plan signifi-
Ca eatablecimiento de unos objetivos claros, una disciplina en 1la

acclén (compromiso) v un horizZonte temporal ajustado & Ia magnitud
dE:IEE:EZEEIEEEET_%erd‘haémEET‘?‘EEEEs son loe dos puntos que & mi

me parecen de mayor interés:

— Una wvsloracién ajustada de las necesidades y compromisos
finantieros. =

= Definfcién de un modelo de op anizacién administrativa

aJustado a lae necesidades de] Plap (en mi opinién, 1s Junta,
estog momentos, no tiene capacidad ejecutiva para asumir
los compromisos de un plan, como consecuencia de su estructu~

ra fuertemente centralizada).

b) La compensgacién de los efectoe negativos del aumento de 1a

uc—~

tudreles comunitarias, especialmente de 8 PO ca regional. No

obstante, g1 se comparan los fondos destinados & este tipo de
acciones con 1la inversién piblica total de loe distintos Estados
Miembros, es necesario concluir due la politica regional comunita-—

ee insuficiente para corregir de forma elgnificativa los

actuales desequilibrios. Por el contrario, el estudio de los datos

inversién pUblica en los distintos paisec (incluyendo la
inversién estatal) pone de menifiesto la existenci
de acumulacién en las zonas mejor dotadas. Eeto no slgnifics que
en términos relativos, los incrementos mas intene ’
can en los estados del sur, pero si Que sugiere yna evid
limitacién de la politica regional para enfrentes

& de un proceso
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