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Durante 1los once afios de Avuntamientos democrdticos hemos
asistido en Adndalucia a un fendmeno politico, sobre todo en
los ultimos cuatro afios, que se ha caracterizado,
fundamentalmente, por el acaparamiento de poder por parte del

Partido Socialista Obrero Espariol.

Fiel reflejo de la situacidén anterior ha sido la gestidn del
PSOE en los gobiernos municipales, que responde mds a una
actuacion desinstitucional izadora que basada en el propio
desarrollo de la Autonomia Local; y ello como consecuencia del
mimetismo de los socialistas a la hora de gobernar los
Ayuntamientos, unos Ayuntamientos que se encuentran hoy, en
general, al servicio de intereses partidistas teniendo como
asignatura pendiente todavia, el fomento Yy desarrollo de la

participacidén ciudadana en la gestion pdbf%ga. {Eilo responde a

esa concepcién que tiene el partido dominante de como hacer
politica en la gestidn municipal: todo el entramado burocrdtico-
administrativo de los servicios publicos sometido a las pautas

marcadas por quienes aJenos a Zos Ayuntamtentos pretenden

utilizarlos a su servicio|con lo que ello meltca de manapulaCton
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v control de la mds cercana institucidon ciudadana. En estos
iltimos afios, en La gestion socialista de los Ayuntamientos ha

primado mds el intento desarrollista exdégeno que la busqueda de



soluciones para un desarrollo controlado y acorde con las
necesidades de los propios municipios; ejemplo de lo anterior ‘ha
sido el desmesurado afan de los alcaldes socialistas por vender
una imagen de progreso a toda costa, incluso hipotecando el
futuro de los propios municipios. Desarrollismo que en numerosos
casos ha desconocido los valores especificos y la identidad de
los pueblos andaluces y ha significado mds la entrega total a

intereses ajenos a los mismos.

Pero, por si esto fuera poco, hemos asistido asimismo a
nuevas férmulas de actuacidén caciquil, donde el Alcalde ha
representado un papel fundamental ya que se ha exprimido al
mdaximo las oportunidades de una Ley de Régimen Local de marcado
tinte presidencialista (Ley 7/85) que permite el uso Y abuso de
prerrogativas que en manos de personas no suficientemente
inbuidas en la democrdcia pueden tener como resultado verdaderas

situaciones de abuso de poder y autoridad.

El fuerte control de la informacidén publica, del acceso al
trabajo (PER, Empleo Joven, Ofertas INEM ...etc) ha producido
esas nuevas formulas de caciquismo a las que nos referimos. Y
ello ha originado nuevas situaciones, por un lado, de desencanto
y por otro de miedo a quedar fuera de cualquier posibilidad de

progreso.

Ante la situacidén anterior y en la consideracidn de que la

autonomia municipal, el Poder Andaluﬁﬂ;en los Ayuntamie tosges la

piedra bdsica en la construccion de una Andalucia Lib

andalucistas hemos de reaccionar y posibilitar en la gestidén de
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los Ayuntamientos que la base de nuestra actuacion se oriente a
tener como centro de atencidn la mejora de la calidad de vida, el

— e —
progreso endégeno de nuestros municipios y la solidaridad entre

los mismos. @"\OMW

Por ello vy considerando como problemas mds importantes de

nuestros municipios la asfixia econdmica. la dependencia politica

de poderes ajenos al propio municipio., la ineficacia ¥ la falta

de transparencia en la gestidén, los andalucistas ofrecemos un
proyecto que vuelva a hacer de los municipios andaluces el centro
de progreso y del desarrollo de Andalucia y para ello nuestra
actuacién municipal tendrd como obJjetivos fundamentales:
- La defensa de la autonomia municipal.
-La suficiencia en los recursos municipales, mediante mayor
participacién'en los ingresos del Estado.
- La promocidn de la participacidn ciudadana.
- La defensa de nuestros valores e (identidad y la
contribucicn a la reconstruccidén nacional de Andalucia.
ovsb“lm'b;a
Desde el punto de vista institucional y de orientacién
territorial en el dmbito local, 1los andalucistas propugnamos la
comarca como dambito territorial mds acorde con nuestra identidad
y constumbres. Por tanto planteamos la creacidén de comarcas no
sélo como entes administrativas dirigidos a la prestacién de
servicios, sino con competencias verdaderamente politicas,
competencias que en muchos casos, estdn actualmente gestionadas

i
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Asimismo ¥y en la conviccidon de la carencia de solidaridad
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entre nuestros municipios, propugnamos igualmente la Federaciodn 2

Nacional de Municipios Andaluces, con verdadero ‘cardcter
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reivindicativo ante poderes ajenos a los Ayuntamientos y que

superen actitudes de entregismo representadas hoy por la

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
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En el ambito de la gestion municipal y desde la perspectiva
del desarrollo de los gobiernos municipales andalucistas, no
debemos cometer el error de convertirnos en meros gestores
administrativos derivando la principalidad de un proyecto

politico a un segundo plano de la actuacidén municipal.

La gestion publica andalucista debera siempre tender a
posibilitar la plasmacidon concreta en las distintas dreas de la
misma de un espiritu y contenido reivindicativo, progresista y
diferenciador de nuestras capacidades y peculiaridades con
respecto a influencias e imposiciones de Administraciones aJdenas
a los municipios. Deberemos gobernar irradiando andalucismo, o lo
que es lo mismo, contemplando los diversos aspectos y planos de

dicha gestidén desde la éptica propiamente andalucista.

Otro de los objetivos a cumplir por los gobiernos
andalucistas serd la potenciacidn de la solidaridad comarcal. En
relacion con los pueblos y ciudades de cada ambito comarcal los
gobiernos andalucistas tenderdn al fomento y apoyo de dichas
relaciones como paso para la concienciacion de la necesidad de
una politica institucionalizadora en Andalucia de los entes
comarcales. Podemos comenzar utilizando para ello las existentes
mancomunidades de municipios, agrupadas hoy solamente desde el
punto de vista de la prestacién de servicios. Pero no olvidemos
gue la comarcalizacidon futura no debe limitarse a los aspectos

Y

objetivos que hoy cumplen las mancomunidades de servicicios.
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Seria conveniente, por tanto, ampliar/ mucho mds el ambito de
dichas relaciones, potenciando E&giggg!actividades hY% programas
conduntamente entre los municipios de una misma comarca
;:Ztividades culturales y deportivas, cursos de formacidn,
fomento de empleo, etc.). ‘%6@;&1 [4{@?4. _— . r??iéb@aﬁ?ﬂ(iCl-

Igualmente los gobiernos andalucistas tenderdn mds a
impulsar las propias potencialidades de desarrollo de cada
municipio que a ejercer una politica de iniciativa exdégena que,
bajo la apariencia de grandes avances socioecondmicos, suelen
esconder auténticas voluntades especulativas. No obstante, ante
propuestas de tal indole, mediremos detenidamente tanto Ilas
ventajas como los inconvenientes ya que no podemos cerrarnos de
plano a cualquier oferta de este tipo sin estudiar su idoneidad,
por supuesto siempre que las mismas contribuyan al papel que cada

municipio esté llamado a desempefiar en el ambito de su comarca.

Un estudio detallado de 1los problemas que se dan en la
prdactica de la gestion rmunicipal nos muestra que falla

frecuentemente la programacion y planificacion en la gestidn.

Por tanto, los gobiernos municipales andalucistas
procurardn, en la medida de lo posible, garantizar ambos aspectos
a fin de ofrecer una alternativa de gestion programada y lo mejor
planificada posible siempre fundamentada desde el punto de vista
cronolégico en las necesidades Yy carencias de cada municipio,

tendiendo siempre a actuaciones cuatrienales divididas en sus
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correspondientes fases de ejecucidén. No olvidemos que el mandato
corporativo dura precisamente cuatro afios Yy parece por ello
conveniente adecuar la actuacion a dicho periodo de tiempo porque
ademds, de esta forma podemos ir cumpliendo etapas en la
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Se trata pues, en definitiva, de seguir avanzando en nuestra
experiencia municipal; no olvidemos por tanto que el camino
recorrido por numerosos comparieros en los Ayuntamientos andaluces
(Alcaldes y Concejales), nos puede servir de referente a la hora

de abordar nuevos compromisos de gobierno.

Intentaremos pues, desde la Secretaria de Politica
Municipal, profundizar en la toma de contactos entre nuestros
representantes municipales para la puesta en comun de todas
cuantas experiencias puedan ayudarnos a mantener la ilusidn y
confianza de los ciudadanos andaluces en nuestra capacidad de

gestion.



PERSPECTITIVA ANDPALUCISTA

DE LAS HACIENDAS LOQCALES
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Afirma la Ley 39/1.988 Reguladora de las Haciendas Locales
que "la evolucidn histérica de la Hacienda Local Espafiola, desde
que ésta pierde definitivamente su cardcter puramente
patrimonialista durante la primera mitad del S. XIX vy se
convierte en una Hacienda eminentemente fiscal es la crdénica de
una institucidén afectada por una insuficiencia financiera

endéemica".

A pesar de que en sus articulos 137 y 142 la Constitucidn
Espafiola consagra los principios de autonomia municipal y
suficiencia financiera, estos conceptos han carecido de
significado para los dos partidos que han ocupado el gobierno
central en el transcurso de los once afios de andadura democrdtica

municipal.

En el momento del nacimiento de la democracia, se daba una
situacidn en el subsector de las Administraciones Locales
caracterizada por su anquilosada respuesta a las demandas del
ciudadano, y la imposibilidad de adaptar la oferta de servicios
publicos al incremento del nivel de renta y mutaciones sociales

que el desarrollo econdmico habia aportado.
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En este nuevo escenario politico, las Corporaciones Locales
se encontraron legitimadas para responder a estas demandas,. e
instadas a su vez por los ciudadanos, que exigian soluciones a
sus problemas educativos, sanitarios, de vivienda, paro, etc...,
y Lla creacion de infraestructuras que les facilitaran alcanzar

sus aspiraciones soctiales.

Ante esta situacion, ¥y dentro de un contexto de suficiencia
econdmica garantizado por la Constitucion, el gasto publico local
tenia que expandirse, y asimilarse al de aquellos paises

desarrollados con dambito competencial similar al nuestro.

Las fuentes de ingresos con las que contaban los
Ayuntamientos no eran en absoluto suficientes, situandose
exactamente al mismo nivel que, afios atrds, habia obligado a los
gobiernos de la transicidén a adoptar medidas excepcionales para

cubrir los déficits.

Para paliar esta evidente insuficiencia, los gobiernos

centrales han tenido actuaciones claramente diferenciadas.

En una primera etapa, correspondiente al gobierno de 1la
U.C.D., y que abarca el periodo transcurrido entre 1.979
1.982, se incrementé la participacién de las Corporaciones
Locales en los ingresos del Estado, evolucionando el porcentagje
de dicha participacidn desde un 5% sobre los impuestos indirectos
en 1.977, a un 7% sobre todos los impuestos estatales no cedidos

a las Comunidades Autonomas en 1.982.



Lo

Por contra, el gobierno central continta manteniendo el
control sobre la imposicidon municipal. Esta linea de actuacidn,
si bien supuso un "globo de oxigeno” para las Corporaciones
Locales, no constituyd un mecanismo que asegurara su equilibrio

financiero.

Con la llegada al poder, el gobierno socialista intentd, en
primer lugar, dar solucidn a los déficits acunulados, que las
medidas adoptadas por el gobierno centrista no habian conseguido

eliminar.

La Ley 24/83, ademds de constituir una operacién de
saneamiento por la que el Estado se haria cargo de los déficits a
31 de diciembre de 1.982, se proponia incidir en la imposicidn
municipal por dos vias; creando el recargo municipal sobre el

I.R.P.F., y liberalizando la fijacién de tipos impositivos.

Si bien la intencidén de la Ley 39 era buena, erré en su
instrumentacién. La plena libertad de fijacion de los tipos de
recargo sobre el I.R.P.F. y de las contribuciones territoriales
fueron declaradas inconstitucionales, con lo que las
Corporaciones Locales no sélo dejaron de ingresar lo que habian
presupuestado, sino que tuvieron gque devolver las cantidades
ingresadas, con lo que los problemas de déficit y equilibrio

financiero se agravaron notablemente.

La tan esperada Ley 39/1.988 que antes de su aparicidén hizo

abrigar muchas esperanzas a Llos Ayuntamientos, como un
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instrumento que solucionara de una vez por todas la tan cacareada
Ry perseguida suficiencia economica, solo aportod una
simplificacidn fiscal, consagrando la tendencia de las
Corporaciones Locales de fortalecer sus figuras impositivas en
detrimento de las tasas. En materia de déficits no ha traido
ninguna solucidén eficaz, condenando por otra parte a unos
crecimientos de participacion en los 1ingresos del Estado

puramente vegetativos.

Por ello, y en contraste con la politica llevado a cabo por
el gobierno de la U.C.D., la politica socialista se ha
caracterizado por una férmula de gestion mantenida hasta hoy, que
tendia a la liberacidén de los Ayuntamientos en su politica
fiscal, pero que al mismo tiempo los condenaba a la percepcidn de
unas transferencias del Estado impropias de otros paises europeos
con Corporaciones Locales de similares- competencias que el

nuestro.

Las consecuencias de esta politica ha sido puesta de
manifiesto por el Banco de Crédito Local, que en un reciente
informe, anunciaba la duplicacién de los déficits de los

Ayuntamientos espafioles en el transcurso de los dos ultimos afios.

Desde una perspectiva autondmica, la situacidén no es mds
halagiiefia, ya que el gobierno socialista de la Junta de Andalucia
no ha podido ser mds coherente con la politica llevada a cabo por
su gobierno central en cuanto a la escasez a la que ha sometido a

los Ayuntamientos no afines a sus siglas.
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El sistema con que la Junta de Andalucia coopera con la

gestion de las Corporaciones Locales ha venido reflejado en los

ultimos afios por los denominados "Planes de Cooperacion
Municipal”, basados en una serie de programas instrumentalizados
por las diferentes Consejerias, cuyo gasto viene previamente

definido en aplicaciones muy especificas.

Estos procedimientos de gestion, contienen en nuestra
opinién, numerosos defectos: en primer lugar por la definicidn de
la aplicacidon del gasto que formulan las distintas ConseJjerias.
En nuestra opinion las Corporaciones Locales son administraciones
mayores de edad, y nadie mejor que ellas conoce sus necesidades y

a donde ha de ir dirigido el gasto.

En segundo lugar, porque el sistema de concesion no contiene
criterios objetivos de reparto, dandose el peligro de
arbitrariedades en su concesidén, provocando situaciones en la que

se fomenta el "clientelismo politico”.

Ya el pasado afio, y mds debido a la insistente presién de
los municipios que a la voluntad del Partido Socialista, que
finalmente eligid el socorrido camino de introducirlo como
enmienda una vez que el Proyecto de Presupuesto estaba en lqg
Cémara, fue creado un Fondo de cardcter no finalista en su
aplicacidén, siendo bautizado con el nombre de "Programa de

Nivelacidn de los Servicios Municipales”.
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Lo que pudo haber representado un gran avance, Y resaltado
el cardcter progresista de nuestra Comunidad Autdénoma, por ser.la
primera en la creacidén de este Fondo, quedd en algo que no puede

clasificarse sino de "ridiculo".

La escasisima dotacidon con que nacidé el Fondo, 1.000
millones de pesetas a repartir entre el total de municipios
andaluces, le otorgd un cardcter puramente testimonial, incapaz
de producir ningun tipo de efectos politicos, con transferencias
a los municipios que han sido calificadas por éstos como

"limosnas indignas".

Para colmo de desdichas, en los Presupuestos para 1.990, la
Junta de Andalucia conservé su sistema de cooperacion con los
entes locales, aungque eso si, vendiendo politicamente "que el
Programa de Nivelacion de los Servicios  Municipales,
experimentaba un alza notable, ya que se duplicaba con respecto

al afio anterior”.

Creemos que basta sélo una pequefia parte de estos argumentos
para llegar a la conclusién de que @l partido en el Gobierno no
le interesa en absoluto el desarrollo de la Constitucion en o
que respecta a los Ayuntamientos, ya que probablemente le resulta
mds rentable politicamente tenerlos sometidos a una posicidn de

dependencia bajo el paternalismo de las administraciones de rango
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Por ello, el Partido Andalucista, va a exigir el

cumplimiento de los siguientes puntos:

- Adecuacion de la participacion de los Entes Locales en los
ingresos del Estado de manera que el Fondo Nacional de
Cooperacidon Municipal cubra al menos la tercera parte del
gasto publico municipal.

Promulgacion de una ley especial de cardcter estatal,

mediante la cual se solucionen definitivamente el problema

de los déficits municipales, situacion que ya ha alcanzado
por su cronismo el cardcter de estructural.

- Incremento de la participacién de los Entes Locales en los
presupuestos de la Junta de Andalucia a través del Fondo
Andaluz de Cooperacién Municipal. Dicho fondo tendrd
cardcter no finalista y se distribuird con arreglo al

—.

indice de ponderacidén referidos a poblacién de derecho (60%),

unidades escolares (10%), esfuerzo fiscal (10%) y esfuerzos

: o e ~ v Acq ]tu Eo(
\_zhen,polittca de empleo (20%).‘ '*'YiﬁﬂﬂEﬁﬂéE_bl‘ tw/’
< P‘Wu L

. “ Desaparicidén progresiva en los Presupuestos de la Junta de

A lucia de tod los programa cu, af~aQtfenidos

- T S i
consistdn en subvénciones de—cardcter finalista, sindnimo

del fomento del clientelismo politico.
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.|~ Concesidn de competencia absoluta en los Entes Locales

o

respecto a La determinacion de bases imponibles de los

tributos que le son propios, con completa libertad en lo

que respecta a la fijacion de los elementos sustantivos

determinantes de las cuotas tributarias.
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siempre ha tratado a los Ayuntamientos como menores de edad
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Otras muchas medidas podrian mencionarse, que favorecerian

la aptitud de las Corporaciones Locales para brindar un mejor
servicio al ciudadano. Por motivos de claridad hemos mencionado

estos puntos que no son otra cosa que el reflejo de la exigencia

andalucista en el desarrollo de la Constitucidn.
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DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEDZ

PARA LOS MUNICIPIOCS ANDALUCES
CORIN ,~ T WECL =

Tradicionalmente la generalidad de los Ayuntamientos

espafioles han contemplado su potencialidad econdmica como un

instrumento de influencia sobre la economia local.

Los mecanismos con los que los Entes Locales han contado

tradicionalmente para incidir en la economia de su entorno son

variados, asti a titulo de ejemplo puede mencionarse el caso de
la actividad inversora en obras publicas como promotor o
contratista, las funciones de ordenacidn urbana, o su papel de

consumidor de bienes y servicios.

- T Sy S i
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Durante esta época, cuando un Ayuntamient
afrontar de una manera mds activa los problemas socioeconomicos,
solia hacerlo desde un punto de vista de caracter asistencial,

trasladando la responsabilidad de los mds complejos hacia el

Estado.

Pero es a partir de la subida de los precios del petrdleo
cuando la erisis se hace sentir de manera mdas cruda sobre el

ciudadano,y el desempleo se convierte en una de sus consecuencias

mas temidas.

Una vez demostrada Lla insuficiencia de los mecanismos
tradicionales de lucha contra el desempleo, se origina un

eplanteamiento de las convenciones al uso.



De esta manera son rechazadas las opiniones que concedian
exclusividad de competencias en la resolucidn de problemas de
esta naturaleza ¥ es que las discusiones relativas a competencias
no son nuevas, Sino que existen referencias documentales que se

remontan a los tiempos de la Segunda Repiblica.

Esta corriente tuvo influencia en el marco legal, como
recqge nuestra Carta Magna en sus articulos 40 y 128.2, v la Ley
de Bases de Régimen Local en sus articulos 25, 86, 87 v 88, donde
se hace alusion expresa a las formas Juridicas de gestidn
municipal que confieren al municipio un amplio abanico de

posibilidades en el campo del intervencionismo economico.

Bajo esta nueva perspectiva, son numerosos los Ayuntamientos
que empiezan a realizar un papel mds activo en su entorno
econdmico, respondiendo a la demanda gque de una manera directa

era realizada por el ciudadano.

Contemplando desde otro punto de vista, podemos afirmar que
los Ayuntamientos poseen una especial aptitud dentro del espectro
de las Administraciones para resolver este tipo de problemas,
como son:

- Proximidad al ciudadano.

- Conocimiento objetivo de los problemas, ya que estdn
mds imbuidos en la realidad social que cualquier otra
Administracion.

- Construir un interlocutor eficaz y dgil ante los

laberintos burocraticos de la Administracidn.

Re
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- Capacidad de proponer una respuesta dgil y eficaz

ante los problemas especificos del ciudadaro.

De esta manera, las tendencias actuales de opinion apuntan
de una manera mayoritaria a creer que la lucha contra el
desempleo es un problema de todos, no solo de aquellos que lo
padecen, y por tanto en su solucion deben estar implicados todos
los agentes que estén capacitados para aportar algo positive al

sistema.

No debemos olvidar que el problema del paro no sélo 1o
sufren aquellos a quienes afecta de una manera directa, sino que
por el contrario, es toda la sociedad la que se ve afectada de
una manera indirecta por diversos conceptos, unos de naturaleza

economica ¥y otros extraecondmica.

Dentro del primer grupo, se encuentran los cada vez mds
altos costes de los subsidios de cualquier naturaleza, Lo que
unido al hecho de que el desempleo reduce el numero de
contribuyentes, hace que Llos gastos aumenten en proporcion
multiplicativa. En el segundo grupo, se contempla la inseguridad

ciudadana e incluso el problema de la droga.

La inmensa mayoria de los sondeos de opinidn realizados
ultimamente que han perseguido determinar cual es el problema
social mds grave para un determinado grupo de poblacidn, ha dado
como resultado que el desempleo constituye el peor problema

social de nuestro tiempo.
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Sin embargo, a pesar de gue todos estdn de acuerdo sobre su
gravedad y la urgente necesidad de resolverlo, prdcticamente

nadie aporta soluciones concretas al respecto.

Son innumerables las afirmaciones que cada dia pueden leerse
en Lla prensa sobre declaraciones de voluntad para mitigar el
desempleo y las manifestaciones convocadas para su erradicacidn,
pero prdcticamente nulas las medidas puestas en prdctica con

decision y fe en sus resultados.

Las maneras en que los Ayuntamientos con inquietudes en estaq
materia han afrontado el trabajo han sido variadas. Las

principales lineas de actuacion han sido las siguientes:
1. Creacidn de Estructuras Especializadas.

1.1. Departamentos Municipales. *—kp

Dentro de esta linea se contemplan los departamentos

municipales que tienen como finalidad la creacidn de empleo.

Han sido numerosas Llas experiencias de este tipo en

nuestra comunidad. Sin embargo, muy pocas las efectivas.

Las razones de esta ineficiencia radican en nuestrqg
opinidén, en la forma en que se concibieron estas estructuras
r

que bautizadas por la Junta de Andalucia con el nombre de

Unidades de Promocion de Empleo, fueron subvencionadas a los
P A [ AR v e A Psee 4..'("'/]

Ayuntamietos en Sus costes.E?za escasay eua%+£+ca9ién-d3;
peraona%dfcantratad9-y_el_dudoso_Lntenss—de—%03~—muntﬁiﬁi63%

%

g
L
/



7°
Af??g;gg;;ores/ hizo caer a estos entes en el ostracismo,

quedando Llimitado su trabajo en la inmensa mayoria de Las

ocasiones, a funciones formativas dentro de los programas

del Instituto Nacional de Empleo. .
i © L S TFor wW\O” - %ff*?—! _7\
(Fﬂeo PUeST4 ANDAL() -

2.2. Sociedades Municipales. C;fg77f/)

Esta modalidad ha nacido bajo la necesidadad de dotar
a la estructura de una capacidad operativa que Llos propio
Ayuntamientos no puede ofrecer debido al encorsetamiento

legal al gque estdn sometidos.

Varias experiencias de este tipo han ido relacionadas
con la gestidn de una determinada infraestructura como puede

ser caso de un poligono industrial.

3.3. Sociedades Mixtas.

Tienen idéntica vocacidén que la anterior, con la
diferencia de que su accionariado estd compuesto de empresas
u organismos privados y publicos. En nuestra opinidén esta es
una de las férmulas mds adecuadas, ya que teniendo las
ventajas que otorga la circustancia de poseer personalidad
Juridica propia, Pposee tambien una cualidad integradora,

pudiendo facilitar el conseso siempre necesario entre Ilos

principales agentes economicos.

]
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2. Creacion de Infraestructuras. —-

Muchos han sido también los Entes Locales que aprovechando
ayudas financieras de cualquier tipo han impulsado la creacidén de

poligonos industriales, necesarios para el asentamiento

e R Rl

Otras formulas mas modernas han perseguido la creacidn de

empresarial.

los denominados centros de empresas o los modernos parques
industriales.

F Mbach -

3. Medidas Administrativas.

Otro tipo de Ayuntamientos, sin crear estructuras
especial izadas en el trabajo de creacidén de empleo, han expresado
su voluntad en este sentido mediante la adopcion de medidas de
diversa naturaleza, como la concesion de bonificaciones
tributarias, simplificacién administrativa, e incluso en lg

prestacidén de ciertos servicios.

La falta de tradicidén en nuestro pais en la disciplina del
trabaJjo de los Ayuntamientos para dinamizar el desarrollo
econdmico y como consecuencia de éste la creacion de empleo, hace
especialmente dificil la adopcidon de uno Yy otro esquema de

funcionamiento.
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Ademas, las caracteristicas especificas de un municipio o
comarca determinada hace que no exista férmulas universales de
funcionamiento, sino que cualgquier receta debe provenir de un

estudio meticuloso de la situacidn concreta.

Dada 1la gravisima situacion de desempleo que sufre nuestra
Nacion Andaluza, la posicion andalucista en este terreno no puede
ser otra que apostar con decisidon por todas agquellas iniciativas
gue desde los Ayuntamientos mds vanguardistas se estan

acometiendo.

Creemos que por parte de la Administracion autonomica vy
central se ha producido dedacidn de responsabilidades de cara al
apoyo que deben prestar a los Ayuntamientos que han emprendido la

dificil lucha contra el desempleo.

Por estas razones, los andalucistas reivindicamos lo
siguiente:
1. En coherencia con nuestro programa de Hacaenda!' pedimos
Uushibaam 30 frde fondalicr S Gopracan Mpil- g Bl Gusjpein & Cupprver S Ahdlon Syufe
la supresién de todos los programas del Gobierno
St Gulvecatmes  Gou Pﬂ\-‘v‘lﬂh"‘” J itz [’Wﬂl"{"w‘
autonémico cuyo contenido consista en subvenciones

finalistas, especialmente ~ aquellos relacionadag con la

creacién de empleo. Las r?zones de esta exigéncia, tal)

como explicamos en nuestro programa de Hacieénda, radican

en que este tipo de medidas sdlo contribé&en a aumentar

la dependencia de los Entes Locales fomentando el

denominado clientelismo politico.
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/;?\ Haciendo de nuevo referencia al programa de Hacienda, de
forma complementaria con el punto anterior, exigimos
que el criterio "Nivel de Desempleo'" debe constituir
uno de los criterios de reparto para el "Programa de
Nivelacidon de los Servicios Municipales”, de cardcter no

finalista.

3. Flexibilizacion de los criterios exigidos para un q

gl ~Fece e CC
Zﬂ- determinado proyecto empresarial/ pueda acogerse a los

O cod {’J‘ﬂf(/i‘,’t?
77 benechaos procedentes del programa "Iniciativas Locales
de Empleo", ya que los contemplados actualmente hace que

su dotacién anudl quede sin aplicacién casi en su

integridad.

4. Mayor difusién de los programas comunitarios a los que
pueden acogerse Llas Corporaciones Locales, haciendo

especial hincapié por su novedad e importancia, en las

posibilidades del FEDER. Cﬁ Q& gl .
~ @CAW -LA\ S = .FE):H/I/LQ_,(/L, B\ Q/ /‘ = q"C/L_Q ~
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POR UN URBANISNMQO AL SERVICIO

DE LOS CIUDADANOS Y RESPETUQOSO

CON EL MEDIO AMBIENTE

VICBR > MEMDAMMENIE, - - BTebhAL . -
NOAVETAS - CDENAN , —
INTRODUCCION.
Una politica municipal progresista debe orientarse a

alcanzar una distribucidén justa de las rentas generadas en el
proceso urbano, entendidas las rentas uwrbanas como la
cuantificacion de las diferencias de posicion de cada individuo

respecto a su entorno urbano.

¥ WALKGA

Asi, entendemos los andalucistas, que cualgquier accion de
politica wurbanistica ha de configurarse como un proyecto de
intervencidén colectiva sobre el espacio, en una sSituacidn
histérica concreta y tendente en cualquier caso a mejorar,
compatibilizdndolas, como deciamos anteriormente, las posiciones

de cada individuo respecto a su entorno urbano.

El criterio bdsico que debe presidir la politica urbanistica
que proponemos es el de MAXIMIZAR EL USO COLECTIVO de nuestros
pueblos y ciudades, corrigiendo las disfunciones derivadas de la
inadecuacién de las relaciones entre el grupo social y el espacio

urbano.

Para alcanzar este objetivo bdsico, se debe comenzar por la
que podriamos llamar estabilizacidn de cada una de las partes del
municipio v de las relaciones establecidas entre ellos

?

entendiendo la estabilizacion como un condunto de medidas

'd.
< \@y
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orientadas a detener un proceso de centralizacidon-erradicacidn-
segregacidén a que se encuentran sometidos nuestros pueblos y
ciudades, una vez gque el modelo propuesto por la sociedad
no es la socializacion del suelo sino el de economia de mercado

de corte neocapitalista.

La concepcion de la ciudad por partes surge no sélo como
reflexion tedrica, sino de la constatacion de que es el marco en
el qgque se situan los principales conflictos urbanos y desde el
que se debe abordar su recuperacion social como lugar de vida

colectiva en favor de los intereses populares y mayoritarios.

Desde este enfogque la consideracidn de la ciudad en su
conjunto y sus procesos de crecimiento cobran sentido cuando se
entienden como contribucidn a la estabilizacidn de cada parte de

la ciudad.

PRINCIPIOS RECTORES.

La estabilizacidén de las partes de la ciudad que planteamos
habrd que alcanzarla mediante su integracion funcional, espacial

Vv, en consecuencia, social.

La integracidén funcional debe abordarse mediante "politicas
de intervencién sobre el uso y dominio del suelo", asi como

mediante acciones directas de la propia Administracién Municipal,

La intervencion municipal sobre el uso del suelo ird en

el sentido de excluir, limitar o primar la implantacién de

determinadas actividades en areas especificas, consiguiendo
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tendencias ya sea de centralizacidon o de erradicacidn, vy, en

consecuencia, de segregacion funcional.

La intervencion municipal sobre el dominio del suelo se
desarrollara mediante una politica de patrimonic municipal del
suelo, en la base de la integracidn funcional, complementando la

politica de usos enunciada anteriormente.

Esta politica, gque necesariamente debe tener como soporte el

suelo piublicc, debe ir dirigida no solo al eguipamientc v a la

n

T T
Cionace ma

4}

viviendas populares, sino también a una integracidn
amplia. Debe orientarse pues, a la consecucidn de un patrimonio

de suelo repartido por todo el término municipal.

Por otra parte, la titularidad municipal de este suelo, debe
concebirse como una situacion irreversible. Es decir, el suelo
municipal no debe nunca ser enajenado, sino cedido, a plazo fijo,

el derecho al uso de su superficie.

Las acciones directas de la Administracion en politica de
integracién funcional, deben incidir sobre la ubicacidon de las
actividades administrativas y culturales publicas de acuerdo con

las directrices generales de politica urbana.

La ubicacién de sedes de corporaciones publicas, servicios
publicos, etc... puede tener una gran capacidad de difusién en
orden a la insercién de nuevas actividades en las distintas

tramas urbanas.

La integracidén espacial deber ser el complemento y el

soporte fisico de la politica de integracidon funcional, v debe
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orientarse sobre intervenciones directas de la Administracidn
Municipal mediante propuestas edificatorias muy cualificadas,
tanto en materia de viviendas como de edificios publicos y
egquipamientos, asi como en la introduccion de espacios libres

multiusos.

La integracion social debe ser el resultado de la politica
de integracion funcional y espacial. La integracidn social
cobrara sentido cuando se entienda como factor determinante y
decisivo en la estabilizacion de la ciudad, presente
fundamentalmente para su recuperacidén como lugar de vida

colectivo.

La politica urbana gque proponemos viene por tanto, regida

por dos principios rectores:

PRIMERO: El principio de predominio del bien comiun y de
defensa de los intereses colectivos, que supone la
implantacion de una nueva moral urbana mds solidaria. Laq
ciudad debe ser producida por todos Y puesta al servicio

de todos.

SEGUNDO: El principio de la supremacia de la ordenacidn
social, que supone el imperio de una racionalidad colectiva
en el funcionamiento y desarrollo urbanos. El crecimiento y
cambio del municipio deben ser planificados y controlados

socialmente.



-

Fe
o (e o 8
Pt~ o
OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION. (

Las lineas de actuacion que proponemos van orientadas hacia
cuatro grandes obJjetivos dentro de los cuales se emmarcan todas
y cada una de las politicas sectoriales que afectan a la politica

urbanistica.
1@ Asegurar el derecho a la 'ciudad" de todos sus habitantes.

i este objeto se orientaran fundamentalmete las politicas
sectoriales de vivienda y de actividades econdomicas del urbanismo

municipal.

Fomentando la construccion de viviendas publicas, enmarcadas
en operaciones conjuntas de integracion funcional y espacial
para la recuperacidn de dreas centrales historicas a un uso

popular mayoritario.

Fijando a la poblacidn residente, sobre todo en los conjuntos
historicos mediante convenios con Llos propietarios de
viviendas para establecer acciones de rehabilitacién ligera
que dote a las viviendas de las minimas condiciones higiénico-

sanitarias.

*® Introduciendo en cada drea un cierto numero de viviendas en
alquiler de promocién publica, al objeto de dotar a cada zonag

de una cierta movilidad interna.

% Estableciendo convenios entre Ayuntamiento y particulares
para la cesidon mediante canon, del suelo municipal para

programas de viviendas en alguiler, reservandose la
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Administracion Municipal el establecimiento de las

condiciones de acceso a estas viviendas.

Potenciando la autoconstruccion en aquellas dreas previstas
para ello, limitando el acceso a las mismas a las rentas mds
bajas, con convenios con proveedores de materiales de
construccién y entidades financieras para la compra de

materiales.

Fstableciendo la figura de PROTECCION MUNICIPAL rara
viviendas cuyo precio de venta sea igual o inferior al modulo

V.P.0., con bonificacidn de tasas e impuestos municipales.

Estableciendo un programa municipal de viviendas de ejecucion
mixta en La que el Ayuntamiento entregarda las viviendas en
estructura y cerramiento y Los futuros moradores se

encargardn de terminarlas conforme a su disponibil idad.

Garantizando el realojamiento de las familias ocupantes de

infraviviendas y viviendas deterioradas.

Fomentando la construccién de edificios de apartamentos
disefiados especificamente para personas Jovenes dotadas de
servicios comunes, en régimen de alquiler a precio tasado y
como promocion publica, asi como casas transetuntes parag
alojar a la poblacidén  desplazada  momentdneamente por

operaciones de rehabilitacion o remodelacion.

Estableciendo convenios con entidades mercantiles (empresas e
industrias) para resolver el problema de la vivienda de los

trabajadores ligados a ella.
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* Canalizando las aspiraciones de determinados colectivos o
grupos de ciudadanos hacia viviendas singulares o

especificas.

* Prohibiendo el cambio de uso residencial a otros usos en los

edificios dedicados a vivienda en las zonas protegidas del

centro.
* Manteniendo ¥ protegiendo el empleo industrial en sus
localizaciones tradicionales salvo cuando ésto sean

claramente incompatibles con el uso residencial.

* Regulando y meJjorando los poligonos industriales existentes Y,
fomentando la creacidén de minipoligonos industriales de
iniciativa publica para el mantenimiento y conservacion de la

pegueria industria.

20 Equilibrar la "ciudad", corrigiendo discriminac ones entre
las zonas privilegiadas y marginadas, Y modificando las
tendencias urbanas que puedan conducir al agravamiento de las

desigualdades.

Este obJjetivo estard presente en todas las politicas sectoriales

municipales como criterio principal de la distribucién de las

intervenciones publicas.
* Consolidando y fomentando las funciones N T —
mediante programas concretos y estructurados de iniciativa

municipal para la rehabilitacidén de viviendas deterioradas y

por la edificacidn de nuevas wivienduas en zonas remodeladas



o en intersticios vacios existentes, asi como mejora de la
calidad de vida de estas zonas como medio residencial,
mediante la dotacidn de los equipamientos de ambito local que

falten en ellas.

Dando prioridad de distribucion del equipamiento local,
docente, deportivo, sanitario, asistencial Yy socio-cultural
en los barrios periféricos marginales, a fin de dotarlos de

estructura urbana y de los servicios bdsicos.

Modificando las funciones de los barrios periféricos respecto
de la ciudad en su condunto, localizando en ellos la mayor

parte de los equipamientos singulares de nueva planta.

Estableciendo una estrategia de "acupuntura” que a partir de

acciones puntuales desencadene efectos urbanos de mayor

entidad y amplitud.

Estableciendo una politica de inversiones en egquipamientos
con instalaciones "multiuso" que se conciban ademds de para
cubrir un déficit cuantitativo para recalificar

cual itativamente las tramas existentes.

Hacer habitable la ciudad para todos los ciudadanos, creando

las condiciones necesarias para que el espacio urbano pueda

ser marco de una vida comunitaria. WR. L-E‘—%)\

Fomentando la construccion de los centros adamartines
necesarios, asi como 1los centros de salud gque garanticen

la asistencia primaria.
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Creando pequerfias instalaciones deportivas de barrio, asi como
un complejo deportivo de nivel ciudad con caracteristicas y

equipo adecuado para un deporte mds cualificado.

Creando nuevos equipamientos socio-culturales de dmbito de

barrio y equipamientos singulares.

Desarrollando programas anuales, creando pasillos verdes y
miniareas estanciales comunicando entre si los parques y

estos espacios abiertos extensos.

Creando minidreas ajardinadas, con mobiliario urbano y
equipamiento para Juegos infantiles, en plazas Yy espacios
varios, incluso disponiendo provisionalemente para ello

solares vacantes destinados posteriormente a otros usos.
Ampliando, completando y mejorando la red viaria.

Peatonal izando total o parcialmente y por consiguiente
restringiendo al trdfico, en las dreas del casco antiguo y en
los ejes de enlace de zonas de esparcimiento o actividad
peatonal intensa, asi como ampliando los espacios reservados

a los peatones en las vias publicas abiertas al trdfico.

Programando la recuperacion y recreacion de la imagen urbana
mediante limpieza de fachadas, tratamiento estético de
medianerias y cerramientos, ordenacion restrictiva y
delimitacién de espacios para la publicidad exterior, y en

general, estimulo en toda iniciativa para el mejoramiento

estético del medio urbano.
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49 Rescatar la ciudad para todos los ciudadanos, recuperando el
patrimonio que se ha ido perdiendo, restaurdandolo y

poniéndolo en uso al servicio de todos.

Entendiendo la recuperacion de una manera activa y social, que
fomente la transformacidn de la ciudad para la adecuacidn a las

nuevas necesidades.

A este objeto general se orientardn fundamentalmente las
politicas sectoriales de medio ambiente, espacios libres e

infraestructura bdsica.

* Conservando y restructurando el patrimonio historico y

monumental .

* Rehabilitando los edificios publicos actualmente vacios e
infrautilizados b acondicionamiento de otros para su

utilizacidén como contenedores de nuevas dotaciones.

»

¥ Potenciando Los sistemas generales urbanos y periurbanos de
espacios libres, asi como la recuperacién de los ecosistemas

r‘? *UWL‘"\-V‘OU A \L,I-U’]eww.z o Gendvwple g e,

existentes en el término municipal; %;ﬁANAL tptd b el .

* Recuperando las vias pecuarias de dominio publico no ocupadas
por red viaria o zonas urbanas, para su conservacidén como
patrimonio publico y, especificamente como espacios libres

para el ocio y la defensa ambiental.

% Creando enclaves compactos de pequefios huertos familiares de

alquiler dotados de equipamientos y servicios adecuados en

el marco de los parques y cufias verdes suburbanas.
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x Creando granjas-escuela dependientes de la infraestructura
educativa del municipio y donde periodicamente asistan a
cursos especializados de ecologia, biologia, agricultura,

ganaderia, etc... los escolares del municipio.

* Racionalizando las actividades extractivas en el término
municipal, garantizando la restauracién de los suelos y el

paso al dominio publico.

* Mejorando la calidad ambiental, con la puesta en marcha de
planes especiales de saneamiento integral, del reglamento
de vertidos industriales y de saneamiento atmosféricq, }kﬁmm%&

3 ¢ F\\L.'l’]-l'u‘{-ur'..‘, e.‘\
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¥ Erradicando escombreras y basureros de todo el conglomerado

urbano asi como de las dareas de valor ecoldgico.

® Ordenando las lineas de transporte eléctrico y teléfono,

eliminando redes aéreas del casco urbano.

¥ Creando las condiciones para la recuperacion de la memoria y
las tradiciones de la ciudad, protegiendo especificamente
las instituciones y manifestaciones ciudadanas tradicionales,
estableciendo en la ordenacion y en las intervenciones
urbanisticas las condiciones para su mantenimiento o

recuperacion.

ULTIMA REFLEXION. LA CONCEPCION TERRITORIAL. REFERENCIA AL 92.

El correcto entendimiento de nuestros pueblos y ciudades

exige como elemento bdsico de trabajo la recomposicién v

compatibilizacion de las nuevas funciones.
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El conflicto ocasionado por las transformaciones del
territorio puede ser reconducido con propuestas que no sélo se
ocupen de la ordenacion estructural interior, sino también dé la
estructura territorial, amenazada de roturas y disgregacidn por
una importante acunulacion de tensiones derivadas de la

Exposicion del 92.

Esta recomposicion territorial debe enmarcarse en un ambito
regional a la vez gque en un ambito comarcal del entornoe mds

cercano.

Exigimos por tanto gue se reconozcan para nuestros pueblos y
ciudades las funciones que de ellas demanda Lla estructura
regional, en el entendimiento de gque solo una adecuada
configuracion territorial podrd revitalizar y reequilibrar la

economia andaluza.

Esta demanda no es ajena al reconocimiento de que el entorno
comarcal constituye una parte determinante de la estructura

regional.

La exigencia entonces, respecto a la Exposicion del 92, irg
dirigida a que este esfuerzo contribuya a producir las reformas
estructurales que nuestra Comunidad viene demandando desde hace
afios, volviendo afiejos problemas como el del sistema de
comunicaciones, o de las relaciones mds Jjustas entre nuestros
pueblos y ciudades.

%\‘M ; - rﬁ.ét W‘.\J\
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LO0OS SERVICIOS PUBLICOS

Desde el punto de vista andalucista la gestidn directa de
los servicios que el municipio presta a los ciudadanos ha de
considerarse en principio preferible a la indirecta, ya que la
totalidad de los beneficios procedentes de dichos servicios
revertirdn asi en favor de los ciudadanos. Los municipios tienen
a su disposicién para llevarlo a cabo distintas formas Jjuridicas,
entre las que se debe buscar cuidadosamente la mas adecuada. Esta
puede ir desde la gestidn por el propio municipio con o sin
érgano especial para ello, a la creacion de una entidad municipal
con personalidad Juridica propia, ya sea organismo autdnomo,

fundacidén publica o empresa privada municipal.

Sin embargo, habrd casos en gque la prestacion del servicio
por el propio municipio pueda resultar deficiente o antiecondmica
por su complejidad técnica o funcional, ¥y por ello serd mds
conveniente recurrir a la gestidn indirecta, ya sea mediante
concesidén o concierto o bien médiante la creacion de una empresa

mixta en cualquiera de sus modalidades. En este caso, se deberdn

tener en cuenta los siguientes principros:

1. Libre concurrencia empresarial, para garantizar Iq
optima relacion precio-calidad de los servicios

ofrecidos. Para ello se procurara:

- Seleccion de organizaciones modernas y competitivas.

- dAplicacion de nuevas tecnologias.
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- Racionalizacion de Los servicios v cuitdada atencidn

o

al usuario.
2. Inspeccidon y control municipal de los servicios prestados.

Hay determinados servicios que por sus caracteristicas
pueden ser prestados de forma mucho mas eficaz y rentable si se
comarcalizan; en estos casos, Yy hasta tanto la Junta de Andalucia
procede a dictar la ley de comarcalizacion de Andalucia, que
tantas ventajas representara para nuestra nacionalidad si se hace
adecuacdamente, los municipios puedan mancomunarse para la puesta
en marcha de alguno o algunos de estos servicios, susceptibles ce

abastecerse mediante economias de escala.

A continuacidn hacemos una sintesis de las medidas que los
Ayuntamientos andalucistas se proponen llevar a cabo en algunos

servicios municipales concretos.

26
1. SEGURIDAD CIUDADANA Y POLICIA MUNICIPAL. WOQUETAS -
7.7. Cambio de concepcidon de la policia urbana, que deje de
ser vista por el ciudadano como un cuerpo represor,
encargado de sorprender infracciones y poner multas,

pasando a ser un grupo de personas a su servicio.

1.2. Formacidén permanente de estos funcionarios meJjorando
las técnicas que les permitan cumplir mejor la misidn

gque tienen asignadd.
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1.3. Adecuada dotacion de medios materiales y personales

para una intervencicén eficaz y rapida.

1.4. Actuacion ante el ciudadano primordialmente educadora

v tan solo en ultima instancia correctora.

1.5. Creacicn y potenciacion de la policia de bharrio, con

servicios diurnos y nocturnos. q& A@hﬂ&b'

(bl

2. SANEAMIENTO Y RECOGIDA DE BASURAS.

2.1. Completar redes de alcantarillado hasta alcanzar a
todos [os nucleos de poblacidn, y mejorar Yy modernizar

la red existente.

2.2. Instalacidn de plantas depuradoras de aguas residuales
hasta la virtual eliminaciodon de 1los vertidos no

depurados.

2.3. Control estricto de toda industria o actividad
contaminante, [legandose al cierre de aquellas no

dispuestas a evitar los vertidos.

2.4. Recogida hermética. y mecanizada de 1los residuos

urbanos, y vertido en vertederos adecuados de cardcter

inter-municipal.

2.5. Recogidas selectivas y normalizados de aquellos

residuos susceptibles de reciclaje (vidrio, carton,
metales dh“)ik.
AN Sk‘iout\@%
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Puesta en marcha de proyectos de aprovechamiento

e F
economico de las basuras (abonos orgdnicos, produccidn
de energia por la incineracion).
3 RS
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3. DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE. ,*, Tosal M s
3.1. Extender el servicio de agua potable domiciliaria «a
todos los hogares andaluces gque carecen de la misma.
3.2. Prevision de las necesidades futuras de la poblacidn y
planificacidn de su atencion con la antelacion
oportuna.
3.3. Vigilancia estricta de la cal idad sanitaria y
organoléptica del producto suministrado.
3.4. Fluoracién de las aguas y otros tratamientos para

mejorar la sanidad colectiva.

4. LIMPIEZA VIARIA.

Mecanizacidon de la limpieza viaria para mejorarla iy

abaratar sus costes.

Colocacidén de ceniceros, papeleras y contenedores en

suficiente numnero.

Campafias para crear entre los ciudadanos el hdbito de

la limpieza viaria.



5. ALUMBRADO

431

Alumbrado suficiente y normalizado en todas las zonas

de la poblacidn, incluidos pargues y Jardines.

Racionalizar 1los costes mediante la implantacidn de
sistemas adecuados para el ahorro de energia y

automatizacion de encendido y apagado.

o™ -

6. INCENDIOS Y PROTECCION CIVIL. = )k ,{QMN‘U‘:’S

6
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Dotacidén a los servicios correspondientes de material
adecuado y de entrenamiento especifico para cumnplir

con eficacia su mision.

Adecuacidén de las ordenanzas a las circustancias
urbanisticas, imponiendo a Llos edificios que por su
altura, extension o destino normas estrictas en lo que
se refiere a la adecuada dotacion de medios para caso
de sintiestro (escaleras de incendios, puertas
estancas, medios propios ¥ suficientes de extincidn

para casos de siniestro).

Atencidn a la postbilidad de incendio forestal en las

zonas que asi lo requieran.

Estahlecimiento de una estructura adecuada en materia
de proteccidn civil para prevenir y actuar en el caso

de eventuales catdstrofes en el municipio.
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7. TRANSPORTE PUBLICO. P, o

7ol

T oain

73

7.4.

=.

8. TRAFICO.

8wl

“ 8.3,

50

Potenciacion del <transporte publico, dotdndolo de
medios adecuados ¥ haciéndolo rapido, ILlimpio vy
confortable.

Creacidn de dreas reservadas al transporte publico y a

circulacion peatonal. Potenciacion del carril bus.

Racionalizacion del transporte en las areas

suburbanas. a e ﬁu£hﬂlwgfku4&4. UﬂmM5)

Informacion al publico puntual y detallada sobre

%

horarios, recorridos, frecuencias, etc.

Qo —
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Creacidon de aparcamientos para vehiculos privados en
las zonas de cabecera de transportes publicos, para

descongestionar el centro de ciudades v pueblo.

Establecimiento de islas peatonales y ampliacidn de

las existentes.

Crear vy hacer respetar los carriles de bicicletas y
aparcamiento de las mismas para potenciar este medio

de transporte, limpio, barato y no congestionante.

Realizar campanas de educacidn vial entre la
poblacidn, para gque se respeten los pasos de cebra

peatonales, y las sefiales de trdfico en general.
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8.5. Establecimiento de vias periféricas de circulacion

rapida, para evitar los riesgos ) molestias de éEsta
en Llos nucleos densamente poblados, evitando cue
puedan desequilibrar las poblaciones desde el punto de
vista urbanistico.
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EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS

EN MATERIA EDUCATIVA

Los andalucistas creemos, estamos firmemente convencidos,
que Llos Ayuntamientos, al ser las instituciones mds préximas al
ciudadano, deben tener un gran protagonismo en los temas
educativos que afecten a la localidad. El Ayuntamiento es pues,
el meJdor conocedor de la realidad ciudadana en materia educativa
v el primer receptor de las demandas y/o reivindicaciones que
cotidianamente presentan los ciudadanos. Por lo tanto, no pueden
ser convidados de piedra en todo lo referente a la planificacién/

¥ gestion educativa:

Las competencias de los municipios no pueden ni deben quedar
reducidas, en el mejor de 1los casos, a las tradicionalgs
obligaciones de aportar solares para la construccion RV
responsabilidad de la conservacidn, reparaciones, vigilancia,

gastos de luz, agua, calefaccidén y limpieza.

Los andalucistas trabajaremos en los  Ayuntamientos

comprometidos con los objetivos siguientes:

- Regular formulas concretas que aumenten las transferencias
que reciben los Ayuntamientos para gastos educativos en

general.
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Contribuir al medjor cumplimiento de la Ley de Régimen
Local en la que atribuye a los Ayuntamientos la facultad
de participar en la programacion de la ensefianza, asi como
cooperar en la administracidn educativa e intervenir en

sus organos de gestion.

Poner en marcha de manera efectiva los Consejos Escolares
Municipales y la coordinacidn, en su caso, con lLlos de

distrito.

Asumir con sus transferencias presupuestarias, las
construcciones escolares realizdandolas mas acordes con el
entorno y posibilitando un mejor y mads rapido acabado de

los centros educativos.

dprovechar las instalaciones escolares, que en nmuchos
casos permanecen cerradas en horario no lectivo, parag
abrirlas al barrio, distrito o localidad y poder, asi, ser
utilizadas para otro tipo de actividades culturales y/o

educativas.

Planificar, en estrecha coordinacién con la Consejeria de
Educacidn, la Jptima escolarizacidén desde el nivel de
Educacion Infantil asi como la priorizacién y seguimiento
de las nuevas construcciones, obras de remodelacidén Y
mejora de los centros. La Concejalia de Urbanismo debe
mantener un estrecho contacto con la de Educacidén a fin de
evitar la carencia de servicios educativos en zonas de

expansion o crecimiento de poblaciodn.



- Completar

- Implicar a los profesores ¥y a toda la comunidad

establecimiento de otras

formales:

- Universidades populares.

- Pargques infantiles.

Centros civicos.

en Llos hechos culturales,

localidad, distrito o barrio por medio de:

instituciones

L

la red formal de los centros educativos con el

educativas no

Establecimientos de ocio y tiempo Libre.

educativa

civicos y artisticos de Ila

- Participacion en homenadjes, concursos v
exposiciones.
- Campafias de teatro, misica y cine.
- Programas de educacién sanitaria, consumista,
VEGL; o
Acercar los centros educativos al entorno mediante

"Programas de conocimiento del medio" gque ayuden a conocer

la riqueza de su entorno (geogrdafico, historien, s u:)

- Creacidn de granjas escuela.

- creacidén de casas de naturaleza.

- creacion de colonias escolares.

-
-
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- Asumir, en coordinacion con los servicios educativos de la
Consejeria de Educacidn, las actividades educativas de
cardcter complementario cuando por las comunidades
educativas de Los centros se establezcan las sesiones

/
horarias continuadas (Jjornadas lectivas intensivas), *;NAHuﬁA

— /

- Coordinar las distintas concedalias que trabajan o inciden

.
A

en el drea educativa (Cultura, Educacion, Juventud y
Deportes, Turismo, Trafico, TIY impl icando al
Ayuntamiento en su conjunto en la consecucion de una
ciudad educativa y/o educadora. Crear conciencia de que
todo educa y que la educacidén es responsabilidad de todos

en todas las dreas de su vida.

- Potenciar actividades civicas de solidaridad,
responsabilidad y participacidén, creando simultdneamente

vias ddnde el ciudadano pueda ejercerlas.

- Apoyar las distintas iniciativas de animacidén socio-

cultural gque surjan de la propia comunidad.

- Crear en el seno de la Concejalia de Educacidén un
Departamento  Municipal de Educacion que  desarrolle,
impulse y coordine todas agquellas acciones educativas que
redunden en una meJjora de servicios educativos yv de la
calidad de la ensefianza. Este departamento seria el

responsable de la puesta en marcha de los distintos planes
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y programas de accion educativa (asesoramiento
psicopedagdgico, recursos educativos, orientacion
educativa familiar, asistencia cultural y educativa a la

tercera edad, madres trabajadoras, ...).

= LMg.w G Cvereison ¥ }7.«[«:{ TihziBe O - §e C8cacn S
AS'JQLJ‘? _ _ .



EL HECHQ CULTURAL

EN LOS MUNICIPIOS ANDALUCES

19INTRODUCION

La situacidon en la que se encuentra la cultura andaluza, con
la carencia de una politica que la proteja, defienda y potencie,
es un argumento mds de la importancia que para los andalucistas

tienen los municipios.

Desde los Ayuntamientos, el Partido Andalucista tendrd como
una de las tareas prioritarias la defensa enérgica de la cultura
andaluza y de sus manifestaciones, base indispensable para la

construccion de una Andalucia libre.

La politica cultural gque proponemos tendrd como objetivos

generales:

- Recuperacién, potenciacidn, desarrollo y difusidn del

hecho cultural andaluz en todas sus manifestaciones.

- Fomento de 1la toma de conciencia de su propia identidad

por el pueblo andaluz.

- Apertura a nuevas formas culturales hY artisticas

favoreciendo su conexion con lo autoctono.

- Defensa del patrimonio historico-artistico de los

municipios, luchando especialmente contra el expolio

arqueologico.
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- Frenar el proceso de centralizacion de la cultura en lLas
grandes ciudades, que esta provocando la desaparicidn .en
los pueblos y comarcas de ofertas culturales e incluso de

sus propios valores culturales y artisticos.

- Colaboracion de los municipios con Llos artistas v
profesionales de la cultura de forma pluralista y acabando

con sectarismos y discriminaciones.

- Transparencia de la politica municipal cultural; para
asegurar esta transparencia todas las decisiones
importantes se acordardn en sesiones del Pleno del

Ayuntamiento abiertas al publico. ,*_meAGQ

20 MUSEOS

Han de ser centros abiertos que satisfagan la investigacion,
la educacion, el disfrute estético y la disfusidn y promocidén de
los valores culturales, realizando campafias adecuadas de visitas,
para lo que serd necesario, segun los casos, que estén
oportunamente dotados, con talleres de restauracién, bibliotecas,

equipos pedagdgicos, etc.

Se procurard que las piezas u objetos depositados en ellos

se alejen lo menos posible de su lugar de origen.

Asimismo se promocionardn las exposiciones ambulantes.



Por sus especiales caracteristicas en cuanto a la
recuperacién y desarrollo de nuestra identidad nacional, ' se
creardn museos antropoldgicos, al menos en las capitales de

provincia y ciudades de gran poblacion.

30 BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS

Se awnentarda el numero de bibliotecas. Se creardn, en las
grandes ciudades y en municipios con nicleos rurales dispersos,
bibliotecas moviles que contribuyan a obtener un meJjor
rendimiento de los fondos bibliogrdaficos, al acercarlos a los
ciudadanos. En las grandes ciudades se creardn bibliotecas en los

barrios periféricos.

Los archivos municipales serdan sometidos a un minucioso
registro de sus documentos, asi como al cuidado de ellos. Se

creardn servicios de publicaciones de temas municipales.

40 TEATRO, CINE Y MUSICA

Se intensificardn las actuaciones teatrales, musicales y
cinematogrdficas, apoyandose al tiempo a los grupos de teatro,
orquestas y musicos con objeto de gque los ciudadanos que Lo
deseen puedan ser tambien protagonistas y no sélo espectadores,
Se mantendran Yy mejorardn los Festivales Flamencos, creando el
mayor numero posible de nuevos festivales en los pueblos de

Andalucia, que consagren a este arte como wuno de los simbolos

culturales de nuestro Pais.

% wproh



Se creardn o en su caso, potenciardn las Bandas Hunicipales/,

A‘

1,
50 TAUROMAQUIA — )k (Lot

Se fomentarda la aficidon y mantenimiento de su cardcter
popular, evitando la tendencia elitista. La presencia de la
fiesta en los programas de feria Yy celebraciones patronales en
toda Andalucia debera convertirse de nuevo en una realidad.
Se apoyaradn las Escuelas Taurinas existentes y se promoveran las
que sean posibles, con la colaboracion de las demds

Administraciones.

62 FIESTAS POPULARES

El wuniverso de las fiestas andaluzas es de tal magnitud gue

defilcilmente pueden encerrarse en el marco de estas bases.

Los Ayuntamientos andalucistas respetaran el protagonismo y
las iniciativas populares en estas manifestaciones y prestaran

todo el apoyo y colaboracién preciso.)-

El respeto a las tradiciones de cada pueblo BV la

participacion de todos los ciudadanos serdan los ejes de esa

actuacidén municipal.



HACIA UNA POLITICA INTEGRADA

DE BIENESTAR SQOCIAL VICAR
GALAN 02 A

Los andalucistas consideramos que en el campo de los
servicios sociales y, en general, el bienestar social es una de
las parcelas prioritarias en la politica municipal, no sélo por
la naturaleza del servicio que se presta, sino también por Ila
extrema cercania de la Administracidén Municipipal al ciudadano
que los necesita y demanda; cercania que es fundamental en esta

parcela y se constituye en garantia de su eficacia.

En esta materia de servicios sociales se produce una
incidencia de todas las Administraciones, asi Vvemos que se
producen prestaciones para servicios sociales, por parte de la
Junta de Andalucia (I.A.S.S), Diputaciones Provinciales y

Ayvuntamientos. (

( Con el fin de unificar la oferta, facilitar su conocimiento
por los ciudadanos y evitar duplicaciones y costos adicioales,
olpoe price Lon Conkencith _
los Ayuntamientos andalucistas tenderdn a crear un sistema
f integrado de servicios sociales. Exceptuando los supuestos de
ﬁ\ ciudades con gran concentracion de poblacion, este sistema deberd

estar coordinado en ambitos comarcales, como forma mds racional

para lograr su buen exito.

P
" Co
//:Vwﬂw En aras de la cercania al usuario a la que venimos haciendo
T ALl A
(RN ) ; .
% ¥ //freferencla: los Ayuntamientos andalucistas recabaran de la Junta
T 4

i ' de Andalucia ¥ Diputaciones Provinciales las delegaciones de
L



servicios, que por su naturaleza sean susceptibles de ello,

acompaniadas de sus correspondientes medios materiales.

En el campo de la prevencion de la delincuencia, en

coordinacion con la Administracidén dutonomica, se llevaran a cabo

las siguientes acciones:

- Elaboracion de programas de accion social, programados por

2ducadores de la calle ) asistentes

~

sociales,

especialmente en las zonas mds conflictivas.
- Creacidn de talleres ocupacionales y de 2cio.

Asimismo, se pondra una especial atencidon an la accidn

social sobre los siguientes sectores:
Promocion de la muJjer.
- dApoyo a la tercera edad.

- Insercion de los minusvdal idos fisicos-psigquicos Y,
sensoriales. 6@ P
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LoS JOQOVENES XY LA POQLITICA

MUNICIPAL

19 INTREODUCCION

La Politica Juvenil ha sido considerada casi genéricamente,

ﬂ-—fa_i
como una  materia residual en la gestidon de los gobiernos
municipales. Se ha venido cometiendo wun error, desde nuestro

punto de vista, a la hora de considerar a la Juventud como un

sector poblacional aislado y escasamente participativo, lo cual

ha provocado que se haya venido primando mas una politica de
"contencidén" y "contentacion" de los colectivos Juveniles que
de auténtica participacidén y corresponsabilidad en la resolucidn

de sus propios problemas.

Esta falsa concepcidn de la Jjuventud ha coadyuffado a la

—

problemdtica integracidén de los Jjévenes en la sociedad.

Igualmente, es una falacia considerar a la Jjuventud como un
sector poco responsable y por tanto poco participativo, ya que no
se puede exigir responsabilidad a quien previamente se le niega
la posibilidad de acceder a cualquier tarea.

El desblogqueo de la actual situacion debe surgir de un

—

debate general entre todas las organizaciones y colectivos

Jjuveniles, donde se tenga en cuenta tanto la problemdtica global,
,——""_'_'/—_ e .

como las circustancias particulares que afectan a la Jjuventud.
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Por tanto, y partiendo de este andlisis previo, se trata
b 1

pues de actuar, en este caso desde la Administracidén Local, en-el

sentido de posibilitar por un lado el "encuentro de la juventud"

v por otro su participacion y corresponsabilidad en la tarea

colectiva de construir una Andalucia mds Justa, autdénoma e

igualitaria.
il

Pues bien, cabe en este sentido sefialar que los andalucistas
A —— s

defenderemos en los Ayuntamientos la creacidon de organismos

administrativos que canalicen el deseo de vertebracidn de la

propia Juventud (Conseg?os Municipales de la Juventud, Casas de la
_——__—_—_—__»__ )

Juventud, Institutos Municipales de la Juventud, etc...). Se trata

pues de crear organismos que, superando errores anteriores, sean

capaces de desarrollar, gestionar y buscar recursos para programa
_.—_______.__._,__-———-"‘—'_—‘_n

prioritarios para la juventud (economia, vivienda, animacidn

socio-cultural, informacidén ...), intentando coordinar dichos
r— ———

programas con las dreas del Ayuntamiento que especificamente se

— T Tm———

dediquen a los mismos.

20 LA PROMOCION ECONOMICA EN EL MUNDQ JUVENIL
ﬁ

Para el Partido Andalucista seria absurdo plantear un
programa de gobierno de politica juvenil si, en la consideracidn
integral que aspiramos a darle, no incluyéramos el mds grave

problema que afronta la Juventud: el paro.
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con un sistema puesto en practica por el Partido Socialista gue
sélo ha conseguido la plasmaciodon de un recetario de medidas
politicas para los Jjovenes sin un estudio previo, limitdndose los
Ayuntamientos a servir de correa de transmision de los
planteamientos costosos, asistenciales y paternalistas de los

gobiernos central y autondmico.

El Partido Andalucista se compromete a fomentar una dindmica

——

[
(&istintc) que posibilite el desarrollo del potencial imaginativo

del Jjoven y de su capacidad de iniciativa, como valores gue

consideramos fundamentales dentro de 1los gque componen el

desarrollo econdémico de una localidad.

Para ello pondremos en marcha en las comarcas o

municipios con entidad suficiente las Oficinas para el Desarrollo

S v . F . - ’
Economico Juvenil que intentardn conseguir sus objetivos en dos
,_.___.,_.—-——'_—__'_-_-_-_ [,

etapas: la primera consistira en la elaboracion de un Plan

Econdnico Juvenil (comarcal o municipal) que defina el mercado,
_——J—'_—__.—_-‘-——-__-_—-

las necesidades econdmicas de la comarca o el municipio, Ila

formacién laboral de nuestros jovenes, la oferta de empleo, las

profesiones mds demandadas, los servicios wmunicipales a cubrir

por cooperativas, campafia de fomento de la iniciativa empresarial

Juvenil ...
,———/‘.—-—-—F—’
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En una segunda etapa se tratard de transformar las Oficinas

para el Desarrollo Econdmico Juvenil en organizaciones

dinamizadoras y fomentadoras de la actividad econdmica de los

.. ! b ). ..
Jovenes,/medtante la asuncidén de los siguientes servicios:

= - Fomento y organizacion de cursos de capacitacidén v/o
reciclaje técnico y profesional.

jf - Asesoramiento técnico y Juridico de los tramites para
la creacion y mantenimiento de cooperativas RY
empresas.

jf - Simplificacidn administrativa y gestion burocrdtica.

‘% - Informacién directa y detallada de las vias de
fomento empresarial ¥y autoempleo abiertas por otras
Administraciones.

- Promocidén y difusidén de actividades economicas de

relacidén directa con el mundo Juvenil.

% - Busqueda de mercado para productos resultantes de las

empresas ¥ apoyo gerencial a las mismas.

- Biusqueda de recursos econdmicos para el apoyo
financiero a estas iniciativas Juveniles.

- Gestién vy busqueda de recursos provenientes de los
programas de desarrollo de la C.E.E.

- posibilidad de creacion de una incubadora de empresas

Jjuveniles.
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Dentro de esta visidn integradora de la problemdtica laboral

que afecta a los Jjovenes,

creacion de:
ereem et o=

los andalucistas

incentivaremos la

Escuela$ Taller: Es necesaria la creacion de uwuna red de
Escuelas Taller en colaboracidn con el
I.N.E.M., atendiendo a la realidad socio-
econdmica de los municipios donde se
ubicaran y a la formacidn laboral en
profesiones con salida o futuro.
Finalmente hay que sefialar que para los andalucistas el
Plan de Empleo Juvenil: Debe partir de la filosofia de

e e e T RIS SSS R

30VIVIENDAS PARA JOVENES.

r

Hasta este preciso instante

planteado, en general, lineas de

el acceso a una vivienda digna

para los adultos la situacion no

dedicar realmente Llos esfuerzos

laborales de los Jévenes, no a

paliar el déficit de personal de

a formar

los Ayuntamientos sino
laboralmente a los gque acceden a

estos planes.

la Administracion Local no se ha

actuacion tendentes a facilitar

a los Jjovenes ( por desgracia

ofrece meJjores perspectivas).

a se propone iniciar un programa

por ello el Partido Andalucist
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que intente paliar este problema y fomente en la sociedad

_—_—

andaluza una adecuada respuesta a la situacion.

Se incentivard para ello la creacion parques de inmuebles en

aquiler para Jévenes Yy oficinas de informacidn y asesoramiento

Juridico a los inquilinos, asi como la promocion de viviendas

formadas por esos propios Jjovenes.

Ademds se impulsard la creacion de residencias para Jdévenes

o i

estudiantes en las ciudades con centros universitarios y grandes

nucleos industriales.

Toda esta politica deberd estar coordinada a través de un

-——— = -}
Plan de Vivienda Juvenil, en el que participen todas las
e ——

Administraciones interesadas.

40SERVICIOS, INFORMACION Y ASESORAMIENTO JUVENIL.

¥ ek

El Partido Andalucista pretende terminar con la dispersidn

de la informacidén ofertada al jdéven. Para conseguir este objetivo

los Ayuntamientos andalucistas procurardn crear una estructura de

informacion, asesoramiento y servicios basada en la coordinacidn

«-—

de todos los sectores informativos, tanto publicos como privados,

y el acercamiento al Jjoven de toda esta oferta mediante una

adecuada politica de descentralizacion.
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Los Servicios de Informacion y Adsesoramiento Juvenil

S i FAE S — -

o r . e
acogeran las siguientes parcelas:

- Oficina de informacion Jjuvenil.
- Centro de documentacion Jjuvenil,

- Servicio de publicaciones y medios de comunicacidn

social.
- Asesoramiento Juvenil: Adsesoria Juridica Juvenil, de
empleo juuenil, prara
Asociaciones Juveniles y de
asistencia al Joven llamado a
filas.
La estructura anterior podrda desarrollarse comarcal o

Ao

municipalmente, segun las necesidades de cada zona.

En todo caso, en los municipios donde no existan los
servicios de informacidén anteriores se creardn los Puntos de
Informacién Juvenil, teniendo como objetivo principal el acercar

la informacidn alli donde los jévenes se encuentran y realizan

sus actividades. Los mismo estardn intimamente ligados a los
Servicios Comarcales de Informacion y Asistencia Juvenil y se

pretenderd su ubicacion en las Casas de la Juventud de los

municipios o los distritos municipales en su caso. Los

Ayuntamientos empleardn en los P.I.J. a personas dinamizadoras

soctales de cada entorno.
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Los andalucistas potenciaremos también la puesta en marcha

-—

de la Tarjeta Joven, experiencia que en diversos Ayuntamientos

andalucistas ha dado buenos resultados al abaratar los costes de

las compras realizadas por los Jjovenes de la local idad.

También se procurarda la creacidn de Bolsas de Materiales

para el Desarrollo de Actividades de las asociaciones Jjuveniles a

fin de favorecer la realizacion de las mismas.

Igualmente en aquellas ciudades donde el servicio publico de
e

transporte sea el medio mds comun (grandes ciudades y municipios

con un buen numero de habitantes), se potenciard la creacidn de

un bono bus para jovenes sin independencia econdmica.

Asimismo, las asociaciones y colectivos Juveniles contardn

——

con una politica de apoyo econdmico mediante subvenciones.

Subvenciones que atenderdn a criterios objetivos, alejdndonos de

la discriminacidén que actualmente se produce en esta materia.

Se potenciardn desde los organismo que en los Ayuntamientos

se creen, Yy como actividades prioritarias, las relacionadas con

i ——

la defensa del medio ambiente y la naturaleza, asi como las

culturales, ludicas, deportivas y de aire libre.

5014 PARTICIPACION EN LA JUVENTUD.

andalucistas venimos defendiendo con nuestra actuacidn

Los

'ﬂﬁ ) ) . -
ecesidad de impulsar la participacion de los Jjovenes como

la n

;zementos dinamizadores de la sociedad.
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Para ello, desde los Ayuntamientos andalucistas contaremos

con Lla participacidon de este sector social, tanto en la
L S _
definicion de los objetivos y de las politicas a seguir, como en

la aplicacidn y desarrollo de dichas politicas.

- Como elementos necesarios para hacer efectiva esta idea
G s b P etrncos
construiremos Los Consejos de la Juventud, potenciaremos el

asociacionismo y generaremos la infraestructura y servicios, que

faciliten las iniciativas Juveniles.

Los andalucistas apostamos por un Consejo Juvenil finspfrado

- “th‘v\—

en los siguientes principios:

- Un Consejo que sea via de participacidon de todos los
Jjoévenes andaluces, desde los asociados hasta los pequefios

colectivos no estructurados formalmente.
- Un Consejo abierto a la realidad social de cada municipio.
- Un Consejo que sea el interlocutor vdlido ante las

instituciones publicas y privadas como portavoz de los

intereses y propuestas de los Jjovenes andaluces.

- Un Consedjo con capacidad financiera y de gestidn autdnoma

para el cumplimiento de sus fines.

- El Consejo de la Juventud para los andalucistas debe estar

definido por y para los Jjovenes.



69DINAMIZACION DE LA JUVETUD
S

Para el cunplimiento de este objetivo, es necesaria una
- hate

actuacion en distintas'ﬁ@@tg@tgs: fi@uF%Z

Por un lado, promocinar el movimiento asociativo

et ==

- Evitando en lo posible 1la burocracia y ayvudando
econdmicamente mediante subvenciones, destinados a
actividades locales e infraestructura de estas

organizaciones.

- Facilitar locales publicos en los municipios y
distritos para el uso y disfrute de las asociaciones

Juventiles.

- Realizar campafias de promocidn de asociacionismo en

coordinacidén con los Consejos de la Juventud.

- Recuperar el patrimonio Jjuvenil.

or otro lado, establecer una red de animadores

4 =

—
socioculturales e el ambito Juvenil:
socioculturaces

e —

- En la medida de lo posible se crearan escuelas

municipales de animacion socio-cultural.

_ Adscribir animadores socio-culturales a las Casas de

la Juventud y a los Centros de Ensefianza Media.
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¥} Con respecto a las Casas de la Juventud los andalucistas lLas
: ; e

concebimos como:
- Medio de integracidén social.
- Cauces y escuelas de participacidn democrdtica.
- Espacios para la libre expresidén y la creacidn.
- Puntos de informacidén y asesoramiento.
- Espacios de comunicacion.

- Centros difusores de valores de progreso v

sol idaridad.
- Centro de promocidn del asociacionismo.
La gestidon de las Casas de la Juventud serd desarrollada por

ConseJjos Rectores, formados por representantes de las

distintas asociaciones y colectivos Jjuveniles.



POR UN DEPORTE POPULAR VICBR

Desde una perpectiva municipal andalucista, consideramos ha
de darse un triple enfogue al deporte en nauestra comunidad

atonoma:

192 Fl deporte como forma de participar =21 dyuntamiento en la
tarea e2ducativa en coordinacion con las diferentes
Administraciones publicas, tal y como s5e reconoce en la

[=%

Ley <de Bases de Régimen Local de 1.985.

Dentro de esta consideracidn el deporte como faceta de la
2ducacion habra de distinguir las distintas actuaciones gue se

realicen 2n Jlos colegios de E.G.B. de las gque tengan su

Q

residencia en los institutos de B.U.P. y F.P. Por lo gue respecta
a Las primeras, colegios de E.G.3., los andalucistas desde los
Ayuntamientos incentivaremos:

— Programas (aducativos—deportivos) de termacion Y

asesoramiznto del profasorado de E.G.B-J o pesa o &kh+ND
p .

Lacicn al deporte de competicidn, 1

-
i, |
o~
o
>
o

- Programas de

Ly

traves de las Iscuelas Deportivas Municipales,

- Competiciones interascolares como forma de integracidén de

los nifics zon Jdistinta procaedencia social.

yo
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Por Lo gue respecta a .as actuaciones a realizar en
institutos de B.U.P. y F.P., los andalucistas trabajarsamos en los

siguientes aspectos:

- Contactos, coordinacion 2 incentivacidén del profesorado de

2ducacion fisica.
- Fomento del asociccionismo deportive en el bachillerato.

- Incentivacion de las competiciones deportivas

=t
intercentros.S.( Ve s et lores e &u4L4h’&rviwvm&§5 u,.AI%MX}Caaﬁﬂqy

Como complemento a lLa faceta educativa del deporte los

andalucistas tendremos gque contemplar:

- La gerontogimnasia, a través de los centros de adultos,

A.A.V.V. v hogares y peRlas de la tercera edad.

- El deporte universitario, faciiitando infraestructura »

ayuda economica.

20 El deporte como férmula para una mayor vertebracion
social: el asociacionismo deportivo. En 2ste aspecto los

andalucistas tendremos comc lineas de actuacion:

- Colaboracion v coordinacion con las restantes

1dminisiraciones publicas y las federaciones deportivas.

(‘nuw'\{,«\




Creacion v adecuacion de la infraestructura dJdeportiva a
las necesidades de ambito territordial comarca v

municipio.

Ayuda econdmica y material a Llos pequefios clubes v

asocilaciones deportivas.

30 [l deporte como ocupacion del tiempo Libre. £En eaeste

tercer vertice, los andalucistas proponemos:

Respecto a los grandes espectdculos deportivos, acudir

principalmente a la financiacidon privada. Huyendo de
grandes espectdculos que 3in un minimo soporte

infraestructural, ocasionan enormes perdidas.

Fomento de las carreras populares, de minimos costes ¥

con gran participacion ciudadana.

Utilizacion del deporte como férmula de lucha contra La
marginacion, estimulando a los Jjovenes para que ocupen su

tiempo libre en actividades positivas.

.
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LA PARTICIPACION CIUDADANGA, EJE

La democracia en el municipio no puede entenderse como un
proceso que finaliza con la eleccion de la Corporacion Local.
Para el Partido dndalucista la participacion de los vecinos en la
toma de decisiones, en la gestion y en el andlisis de los asuntos
municipales no es sdélo un derecho de los ciudadanos, sino que su

fomento ha de ser un deber de los gobiernos municipales.

El concepto de participacién ciudadana es amplio y va desde
la participacidn que surge eSpontdnea en momentos coyunturales a
aquella que es meditada y organizada y su cardcter es continuo.
El apoyo y la dinamizacidn de la descrita en el segundo caso,

serd el objetivo de los gobiernos municipales andalucistas.

Al hablar de participacidén ciudadana hay que hacer una
referencia al movimiento asociatiyo. Han sido las asociaciones de
vecinos, especialmente antes de la transicion democrdtica las que
han Jugado un papel decisivo no sélo en aspectos propiamente
participativos en la gestidn municipal, sino incluso en la

fundizacidn y consecucion de la democrdcia.

pro

En la actualidad Junto a estas asociaciones de vecinos,
aparecen otras (Juveniles, culturales, deportivas, de ocio,
sectoriales ...) dispuestas a Jugar un papel importante en la

actividad municipal. Con entramado asociativo numeroso y activo

CY
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es, sin duda, una garantia de Lla vitalidad de un sistema

municipal de participacion ciudadana.

Tentendo en cuenta lo anterior, el Partido Andalucista

garantizard desde los gobiernos municipales:

a) La creacién de mecanismos lLlegales y materiales que

garanticen una verdadera participacidn ciudadana.

b) EL reconocimiento de la representatividad de las
asociaciones ciudadanas a través de mecanismos de

participacion y control en la vida municipal.

c) Una informacidén fFfluida y veraz del Ayuntamiento a los

ciudadanos y viceversc.

d) En los municipios de gran poblacién o de poblacicn
dispersa se procederd a la desconcentracion de funciones
a organos de distrito o a los ntcleos dispersos,
garantizando wuna profunda autonomia en la toma de

decisiones.

Para conseguir los objetivos anteriores se proponen Las

siguientes medidas:

1. Elaboracién de un Reglamento de Participaciodn Ciudadana
que contemple , al menos:
1.1. El derecho a referendum municipal, bien por

iniciativa del propio Ayuntamiento o a solicitud

de los vecinos mediante un numero de firmas. Se
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podra someter a referendum aguellos asuntos
propios de la competencia municipal gque sean de
especial relevancia para los vecinos, salvo los
relativos a la Hacienda Local (Ley de bases de

Régimen Locall.
1.2. FEl derecho de peticidon de vecinos y entidades.

71.3. La posibilidad de que los vecinos puedan
presentar propuestas de acuerdo al Ayuntamiento

para su debate por el Pleno.

1.4. La participacidén de las entidades ciudadanas en

las empresas municipales.

1.5. La creacion de un Consejo de Participacidn
Ciudadana donde estén presentes todas las
entidades del municipio. * MALHGA' il }(B('L;\;”' -

Elaboracién de un Reglamento de Organos de Gestidn
Desconcentrada, en funcion de la poblacidn o
distribucion territoriai del municipio en el gque se

podrian regular.

2.1. Juntas Municipales de Distrito, cuyos miembros
podrdn elegirse directamente O en funcion de los
resultados del distrito, en representacion de los
partidos politicos, si bien se garantizara en
cualguier caso la presencia de Llas entidades

ciudadanas.
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2.2. ConseJjos de Barrios, organos de accion
territorial inferiores al distrito, garantes de
una relacidon directisima entre el vecino y el
municipio a través de su habitat wmds prdoximo: el

barrio.

3. Creacidn de una Delegacidén de Participacion Ciudadana en
el Ayuntamiento, que impulse la puesta en marcha y la

dimizacidén de las instituciones participativas.

4, Creacion de una Oficina Municipal de Reclamaciones,

Quejas, Iniciativas e Informacidn General. ;*: LWL4GA
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