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1.- UNA POLITICA AMBIENTAL PARA LA ANDALUCIA DE LOS’98

INTRODUCCION

La necesidad de desarrollar una politica ambiental
desde 1las diferentes instancias de gobierno no es puesta en
duda hoy por ninguna formacién politica. Tanto en el mundo
desarrollado como en los paises en vias de desarrollo se
considera imprescindible el tratamiento de los problemas
ambientales, que suponen graves perjuicios a la ciudadania y
condicionan grandemente las politicas de desarrollo

econémico.

Pero si hasta ahi el consenso es general, poco es lo
que se puede decir sobre los acuerdos en la formulacién
concreta de las politicas ambientales, como lo demuestra la
gran diversidad de posturas al respecto entre la comunidad

internacional y dentro de los propios estados.

La misma concepcién del medio ambiente es tema de
discordia, y el papel a desarrollar por el hombre en su
relacién con el ambiente no resulta una evidencia. Por ello,

desde 1los que consideran que el hombre tiene una capacidad



ilimitada de actuacién sobre el medio si dispone de la
tecnologia adecuada para contrarrestar su impacto, a los que
defienden una paralizacién absoluta de la carrera tecnolégica
y la bisqueda de 1la calidad de vida en férmulas
tradicionales, cabe un amplio espectro de posibilidades en

politica ambiental.

Las soluciones, aunque interrelacionadas
universalmente por el caracter intrinsicante global de los
temas ambientales, deben estar en relacién directa con las
condiciones ecolégicas y socioeconémicas del pais. Por eso es
de vital importancia definir en los albores del siglo XXI la
politica ambiental que Andalucia necesita. Eso es lo que el
Partido Andalucista ha venido realizando, plasmadndola en sus
acciones de gobierno ( desde los tiempos de la Consejeria
Preautondémica de Medioambiente a la posterior gestién en 1los
Ayuntamientos) y en las iniciativas parlamentarias, y eso es

lo que hoy propone al pueblo andaluz en este documento.

1.1.E1 andaluz y el medio natural

La intensidad con que el ser humano ha ido impactando
y modificando su entorno se ha ido incrementando cuanto mayor
ha sido su capacidad tecnolégica y sus posibilidades de
utilizar energia. Si bien esto ha sido una constante de 1la

Humanidad a lo largo de la Historia no habia tenido una



incidencia especialmente traumAtica hasta la Edad Moderna Y

muy significativamente a partir de la Revolucién Industrial.

El ser humano hasta entonces habia utilizado los
recursos considerdndolos inagotables y sin consecuencias
apreciablemente negativas, pero de entonces a acd, motivado
por la aceleracién exponencial del ritmo de explotacién,
comienzan a sentirse las consecuencias de tal error de
planteamiento. La Naturaleza, que presenta una dinamica
ciclica en su funcionamiento interno, empieza a pasar factura
a aquella de sus criaturas que se ha venido comportando como
si la dinédmica de los recursos pudiera ser lineal e infinita:

la especie humana.

Andalucia, si bien no se incorporé desde primeras
horas a los procesos industrializadores, si habia sufrido ya
importantes impactos como la deforestacién de importantes

dreas serranas en épocas histéricas.

Es durante las filtimas décadas cuando se localizan en
nuestra comunidad wuna serie de centrales industriales
generadoras de una gran carga contaminante (Quimicas,

Petroquimicas, Papeleras, etc..).

En esos afios se producieron también una importante
intensificacién de los sistemas productivos agrarios. Una

consecuencia inmediata de ello fue la progresiva



uniformizacién del paisaje, debido a la roturacién de dehesas
y bosques, desecacién, de zonas himedas, ocupacién de riveras

fluviales, margenes de caminos y vias pecuarias.

Por otro 1lado, 1la politica forestal se bas6é en 1la
transformacién del bosque mediterraneo original y su
sustitucién por plantaciones monoespecificas con especies de

crecimiento rapido como los eucaliptos.

El litoral tampoco queddé a salvo, inici&ndose un
intensisimo proceso urbanizador, junto a un progresivo

incremento de la agricultura intensiva, acuicultura, etc..

Asimismo, fueron incrementandose en los problemas de
polucién atmosférica, déficit de zonas verdes, incremento de
ruidos, con potencial ademds de exportacién de esta
degradacién ambiental a los entornos rurales por

proliferacién de las segundas residencias.

Finalmente, la demanda de mano de obra en los centros
de produccién urbanos indujo un proceso de abandono del
espacio rural y forestal, lo que supuso una progresiva
degradacién medioambiental por 1la implantacién de unas
alternativas inadecuadas y la paralizacién de actividades
tradicionales. No olvidemos que la supervivencia de las
dehesas tGnicamente es posible gracias al manejo humano a que

se encuentran sometidas.



La degradacién ambiental originada por las causas
anteriores fue considerada como un mal menor. Al contemplar
el medio ambiente como un bien de orden inferior con respecto
del desarrollo econémico: la degradacién de aquél quedaba

conpensada por el incremento de éste.

1.2.Economia y Medio Ambiente.

La consideracién de los problemas ambientales como
algo meramente técnico sin implicaciones econdmicas
estructurales, estd4 hoy absolutamente superada. La antes
habitual practica de dar la espalda a las consecuencias
ambientales de los procesos productivos, y por ende de 1la
planificacién econémica, ha dado paso a una valoracién de las
variables ambientales en los procesos de ordenacién

econdémica, si bien ain hoy de forma difusa y poco clara.

Lo "ecolégico" o lo "verde" ha entrado con fuerza en
las dltimas décadas en los sistemas econémicos del mundo
desarrollado, llegando algunos holdings transnacionales a
autoadjudicarse las vitolas anteriores vy promover un
auténtico ‘"mercado ecolégico", movido por la éoncienciacién
ambientalista de un importante sector de la poblacién del

primer mundo.



Sin embargo, aun siendo significativos estos
movimientos del ajedrez econémico internacional, muy limitada
es ain la coherencia entre las politicas de planificacién vy
ordenacién econémicas y las politicas medioambientales. La
integracién politica de ambos campos es muchas veces
chirriante cuando no imposible en sus planteamientos
actuales. Economia y Ecologia, gnomos y logos de nuestra casa
comin planetaria, no se muestran tan compatibles en la
practica como su griega etimologia pudiera indicar. Asi la
dialéctica desarrollo econémico versus conservacién ambiental
sigue sin resolverse y continda salpicando de ejemplos
conflictivos la geografia del planera, también la de
Andalucia como se verd en el capitulo II. E1 binénio
desarrollo-conservacién encierra asimismo una tremenda
paradoja, pues ambos componentes tienden en su origen a una
elevacién de la calidad de vida, es sin duda el concepto de
"calidad de vida" el elemento integrador que ha de marcar el
camino para la sintesis de 1la dialéctica desarrollo-
conservacién. Para ello hay que hacer un esfuerzo colectivo
de cambio : cambio metodolégico en la accién de gobierno,
considerando no solo indicadores econémicos productivistas, Y
cambio social profundo que se manifieste en las relaciones
del hombre con su entorno y en sus hdbitos, renunciando a
aquellas ‘"ventajas" aparentes del ahora que liquidan la
posibilidad de las ventajas reales del después. En definitiva
la sociedad contemporédnea ha de emprender sin complejos el

viaje hacia un desarrollo cualitativo en el que los sistemas




mercantil y productivo adopten como suyos los conceptos

medioambientales.

Para Andalucia, con grandes areas de subdesarrollo en
su seno y con un sistema econémico dependiente, la
consecucién de los objetivos antes expuestos presenta varias
peculiaridades: Andalucia de un lado necesita, en su camino
hacia una economia autocentrada, corregir los déficits de
imfraestructura y equipamiento asi como impulsar sectores que
generen empleo, para lo cual 1las recetas econémicas
tradicionales apuntan soluciones que conllevan generalmente
impactos en el ambiente (desarrollismo tradicional). De otro
lado, Andalucia, no presenta salvo en zonas muy concretas de
su territorio las huellas caracteristicas de los paises con
sistemas postindustriales, cuyo problema ya no es la

conservacién sino la regeneracién de su medio ambiente.

Estas dos diferencias, inconvenientes y ventajas a un
tiempo, hacen que la politica econémica en Andalucia no deba
intentar imitar miméticamente las recetas tradicionales de un
lado, ni siquiera las correcciones ambientalistas del
postdesarrollo. Nuestro ecodesarrollo, por usar un término
usual que designan un tipo de desarrollo que maximiza la
calidad de vida y la preservacién del medio, ha de ser
disefiado de manera creativa, pues no tratamos de desarrollar
sobre estructuras ya creadas y con niveles de impacto ya, muy

acusados, para lo cual ya hay soluciones correctoras



Todo el arco politico europeo ha asumido en mayor o

menor grado en sus programas la temédtica ecolégica.

Los consumidores orientan su potencial adquisitivo
hacia productos con elaboracién no contaminante produciendo

un ya significativo condicionamiento del mercado.

Andalucia conectada con el occidente europeo, vya
incluso institucionalmente, comienza a participar de ese
sentir, espoleada ademds por los preocupantes sintomas de

degradacién ambiental que comenzamos a percibir.

Es sobre todo en las zonas urbanas especialmente entre
los jovenes y 1las clases media este estado de opinién
generalizado comienza a extenderse, sin alcanzar atGn la

intensidad del norte de Europa.

Pero la levedad de esta incipiente, aunque apreciable
concienciacién ambientalista de la sociedad andaluza no puede
Ser una excusa estratégica para no extremar un esfuerzo
maximo en los temas ambientales por parte de una opcién de
gobierno. Antes al contrario el gobierno de Andalucia debe
ponerse al frente del movimiento de concienciacién ambiental
de su ciudadania con programas sé6lidos de formacién ambiental
ciudadana. Lo contrario, es decir aprovechar estratégicamente
la no preponderancia de los temas ambientales en la escala de

intensidad social para no acometerlos, seria castigado
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duramente por 1la nueva generacién de ‘andaluces que lo

sufririan.

Un sector apreciable de la poblacién, importante por
ejemplo es la Andalucia rural, considera la proteccién del
medio como un inconveniente por sus justas aspiraciones de
progreso econémico Yy por lo tanto, las opciones
ambientalistas son interpretadas a veces como enemigas de los
intereses de las zonas mas deprimidas econémicamente. E1l
cambio de estas concepciones de enfrentamiento social entre
proteccionistas y ciudadanos con aspiraciones de desarrollo
para, su comarca pasa por un pacto social generalizado en
materia de Medio Ambiente, que no puede quedar en
declaraciones institucionales, sino que ha de ser fruto de un
amplio consenso social que llegue a posiciones conciliadas en
los grandes temas de la politica ambiental. E1l Gobierno y el
Parmamento andaluces deben ser los encargados de promover el
dialogo social sobre el Medio Ambiente y cristalizar ese

pacto.

1.4.Politica Ambiental para Andalucia

Al hablar de una politica ambiental para Andalucia no
hay que perder de vista el carécter universal que caracteriza
a los temas ambientales : universalidad espacial al ser las
fronteras politicas intrascendentes a los ojos de los

problemas y las variables ambientales, Yy universalidad

12



tematica, ya que no puede acometerse lo ambiental poniéndole
unos limites rigidos que lo separen de las otras politicas

sectoriales.

Lo ecolégico es algo abierto por naturaleza e
interrelacionado a escala planetaria. El mar, la atmésfera o
las especies migratorias, superan habitualmente el marco de
las politicas nacionales y por tanto problemas como las
lluvias &cidas, la contaminacién marina, la proteccién de
determinadas especies, la disminucién de la capa de ozono o
el calentamiento del planeta no son abordables

unilateralmente por un pais.

Junto a lo anterior, 1la dimensién econémica que posee
lo ambiental, como antes fue analizado, le afiade una segunda
interconexién inernacional. No debe escaparnos por ejemplo
que la elevacién de la calidad de vida del primer mundo se
hace ha expensas de la degradacién ambiental del tercero, o
que la falta de un equilibrio econémico norte-sur aboca a los
paises en desarrollo a realizar en muchos casos politicas
destructivas (la Amazonia es un ejemplo claro) lo cual es a
su vez paraddgicamente condenado por la opinién piiblica del

mundo desarrollado.
Por Gltimo las cada vez mas cortas distancias entre la
realidad del planeta Yy sus habitantes gracias al

extraordinario desarrollo, de los medios de comunicacién, da
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a los temas ambientales una tercera componénte internacional.

Por todo ello, una Politica Ambiental para Andalucia,
ha de estar situada en ese contexto internacional de 1lo
ambiental, debe relacionarse en sus fundamentos Yy
alternativas con las otras politicas ambientales nacionales,
fundamentalmente en nuestro caso con las ibéricas, europeas y

mediterraneas.

Por otra parte, la politica ambiental ha de afectar a
todo el territorio andaluz. No es de recibo una concepcién
parcelada de lo ecolégico, como algo circunscrito a las areas
de Andalucia con interés natural. Esa politica de islas
ambientales es la que interpreta lo ambiental como algo quasi
museistico, en vez de tomar 1la calidad de vida de 1los
ciudadanos y la proteccién global del territorio como
objetivos. Por eso una Politica Ambiental para Andalucia mas
que considerar el Medio Ambiente ha de considerarlo -valga el

juego de palabras- algo entero.

La integracién sectorial de la politica ambiental ha
de ser otra de sus caracteristicas. Su relacién es evidente
con las politicas de investigacion, educativa, de salud,
agricola, de obras piblicas, urbanistica, turistica. En caso
contrario seria parcial cualquier accién de gobierno en
materia de ordenacién del territorio, salud ambiental,

educacién ambiental, por poner algunos ejemplos de por si
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expresivos.

Para hacer posible esta otra universalidad de 1la
politica ambiental es necesaria su apertura y son necesarios
instrumentos institucionales que lo faciliten, tanto en el
nivel del Gobierno de Andalucia, como en la relacién de éste

con las otras instituciones.

Podria sintetizarse lo anterior que la mejor Politica
ambiental para Andalucia es aquella que realizan las
instituciones andaluzas en su conjunto guiadas en sus
acciones de gobierno por el objetivo de la elevacién de la
calidad de vida de los ciudadanos; para ello y en este
sentido, toda 1la politica del Gobierno Andaluz ha de ser
politica ambiental y no puede entenderse un Gobierno que
gestione con objetivos ambientales y de calidad de vida a
través de parte de su estructura administrativa y realice lo

contrario por medio de otros de sus departamentos.

La mejora de la calidad de vida ha de entenderse no
solo como la elevacién de los niveles de bienestar fisico de
los ciudadanos, sino tambien 1la preservacién de las
condiciones que hagan posible el mantenimiento en el futuro
de los niveles alcanzados. No podemos por tanto realizar una
politica de "pan para hoy y degradacién ambiental para

mafiana".
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de Granada, Jaen y Malaga. (*) E1 horizonte de 1la
desertificacién se aproxima o es una realizacién en amplias

areas de Andalucia.

Las causas de estas cifras fundamentalmente en la
utilizacién con fines agricolas de tierras marginales con
indudable vocacién forestal, la ausencia de forestacién en
muchas de estas Areas y el empleo de técnicas que favorecen

el arrastre materiales, como el aterrazamiento.

Especialmente grave es el caso de las cuencas
alimentadas de embalses cuya capacidad disminuye a razén de

unos 2@ Hm3 anuales (**).

El uso inadecuado del suelo, como ya se ha visto al
hablar de 1la erosi6én, es uno de los grandes problemas de

Andalucia.

De la superficie no sujeta a proteccién el 47,6% no es
idénea para wuna actividad agricola y tiene por tanto una

adecuada potencialidad forestal. Sin embargo solo el 51,3% de

(*) Evaluacién ecolégica de 1los recursos naturales de
Andalucia. AMA 1.987.

(**) Medio Ambiente en Andalucia 1.988. AMA 1.989.
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la superficie potencialmente forestal estd arbolada y sé6lo la
mitad de esta lo esté con especies autéctonas incluyendo los
deberes que provienen de la manipulacién humana sobre el
bosque mediterraneo natural. Es de destacar por lo
preocupante de mas de un 11% de la superficie arbolada lo es
por eucaliptos, especie depredadora de suelo y antitesis de

los que debe ser la forestacién de andalucia (**%),

La debilidad de la cubierta forestal es asimismo un
grave inconveniente para las inundaciones y avenidas al ser
debil 1la retencién de la fluencia del agqua hacia los cauces

en gran parte de nuestro territorio.

2.2.Aquas superficiales y subterraneas. Residuos sélidos.

Andalucia soporta, ademés de la propia irregularidad
de las precipitaciones, que se viene acentuando en los

Gltimos afios, muchos problemas relacionados con el recurso

agua L]

(***) Plan forestal Andaluz, 1.988
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La contaminacién de las aguas superficiales de
Andalucia se ha elevado espectacularmente en las dltimas
décadas, tanto por 1los vertidos urbanos, como por los
industriales Yy por el empleo excesivo de agentes

fertilizantes y fitosanitarios en las tareas agricolas.

Los 1indices de calidad de las aguas superficiales de
Andalucia colocan a nuestros rios entre los mds contaminados
de la Peninsula Ibérica. Las éuencas del Guadalquivir, Tinto,
Odiel Y Guadalquife registran indices de calidad que
desaconsejan el uso de sus aguas, incluso con fines
agricolas. S6lo la cuenca del Sur, la del Guadiana y las
cabeceras de algunas de las otras cuencas presentan niveles

de calidad aceptables aunque con algunos puntos negros.

La evolucidén de la contaminacién de los cauces no ha
sido nada positiva en los iltimos afios segin datos del MOPU.
Sigue habiendo cuencas en estado critico por vertidos
industriales como la del Guadalquivir con 1los alpechies,

mineros como la del Tinto, urbanos y agropecuarios.

La depuracién de los vertidos industriales y wurbanos
es una practica casi inexistente en Andalucia. El abuso de
los métodos fertilizantes y fitosanitarios provoca problemas
adicionales, especialmente graves en las aguas embalsadas al

favorecer su entrofizacién y por consiguiente la disminucién
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de su calidad.

La calidad de 1las aguas subterraneas es también
preocupante. La explotacién de 1los acuiferos con fines
agricolas o de abastecimiento urbano, se ha disparado en los
Gltimos afios uniendo a la contaminacién el problema de la

sobrexplotacién y la salinizacién en zonas costeras.

Ya en 1983 el 4@% de los acuiferos andaluces estaban
afectados y presentaban algin valor desfavorable en los
indices de calidad, y el 20% presentada contaminacién grave.
Es de suponer gque en este momento, al no haberse tomado

ninguna medida correctora, la situacién es mucho peor.

La contaminacién por agentes fertilizantes como el
nitrato ha ocasionado la suspensién del abastecimiento de
agua potable, tal es el caso del acuifero La intrusién de
agua marina en los acuiferos costeros, debido a su
sobrexplotacién, es otro de los problemas mas graves con
‘posibles consecuencias socio-econémicas muy importantes.
Ejemplos claros de estos problemas presentan los acuiferos de
Dalias-Adra, Sanlucar-Chipiona-Rota, Ayamonte-Huelva, el de
Sevilla-Carmona 0o Almonte-Marismas. En este dltimo su
sobrexplotacién agricola y urbana supone ademds una amenaza
de primer orden contra las zonas himedas de Dofiana, como se

comentard mas adelante.
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No menos importante es la contaminacién orgénica y de
metales pesados que sufren los acuiferos, proveniente del
vertido incontrolado de residuos sélidos industriales vy
urbanos. E1l 47% de la produccién de residuos s6lidos urbanos
de Andalucia se vierte incontroladamente, cifra muy superior

a la media estatal y, no digamos, a la europea.

Ademds, el 38% de los nicleos urbanos existentes,
tienen un vertedero a una distancia inferior a 2 km., 1lo que
supone un factor de insalubridad para los ciudadanos

afectados, que superan un 29% de la poblacién de Andalucia

(**).

2.3.Patrimonio Natural. Recursos vivos y paisaje.

En el sentido mads amplio, que es el que se considera
en el presente documento, el Patrimonio Natural andaluz 1lo
constituyen todos los elementos vivos o inertes de origen
natural que conforman Andalucia. En este apartado sin embargo
vamos a centrarnos en aquellas zonas de nuestro territorio
que por sus condiciones naturales presentan un mayor valor
ecolégico y en aquellos recursos especialmente relacionados

con estos espacios: el paisaje y los seres vivos.

(**) Medio Ambiente en Andalucia 1.988. AMA 1.989
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La planificacién de los espacios naturales a pesar de
haber experimentado un avance en los Gltimos tiempos presenta
ain algunas lagunas. Significativa puede ser al respecto la
no inclusién del médano del Asperillo en el Parque Nacional

del Entorno de Doiiana.

Pero quizas el principal problema que presentan los
espacios protegidos andaluces sea la incapacidad hasta el
momento para hacer compatible la proteccién de 1los valores
naturales con las actividades socioeconémicas de la zona.
Ello da lugar a conflictos como los surgidos en el Parque de
Cazorla-Segura y las Villas, en Sierra Nevada o el mads famoso

del entorno de Doifiana.

La no realizacién de una politica de ecodesarrollo con
inversiones que convierta a los eapacios protegidos en una
fuente de riqueza para la poblacién del entorno es una de las

principales amenazas para los espacios naturales andaluces.

Andalucia es una de las zonas europeas con mas
endemismos floristicos y especies animales de interés, vy es
a la vez una de las zonas con mayor nimero de especies en
peligro de extincién, tanto vegetales como animales. La AMA
reconoce que hay en Andalucia mas de 155 especies de plantas
extinguidas, en peligro o vulnerables, y especies animales

como el lince, el lobo, la malvasia, el buitre negro, 1la
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ciqgiiefia blanca o el aguila imperial estén ‘en situaciones muy
comprometidas. La amenaza que ello supone para el patrimonio

genético de Andalucia ha de ser motivo de preocupacién.

Sobre el paisaje andaluz han venido golpeando en los
dltimos afios dos fuertes pufios: la de las redes viarias y
ferroviarias de transportes y la generalizacién de
explotaciones intensivas de caracter agricola, acuicola y
forestal. Consecuencia de estas actuaciones son los fenémenos
de contaminacién visual (mares de plastico en zonas de
invernaderos, desmontes y acumulaciones de residuos motivadas
por otras viarias). Junto a ello la realizacién de algunos
trazados de vias de comunicaciones suponen la particién de
algunas unidades ecolé6gicas con el consiguiente bloqueo del
movimiento de las poblaciones -animales de la zona (caso de la
futura via de alta velocidad), un considerable riesgo para

poblaciones (linces atropellados en la carretera de Dofiana).
Los tendidos eléctricos de alta tensién suponen

asimismo en gran perjuicio para las poblaciones de aves, sin

que se hayan tomado hasta la fecha medidas significativas.

2.4.E1 clima y el medio atmosférico.

En el contexto de nuestro clima, mayoritariamente
mediterraneo, dos son los frentes con mayor niimero de

problemas: el térmico y el de 1las precipitaciones. Las

24



- temperaturas de Andalucia parecen experimentar en los dltimos
anos un ligero calentamiento, en sintonia con lo observado en
el conjunto del planeta. Las razones de este probable
calentamiento, que debe confirmarse tendria terribles
consecuencias para todo el mundo, hay que buscarlas en las
emisiones de gases contaminantes que disparan el
denominado "efecto invernadero", especialmente el aumento de
las emisiones de CO2 producidos en los fenémenos de

combustién.

Tienen especial incidencia en Andalucia los problemas
climatolégicos derivados del regimen de precipitaciones:
junto a situaciones de grave sequia en parte de nuestro
territorio, se dan lluvias torrenciales como las ocurridas el
pasado otofio. Siendo este un problema cuyas causas
trascienden grandemente las posibilidades de ser atajadas, la

politica a desarrollar ha de ser fundamentalmente preventiva.

Otros problemas climéticos afin no han afectado a
Andalucia como la destruccién de la capa de ozono o lo hacen
alin a pequefia escala como la lluvia &cida. Todos ellos exigen
medidas a escala planetaria aunque las politicas ambientales

a escala inferior han de comtemplarlas.

La contaminacién atmosférica si es un problema que
tienen causas localizadas geogrédficamente dentro de nuestro

territorio. Las zonas industriales (quimicas, térmicas,
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cementeras) Yy las grandes concentraciones urbanas registran
altos niveles de algunos contaminantes, destacando el diéxido
de azufre, los 6xidos de nitrégeno y las particulas en
suspensién y sedimentables. Estos elementos contaminantes
llegan a presentar niveles muy elevados en Huelva capital,
que ha sido calificada de "zona contaminada" alguna vez vy
donde se dan “"situaciones no admisibles" (esta es 1la
denominacién técnica) en muchas ocasiones. Tambien Sevilla
capital y el Campo de Gibraltar presentan estados
atmosféricos preocupantes. (*) Otros puntos de Andalucia
presentan altos niveles de azufre provenientes de fenémenos
de lluvia &cida localizados, 1llegando a ser calificados como
lugares de contaminacién muy alta a este respecto. ILa
situacién en los dltimos afios no ha cambiado sustancialmente
Y las causas han de buscarse en el mantenimiento de los focos
contaminantes (industrias antes mencionadas y gases de
combustién emitidos por 1los vehiculos en las grandes

ciudades).

* Medio ambiente en Andalucia 1.988. AMA 1.988.
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2.5.E]1 Litoral

Por las especiales caracteristicas ecolégicas del
litoral, =zona donde tienen lugar muchas actividades humanas,
confluencia de ecosistemas maritimos y terrestres y espacio
con productividad biolégica méds elevada, éste merece ser

tratada por separado.

El litoral andaluz ha experimentado en las
Gltimas décadas una espectacular reduccién de sus espacios
naturales debido a 1la extensién de las 2zonas urbanas
costeras, fundamentalmente por razones turisticas, vy por la
implantacién de industrias en diferentes lugares de nuestra
costa. Junto a ello, nuestro litoral ha sido teatro de
operaciones de importantes actividades militares incluida la
instalacién de importantes bases militares, debido a su
posicién estratégica. Todo ello ha originado la degradacién y
en muchos casos de desaparicién de zonas de indudable valor
ecolégico como sistemas dunares, marismas, lagunas litorales
y bosques. Ejemplo significativo puede ser la préactica

desaparicién de los salinares costero.

Este problema, lejos de estar paralizado, puede
agravarse atn mas en un futuro de 1llevarse a cabo la
ocupacién de todo el suelo urbanizable previsto en muchos

municipios litorales.
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Muy relacionado con la urbanizacién espectacular, y en
muchos casos improvisada, de nuestra costa, estd el problema
del deterioro de las aguas marinas y de 1las playas del
litoral andaluz. Mas del 25% de las playas andaluzas no
presentan una buena calificacién sanitaria de sus aguas,

segin el Servicio Andaluz de Salud (*).

En la gran mayoria de los casos el mal estado se debe
a contaminacién microbiolégica debido a vertidos urbanos no
tratados o sometidos a una mala depuracién. Ejemplo gréafico
de ello que la lamentable situacién de la playa de

Matalascafias (Huelva) en el verano de 1.989.

Las playas de Malaga, seguidas por las de Cadiz vy
Granada son las que registran una peor situacién en este
sentido. También por este orden se colocan 1las playas

andaluzas en cuanto a suciedad de las arenas.

La contaminacién de las aguas litorales por metales
pesados es también un problema en algunos puntos de Andalucia

con las consecuencias que ello comportan en actividades

* Programa de Vigilancia Sanitaria de Playas. SAS 1.988.
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econémicas como el marisqueo y con el consiquiente perjuicio
para los ecosistemas marinos. Especialmente grave a este

respecto es el entorno de la Ria de Huelva.

No son raras en Andalucia accidentes de origen
industrial o de tréafico maritimo, que originan catéstrofes en
la flora y la fauna marina y en la calidad del agua. Mareas

negras, escapes industriales siguen asi siendo un problema.

La sobreexplotacién de los acuiferos litorales, como
ya se ha dicho anteriormente, con fines urbanos, industriales
y sobre todo agricolas es otro problema de nuestras costas.
Ya se estédn dando fenémenos de intrusién salina y agotamiento
de acuiferos, y pueden aumentar de ponerse en marcha nuevos

proyectos agricolas o turisticos como el de Costa Dofiana.

La explotacién excesiva de nuestros recursos pesqueros
llegando a la esquilmacién de algunos de nuestros caladeros
es un problema de hoy con terribles consecuencias econémicas
Yy ecolégicas en un futuro. Los problemas de los pescadores
andaluces en costas extranjeras pueden acarrear un
agravamiento en la sobreexplotacién de la pesca en el litoral
andaluz. Incluso la alternativa acuicola, puesta en marcha en
algunos sistemas de marismas y salinas no estd exenta de
fuertes repercusiones ecolégicas, como esta empezando a

ponerse de manifiesto.
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2.6.Puntos de Andalucia con especial problemitica Ambiental

Algunas zonas de Andalucia, sea por su carécter
simbélico, sea por sus valores intrinsecos, o sea por la

intensidad de sus problemas, merecen un enfoque particular.

Dofiana y su entorno vienen siendo desde hace afios
escenario de intensa polémica. Junto a su unanimamente
reconocido valor ecolégico se encuentra una gran
potencialidad turistica, muy apetecible a miltiples intereses
econémicos, y una situacién geogrédfica intermedia entre
Huelva y C&diz. Primero fue el polémico proyecto de carretera
costera y ahora viene siendo el de 1la wurbanizacién Costa
Dofiana. Juntamente con estas, la explotacién agricola al
Norte del Parque con el desarrollo de los regadios del Plan
Almonte Marismas hacen de Dofiana el punto de enfrentamiento
de diversos intereses sociales y le arrojan un carActer

simb6lico de la politica ambiental andaluza.

Para la preservacién de Doflana como unidad ecolégica de
importancia mundial y para el desarrollo arménico de su
comarca parece necesario solventar las contradicciones
planteadas, produciéndose un mayor entronque entre Dofiana vy
la poblacién de su entorno, con la necesaria ayuda de todos
las instituciones: desde las municipales a las europeas,

pasando por las andaluza y estatal.
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El campo de Dalias es otra =zona con especial
probleméatica ambiental, como consecuencia de una
transformacién radical del medio causada por la implantacién
de sistemas agricolas de explotacién intensiva. Consecuencia
de ello es un rosario de problemas ambientales entre los que
destacan la salinizacién de los acuiferos por
sobrexplotacién, la contaminacién del medio por el uso
indiscriminado de plaguicidas Y fertilizantres, la
acumulaciones de residuos quimicos sin ningin tipo de
tratamiento detoxificador, la extraccién salvaje de arenas
con fines agrarios. Problemas todos que contribuyen a una
baja general en la calidad de vida de la poblacién de la
comarca y frutos todos ellos de una errénea contraposicién de

desarrollo econémico y medio natural.

El caso del Campo de Dalias no supone un caso aislado,
sino que es un desgraciado pionero en un proceso que se
extiende a wuna parte del territorio andaluz como a otras

zonas del litoral y del valle del Guadalquivir.

La ciudad de Huelva y la Bahia de Algeciras son dos
zonas donde ademéds de los efectos derivados de su caracter
urbano se unen los producidos por su gran realidad
industrial. Se da en ambos casos un triple impacto sobre el
medio s terrestre, atmosférico y marino, que ya ha sido
analizado, Yy gque exige medidas de caracter integrado.

Precisamente ahi, en la ausencia de una planificacién
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integral del desarrollo urbano e industrial de estas zonas,
estd el origen de su actual situacién y de las malas

condiciones de calidad de vida que sufren sus habitantes.

El cementerio atémico de Hornachuelos, situado en dicho
municipio cordobés, se ha convertido en la dltima legislatura
en lugar de almacenamiento de residuos de media y alta
actividad. Se ha producido asi un incremento en la
peligrosidad de dicha instalacién muclear, que ha sido
realizada transgrediendo 1la voluntad del Pueblo Andaluz
undnimamente expresada por el Parlamento Andaluz que se apuso

a dicha conversién.

Andalucia, que permanece afortunadamente al margen de
la actividad de explotacién nuclear, se ve inmersa contra su
voluntad en dicho problema con el triste papel de albergar
la basura atémica, escogiendo para ello el Gobierno un lugar
deprimido socioeconémicamente y por ello con limitada

capacidad de repuesta.

Importante a éste respecto resulta la situacién de las
escombreras de las explotaciones mineras de wuranio en
Andijar, en situacién peligrosa junto a la principal arteria

fluvial de Andalucia: el Guadalquivir.
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3.- LA GESTION DEL GOBIERNO ANDALUZ

El comienzo de la andadura de las acciones de Gobierno
en Andalucia han coincidido con el disfrute del ejecutivo por
parte del PSOE. Estos 8 afios de gestién socialista lo han
sido tambien de 1la politica ambiental al recibirse las
transferencias desde el Gobierno Central en un amplio
conjunto de materias ambientales sefiadas en nuestro estatuto

de Autonomia.

La ausencia de condicionantes anteriores al ser
competencias a extrenar, suponia un factor favorable. Sin
embargo la politica del PSOE, aun contando con obvias
realizaciones junto del "echar a andar" medioambiental, no

puede calificarse glovalmente como positiva.

Cuatro son los grandes elementos negativos en la

politica ambiental desarrollada por el Gobierno Andaluz:
- Su falta de integracién sectorial.
- La no consideracién, a efectos reales, de

Andalucia como un todo ambiental.
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- La poca eficacia en la gestidn.
- La subordinacién al poder central en temas

importantes para Andalucia.

El Gobierno Andaluz no ha tenido una politica
coherente en sus distintos departamentos en relacién con el
Medio Ambiente. Mientras la Agencia del Medio Ambiente -
organismo al que no da el rango de Consejeria- intenta
realizar una politica de proteccién ambiental, al menos
parcialmente, y de cierta ordenacién en la explotacién de los
recursos, otras consejerias como la de Agricultura o la de
Obras Piablicas y Urbanismo realizan una gestién al margen de
las consideraciones ambientales y a veces abiertamente
destructivas. Esta contradiccién, alimentada por la guerra
politica interna del PSOE y los enfrentamientos dentro del
propio Gobierno, no es salvada tan siquiera por la existencia
de organismos de integracién, ya que, de hecho, las tnicas
comisiones interdepartamentales con objetivos
medioambientales son las que iienen por campo de trabajo
exclusivamente el de los Parques Naturales y no el conjunto

de Andalucia.

Es este otro de los grandes defectos de 1la politica
ambiental del PSOE: la delimitacién de "islas ambientales"
dentro de nuestro territorio donde se concentran los
esfuerzos de proteccién y planificacién, en vez de considerar

a Andalucia como un todo ambiental.
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La gestién del Gobierno PSOE no ha sido eficaz en
materia ambiental. Muchas de 1las intenciones politicas
declaradas, aun siendo encomiables no han tenido una
realizacién practica visible. El1 campo de 1la formacién
ambiental puede ser un ejemplo ya que siendo un campo
fundamental, no ha registrado un esfuerzo real que haga que
los ciudadanos andaluces adapten sus hé&bitos de vida a las

necesidades ambientales.

Por dltimo el Gobierno Andaluz ha mostrado en estos
afios una sumisién total a las imposiciones del Gobierno
Central en materia ambiental. La ausencia de reaccién ante la
conversién de Hornachuelos en cementerio atémico definitivo
para residuos de alta actividad, en contra del
pronunciamiento unénime del Parlamento de Andalucia, es todo
un simbolo de sumisién, que se ve confirmada en otros temas,
como la reivindicacién de las transferencias de todas las
confederaciones hidrogréficas, vitales para una politica de
aguas, o del Parque de Dofiana, simbolo del patrimonio natural
andaluz, cuya gestién sigue monopolizada por el Gobierno

Central con el Vicepresidente Guerra al frente.

El panorama general expuesto se concreta a

continuacién de manera méas detallada.
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3.1.Planificacién de los Recursos

El principal instrumento desarrollado por el Gobierno
socialista para el conocimiento detallado de 1la realidad
ambiental andaluza es el sistema de Informacién Ambiental de
Andalucia (SINAMBA). Este sistema, fruto de un laborioso y
costoso proceso de recogida de informacién, es una buena
herramienta para la planificacién que se encuentra
lamentablemente infrautilizada. El gasto y esfuerzo realizado
en comparacién con los frutos obtenidos no son adecuados. El
Gobierno Andaluz no sélo no utiliza en provecho de su gestién
el SINAMBA, sino que no abre a la sociedad andaluza 1la
utilizacién del gran volumen de informacién disponible. El
resultado es un gigante, que ha costado mucho, y que se
encuentra secuestrado, infrautilizado y ocultado a 1la

sociedad andaluza.

La politica contra la erosién se ha basado en los
programas de abandono voluntario de tierras en linea con la
CEE, y la reforestacién, cuyo punto de referencia es el Plan
Forestal Andaluz aprobado por el Parlamento siendo este un
elemento positivo de planificacién de la cubierta forestal,
presenta inquietantes defectos que nos hacen temer por sus
resultados. El hecho de que en el primer decenio de vigencia

sean muy limitadas las inversiones dedicadas a repoblaciones,
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tratamiento selvicolas, viveros o investigacién es muy
inquietante, como tambien lo es y compromete la viabilidad
del plan 1la dispersi6én de competencias entre diferentes
departamentos. Todo lo dicho en materia de reforestacién hace
referencia al futuro, pues en materia de erosién y politica
forestal a 1los ocho dltimos afios no se han visto acciones

decididas ni mucho menos resultados.

3.2.Politica energética. Energias renovables.

El campo de las energias renovables, por su relacién
con tecnologias limpias que utilizan los recursos con un bajo
impacto, es de especial interés en relacién con la politica

ambiental.

En este tema el Gobierno andaluz ha seguido una
politica mortecina sin una iniciativa clara para potenciar
las instalaciones de paneles solares térmicos o
fotovoltaicos, asi como la de generadores por energia eblica.
La actuacién en esta 1linea a cargo de 1la Consejeria de
Fomento y Trabajo han obedecido al continuismo sin que exista

una linea politica clara al respecto.

Nada se ha hecho en las normativas arquitecténicas
para favorecer el aprovechamiento bioclimatico en la
construccién y muy poco para impulsar la investigacién en las

energias renovables en colaboracién con centros piblicos (
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- Universidades, CSIC ) o empresas del sector. Por dltimo, no

se ha dotado al campo de las energias renovables y al campo
energético en general de un estatus administrativo adecuado

que gestione las competencias de la administracién auténoma.

3.3.Planificacién econémica y Medio Ambiente. Ecodesarrollo.

Dificil es decir que el Gobierno Andaluz haya '
realizado en los tltimos ocho ahos una politica econémica
propia sino méas bien la politica econémica dictada por el
Gobierno Central. Sin embargo en los pocos instrumentos de
planificacién econémica promovidos por el mismo (PADE, por
ejemplo) se echan en falta la integracién de 1la politica
ambiental en sintonia con los objetivos econémicos. Este
hecho, el caminar dispar e inconexo de las politicas
econémicas y ambiental, en una comunidad como la andaluza con
vocacién de desarrollo y con unos niveles de calidad de vida
a mantener y potenciar, hacer recaer un diagnéstico de
esquizofrénia politica sobre el Gobierno Andaluz. Ejemplos
claros del mismo se encuentran en la politica agraria donde
los criterios productivistas hacen olvidar los controles en
los sistemas de produccién con nefastas consecuencias
ambientales, o donde la politica de puesta en cultivo de
tierras, en ocasiiones marginales, chocan con 1los planes
antierosién vy de abandono de tierras para su reforestacién.

Nada se hace asimismo en un campo de tanta potencialidad como
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la agricultura biolégica.

La politica turistica es otro ejemplo de
contradiccién: cuando desde la Agencia del Medio Ambiente se
predica una politica de turismo Ecolégico y de
aporvechamiento turistico integrado de nuestro Patrimonio
Natural, desde otros departamentos se favorecen las
realizacién de esquemas turisticos tradicionales que han
pfoducido vya en miadltiples lugares de nuestro territorio
desastrosas consecuencias en el medio ambiente y en la

calidad de vida del entorno.

En definitiva, el ecodesarrollo, es decir la
integracién arménica de desarrollo econémico y mantenimiento
de los valores ambientales y la calidad de vida, no ha sido
entendido como un objetivo general de 1la politica del
Gobierno Andaluz para el conjunto de nuestro territorio,
sino como algo circunscrito a los enclaves protegidos. Y ni
siquiera en los espacios naturales protegidos el
ecodesarrollo es una realidad, al no haber pasado el estado
de proyectos complejos, multidepartamentales, ambiciosos,

pero hasta la fecha sin ningin fruto tangible.

3.4.Politicas de Proteccién Ambiental

Las politicas de proteccién ambiental no estéan
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agrupadas en el organigrama del Gobierno andaluz en un solo
organismo, sino que andan dispersas entre la Agencia del
Medio Ambiente, la Consejeria de Obras Piblicas y Urbanismo e

incluso el Servicio Andaluz de Salud.

La politica de aguas en Andalucia ha sido una politica
con pies de barro al estar al menos parcialmente encomendada
a la Consejeria de Obras Piblicas de la Junta pero al poseer
el Gobierno Central 1la mayoria de las competencias como
consecuencia de la no transferencia hasta la fecha de cuencas
hidrograficas tan importantes como la del Guadalquivir o la
del Sur. Fruto de ello y de la poca eficacia en el control de
los vertidos industriales, urbanos y agricolas es la mala
calidad de las aguas de nuestros rios, segiin se vio
anteriormente. En la practica, la politica de correccién de
vertidos a aguas superficiales no ha existido, como tampoco
se ha realizado mingin tipo de actuacién tendente a limitar
la explotacién de los acuiferos o la contaminacién de los
mismos por abandono excesivo. El resultado ha sido 1la
salinizacién de ciertos acuiferos y/o su contaminacién con

fertilizantes.

Muy relacionado con lo anterior es el panorama en
el campo de los residuos s6lidos. En cuanto a los residuos
s6lidos industriales la aplicacién del Plan Nacional de
Residuos T6xicos y Peligrosos en Andalucia ha supuesto un

nimero importante de conflictos locales en 1los 1lugares
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elegidos para la ubicacién de vertederos o plantas de
tratamiento, fruto de wuna politica de falta de didlogo vy
torpeza en la realizacidén del Plan. En la gestién de los
Residuos sélidos Urbanos desafortunadamente hay que destacar
el fracaso de la puesta en marcha de los Planes Directos
Provinciales de Residuos S6lidos Urbanos. En la mayoria de
las provincias andaluzas, y a pesar de las provisiones de
dichos planes, la mayoria de los vertederos siguen siendo
incontrolados y el nimero de instalaciones de reciclado vy

compostaje es muy reducido.

Las actuaciones del Gobierno Andaluz contta la
contaminacién atmosférica han sido pobres. Solo se han
realizado planes de lucha contra la contaminacién en Huelva y
la Bahia de Algeciras, que si bien son los lugares de mayor
contaminacién de origen industrial, no son los dnicos con un
medio atmosférico deteriorado; otras zonas industriales y las
grandes aglomeraciones urbanas son tambien muy problematicas.
Ni tan siquiera la Red de Vigilancia y Prevencién de 1la
Contaminacién Atmosférica es una realidad en toda Andalucia,
estando circunscrita a algunas poblaciones de Huelva, Cadiz y

Sevilla.

Las actuaciones de proteccién ambiental en el litoral
no han dado respuesta clara a los problemas existentes. ILas
acciones han sido parciales y no coherentes entre 1los

distintos departamentos. Mientras el Servicio Andaluz de
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Salud es el organismo que ha vigilado la calidad ambiental de
las playas, 1la Direccién General de Obras Hidr&ulicas de la
Consejeria de Obras Piblicas es la que ha redactado el Plan
Director de Saneamiento que afecta a los municipios costeros,
pero es la Agencia de Medio Ambiente la que realiza los
planes de correccién de los vertidos en Huelva y la Bahia de
Algeciras. El1 resultado es que el Gobierno Andaluz no ha
tenido una politica coherente de proteccién ambiental de las
aguas litorales y no ha sido capaz de mejorar sensiblemente

la calidad de las mismas y de nuestras playas.

La evaluacién de impacto ambiental de aquellas
actividades y obras que conllevan una alteracién del medio,
es una asignatura pendiente del Gobierno Andaluz. Aun hoy no
existe una legislacién auténoma clara al respecto, que
complemente la legislacién estatal y de la Comunidad Europea
vigentes. Una de las consecuencias de esa carencia es la poca
claridad en la delimitacién de las competencias de la
evaluacién del impacto entre los diferentes administraciones

(local, andaluza, estatal).

Junto con lo anterior resulta a veces escandalosa la
falta de rigor con que se evalian los informes de impacto
ambiental por parte de la Administraciémn auténoma, lo que

convierte a veces una buena normativa en papel mojado.
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3.5.Protecciébn del Patrimonio Natural

La Ley del Inventario de Espacios Naturales Protegidos
ha supuesto un avance indudable en la proteccién de aquellas
zonas de nuestro territorio con mayor valor ecolégico. Sin
embargo 1la Administracién socialista se ha comportado en
bastantes ocasiones utilizando dicha ley de manera sesgada
antes y después de su aprobacién: antes al excluir de ella
incomprensiblemente partes de nuestro territorio como el
mediano del Aperillo en el Entorno de Dofiana, y después, al
considerar que lo que estéd dentro de la ley es digno de
proteccién (17% de nuestro territorio) y el 83% queda fuera

no es motivo de preocupacién.

Entre los espacios naturales andaluces, Dofiana quizés
el méas simbélico, escapa a las competencias de la
administracién auténoma al no reclamar ésta al Gobierno
Central la gestién del mismo. Esta situacién facilita que el
Gobierno Central gestione el parque préacticamente a su
antojo, con el Vicepresidente Guerra al frente de su
patronato, y siendo utilizado por el Presidente del Gobierno

como finca de recreo.

El Gobierno Socialista no ha conseguido potenciar 1la

actividad socioeconémica en los Parques Naturales, logrando

que la riqueza natural sea, a la vez que conservada, palanca
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de desarrollo para su entorno. Las buenas intenciones
expuestas por el Gobierno Andaluz en ese sentido no se han
visto plasmados en la realidad, originando con ello
frustracién en las poblaciones implicadas. No es por ello
raro que se hayan producido situaciones sociales preocupantes
como . las de la Comarca de Almonte en relacién con Costa

Dofiana, o en Sierra Nevada.

La proteccién de la flora y la fauna silvestres en
Andalucia ha sido objeto de una atencién desigual por parte
del Gobierno Andaluz. Si bien algunas especies animales,
sobre todo aves, han sido objeto de campafias de proteccién, a
otras especies animales y a todas las especies vegetales no
se les ha prestado la atencién suficiente. Se echa de menos
una norma legal de proteccién de la flora andaluza, asi como
un eficaz servicio de control de las medidas protectoras en

todo el terriotrio andaluz.

Respecto a 1la caza y a la pesca, estas actividades
presentan una regulacién dispersa en Andalucia. La gestién de
los cotos publicos de caza y pesca y la regulacién de 1los
cotos privados no estd unificada dentro del Gobierno Andaluz

lo que imposibilita una politica unificada al respecto.
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3.6.Investigacidén

La investigacién ambiental en Andalucia no ha sido
fruto de una politica unificada, con unos objetivos claros y
con coordinacién entre los organismos investigadores. Todos
los departamentos del Gobierno Andaluz que tienen relacién
con el Medio Ambiente han promovido en mayor o menor medida
estudios y proyectos de investigacién relacionados con la
realidad ambiental, pero ninguno ha realizado  una
planificacién coherente de> la investigacién en medio
ambiente. Ni siquiera la Consejeria de Educacién y Ciencia,
responsable altima de la promocién de las labores

investigadoras ha realizado tal labor.

Hasta el momento no se ha hecho un esfuerzo
organizador para orientar los esfuerzos en investigacién
basica de manera que los cubran sectorial y territorialmente
el Medio Ambiente Andaluz. Tampoco estd sistematizada la
investigacién aplicada ni 1la relacién de los grupos que
realizan tales investigaciones con los organismos gestores de

la politica ambiental.

En el conjunto de los temas que han sido objeto de
investigacién es interesante sefialar el campo de los recursos
naturales y de 1la caracterizacién del territorio. Es
posiblemente el campo mejor tratado y fruto de ello ha sido

el ya comentado sistema de Informacién Ambiental de
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. Andalucia.

El resultado es que la politica de investigacién en el
campo del medio ambiente no ha sido clara ni ordenada,
creando confusién en los investigadores andaluces Yy

produciendo salvo excepciones, escasos frutos.

3.7.Educacién y Formacién Ambiental

Siendo este un aspecto capital de la gestién ambiental
de cualquier gobierno, en Andalucia 1los efectos en 1la
sociedad de 1la educacién y formacién ambientales son muy

limitados.

En el campo escolar los temas ambientales han entrado
no de manera general. Es frecuente que sean los propios
profesores los que individual o colectivamente impulsen estos
temas dentro de 1la escuela. No hay hasta la fecha una
plasmacién en los curriculos de la educacién ambiental y los
medios puestos a disposicién de los centros escolares son muy
escasos. El nimero de huertos o granjas escolares y de aulas
de la Naturaleza resulta ridiculo en relacién a la poblacién

escolar de Andalucia.

Por lo que respecta a la Formacién ambiental del

conjunto de la poblacién andaluza el esfuerzo realizado es
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. muy  reducido. S6lo la red de escuelas talleres de
reabilitacién del medio natural supone un elemento efectivo.
Muy poco se ha hecho sin embargo en el campo de los medios de
difusién para conseguir una mayor conciencia ambiental de los
ciudadanos. Ni siquiera se ha potenciado de manera adecuada
el floreciente asociacionismo ambientalista: wuna media de
cinco millones anuales ha dedicado el Gobierno Andaluz a
estos colectivos en los dltimos afios, lo que supone una

financiacién puramente testimonial.

3.8.La Administracién

El entramado administrativo relacionado con el medio
ambiente es disperso y esta dispersién es en buena medida
responsable de 1la falta de coherencia de la politica
ambiental, segin ha quedado expuesto. La Agencia del Medio
Ambiente es un 6rgano si rango de consejeria y por tanto en
inferioridad politica frente a departamentos como el de Obras
Piblicas y Urbanismo o Agricultura, con la que ha entrado en
conflicto repetidas veces a lo largo de 1las dos dltimas
legislaturas. La AMA cuente con un nimero importante de
competencias ambientales pero se le escapan algunas tan
importantes como las de montes, capital para la politica
forestal, aguas, dependiente de Obras Piblicas y Urbanismo,
caza y pesca deportivas, tambien en manos de Agricultura, o

control ambiental de playas, hoy pertenecientes a Salud.
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La puesta en marcha del Comité Asesor de Medio
Ambiente (COAMA) supuso una esperanza de Participacién de los
colectivos ambientales, los agentes sociales, las
instituciones cientificas y otras instancias de la
administracién en la politica ambiental del Gobierno Andaluz.
La experiencia no parece que haya sido especialmente

fructifera.

Otro aspecto en el que la administracién andaluza

parece haber fallado es en la labor de control y vigilancia

ambiental. Las agresiones al Medio Ambiente tanto por
contaminacién de los recursos (vertidos irregulares,
emisiones gasesosas contaminantes, etc..) como  por

actuaciones indebidas en los espacios protegidos no han sido
especialmente controladas. A este respecto, la actual
guarderia forestal es insuficiente, en parte por falta de
formacién adecuada, en parte por su escasez de medios ¥y

obsoleta estructuracién.

Por dltimo, en el seno de la administracién Auténoma
se observa una contradiccién entre las labores de proteccién
que tiene encomendada y sus actuaciones en el territorio, con
el consiquiente impacto. Esta contradiccién, extensible en
general a todas las administraciones piblicas y probablemente
inherente a las mismas, no ha sido combatida de manera

imaginativa por el Gobierno Andaluz.

48



4.- LA ALTERNATIVA ANDALUCISTA

El Partido Andalucista considera como un aspecto
fundamental de su accién de gobierno la realizaciéﬁ de una .
politica medioambiental coherente y eficaz. Los andalucistas
no concebimos la politica ambiental como algo aislado sino
como algo global, que impregne toda las realizaciones del
Gobierno Andaluz. Para ello es necesario un cambio
metodolégico en la accién de gobierno de tal forma que sea el
Ejecutivo en su conjunto quien realice la politica ambiental,
dandole a ésta un cardcter interdisciplinar y considerando
todo el ambito territorial andaluz, sin excepciones, objeto

de la misma.

Los andalucistas consideramos como objetivo basico de
nuestra accién de gobierno, la elevacién de la calidad de
vida de los andaluces mediante la conservacién de nuestro
Patrimonio Natural y 1la gestién eficaz de los recursos
naturales. La mejora de la situacién econémica del Pueblo
Andaluz y el aumento del empleo han de hacerse de una forma
arménica y con una correcta explotacién de nuestra riqueza

natural. Defenderemos por tanto una estrategia de
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ecodesarrollo, tendente a construir Andalucia econdémica y
culturalmente sin destruir los valores naturales y mejorando

la calidad de vida de los andaluces.

Consideramos que la puesta en marcha y el éxito de la
politica ambiental que Andalucia necesita depende en gran
medida de la colaboracién activa de todos 1los andaluces,
desarrollando un gran proceso sensibilizacién y cambio en el

seno de la sociedad.

Aspiramos a la realizacién de una politica ambiental
solidaria, tanto dentro de Andalucia como en el contexto
internacional para ello potenciaremos 1la presencia del
Gobierno Andaluz en los foros internacionales ambientales e
inpulsaremos en Andalucia las medidas que la comunidad
internacional establezca para la mejora de las condiciones

ambientales del planeta.

Para el cumplimiento del Estatuto de Andalucia que
establece "el fomento de la calidad de vida del Pueblo
Andaluz, mediante la proteccién de la Naturaleza y el medio
ambiente" como objetivo bdsico de la comunidad auténoma, el
Partido Andalucista aprovechard al maximo las competencias
de la misma, reclamando del Gobierno Central 1las que
estimamos coresponden a Andalucia y aun no han sido
transferidas y poniendo en marcha necanismos estatutarios

como el de las asignaciones presupuestarias complementarias
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por parte del Gobierno Central.

5.1.Recursos Naturales y Ecodesarrollo

Pieza clave de la politica de recursos naturales es la
articulacién de un sistema de planificacién eficaz, para lo
cual resulta imprescindible un adecuado sistema de
informacién, continuo y dindmico. este sistema ha de estar a
su vez a disposicién de la sociedad andaluza, accesible a las
intituciones locales, cientificas, enpresariales, en la linea
expresada anteriormente de implicar a toda la sociedad
andaluza en la politica ambiental. Para ello proponemos la
optimizacién del funcionamiento del sistema de Imformacién
Ambiental de Andalucia y la liberalizacién del acceso al

mismo.

La adecuada gestién del suelo, como recurso de
importancia capital, pasa por la lucha contra la erosién,
concretada en dos lineas principales: una politica forestal
eficaz, aumentado la cubierta vegetal con especies autéctonas
hasta cubrir el miximo de tierras con vocacién forestal y el
control de las actuaciones sobre el suelo, principalmente de
las extracciones de dridos y de sistemas de cultivos con

fuerte impacto como los aterrazamientos.

Los andalucistas realizaremos una politica integral de

aguas para lo cual reclamamos la transferencia a Andalucia de
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las competencias sobre las confederaciones hidrograficas. Se
desarrollaran asimismo planes hidrolégicos para prevenir los
efectos de las 1lluvias torenciales y controlaremos la
explotacién de las aguas subterrdneas para evitar su

sobreexplotacién.

El Partido Andalucista considera necesario para la
realizacidén de un desarrollo econémico no destructivo para
con el ambiente, 1la imbricacién de las politicas amﬁiental y
econfémica. Para ello propugnamos la extensién del concepto de
ecodesarrollo a todo el ambito territorial andaluz y no sélo
al de los espacios protegidos. Se incorporaran para ello las
variables medio ambientales a los sistemas de anédlisis y
planificacién econbémicas,se potenciardn en los sectores
econémicos tradicionales los sistemas productivos e
iniciativas econfmicas que aseguren un mantenimiento de las
condiciones ambientales y se realizard una politica de
incentivos econfémicos y penalizaciones fiscales para promover
la reconversién de los sistemas industriales que supongan una

disminucién de la calidad de vida de su entorno.

Se potenciaréan especialmente las iniciativas
turisticas que sean compatibles y a su vez aprovechan la
riqueza paisajistica de los espacios naturales, asi como los
sistemas de agricultura biolégica en el entorno de los
mismos. En este caso se promoverad la declaracién de

denominaciones de origen.
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El Partido Andalucista cree que un capitulo
fundamental dentro de la politica energética a desarrollar
por el Gobierno Andaluz ha de girar en torno a las energias
renovables y para ello impulsard la investigacién y el
desarrollo de tecnologias energéticas propias en el campo de
las energias solares térmica y fotovoltédica, en el de la
energia eb6lica, 1la utilizacién energética de la biomasa y el
aprovechamiento bioclimatico en la arquitectura. Los
andalucistas creemos conveniente la implantacién de dichos:
sistemas en el territorio andaluz habriendo de financiacién,
realizando una politica de incentivos econémicos Y

reglamentando normativamente cuando sea posible.

El favorecimiento del reciclaje de materiales (papel,
vidrio, metales, plasticos, etc..) ha de realizarso como
punto importante de una politica de no esquilmacién de los
recursos. Para ello se promoverd la investigacién en esos
campos Y se incentivard la realizacién de proyectos

industriales en tal sentido.

4.2 .Proteccidn ambiental

Entre las politicas de proteccién ambiental, 1la de
calidad de aguas destaca por su importancia, por ello los
andalucistas hacemos de la politica de agua un simbolo de la

politica ambiental en Andalucia. Para la realizacién de una
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gestién eficaz e integrada de las aguas andaluzas pediremos
la inmediata trasferencia de las competencias sobre las
Conferencias Hidrograficas y uniremos en un mismo organismo
de la administracién autonéma la politica de calidad de
aguas, hoy dispersas. Pondremos en marcha planes de
correccién de vertidos urbanos en colaboracién con los
Ayuntamientos incorporando nuevas tecnologias de depuracién
biolégica. Favoreceremos las mancomunidades y consorcios

municipales para la gestién comunal de las aguas.

Los andalucistas nos proponemos extender los planes de
correccién de vertidos industriales al conjunto del
territorio andaluz, incluyendo los vertidos a las cuencas
internas, algunos tan importantes como los alpechines y los
de otras industrias agroalimentarias. Favoreceremos la
reutilizacién del agua en los procesos industriales como
forma de responsabilizar a las propias empresas en la
depuracién y promoveremos la agrupacién de las empresas de un
mismo ramo para poder realizar una mejor labor de
asesoramiento y coordinacién. Se realizard una politica de
reorientacién hacia procesos industriales con menor impacto
sobre el medio y se pondré&n en marcha incentivos econémicos y
fiscales en ese sentido. Especial atencién se pondrd a la
iniciacién de proyectos de reciclaje de desechos, de un

indudable beneficio ambiental.

Respecto a las aguas dedicadas a riego, se controlara
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La lucha contra la contaminacién atmosférica es una
constante de 1la politica ambiental andalucista para ello
proponemos extender a todo el territorio andaluz la Red de
Vigilancia y Prevencién de la contaminacién Atmosférica y la
redaccién de planes correctores para areas urbano-
industriales aln no acometidas. En las &reas urbanas se
promovera una racionalizacién del trafico de vehiculos,
pfincipal factor contaminante y 1la potenciacién de los
vehiculos con sistemas anticontaminantes como los

catalizadores.

La proteccién contra los riesgos nucleares tiene en el
Partido Andalucista un firme defensor, al pronunciarnos de
manera tajante contra la nuclearizacién de nuestro
territorio, para 1lo cual defendemos el desmantelamiento del
cementerio nuclear de Hornachuelos, rechazado unanimemente
por el Parlamento de Andalucia. Asimismo promoveremos el
tratamiento de las escombreras radiactivas de Andijar con el
fin de evitar las posibles consecuencias de contaminacién
nuclear en su entorno y el conjunto de 1la cuenca del

Guadalquivir.

Los andalucistas, defendemos 1la necesidad de que
Andalucia cuente con una legislacién propia en materia de
Evaluacidén de Impacto Ambiental, que complemente las

normativas estatal y europea hoy vigentes. Promovemos que la
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ley andaluza defina las competencias que en materia de
calificacién y evaluacién de impacto corresponda a 1la
administracién local y auténoma y creemos que el ambito de la
ley debe abarcar no s6lo a 1las actividades industriales
clasicas sino tambien las realizaciones turisticas v

urbanisticas.

Los andalucistas estimamos imprescindible no solo
poner una buena normativa de evaluacién de impacto sino
incrementar el control de dichas evaluaciones aumentando el

rigor de la administracién auténoma en tal sentido.

Para una correcta labor de proteccién ambiental 1la
administracién auténoma ha de realizar una continua labor de
policia ambiental para garantizar el cumplimiento de las
normas que garanticen un nivel 6ptimo de calidad en los
distintos recursos naturales. Para ello el Partido
Andalucista no descarta la creacién de un Cuerpo Andaluz de
Policia Ambiental, al amparo de las competencias que en dicha
materia concede a Andalucia su Estatuto de Autonomia (Art.

14).

4.3.Patrimonio Natural

Para el Partido Andalucista 1la proteccién del

Patrimonio Natural de Andalucia necesitaria de la'existencia
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de un marco legal que garantice 1la conservacién y el
mantenimiento en niveles 6ptimos de los valores naturales de
nuestra tierra. Por ello estimamos conveniente la ampliacién
de la actual Ley del Inventario de Espacios Naturales de
Andalucia a aquellas zonas de nuestro territorio con valor o
reperéusién ecolégica y que incomprensiblemente han quedado
fuera de dicho texto legal, como el médano del Asperillo, en
el entorno de Donana. Igualmente consideramos necesario un

desarrollo avanzado de la ley por via reglamentaria.

Los andalucistas nos proponemos potenciar la figura
del Parque periurbano, como forma de combinar la proteccién
de a&areas con cierto valor natural y la expansién lddica de

los ciudadanos de las Areas urbanas.

Con el fin de asegurar el crecimiento socioeconémico
de las zonas de nuestro territorio sometidas a proteccién,
fomentaremos los programas de ecodesarrollo en dichas zonas,
sin que ello suponga confirmar el concepto de ecodesarrollo a
las areas protegidas, e intentando interconectar

econfmicamente las mismas y el resto del territorio andaluz.

El Partido Andalucista promovera desde el gobierno de
Andalucia la Ley de Proteccién de la Flora y la Fauna
andaluzas, instrumento legal que determinarid los mecanismos
que aseguren el mantenimiento del patrimonio genético animal

Yy vegetal.
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El impacto de las obras piblicas de gran envergadura
sobre el paisaje y sobre las comunidades biolégicas seréa
sometido a especial control y se realizardn en dltimo extremo
las medidas correctoras oportunas: pasos que aseguren la
movilidad de las poblaciones a través de carreteras y vias
ferreas (TAV), posaderos para aves en los tendidos

eléctricos, etc,.

4.4.Investigacién y Medio Ambiente

El Partido Andalucista entiende los objetivos que debe
pretender la politica de investigacién en relacién con el
medio ambiente son el fomento del conocimiento de nuestra
realidad ambiental, la bisqueda de soluciones a los problemas
al respecto que padece Andalucia y la fundamentacién de la

planificacién politica del Medio Ambiente andaluz.

Comoquiera que tanto la consecucién de dichos
objetivos como la realizacién de los proyectos investigadores
supone la participacién de varios departamentos de la
administracién anténoma, los andalucistas consideramos
imprescindible la méxima coordinacién de las iniciativas vy
esfuerzos en investigacién de manera especial con la
direccién de la politica cientifica andaluza, en el &mbito

del Plan Andaluz de Investigacién.
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La colaboracién en programas internacionales, la
implicacién de las empresas en la investigacién ambiental vy
la coordinacibén con otras instituciones serén estrategias de

financiacion a desarrollar.

Aun siendo el campo del medio ambiente extremadamente
idéneo para el fomento de 1la investigacién aplicada el
Partido Andalucista apoyard la investigacién basica de
calidad, desde el convencimiento de que s6lo con un
conocimiento exhaustivo de nuestra realidad natural y del
funcionamiento de los ecosistemas andaluces es posible
realizar una politica acertada. Junto a ello se apoyarén los
programas de I + D encaminados a aportar soluciones
tecnolégicas a los programas ambientales de Andalucia,
especialmente en el campo de las tecnologias
anticontaminantes, el reciclaje de productos de desecho y las

energias renovables.

Para wuna correcta planificacién de 1los recursos
naturales andaluces y de la politica de proteccién ambiental,
estimamos necesaria wuna labor de monitorizacién de los
parametros ambientales en todo nuestro territorio, para 1lo
cual proponemos la potenciacién del Sistema de Informacién
Ambiental de Andalucia, optimizando su rendimiento. La
realizacién de estudios y proyectos para labores de gestién y

planificacién ambiental se acometerd en colaboracién con los
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centros piblicos de investigacién y con empresas privadas del
sector de los estudios ambientales, siendo la calidad el
dnico criterio a tener en cuenta. Los procesos de
adjudicacién de estudios y proyectos seran presididos por la
transparencia, hasta ahora ausente en el proceder de las

autoridades ambientales andaluzas.

4.5.Sociedad y Medio Ambiente

La educacién ambiental en la etapa escolar es
entendida por el Partido Andalucista como un instrumento
importante, aunque no idnico, en la labor de concienciacién
ambiental de la sociedad andaluza. Por ello los andalucistas
consideramos como medida de gobierno necesaria la iclusién de
la educacién ambiental en los curricola escolares de manera
integrada y sin que ello represente "otra asignatura mé&s".
Consideramos fundamental para el éxito de esta medida 1la
formacién del profesorado en tales &reas y la multiplicacién
de los medios adecuados, incluidas las granjas-escuela y las

aulas de la naturaleza.

La extensién de la red de escuelas taller de temas
ambientales es una buena medida a desarrollar por su
contribucién a 1la formacién laboral de jévenes en el mundo
del medio ambiente. Los andalucistas promoveremos asimismo

las titulaciones y especialidades universitarias en el &mbito
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ambiental para las cuales esta abriéndose considerablemente

la demanda en Andalucia.

El uso de los medios de comunicacién social con fines
de informacién y concienciacién ambiental es otra medida que
el Partido Andalucista piensa realizar asi como la creacién
en todo el territorio andaluz de oficinas de informacién

ambiental, en colaboracién con los ayuntamientos.

El Partido Andalucista considera que es una
responsabilidad del Gobierno Andaluz la promocién efectiva
del asociacionismo ambientalista, que fomenta la conciencia
ciudadana sobre los temas ambientales y defiende la calidad
de vida de los andaluces. Especial interés presentamos los
andalucistas por 1la promocién de actividades juveniles en
relacién con lo ambiental, dada la especial sensibilidad de

los j6évenes en ese sentido.

4.6.Estructura Administrativa

El Partido Andalucista creard la Consejeria del Medio
Ambiente como ©6rgano badsico y coordinador de 1la politica
ambiental del Gobierno Andaluz, al estimar que la importancia
de los problemas ambientales de Andalucia el volumen de
competencias en la materia y la cuantia presupuestaria a

manejar asi lo aconsejan. Con ello quedaréd ademds garantizado
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el peso politico del medio ambiente andaluz en las

deliberaciones y decisiones del Consejo de gobierno.

La Consejeria del Medio Ambiente agruparéa las
competencias en materia de Espacios Naturales, proteccién
ambiental, calidad de aguas superficiales, subterraneas vy
litorales, contaminacién atmosférica, residuos sdélidos
industriales y wurbanos, valoracién de impacto ambiental,
lucha contra la erosién, politica forestal y caza y pesca
deportiva. Para ello recibird competencias de las actuales
Consejerias de Obras Piblicas y Urbanismo, Agricultura vy
Pesca y se integraria totalmente la actual Agencia del Medio

Ambiente, dependiente hasta ahora de la Presidencia.

El Partido Andalucista considera no obstante que la
politica ambiental, por su caracter interdisciplinar requiere
un esfuerzo comin del Gobierno Andaluz y para ello pondrad en

marcha los 6rganos interdepartamentales necesarios.

Para hacer posible a la Administracién Andaluza de las
inquietudes sociales, cientificas y de otras instituciones en
materia ambiental, se potenciarid el Comité Asesor del Medio

Ambiente.

Los andalucistas consideramos que la politica

ambiental por su propia naturaleza necesita un seguimiento
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- exhaustivo y-una labor muy "pegadasal terreno" de la gestién

ambiental y colaboracién con las corporaciones locales.

El Partido Andalucista entiende que la Administracién
Piiblica estd sometida a una contradiccién entre su labor de
proteccién ambiental y su funcién gestora vy transformadora
del medio, precioso bien de cuya preservacién depende 1la
calidad de la vida humana. Para resolver esta contradiccién y
garantizar el cumplimiento de la funcién protectora, 1los
andalucistas proponemos la creacién del Degensor del Medio
Ambiente Andaluz, institucién independiente, “elegida por el
Parlamento de Andalucia por mayoria cualificada, cuya misién
serd vigilar el correcto cumplimiento de parte de las
instituciones piiblicas andaluzas de sus funciones protectoras

del medio ambiente frente a otras instituciones o a los

particulares.

La necesidad de 1la figura del Defensor del Medio
Ambiente Andaluz, pese a su paralelismo con el Defensor del
Pueblo, estriba en que la misién de este es la defensa
directa del ciudadano y no del Medio Ambiente en si, mientras
que la de aquél seria la defensa del Medio en cuanto tal,
bien de oficio, bien a instancia de los ciudadanos

concienciados por el problema.
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