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Se abre la sesién a las diez y diez minutos de la
manana.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTA-
DO PARA 1982 (Continuaciéon)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion de la
Comision de Presupuestos, que tiene como objeto
del orden del dia fijado para hoy la continuacion
de las distintas comparecencias de personalidades
de la Administracion, al efecto de informar sobre
el proyecto de Ley de Presupuestos para 1982.

Corresponde en primer lugar la comparecencia
al sefior presidente del Instituto Nacional de In-
dustria, a quien, si se encuentra presente en la
sala, yo rogaria que pasara a sentarse en la Mesa.
(Pausa.)

Efectivamente, se encuentra con nosotros don
Carlos Bustelo, presidente del Instituto Nacional

de Industria, cuya comparecencia ha sido solici-*

tada por el Grupo Parlamentario Socialista. En
su nombre, tiene la palabra el sefior Baron.

El seior BARON CRESPO: Sefior Presidente,
seforias, sefior presidente del INI, hemos solici-
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Tiene la palabra el sefior Osorio.

El sefior OSORIO GARCIA: Sefior Presidente,
como en ejercicios anteriores, Coalicion Demo-
cratica no considera que su enmienda sea una en-
mienda a la totalidad.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Osorio.

Procede, a continuacion, el examen de la en-
mienda niimero 114, del Grupo Parlamentario
Andalucista. En su representacidn, tiene la pala-
bra el sefior Garcia Pérez.

gl senor GARCIA PEREZ: Sefior Presidente,
senorias, el Grupo "Andalucista ha presentado
una enmienda a la totalidad a los Presupuestos
Generales del Estado porque éstos presentan un
programa de inversiones de caracter regresivo
. para Andalucia en relacion al Presupuesto de
“ejercicios anteriores.
El porcentaje de inversiones que se dedica a
Andalucia y, en general, a los territorios menos
desarrollados, en lugar de incrementarse, como
debe ser en la filosofia correspondiente al manda-
to constitucional de solidaridad, disminuye en es-
tos porcentajes. Sirva de ejemplo algunos botones
de muestra. En primer lugar, en los Presupuestos
del afio 1981, en los capitulos VI 'y VII, en los que
se habla de inversiones del Estado, organismos
auténomos, comerciales y administrativos para
Andalucia, se libraron 67.382 millones, que ve-
nian a suponer un 13,9 por ciento del total de los
~484.193 millones de pesetas. En los Presupuestos

para el afio 1982, Andalucia recibe mayor canti-
dad, pero menor porcentaje. La mayor cantidad
son 81.722 millones, pero el porcentaje es sensi-
blemente inferior, puesto que es el 13,6 por cien-
to del total de los 598.193 millones.

Estima el Grupo Andalucista que, de haberse
arbitrado otros criterios, como puede ser, por
ejemplo, el criterio de paro, se hubiese llegado a
un 20 por ciento de la inversidn; si se hubiese se-
guido el criterio por nimero de habitantes, se hu-
biese llegado al 16 por ciento; o si se hubiese se-
guido el criterio del territorio, al 17 por ciento.
Sin embargo, nos quedamos en el 13,6 por ciento
del total de la inversién en los capitulos VIy VII,
correspondientes a inversiones del Estado, orga-
nismos auténomos, comerciales y administrati-
Vvos.

Aparte de sumarnos a los criterios que ha ex-
puesto el sefior Tamames, también como botdn
de muestra se nos presenta en el proyecto de Pre-
supuestos para 1982 un fondo de compensacion
interterritorial que, tanto en su cuantia como en
su reparto, supone la aceptacion de los criterios
del informe de la comision de expertos sobre fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas, cri-
terios que nosotros, el Grupo Andalumsta no
compartimos.

Estos criterios son doblemente limitados: en
primer lugar, en la dotacion final del fondo y, en
segundo lugar, al incluir en su reparto a todas las
Comunidades...

El sefior PRESIDENTE: Perdén, sefior Garcia
Pérez; me parece que S. S. estd haciendo referen-
cia, en su defensa, a la enmienda nimero 115,
Seccién 33, Fondo de Compensacion, y en este
momento procede la defensa de la enmienda 114,
a la totalidad del Presupuesto.

{'1 sefior 'or GARCIA PEREZ: Si, sefior Presiden-
te; decia que queria poner botones de muestra: el
primero era la comparacién entre el afio 1981 y
el afio 1982 y el segundo, si me permite el sefior
Presidente, es el Fondo de Compensacion Interte-
rritorial.

Estos 180.000 millones asignados en el proyec-
to de Presupuestos al Fondo suponen una dota-
cién sensiblemente inferior a la que resultaria de
haber aplicado realmente lo que dispone el ar-
ticulo 16 de la LOFCA, que establece que «se do-
taré anualmente con una cantidad no inferior al
30 por ciento de la inversion publica que, para
cada ejercicio, haya sido aprobada en los Presu-
puestos Generales del Estado». La dotacion, por
lo tanto, que corresponderia a Andalucia, si se
aplicara el citado articulo, seria la de 248.000 mi-
llones. De aqui nuestra propuesta de 250.000 mi-
llones.

Los criterios que se pretende introducir para
rebajar la cifra son arbitrarios. En los Presupues-
tos nunca se. hizo la distincion que ahora se pre-
tende hacer entre la inversion publica que se des-
tina al mantenimiento del capital publico o la
que es inversion neta.

En cuanto a la inclusién en el reparto de todas
las Comunidadés Auténomas, con independen-
cia de su grado de desarrollo, supone un grave
perjuicio para las Comunidades subdesarrolladas;
mas aun, con el criterio que se pretende estable-
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cer de considerar sdlo la inversion nueva o neta, y
esto lo entendemos asi por los siguientes motivos:
en primer lugar, si se considera neta, las Comuni-
dades mas desarrolladas han absorbido, hasta
ahora, la mayor parte de la inversion publica. Por
ello, la inversion destinada al mantenimiento del
capital publico se localizara principalmente en

estas zonas. Si, ademas, participan en el reparto'

de los recursos del Fondo, se anulara el efecto que
se pretende conseguir con la creacién del mismo.
Y, en segundo lugar, porque el argumento aduci-
do en el informe de la comisidn de expertos de las
«bolsas de pobreza» para justificar la inclusion en
el reparto de las Comunidades desarrolladas, nos
lleva, por ejemplo, a la conclusién de que, en este
apartado, a Cataluifia se le dan 1.369 millones
para ensefianza y el Pais Vasco, 617 millones
para ensefianza también, lo que no tiene nada
que ver con las «bolsas de pobrezax. Por lo tanto,
resulta bochornoso si, como todos sabemos, la
comparacion se hace frente a miles de kildmetros
cuadra.dos de pobreza, incultura y abandono. Por
otra parte, ellos mejor que nosotros saben que es-
tas Comunidades tienen otros mecanismos para
paliar estas «bolsas de pobrezay.

En definitiva,se nos presenta un Fondo de
Compensacion que se aparta notablemente del
previsto en la ley. Sospechamos que esto es asi
porque no se tiene la intencidn de crear un autén-
tico fondo para luchar contra elsubdesarrollo en
el que se encuentran sumidas diversas regiones o
nacionalidades, Como Extremadura, Andalucia,
Galicia, Canarias, etcétera.

Por todo ello y por mas cosas, como es 16gico,
se pide la devolucion de los Presupuestos Gene-
rales del Estado al Gobierno para su reestructura-
cién, con adecuacién a criterios de solidaridad y
redistribucion de renta.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Garcia Pérez.

Para turno en contra, el Grupo Centrista tiene
la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO MARFIL:
Muchas gracias, sefior Presidente. Muy breve-
mente, remitiéndome a algunas de las precisiones
que he hecho en mi intervencién anterior en la
contestacion a la enmienda a la totalidad formu-
lada por el profesor Tamames.

Dos puntos en la enmienda presentada por el

Grupo Andalucista: consideraciones generales
sobre el Fondo de Compensacidn Interterritorial,
en primer lugar, y consideraciones especificas so-
bre la dotacion de inversiones a Andalucia, en se-
gundo lugar.

Respecto al primer problema, consideraciones
generales sobre el Fondo, quiero aqui hacer sim-
plemente tres precisiones.

En primer lugar, el concepto de inversién pu-
blica es un concepto, como he sefialado antes, in-
determinado, necesitado, en consecuencia, de
una cierta precision juridica; precision que el ar-
ticulo 16 de la LOFCA encomienda a la Ley del
Fondo, que ha sido, o va a ser, remitida de inme-
diato al Parlamento. La distribucidon actual de los
180.000 millones con que se dota el Fondo es una
dotacidn provisional perfeccionada segun los cri-
terios de la'ley, criterios de la ley que, a su vez,
responden al previo informe del Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera, regulado en el articulo
3.°de la Ley Organica de Financiacién de las Co-
munidades Auténomas, a los pactos suscritos por
las dos partes mayoritarias en esta Camara, que
mi grupo va a respetar religiosamente, y al infor-
me de la Comisién de expertos presidida por
Eduardo Garcia de Enterria.

Respecto a la cuantia, vuelvo a sefialar mi ab-
soluto desacuerdo respecto a la infradotacion del
Fondo. El Fondo, dotado con 180.000 millones,
es el resultado de aplicar a la suma de los capitu-
los VI y VII, menos las inversiones en Defensa y
gastos de conservacion de equipo capital, un por-
centaje que se sitia en el 40 por ciento. Recuerdo
que la ley exigia el 30 por ciento. Y desafio a que
se demuestre que la aplicacion del 30 por ciento a
un concepto de inversion publica, menos exacto
y menos coherente que el que hemos recogido en
la ley remitida al Congreso, da una cifra superior.

Respecto a los criterios de distribucién, como
SS. SS. saben, se manejan aqui criterios aproba-
dos por el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra: renta en proporcién inversa, saldo emigrato-
rio, paro, superficie y hecho insular.

Respecto al segundo tipo de consideraciones,
infradotaciéon de las inversiones en Andalucia,
quiero recordar exclusivamete, y de acuerdo con
las cifras que me ha sido dado manejar hasta aho-
ra, que el Fondo de Compensacion se dotan con
47.102 millones de pesetas las inversiones en An-
dalucia, como consta en el informe economico fi-
nanciero, lo que representa el 26,1 de Fondo. En
las inversiones no incluidas en el Fondo suscepti-



—2336—

COMISIONES

2 DE NOVIEMBRE DE 1981.—NUM. 50

bles de regionalizacidn, lo que abarca, en definiti-
va, el 70 por ciento de las inversiones, las inver-
siones que por su naturaleza no son susceptibles
de esta localizacion, existen como minimo,
36.756 millones de pesetas de dotacion para An-
dalucia.

En definitiva, de acuerdo con las cifras que
obran en mi poder, con las obras que se deducen
del analisis de los anexos a inversiones, 83.858
millones de pesetas —lo que representa un 24,4
por ciento de las inversiones totales— se desti-
nan, en aplicacion del principio de solidaridad
especialmente querido por mi grupo, en la regién
andaluza. Simense a esto las inversiones del Ins-
tituto Nacional de Industria, 25.763 millones de
pesetas para 1982, con un crecimiento de un 15,6
por ciento, para, en definitiva, demostrar que la
dotacion a la region andaluza, en que mi grupo
esta ampliamente representado, es todo lo gene-
rosa y exigente que dentro de las condiciones ac-
tuales permite la aplicacion del principio de soli-
daridad.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Garcia Pérez
tiene la palabra para un segundo turno en defen-
sa.

./ .
{El seiior GARCIA PEREZ: Muy brevemente,
sefior Presidente. '

En primer lugar, para decir que yo no he veni-
do de Malaga aqui para aceptar ningiin desafio,
como decia el sefior Garcia-Margallo. No acepto
ninguna clase de desafio, no est4 aprobada la de-
mocratia para aceptar desafios. Lo que hay es
una cosa clara, y es que, aplicando el 30 por cien-
to, segun el articulo 16 de la LOFCA, a los Presu-
puestos Generales del Estado, resultaria que, en
el fondo, son 248.000 millones —esto son pese-
tas—; si se aplica el 30 por ciento son 248.000
millones, que no los hay. Lo que pasa es que el se-
fior Garcia-Margallo ha dicho que esto es provi-
sional; parece que ha dicho algo asi como provi-
sional. Pero si es provisional se puede convertir
en definitivo, porque en Espaiia, hasta ahora, casi
todo lo provisional se convierte en definitivo; por
ejemplo, los alféreces provisionales.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Garcia-

Margallo tiene la palabra para un segundo turno
en contra.

El seiior GARCIA-MARGALLO MAREFIL:
Seiior Presidente, lamento que mis palabras se
hayan entendido como un reto, reto que, en cual-
quier caso, dentro de la cortesia parlamentaria, se
refiere puramente a la dialéctica.

En segundo lugar, respecto de la provisionali-
dad, en ningin momento he dicho que esa provi-
sionalidad signifique capacidad de revision. He
dicho simplcmente que, al no haberse aprobado
la Ley del Fondo que obra en el Senado en este
momento, no hemos podido aplicar los criterios
alli previstos. He dicho también que los criterios
con que se ha distribuido ese Fondo son los que
inspiran esa ley, que esos criterios han sido apro-
bados por la Comision de expertos y han sido sus-
critos por los dos partidos mds importantes de la
nacion, que mi grupo —textualmente he dicho—
religiosamente va a respetar.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, seiior Gar-
cia-Margallo.

Procede. a continuacion, el examen de las en-
miendas del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso numeros 328 y 329, que quedan agru-
padas en cuanto a su discusion y votacion, puesto
que la 328 es de totalidad y la 329 lo es, igual-
mente, al articulo 1.° enmendando las cifras del
presupuesto de ingresos y gastos, quedando susti-
tuida la cifra de ingresos de 3.533.820 millones de
pesetas por la de 3.733.820 millones de pesetas; y
la cifra de gastos, de 2.836.575 millones de pese-
tas por la de 3.036.575 millones de pesetas.

En consecuencia, pueden ser defendidas con-
juntamente, y seran igualmente votadas conjun-
tamente las enmiendas 328 y 329.

Para s: defensa, tiene la palabra el sefior Ba-
ron,

El sehor BARON CRESPO: Seiior Presidente,
sefioras v sefiores comisionados, este debate a la
fuerza vz a ser breve, no por desprecio a la Comi-
sion, sind porque los debates de presupuestos, en
principi>. lo légico es que se hagan entre el Go-
bierno » la oposicidn, y yo tengo que confesar
que, co= respeto y admiracién estoy siguiendo a
mi corpafiero y colega de escaiio Garcia-
Margal, y que me llena de admiracion su entu-
siasmo 1 la hora de defender la posicion del Go-
bierno. Lo que pasa es que en el mismo presu-
puesto UIpONgo que Nos vamos a encontrar juntos
a la hora de hablar de la discriminacion, por

_ejempl>. que tienen las rentas de trabajo salarial



