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SUMARIO

Se abre la sesion a las cuatro y cincuenta minutos
de la tarde.

Se entra en el orden del dia.
Dictamenes de Comisiones a proyectos y propo-
siciones de Ley:
Pégina
De la Comision Constitucional, sobre
proyecto de Estatuto de Autonomia

delaRioja . o o bk Ssiie oy 12585

Pégina
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El sefior Presidente manifiesta que no hay man-
tenidas enmiendas respecto de los siete prime-
ros articulos.

Sometidos a votacion, fueron aprobados los ar-
ticulos 1 a 7, ambos inclusive, en los términos
en que figuran en el dictamen de la Comision,
por 212 votos favorables y dos abstenciones.

Pagina

Articulos 8,9, 10y 10 bis ... .. ... ... 12585
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El sefior Solé Tura defiende los votos particulares
Jormulados por el Grupo Parlamentario Co-
munista a dichos articulos. En turno en contra,
usa de la palabra el sefior Rodriguez Moroy.

Para rectificar, intervienen de nuevo el sefior-

Solé Tura y el sefior Rodriguez Moroy. A con-
tinuacion el sefior Sdenz Cosculluela retira las
enmiendas numeros 6 y 13 del Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso afectantes a
los articulos 8 y 9.

Fueron rechazados los votos particulares del Gru-
po Parlamentario Comunista relativos a los ar-
ticulos 8, 9, 10 y 10 bis.

Fueron aprobados, conforme al dictamen de la
Comision y con la correccion gramatical pro-
puesta por el sefior Rodriguez Moroy, por 240
votos favorables, 17 negativos y 16 abstencio-
nes.
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Articulos 10 ter, 10 quater, 11,12,13 y
4. . 12590

El sefior Rodriguez Moroy sugiere una mera co-
rreccion en el articulo 10 quater, que es acepta-
da. A continuacion interviene el sefior Solé
Tura, a quien contesta el sefior Presidente.

Sometidos a votacion, fueron aprobados los ar-
ticulos 10 ter, 10 quater, 11, 12, 13 y 14, confor-
me al dictamen de la Comisién, por 266 votos
Javorables, dos negativos y cinco abstenciones.

Pigina
Articulo1S................. ... 12591

El sefior Solé Tura defiende las tres enmiendas y
los tres votos particulares formulados por el
Grupo Parlamentario Comunista. En turno en
contra, usa de la palabra el sefior Escartin
Ipiéns. Para rectificar, intervienen de nuevo el
sefior Solé Tura y el seiior Escartin Ipiéns. El
sefior Sdenz Cosculluela propone una correc-
cion en el apartado 5 del articulo 15 y a conti-
nuacion, el Grupo Parlamentario Centrista
propone una enmienda de transaccion respecto
del apartado 3 del articulo 15, siendo ambas
propuestas aceptadas. Seguidamente el sefior
Solé Tura retira el voto particular del Grupo
Parlamentario Comunista al apartado 3 del
articulo 15.

Sometida a votacion la enmienda niimero 54, del
Grupo Parlamentario Comunista, al apartado

3del articulo 15, fue rechazada por 23 votos fa-
vorables, 251 negativos y 14 abstenciones.

Fue aprobado el apartado 1 del articulo 15, con-
Jorme al dictamen de la Comision, por 254 vo-
tos favorables, 19 negativos y 13 abstenciones.

Fue, asimismo, aprobado el pdrrafo 1 del aparta-
do 2 del articulo 15, conforme al dictamen de la
Comision, por 279 votos favorables, uno nega-
tivo y ocho abstenciones.

Sometido a votacion el pdrrafo 2 del apartado 2
del articulo 15, fue aprobado conforme al dicta-
men de la Comisidn, por 258 votos favorables,
17 negativos y 14 abstenciones, quedando, en
consecuencia, rechazado el voto particular de
supresion propuesto por el Grupo Parlamenta-
rio Comunista.

Fue rechazada la enmienda nimero 55, del Gru-
po Parlamentario Comunista, por 120 votos fa-
vorables, 153 negativos y 16 abstenciones.

Quedo aprobada la enmienda transaccional del
Grupo Parlamentario Centrista respecto del
apartado 3 del articulo 15, por 256 votos favo-
rables, 24 negativos y nueve abstenciones.

Fue aprobado el apartado 3 del articulo 15, con-
Jorme al dictamen de la Comision, por 254 vo-
tos favorables, 20 negativos y 12 abstenciones,
incorporando la enmienda de transaccién del
Grupo Centrista, ya aprobada.

Quedo rechazada la enmienda del Grupo Parla-
mentario Comunista al apartado 4 del articulo

15, por 33 votos favorables, 142 negativos yl115
abstenciones. ’

Fue aprobado el apartado 4 del articulo 15, en los
términos en que figura en el dictamen de la

Comisién, por 261 votos Javorables, 17 negati-
vos y 12 abstenciones.

Quedaron aprobados los apartados 5 y 6 del ar-
ticulo 15, conforme al dictamen de la Comi-

sidn, por 280 votos favorables y diez abstencio-
nes.

Fue aprobado el apartado 6 bis del articulo 15,
conforme al dictamen de Ig Comision, por 261
votos favorables, 19 negativos y ocho abstencio-
nes, y rechazado, en consecuencia, el voto par-

ticular de supresion del Grupo Parlamentario
Comunista. :

A continuacion, y para explicacion de voto, inter-
viene el sefior Sdenz Cosculluela (Grupo Parla-
mentario Socialista).
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Pagina
Articulo16........................ -12599

El sefior Solé Tura defiende el voto particular del
Grupo Parlamentario Comunista al articulo
16. En turno en contra, usa de la palabra el se-
Alor Escartin Ipiéns. Seguidamente interviene
el sefior Sdenz Cosculluela, quien presenta una
enmienda «in voce», a quien contesta el sefior
Presidente.

Sometido a votacion, fue rechazado el voto parti-
cular del Grupo Parlamentario Comunista al
articulo 16, por 28 votos favorables, 257 negati- ,
vos y nueve abstenciones.

Fueron aprobados los apartados 1, 2, 4, 5 y 6 del
articulo 16, conforme al dictamen de la Comi-
sion, por 279 votos favorables, cinco negativos y
10 abstenciones.

Quedaron aprobados los apartados 3 y 3 bis del
articulo 16, conforme al dictamen de la Comi-
sion, por 264 votos favorables, 17 negativos y
13 abstenciones.

Fue rechazada la segunda parte del pdrrafo pri-
mero del apartado 3 bis, del articulo 16, por 14
votos favorables, 252 negativos y 29 abstencio-
nes.

Pégina
Articulos17,18y19 ............... 12603

Intervienen los seriores Rodriguez Moroy y Sdenz 4
Cosculluela para hacer unas matizaciones en
la redaccién del articulo 19.

Quedaron aprobados los articulos 17, 18 y 19,
conforme al dictamen de la Comisidn, por 278
votos favorables, ocho negativos y ocho absten-
ciones.

‘ .Pagina
Articulo20........................ 12604

El sefior Solé Tura defiende el voto particular for-
mulado por el Grupo Parlamentario Comunis-
ta al articulo 20, apartado 2. A continuacién
usa de la palabra el sefior Rodriguez Moroy.
Fue rechazado el voto particular del Grupo
Parlamentario Comunista, por 38 votos favo-
rables, 246 negativos y ocho abstenciones.

Fueron aprobados los apartados 1 y 3 del articulo
20, conforme al dictamen de la Comisién, por
269 votos favorables, diez negativos y 13 abs-

tenciones.

También quedo aprobado el apartado 2 del ar-
ticulo 20, conforme al dictamen de la Comi-
sion, por 263 votos favorables, 20 negativos y
nueve abstenciones.

Pigina
Articulo21........................ 12605

El serior Solé Tura defiende la enmienda del
Grupo Parlamentario Comunista al apartado
3 del articulo 21. A continuacién usa de la pa-
labra el sefior Jaime i Baré.

Fue rechazada la enmienda del Grupo Parla-
mentario Comunista, por 40 votos favorables,
240 negativos y 14 abstenciones.

A continuacion fueron aprobados los apartados 1,
2 y 4 del articulo 21, conforme al dictamen de
la Comision, por 274 votos favorables, 10 nega-
tivos y 10 abstenciones.

Quedo aprobado, conforme al dictamen de la Co-
mision, el apartado 3 del articulo 21, por 261
votos favorables, 22 negativos y ocho abstencio-
nes.

Pagina
Articulos 23 a 43 bis y Disposiciones
adicionales primera y segunda y Dis-
posicién transitoria primera. ...... 12607

El sefior Solé Tura retira los votos particulares
que habia formulado el Grupo Parlamentario
Comunista a los articulos 26 y 31.

Sometidos a votacidn, fueron aprobados los ar-
ticulos 23 a 43 bis, ambos inclusive, en los tér-
minos en que figuran en el dictamen de la Co-
mision, y en los mismos términos quedaron
aprobadas las Disposiciones adicionales pri-
mera y segunda, y la Disposicion transitoria
primera, por 276 votos favorables, ocho negati-
vos y siete abstenciones.

Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.
Péagina
Disposiciones transitorias 2.2,3.2,4.2 y
L JC TSP 12608

El sefior Solé Tura defiende el voto particular del
Grupo Parlamentario Comunista, proponien-
do la supresion de la Disposicion transitoria
segunda. En turno en contra, interviene el se-
fior Rodriguez Moroy. Seguidamente, el sefior
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Sdenz Cosculluela defiende la enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista. En turno en
contra, interviene el sefior Rodriguez Moroy,
quien, a su vez, propone una enmienda de
transaccion a la presentada por el Grupo Par-
lamentario Socialista. A continuacion usan de
la palabra los seriores Sdenz Cosculluela y Ro-
driguez Moroy.

Fueron rechazadas las enmiendas del Grupo
Parlamentario Comunista respecto de las Dis-
posiciones transitorias 2.4, 3.5 4.2y 5.4 por 32
votos favorables, 152 negativos y 113 absten-
ciones.

Quedaron rechazadas, asimismo, las enmiendas
del Grupo Parlamentario Socialista del Con-
greso respecto de las Disposiciones transitorias
2.2y 3.4 por 122 votos favorables, 144 negativos
v 31 abstenciones.

Fueron aprobadas las enmiendas de transaccion
del Grupo Parlamentario Centrista respecto de
las Disposiciones transitorias 2.° y 4.4, por 164
votos favorables, 115 negativos y 16 abstencio-
nes.

Sometida a votacion la Disposicion transitoria
tercera, conforme al dictamen de la Comision,
Jfue aprobada por 162 votos favorables, 19 ne-
gativos y 115 abstenciones. ~

Fueron aprobadas las Disposiciones transitorias
cuarta y quinta, conforme al dictamen de la
Comision, por 268 votos favorables, 18 negati-
vos y diez abstenciones, quedando entendido
que la primera de dichas Disposiciones lleva
incorporada la enmienda del Grupo Parla-
mentario Centrista, ya aprobada.

Pégina

Disposiciones transitorias sexta y sép-
tima .............coiiiiiiin.. 12614

Fueron aprobadas, conforme al dictamen de la
Comisién, por 288 votos favorables y ocho abs-
tenciones.

A continuacion, el sefior Solé Tura retira el voto
particular del Grupo Parlamentario Comunis-
ta por el que proponia la supresion del aparta-
do 4.° bis de la Disposicidn transitoria octava y
formula una propuesta de estilo en la redaccion
de las Disposiciones transitorias. Seguidamen-
te usa de la palabra el sefior Escartin Ipiéns,
quien sugiere algunas correcciones gramatica-

les. A continuacion interviene el serior Presi-
dente.

Pagina

Disposiciones transitorias 8.%, 9.2, 10,
MMyl2.... 12615

Sometidas a votacion, fueron aprobadas confor-
me al dictamen de la Comision, por 287 votos
Javorables, uno negativo y seis abstenciones,
introduciendo la correccion gramatical respec-
to de la rubrica de todas las Disposiciones
transitorias.

Pagina

Votacion final de conjunto prevista en
el articulo 81 de la Constitucién. ... 12616

Efectuada la votacion, fue aprobado el Estatuto
de Autonomia de la Rioja, por 271 votos favo-
rables, 27 abstenciones y un voto nulo.

A continuacion, y para explicacion de voto, inter-
vienen los sefiores Sdenz Cosculluela (Grupo
Parlamentario Socialista), Rodriguez Moroy
(Grupo Parlamentario Centrista), Fraga Iri-
barne (Grupo Parlamentario de Coalicién De-
mocrdtica) y Solé Tura (Grupo Parlamentario
Comunista). )

Pagina

A De la Comisién Constitucional sobre

proyecto de Estatuto de Autonomia
de la region de Murcia.

Pagina
Articulos 1.°,2.0,3,0,4.0y50 . 12620

No habiéndose mantenido enmiendas, Sfueron
aprobados, conforme al dictamen de la Comi-

Sion, por 276 votos favorables, nueve abstencio-
nesy uno nulo.

A continuacion, el sefior Plana Plana defiende el
voto particular formulado por el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, respecto del
articulo 6.° que ha sido eliminado del dicta-

men. En turno en contra, interviene el sefior
Da Casa Ayuso.

Sometido a votacion, fue rechazado el voto parti-

cular por 129 votos favorables, 141 negativos y
10 abstenciones.

Pégina

Articulos 7.°a 11 12620

..................
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Fueron aprobados, conforme al dictamen de la
Comision, por 271 votos favorables, cuatro ne-
gativos y cuatro abstenciones.

Pagina
Articulos 12,13,14,15y15bis...... 12622

El sefior Solé Tura defiende las enmiendas for-
muladas por el Grupo Parlamentario Comu-
nista. En turno en contra, usa de la palabra el
sefior Da Casa Ayuso. Seguidamente usan de
nuevo de la palabra los sefiores Solé Tura y Da
Casa Ayuso.

A continuacion, el sefior Plana Plana defiende la
enmienda del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso al articulo 13. En turno en contra,
interviene el sefior Da Casa Ayuso.

Sometidos a votacion, fueron rechazados los vo-
tos particulares del Grupo Parlamentario So-
cialista, por 30 votos favorables, 234 negativos
y 10 abstenciones.

Sometida a votacion, fue aprobada la enmienda
del Grupo Parlamentario Socialista del Con-
greso al articulo 13, por 262 votos favorables,
seis negativos y seis abstenciones.

Fueron aprobados, conforme al dictamen de la
Comision, por 253 votos favorables, 16 negati-
vos y cinco abstenciones, los articulos 12, 13, 14
y 15, conforme al dictamen de la Comision, in-
‘corporando en el articulo 13 la enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista, ya aprobada.

Pégina
Articulos 15ter,16y17 ............ 12630

Fueron aprobados, conforme al dictamen de la
Comision, por 267 votos favorables, uno nega-
tivo y seis abstenciones.

Se levanta la sesidn.
Eran las nueve y cincuenta minutos de la noche.

Se abre la sesion a las cuatro y cincuenta mi-
nutos de la tarde. '

DICTAMENES DE COMISIONES A
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY:

__ DE LA COMISION CONSTITUCIONAL,

SOBRE PROYECTO DE ESTATUTO DE |

AUTONOMIA DE LA RIOJA

El sefior PRESIDENTE: Dictamen de la Co-
mision Constitucional sobre proyecto de Estatuto
de Autonomia de la Rioja.

No hay mantenidas enmiendas respecto de los
siete primeros articulos del Estatuto de Autono-
mia para la Rioja, por lo que vamos a someterlos
a su votacion conjunta.

Se someten a votacidn los articulos 1.° a 7.0,
ambos inclusive. Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 214 votos emitidos; 212 favorables; dos abs-
tenciones.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados
los articulos 1.° a 7.2, ambos inclusive, en los tér-
minos en que figuran en el dictamen de la Comi-
sion.

El Grupo Parlamentario Comunista mantiene
diversos votos particulares respecto a los articu-
los 8.2,9.°y 10, relativos a las competencias.

Tiene la palabra para su defensa el sefior Solé
Tura.

El sefior SOLE TURA: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, efectivamente, nuestro
Grupo mantiene diversos votos particulares y
voy a defenderlos en un solo turno, puesto que se
refieren, en definitiva, al mismo tema.

Se trata de mantener el texto inicial del proyec-
to en los articulos 8.2, 9.2y 10, que son los que de-
finen las competencias de la Comunidad Auténo-
ma de la Rioja, tanto en lo que se refiere a las
competencias exclusivas como a las de desarrollo
legislativo y a las competencias de ejecucion.

El texto inicial presentaba una enumeracién
que ha sido cambiada sustancialmente en Ponen-
cia y en Comisidn, especialmente en lo que se re-
fiere a las del articulo 10, las relativas a las com-
petencias de ejecucion, que han sido modificadas
muy a fondo. .

Lo que estoy diciendo ahora no es nuevo ni so-
nard extrafio a los oidos de los sefiores Diputados
que me estén escuchando, puesto que, en definiti-
va, es ¢l mismo problema que se ha planteado ya
en otros Estatutos de Autonomia y, concretamen-
te, en los de Cantabria y Asturias.

En realidad, tal como se estin haciendo los Es-
tatutos de Autonomia, los uniprovinciales, el
proceso que se sigue es aplicar a todos ellos el
molde inicial. Es decir, se hizo un molde con el
Estatuto de Asturias y, luego, este mismo molde

Articulos
1°a?7°

-

Articulos -
8.°, 9.°
y 10
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se va aplicando a los demds, cambiando sustan-
cialmente los proyectos que habian sido elabora-
dos por los parlamentarios de las diversas Comu-
nidades Auténomas en proyectos. En este caso ha
ocurrido lo mismo. El proyecto inicial ha sido
modificado, y ha sido modificado en funcién de
algo concreto que son los acuerdos autonémicos
entre la UCD y el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol. En funcidn de esto, se ha modificado, insisto,
radicalmente la distribucién de competencias y,
en general, se Lan reducido estas competencias
sustancialmente. En algunos casos ha habido una
cierta escala técnica, pero la filosofia de fondo es
la reduccién, y, sobre todo en lo que se refiere al
articulo 10, se ha procedido, como ya se hizo en
el caso de Cantabria y Asturias, a una extrafia or-
denacidn que bien podria denominarse, si SS. SS.
lo permiten, algo asi como la carta a los Reyes
Magos, puesto que, en definitiva, en este articulo
lo que se hace es establecer una serie de materias
que podran responder —me estoy refiriendo al
articulo 10 bis— a la Comunidad Auténoma,
pero acto seguido se dice que estas materias no le
corresponden. Es decir, que este articulo queda
inmediatamente privado de toda virtualidad juri-
dica, puesto que en los apartados siguientes, en el
apartado primero y en el segundo, lo que se dice
es que la lista de materias que se enumeran en el
articulo 10 bis sélo serian asumibles por la Comu-
nidad Auténoma si transcurren cinco afios y se
produce una reforma del Estatuto o bien si la le-
gislacion del Estado se las atribuye. Y entre esas
materias que se enumeran, pero que luego no se
atribuyen en realidad, figuran algunas que han
sido excluidas en los articulos anteriores y que
son enormemente importantes, como pueden ser,
por ejemplo, las instituciones financieras en el
ambito regional; el régimen minero y energético;
la ensefianza en todos los niveles y grados, moda-
lidades y especialidades; las Cimaras Agrarias,
Camara Oficial de Comercio e Industria, etcétera;
la Prensa, radio y television y medios de comuni-
cacion social; trabajo y Seguridad Social; gestion
de museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, cuando el Estado no se la reserve, etcéte-
ra. )
Aqui se planteé el mismo problema de siem-
pre. Si se dcepta esta enumeracion y se dice que
dentro de cinco afios se podrdn asumir estas ma-
terias, se puede interpretar que este articulo es
restrictivo. {Por qué esas materias y no otras? Ese
es un argumento que ya sali6 en la discusion de

otros Estatutos de Autonomia, pero que me veo
en la obligacion de insistir en él. ‘

Aparte de eso, quiero insistir en un problema
técnico enormemente importante que plantea
este articulo 10 bis. Me refiero al apartado 2, pri-
mero, donde establece que estas competencias del
articulo 10 bis podran ser asumidas por la Comu-
nidad Auténoma. Dice: «Transcurridos los cinco
afios previstos en el articulo 148.2 de la Constitu-
cién, previo acuerdo de la Junta Regional adop-
tado por mayoria absoluta y mediante Ley Orga-
nica aprobada por las Cortes Generales, segin lo
previsto en el articulo 147.3 de la Constitucién».

Bien. Ahora, lo que ocurre es que el articulo
148.2 de la Constitucién habla de la reforma del
Estatuto. Previa la reforma del Estatuto se podran
asumir mds competencias, previa la reforma del
Estatuto. Y el Estatuto de Autonomia que aqui
estamos discutiendo prevé un procedimiento de
reforma, pero ese procedimiento de reforma no es
el que se dice ahora aqui. En el procedimiento de
reforma contemplado en el articulo 42.2 de este
Estatuto se dice, entre otras cosas, que se requeri-
ra una mayoria de dos tercios de la Junta Regio-
nal, y aqui se establece una mayoria absoluta. De
modo que, desde el punto dé vista constitucional,
este parrafo es absolutamente invalido. Es un ar-
ticulo que imposibilitara en la practica que se
asuman las competencias que se dicen, puesto
que esto no es la reforma del Estatuto. La reforma

‘es el procedimiento que se establece en el articulo

42; no lo que aqui se dice.

Este es un argumento que he aducido en otros
Estatutos de Autonomia. No se me ha hecho nin-
glin caso. No consigo entender la razén para que
no se me haga caso en una cuestién tan elemen-
tal; veo que ‘contintia el empecinamiento en el
error. En fin, si los acuerdos son tan sélidos que
hasta llegan a los errores, si los acuerdos mayori-
tarios incluso se mantienen en los grandes erro-
res, pues bien, ahi estdn los acuerdos y contra
ellos nos estrellamos, pero Yo me veo en la obli-
gacion de denunciarlo una y otra vez. En reali-
dad, no es tanto por motivos técnicos como, sobre
todo, por motivos politicos, puesto que asistimos
a una reordenacion restrictiva de las competen-
cias de la Comunidad Auténoma, mantenemos
todas las enmiendas y votos particulares que te-
niamos respecto a estos articulos y pido el voto
favorable a nuestros votos particulares.

Aprovecho el estar en el uso de la palabra para



