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ORDEN DEL DIA
Ruegos y preguntas:

£ De don Antonio Martinez Ovejero, del Grupo Socialista, sobre silencio del Gobierno en rela-
cion con la solicitada autonomia para el puerto de Cartagena («Boletin Oficial de las Cortes Ge-
neralesy», Senado, Serie I, mimero 114, de 27 de noviembre de 1981).

— De don Rafael Lépez Gamonal, del Grupo Union de Centro Democritico, sobre establecimiento
por parte del Gobierno del calendario de realizacion de las obras en la cuenca del Tajo («Bole-
t]i(;ls?)ﬁdal de las Cortes Generales», Senado, Serie I, nimero 116, de 18 de diciembre de

— De don Eladip Castro Uria, del Grupo Socialista, sobre construccion de la presa de las Omaias
y de lIas cengrgles de produccion hidroeléctrica en Valdesamario y San Romdn de los Caballe-
ros, en la proyincia de Ledn («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie I, nume-

ro 118, de 19 e enero de 1982).

— De don Andrgs José Picazo Gonzdlez, del Grupo Socialista, sobre falta de contestacion del Go-
bierno 2 12 pregunta presentada por don Juan José Laborda Martin y otros seiiores Senadores,
sobre transferepcias corrientes de la partida presupuestaria en el Capitulo IV de los Presupues-
tos Generales 4o} Estado para el aio 1980 y las provincias de todo el pais, en cuanto a las can-
tidades que Se hapian transferido a las Camaras Agrarias Provinciales y Locales («Boletin Ofi-
cial de las Corteg Generales», Senado, Serie I, niimero 116, de 18 de diciembre de 1981).

De don Rafael Egirella Pedrola, del Grupo Socialista Andaluz, sobre criterios del Gobierno en
relacion con 13s facjlidades que han de darse a los funcionarios piblicos para su participacion en
el movimiento agociativo (cooperativas, asociaciones de padres, etc.) («Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Sepado, Serie I, nimero 116, de 18 de diciembre de 1981).
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Conocimiento directo del Pleno de Tratados y Convenios internacionales remitidos por el Congreso
de los Diputados:

— Convenio entre Espaiia y Francia para fijar la delimitacion de la frontera en el interior del tinel
transpirenaico («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie IV, nimero 71, de 23
de diciembre de 1981).

— Adhesion al Tratado Antdrtico («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie IV,
* mimero 72, de 23 de diciembre de 1981).

— Convenio relativo a humedales de importancia internacional, especialmente como hdbitat de aves
~; acudticas, aprobado en Ransar el 2 de febrero de 1971 («Boletin Oficial de las Cortes Genera-
" les», Senado, Serie IV, mimero 75, de 23 de diciembre de 1981).

— Convenio Europeo de Extradicion, hecho en Paris el 13 de diciembre de 1957 («Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Senado, Serie [V, mimero 74, de 23 de diciembre de 1981).

— Convencion sobre proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, hecha en Paris el 23
de noviembre de 1972 («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie 1V, nimero
73, de 23 de diciembre de 1981).

— Tratado de amistad y cooperacion entre Espaiia y Guinea Ecuatorial («Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie IV, mimero 76, de 23 de diciembre de 1981).

Conocimiento directo del Pleno de proyectos y proposiciones de Ley remitidos por el Congreso de
los Diputados:

— Proyecto de Ley por el que se amplia la plantilla presupuestaria del Cuerpo Especial de Oficia-
les de Aeropuerto, dependiente de Transportes y Comunicaciones («Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales», Senado, Serie II, nimero 207, de 21 de diciembre de 1981).

Dictamenes de Comisiones sobre proyectos y proposiciones de Ley remitidos por el Congreso de
los Diputados:

— De la Comision de Presupuestos en relacion con el proyecto de Ley sobre aprobacidn del Presu-
. puesto para 1980 del Organismo Auténomo Entidad Estatal de Seguros Agrarios («Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales», Senado, Serie 11, nimero 206, de 6 de febrero de 1982).

— De la Comision de Presupuestos, en relacion con el proyecto de Ley sobre aprobacion de la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio de 1977 («Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie 11, mimero 208, de 6 de febrero de 1982).

Continta el orden del dia en el «Diario de Sesiones» nimero 138, de 10 de febrero de 1982.)

SUMARIO El sefior Martinez Ovejero expone su pregunta.
En nombre del Gobierno le contesia el sefior
Subsecretario de Ordenacion del Territorio y
Se abre la sesion a las cinco y cinco minutos de la Medio Ambiente (Arauz de Robles Ldpez). En
tarde. . turno de réplica, usan de nuevo de la palabra
£ los seriores Martinez Ovejero v Subsecretario
Ragina de Ordenacion del Territorio y Medio Ambien-
Se da por leida y aprobada el acta de la te (Arauz de Robles Lopez).
sesion anterior, celebrada los dias Pigina
21,22 y 23 de diciembre de 1981. .. 6871
Ruegos y preguntas: De don Rafael Lopez Gamonal, del
Grupo Union de Centro Democrati-
Pigina .| co, sobre establecimiento por parte
De don Antonio Martinez Ovejero, del del Gobierno del calendario de reali-
Grupo Socialista, sobre silencio del zac'idn de las obras en la cuenca del
Gobierno en relacion con la solicita- Tajo...ooo 6873
da autonomia para el puerto de Car- | Elsedior Lépez Gamonal expone su pregunta. Le
LTI Y O e B 6871 contesta, en nombre del Gobierno, el seiior
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Subsecretario de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente (Arauz de Robles Lipez). En
turno de réplica, interviene de nuevo el seiior
Lopez Gamonal.

Pagina

De don Eladio Castro Uria, del Grupo
Socialista, sobre construccion de la
presa de las Omaiias y de las centra-
les de produccion hidroeléctrica en
Valdesamario y San Romdn de los

Caballeros, en la provincia de Leén. 6875

El sefior Castro Uria explana su pregunta. En
nombre del Gobierno, le contesta el sefior Sub-
secretario de Ordenacion del Territorio vy Me-
dio Ambiente (Arauz de Robles Lipez). En
turno de réplica, hace uso de nuevo de la pala-
bra el serior Castro Uria.

Pagina

De don Andrés José Picazo Gonzidlez,
del Grupo Socialista, sobre falta de
contestacion del Gobierno a la pre-
gunta presentada por don Juan José
Laborda Martin y otros sefiores Se-
nadores, sobre transferencias co-
rrientes de la participacion presu-
puestaria en el Capitulo IV de los
Presupuestos Generales del Estado
para 1980 y las provincias de tedo el
pais, en cuanto a las cantidades que
se habian transferido a las Cdmaras

Agrarias Provinciales y Locales ... 6877

El sefior Picazo Gonzdlez explana su pregunta.
En nombre del Gobierno le contesta el sefior
Subsecretario de Agricultura y Conservacion
de la Naturaleza (Garcia Ferrero). En turno de
réplica, intervienen de nuevo los sefiores Pica-
zo Gonzdlez y Subsecretario de Agricultura y
Conservacion de la Naturaleza (Garcia Ferre-
ro).

Péagina

De don Rafael Estrella Pedrola, del
Grupo Socialista Andaluz, sobre cri-
terios del Gobierno en relacién con
las facilidades que han de darse a los
funcionarios publicos para su partici-
pacién en el movimiento asociativo
(cooperativas, asociaciones de pa-

dres,etc.). . .....cooooiecianens 6881

El sefior Estrella Pedrola expone su pregunta. Le
contesta, en nombre del Gobierno, el sefior Mi-
nistro de Transportes, Turismo v Comunica-
ciones (Gamir Casares). En turno de réplica,
hacen uso de la palabra, nuevamente, los sefio-
res Estrella Pedrola y Ministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones (Gamir Casares).

Conocimiento directo del Pleno de Tratados v
Convenios internacionales remitidos por el
Congreso de los Diputados:

Pagina
Convenio entre Espafia y Francia para
fijar la delimitacion de la frontera en

el interior del tiinel transpirenaico. . 6885

En turno de portavoces, intervienen los seiiores
Baeza Martos (Grupo Socialista) y Bolea Fora-
dada (Grupo Union de Centro Democratico).

Sometida a votacion, fie aprobada por unanimi-
dad de la Camara la autorizacién para que el
Estado se obligue por medio de la ratificacion
de este Convenio entre Espana y Francia pura
Sijar la delimitacion de la frontera en el interior
del ninel transpirenaico.

Pagina

Adhesion al Tratado Antdrtico. . ... .. 6888

En turno de portavoces, intervienen los seiores
Mordan Lépez (Grupo Socialista) y Romdn
Ruiz (Grupo Union de Centro Democratico).

Por asentimiento, la Camara acuerda autorizar
al Estado para obligarse, por medio de la adhe-
sion, al Tratado Antdrtico.

Pagina
Convenio relativo a humedales de im-
portancia internacional, especial- \\ /
mente como hdbitat de aves acudti- ;
cas, aprobado en Ramsar el 2 de fe-
hreroide 97 e 1 8 e 6890

En turno de portavoces, hacen uso de la palabra
los sefiores Montaner Rosellé (Grupo Socialis-
ta Andaluz) y Sevilla Corella (Grupo Unién de
Centro Democrdtico).

— La Cdamara acuerda por unanimidad autori-
zar la ratificacion del Convenio debatido.

Pégina
Convenio Europeo de Extradicion, he-
cho en Paris el 13 de diciembre de

T L74 S RE vt NN 8 ESy o T 6894
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Intervienen, en turno de portavoces, los senores
Moran Ldpez (Grupo Socialista) v Calatayud
Maldonado (Grupo Union de Centro Demo-
crdatico).

Sometido a votacion, la Cdamara, por unanimi-
dad, autoriza al Estado para obligarse por me-
dio de la ratificacion del citado Convenio.

Pagina
Convencion sobre proteccion del Patri-
monio Mundial, Cultural y Natural,
hecha en Paris el 23 de noviembre de
TOF:2%. Wit Ml N Ser ad b 6899

En turno de portavoces, hacen uso de la palabra
los sefiores Portabella Rafols (Grupo Mixto),
Prat Garcia (Grupo Socialista) y Azcdrate Flo-
rez (Grupo Union de Centro Democrdtico).

La Camara, por asentimiento, autoriza al Estado
para obligarse por medio de la ratificacion de
la Convencion objeto de debate.

Pagina

Tratado de amistad y cooperacion entre

Espaiia y Guinea Ecuatorial . . . . . .. 6901

En turno de portavoces, hacen uso de la palabra
los sefiores Mordn Lopez (Grupo Socialista) y
Delgado Sdanchez-Arjona (Grupo Unidon de
Centro Democrdatico).

Por unanimidad de la Camara, se autoriza para
que el Estado espaiiol se obligue por medio de
la ratificacion del Tratado debatido.

Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.

Conocimiento directo del Pleno de proyectos y
proposiciones de Ley remitidos por el Congre-
so de los Diputados:

Pagina
Proyecto de Ley por el que se amplia la
plantilla presupuestaria del Cuerpo
Especial de Oficiales de Aeropuerto,
dependiente de Transportes y Comu-
NICACIOMES vyr.. - i o SR ¢ s v e 6906

En turno de portavoces, interviene el seiior Fd-
bregas Giné (Grupo Unidn de Centro Demo-
cratico).

Por asentimiento de la Camara, a propuesta de la
Presidencia, es aprobado el proyecto de Ley.

Dictamenes de Comisiones sobre proyectos y

proposiciones de Ley remitidos por el Congre-
so de los Diputados:

Pigina
De la Comision de Presupuestos en re-
lacion con el proyecto de Ley sobre
aprobacion del Presupuesto para
1980 del Organismo Autonomo Enti-
dad Estatal de Seguros Agrarios . . . 6907

El seiior Clemente Torrijos expone el dictamen
de la Comision.

La serfiora Miranzo Martinez (Grupo Socialista)
defiende la propuesta de veto formulada al
proyecto de Ley. En turno en contra, hace uso
de la palabra el serior Clemente Torrijos (Gru-
po Union de Centro Democrdtico). En turno de
portavoces, interviene el sefior Subirats Pifiana
(Cataluiia, Democracia y Socialismo) y sefiora
Miranzo Martinez (Grupo Socialista).

Sometida a votacion la propuesta de veto formu-
lada, fue rechazada por 56 votos a favor, 78 en
contra y seis abstenciones.

Puesto a votacion el dictamen de la Comision, fue
aprobado por 78 volos a favor, 56 en contra y
seis abstenciones, quedando aprobado definiti-
vamente por las Cortes Generales el proyecto
de Ley objeto de debate.

Pdgina
De la Comision de Presupuestos en re-
lacion con el proyecto de Ley sobre
aprobacion de la Cuenta General del
Estado correspondiente al ejercicio
el OFTTERIEE! 1 L o7 18 50 NS yTels & 6911

El senor Tissaire Buil expone el dictamen de la
Comision.

La seniora Miranzo Martinez (Grupo Socialista)
defiende la propuesta de veto formulada al
proyecto de Ley. En turno de portavoces, hacen
uso de la palabra los seiiores Subirats Pinana
(Catalunia, Democracia y Socialismo) v Tissai-
re Buil (Grupo Unién de Centro Democrdtico).

Puesta a votacion la propuesta de veto formulada,
Jue rechazada por 62 votos a favor y 80 en con-
tra.

Sometido a votacion el texto del dictamen de la
Comisién, fue aprobado por 80 votos a favor y
60 en contra.

Por el sefior Presidente, se da cuenta de la resolu-
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cion adoptada en reunién conjunta de las Me-
sas del Congreso de los Diputados y del Sena-
do, en orden a la constitucion de una Comision
Mixta paritaria de ambas Camaras para resol-
ver las diferencias habidas en la aprobacion del
Convenio Europeo de Asistencia Juridica en
Materia Penal. Son elegidos cinco Senadores
propuestos por la Mesa del Senado, oida la
Junta de Portavoces, que habrdn de formar
parte de la citada Comision Mixta.

El sefior Presidente da cuenta del escrito del se-
nor Martin Massagué, del Grupo Cataluna,
Democracia v Socialismo, posponiendo para
una proxima sesion su interpelacion sobre
cancelacion de asientos registrales a favor del
Estado a efectos de hacer efectiva la amnistia.

Se levanta la sesion.
Eran las diez y diez minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y cinco minutos de
la tarde-

El senor PRESIDENTE: Las primeras palabras
que se pronuncien en la Cdmara, inmediatamen-
te de la formula de apertura, seran las de saluta-
cion de la Presidencia y de la Mesa a todas SS. SS.
al comienzo de este periodo de sesiones, con el
ferviente deseo de que culminemos los trabajos
que en el mismo nos toque abordar con la tonica
que siempre ha presidido la actuacion de esta Ca-
mara y con los frutos que el mas exigente pueda
desear. Muchas gracias.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION AN-
TERIOR

El sefior PRESIDENTE: (Se da por leida y
aprobada el acta de la sesion anterior, celebrada
los dias 21, 22 y 23 de diciembre de 19817 (Asen-
timiento.) Asi se acuerda.

RUEGOS Y PREGUNTAS:

— DE DON ANTONIO MARTINEZ OVEIJE-
RO, DEL GRUPO SOCIALISTA, SOBRE

SILENCIO DEL GOBIERNO EN RELA-
CION CON LA SOLICITADA AUTONO-
MIA PARA EL PUERTO DE CARTAGE-
NA

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el segun-
do punto del orden del dia.

En primer lugar, tiene la palabra el sefior Mar-
tinez Ovejero, del Grupo Socialista, para exponer
su pregunta sobre silencio del Gobierno en rela-
cion con la solicitada autonomia para el puerto
de Cartagena.

El senior MARTINEZ OVEJERO: Sefor Presi-
dente, senforas y sefiores senadores, sefior Minis-
tro: la pregunta que voy a dirigir al Gobierno tie-
ne como titularidad las previsiones del mismo
con respecto a la autonomia del puerto de Carta-
gena, pero no se le oculta al sefior Ministro que,
aunque el tema esté localizado en el puerto de
Cartagena, esta problematica alcanza a un gran
numero de puertos de Espana.

El Real Decreto-Ley 13/80, de 3 de octubre,
modifico el articulo 15 de la Ley de 27/68, de 20
de junio, sobre la Junta del Puerto y estatuto de
autonomia. De hecho. facilito el acceso a la auto-
nomia portuaria, eliminando la exigencia de un
volumen minimo de trafico determinado en los
puertos que aspirasen a disfrutar esta autonomia.
siendo suficiente la demostracion de su capacidad
para funcionar en régimen de autosuficiencia
economica.

Es decir, solo la situacion econdmica y finan-
ciera del puerto, su trafico o actividad, la previ-
sion de su movimiento de mercancias anual y su
volumen de recaudacion eran bdsicamente los re-
quisitos que se exigian para acceder a la autono-
mia del puerto.

Lo cierto es que este Decreto fue promulgado
el 3 de octubre: fue convalidado también por las
Cortes; ha pasado ya mas de un afio desde enton-
ces y hay una serie de puertos pendientes, entre
los cuales se encuentra el de Cartagena, cuya Jun-
ta del Puerto en diciembre de 1980 solicito el
otorgamiento del régimen de autonomia.

Ciertamente, este Real Decreto no tenia plazo
en cuanto al cumplimiento del Gobierno, pero,
de hecho, con respecto al puerto de Cartagena,
con un tonelaje aproximado de 14 millones de to-
neladas al afio, con una probada rentabilidad eco-
nomica, debemos saber en esta Camara cudles
son las razones del Gobierno para demorar tanto
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tiempo el otorgamiento del régimen de autono-
mia, asi como para otros puertos que me consta
qgue lo han solicitado y estan en la misma situa-
cion.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Subsecretario de Ordenacion del Territorio
para contestar esta pregunta.

El senor SUBSECRETARIO DE ORDENA-
CION DEL TERRITORIO Y DEL MEDIO
AMBIENTE (Arauz de Robles Ldpez): Sedor
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, en rela-
cion con las preguntas del Senador don Antonio
Martinez Ovejero. del Grupo Parlamentario So-
cialista. me honro en someter a la consideracion
de SS. SS. el siguiente informe:

El articulo 15 de la Ley 27/68. de 20 de junio.
sobre Juntas de Puertos y estatuto de autonomia,
marcaba unos requisitos minimos que debian
cumplir los puertos para poder acceder al citado
régimen de estatuto de autonomia.

Dicho régimen se configuraba. sin embargo.
como excepcional —subrayo— y fue otorgado
exclusivamente a los puertos de Huelva, Barcelo-
na. Bilbao y Valencia —cuatro puertos solamen-
te—. redactandose para dichos organismos ¢l co-
rrespondiente estatuto, de acuerdo con_las direc-
trices contenidas en el titulo Il de la Ley antes
mencionada.

Sin embargo. este caracter excepcional ha sido
modificado, ha desaparecido. de hecho. después
de la promulgacion del Real Decreto-Ley 13/80,
de 3 de octubre, a que ha hecho referencia S. S..
en el que se modificaban los requisitos antes exi-
gidos, de forma que lo que podian considerarse
supuestos de excepcion con anterioridad ya no
son tales ahora.

Ello implicaba, por supuesto. la posibilidad de
que gran numero de puertos podian ahora acce-
der al régimen de estatuto de autonomia.

Ante este cambio normativo, que permite anti-
cipar ya una respuesta positiva a la pregunta del
senor Senador, solo hace falta analizar los requi-
sitos y les plazos probables de esa solucidn positi-
va referidos, en concreto, al puerto de Cartagena.

Parece evidente, y asi lo entiende la Adminis-
tracion, que deben establecerse unas directrices
fundamentales, a las que deban someterse todos
los futuros estatutos de autonomia, directrices
que deben promulgarse mediante las correspon-

dientes disposiciones reglamentarias de desarro-
llo del Decreto-Ley antes mencionado y que pro-
curen una homogeneidad en su constitucion y
competencias, naturalmente sin menoscabo de
las especificas peculiaridades que. en cada caso.
sean necesarias.

Se trata de ordenar el proceso en uso de las fa-
cultades reglamentarias de la Administracion,
precisamente para procurar una referencia esta-
ble a esa autonomia portuaria que va generali-
zandose. Para ello y considerando la experiencia
adquirida en el funcionamiento de los puertos
que ya antes contaban con régimen de estatuto de
aulonomia. se esta procediendo a redactar el Re-
glamento de titulo I de la Ley 27/1968 sobre
Juntas de Puertos y estatutos de autonomia. dis-
posicion legal que es la que se estima que debe
constituir el marco general de esta actuacion. Por
tanto. serd a la promulgacion de dicha disposi-
cion. en estado ya muy avanzado de tramitacion.
no solo de elaboracion. cuando se puedan abor-
dar individualmente los estatutos de autonomia
que procedan, lo que se pondra en marcha —y
esta es la declaracion explicita del Gobierno— in-
mediatamente después de que se complete este
marco reglamentario.

El sefior PRESIDENTE: Para réplica. tiene |a
palabra el Senador Martinez Ovejero.

El seior MARTINEZ OVEJERO: Serior Presi-
dente. senor Subsecretario. ciertamente no hemos
avanzado mucho en el terreno de la contestacion
de la pregunta. Lo que vo le he preguntado al Go-
bierno es cuando. porque el proceso es mas o me-
nos conocido en todo el mundo. Se emite una Lev
que es positivamente modificada. hay que rcco..
nocerlo. pero hace falta un desarrollo reglamen-
tario y el sefior Subsecretario no ha dicho cuindo
va a esta éste terminado. Dice que estd en avanza-
do estado de tramitacion. no solo de elaboracion.
pero yo me voy un poco con las manos vacias en
el sentido de llevarme —ya sé que es peligroso ha-
blar de fechas en estas cuestiones— por |o menos
una cierta esperanza, cierto plazo, y esto no se
contiene en absoluto en la respuesta que ha dado,
en nombre del Gobierno, el sefior Subsecretario
y, por tanto. sintiéndolo mucho. no puedo dar
por contestadas las dos preguntas basicas que yo
hacia en mi interpelacion. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: ¢Desea duplicar el se-
nor Subsecretario? (Patsa.)
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Pues bien, hago votos por que las relaciones
entre Francia y Espafia, en este aspecto como
en otros muchos, podamos decir, y no dentro
de demasiado tiempo, que son fructiferas e in-
mejorables.

Gracias por la atencion de SS. SS.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Muchas gracias, sefior Baeza.

Por el Grupo de Unidn de Centro Democrati-
co, tiene la palabra el Senador Bolea.

El sefior BOLEA FORADADA: Sefior Presi-
dente, sefiores Senadores, el Convenio interna-
cional que se somete a la consideracion de
SS.SS. delimita la frontera entre Espafia y
Francia en el interior del tinel transpirenaico
de Bielsa a Aragnouet.

Este tunel fue construido a partir de la Reso-
lucion de la Comision internacional de los Piri-
neos, de 30 de marzo de 1962, aprobada por los
Gobiernos esparfiol y francés.

Realmente, la construccion de este tunel tuvo
diversas incidencias, entre otras cosas por difi-
cultades de la empresa mixta que lo llevd a
cabo, y es verdad que hubo un retraso en el
plazo de ejecucion de las obras que se adjudica-
ron. Pero lo cierto es que este tinel fue una fe-
liz realidad, y que hoy se delibera ante el Sena-
do la delimitacion de la frontera hispano-
francesa.

Este tinel supuso para Espafia y para Fran-
cia, y por supuesto para Aragon, un evidente
interés econdmico, turistico y social, porque ve-
nia a afiadir una nueva comunicacion entre Es-
pafia y Francia, que, ciertamente, no estdn to-
talmente desarrolladas.

En el convenio internacional se delimita esta
frontera, se fija a 1.304,64 metros del lado espa-
fiol, a 1.765,70 metros de la parte francesa, se en-
marcan con las palabras «Espafia» y «Francia» a
un lado y otro de esta linea y, en definitiva, se ra-
tifica el acta de amojonamiento que ya se llevo a
cabo por expertos el 7 de octubre de 1978.

Ciertamente, este tunel de Bielsa a Aragnovet
debe verse dentro del contexto de las relaciones
hispano-francesas y, por supuesto, en la parte que
afecta concretamente al tema de Aragon, en el
contexto también de las relaciones entre el Maci-
70 Central Aragonés y el Macizo Central de la
parte francesa, concretamente en sus comunica-
ciones con Altos Pirineos.

Seria oportuno recordar en este momento, den-
tro de las relaciones a que hacia referencia el Se-
nador Baeza, la importancia de que el Gobierno
espafiol se conciencie de la necesidad de conti-
nuar la carretera desde Torla a Gavarnie. La ca-
rretera francesa esta ya construida y son muy po-
cos los kilometros que en la parte espafiola pro-
porcionarian una nueva comunicacion con Fran-
cia. Seria necesario que los Gobiernos francés y
esparfiol se concienciasen de la necesidad de con-
venir la apertura del tunel de Benasque-Luchon.
Torla y Gavarnie y Benasque-Luchon serian en
su conjunto una de las zonas de montafia mas in-
teresantes de Europa.

Seria necesario también que el Gobierno fran-
cés y el Gobierno espafiol acordaran definitiva-
mente la reapertura del ferrocarril internacional
de Canfranc, sobre el cual, y a propuesta de los
Senadores aragoneses de Union de Centro Demo-
cratico, se pronuncio este Senado. Yo no sé si el
actual Gobierno francés esta en disposicion de
llevar a cabo este tema importante para Espana y
para Aragon; lo que si es cierto es que por parte
del Gobierno espafiol se han hecho todas las ges-
tiones, se han dado todas las facilidades, y que la
uinica dificultad esta del lado del Gobierno fran-
cés. Yo no sé si el Gobierno de Mitterrand, en de-
finitiva un Gobierno socialista, va a adoptar una
postura de entendimiento con Espafia; ojald sea
asi, pero, en definitiva, es el Gobierno socialista
francés el que debe adoptar la postura de querer
reabrir este ferrocarril, porque por parte del Go-
bierno espafiol nose han dado mas que facilida-
des.

Uniendo estas comunicaciones que estan pen-
dientes todavia de apertura, Torla-Gavarnie, Be-
nasque-Luchon y el ferrocarril de Canfranc, junto
a las actualmente existentes por carretera en
Somport y Portalet, quedarian las comunicacio-
nes entre Espafia y Francia en el Macizo Central
perfectamente terminadas.

Hoy cabe, en cierto modo, felicitarnos de que
se delimiten las fronteras de esta importante via
de Bielsa a Aragnouet, pero habria de alguna for-
ma también que tomar conciencia de que esta co-
municacion no es permanente y de que por parte
del Gobierno francés existen ciertas dificultades,
algunas veces yo no sé si disimuladas con argu-
mentos como el de los aludes de nieve y quiza si
profundizdsemos encontrariamos otras circuns-
tancias no tan objetivas. Lo cierto es que esta co-
municacion que hoy se delimita no estd perma-
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nentemente abierta, y seria bueno, dentro de este
contexto de las relaciones entre Espafia y Fran-
cia, que el Gobierno francés, que es quien esta
poniendo mas dificultades en estas relaciones de
comunicacion por el Macizo Central, diese el
paso de tener permanentemente acondicionada la
carretera francesa, como lo estd haciendo el Go-
bierno espanol en la carretera de nuestro lado. El
convenio no ha tenido en el Senado ningintipo
de propuestas. En consecuencia, tal como viene
redactado el convenio espero que sea aprobado
por el Senado. Anticipo en nombre de Unidn de
Centro Democratico que nuestro voto sera favo-
rable a su aprobacidn.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lépez Hena-
res): Muchas gracias, Senador Bolea.

Procede someter ahora a votacion de la Cama-
ra si ésta autoriza que el Estado se obligue, por
medio de la ratificacion de este convenio entre
Espaiia y Francia, para fijar la delimitacion de la
frontera en el interior del tunel transpirenaico en
los términos en que ha sido remitido por el Con-
greso de los Diputados y que SS. SS. conocen.

Comienza la votacion (Pausa).

El sefor VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Queda autorizado el Estado para la ratifica-
cion de este convenio por unanimidad de la C4-
mara y se dara cuenta oportunamente a Su Ma-
jestad el Rey.

— ADHESION AL TRATADO ANTARTICO

El seifior VICEPRESIDENTE (Lépez Hena-
res): A continuacion pasa a ser sometido a cono-
cimiento de la Camara el Tratado sobre Adhe-
sion al Tratado Antartico.

Se abre turno de portavoces por veinte minutos
como maximo.

Tiene la palabra, sefior Moran Lopez.

El seior MORAN LOPEZ: Muchas gracias, se-
nor Presidente; sefioras y sefiores Senadores, muy
brevemente para expresar en primer lugar nues-
tro apoyo a este texto, nuestra voluntad de autori-
zar la ratificacion y para sefialar que la llegada de
este texto hoy aqui, como otro importante Con-
venio internacional que se refiere a la proteccidn
del patrimonio artistico natural por la comuni-

dad internacional, tiene lugar en un momento en
que por el mundo, concretamente en Europa, y
como escenario nuestro pais, se esta desarrollan-
do un proceso distinto. Un proceso que motiva
grave preocupacion; un comienzo de algo que
podria ser una guerra fria declarada, mientras que
cstos textos representan lo que mejor tiene el Tra-
tado internacional: el intento de cooperacidn, el
intento de colaboracion, el intento de librar al
maximo de las tensiones, al menos algunas zonas
del mundo.

Y no quita importancia que esta descontrac-
cion, por decirlo asi, si se me permite el neologis-
mo, tenga lugar en una zona deshabitada. Tiene
evidentemente menos importancia, pero es mani-
festacion de esta opinion comun de la Humani-
dad que reclaman y los Parlamentos deben ser
eco de ello, a los gobiernos que por encima de las
tensiones, de los conflictos, de los intereses hagan
prevalecer lo que podriamos llamar, y llamaban
los clasicos de nuestro Siglo de Oro, el bien co-
mun de la Humanidad.

Quiero sefialar también que el Tratado, que es-
tablece una zona desmilitarizada en la Antértida
y que prohibe en su articulo 5.° la explosion de
ingenios nucleares y las pruebas militares, signifi-
ca el principio de que la distension, que la desnu-
clearizacion pueda tener un dmbito regional.

En esta Cdmara con motivo de otros debates
importantes para la situacion de Espafia en las
alianzas se ha esgrimido repetidamente lo que
podriamos llamar la globalidad de la respuesta. la
globalidad del riesgo y la globalidad del escenario
internacional. Pero lo cierto es que los pocos pro-
cesos de distension y de entendimiento que han
existido en estas ultimas décadas han tenido
siempre un escenario geografico.

Nosotros vemos con simpatia que el Gobierng
haya decidido adherirse a este Tratado y que, por
tanto, entienda que en una zona del mundo, por
lejana que sea, por lejanos que sean nuestros inte-
reses, el principio de la desnuclearizacion es posi-
ble, reduciendo asi, aunque sea en una zona tan
lejana y fria como la Antartida, esta tendencia
que parece caracterizar nuestra actual politica in-
ternacional, que consiste en alistarse, sin matices,
en el bando que estd buscando en la tensién la
consolidacion de los bloques.

Bien es verdad, sefioras y sefiores Senadores,
que a Espana le cuesta poco adherirse a este Tra-
tado. A este respecto me van a parmitr SS. SS.
que les cuente una historia en boca de una perso-
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na que tenia mds gracia en sus formulaciones que
en sus hechos. Me refiero al representante perma-
nente de Espaiia en las Naciones Unidas, antes
Ministro de Asuntos Exteriores, en la dictadura,
senor Lequerica, que cuando se discutia en Na-
ciones Unidas el tema de la desnuclearizacion y
de la renuncia a las armas nucleares, después de
una brillante intervencion del representante sue-
co, dijo: «Yo noto que el representante sueco esta
imbuido de lo que podia llamar la pureza o la
castidad nuclear y que nos quiere imponer a to-
dos una especie de cinturdn de castidad nuclear.
Pero constato también —decia el sefior Lequerica
que, repito, tenia gracia en sus formulaciones,
pero mucha menos en sus acciones— que Suecia
no tiene capacidad nuclear, es decir, que Suecia
es impotente nuclearmente, y poner un cinturon
de castidad a un impotente es innecesario, cuan-
do no redundante».

Esto es lo que ocurre un poco, sefioras y sefo-
res Senadores, con este Tratado. Yo espero que
esta buena voluntad de cooperacion en las causas
del orden internacional, de la paz, de la desnu-
clearizacion, del establecimiento de zonas desmi-
litarizadas, tenga manifestacion por parte del Go-
bierno, cuando llegue el momento, en cosas con-
cretas y mas proximas.

Y no esta mal recordar que esta Camara, y la
otra también, al autorizar por el procedimiento
extrafio y que realmente erosiona, a mi modo de
ver, el sistema establecido en el Capitulo XI de la
Constitucion, la adhesion al Tratado del Atldnti-
co Norte afiadiéo un documento platonico en el
que se hablaba de la prohibicion de estableci-
miento de armas nucleares en Espana.

Hagase, pues, para las calidas tierras de Espaa
lo que el Gobierno quiere hacer y acepta, y nos
congratulamos, con la fria Antartida.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lépez Hena-
TCS)ilMuchas gracias, Senador Moran.
Tiene la palabra el Senador Roman Ruiz.

El seior ROMAN RUIZ: Sefior Presidente, se-
fiorias, probablemetne con menos fortuna en la
€Xposicion, puesto que mis dedicaciones no son
vitales como las del sefior Morén en este terreno,
pero con bastante ilusion, trataré de completar de
alguna manera, para el conocimiento general de
la Camara, qué es lo que el Gobierno nos pide en
este momento.

En estos momentos, el Gobierno desea la auto-

rizacion de las Camaras para la adhesion a este
Tratado del Antértico. El Tratado del Antartico,
del que es depositario el Gobierno de los Estados
Unidos de America, fue signado el | de diciembre
de 1959 como colofon del Afio Geofisico Interna-
cional, pero tardo en entrar en vigor, y lo hizo en
junio de 1961. Tiene vigencia por treinta anos,
por tanto hasta junio de 1991 nada mas, y concre-
tamente se refiere a los territorios de la Antartida
que son los que estan al Sur del paralelo 60 Sur.

En aquellos momentos, los signatarios del Tra-
tado fueron doce, y puesto que SS. SS. han tenido
acceso a los documentos que nos han remitido,
hago gracia de exponer los paises que en aquel
momento signaron el Tratado.

Como resumen solo quisiera decir que aquellos
doce signatarios del Tratado hacen dos reconoci-
mientos en el preambulo; uno, la necesidad de
que el interés sea unicamente el uso para fines pa-
cificos; y otro, la importancia de las contribucio-
nes al conocimiento cientifico por parte de toda
la Humanidad. -

Hacen a continuacion dos expresiones de con-
vencimiento: la primera, que la base solida para
continuar el desarrollo en cooperacion vy la liber-
tad de investigacion cientifica en estas latitudes,
tan poco exploradas, tan poco habitadas y tan
desconocidas, interesa a toda la Humanidad; y la
segunda, que es un Tratado por el que se intenta

asegurar el uso pacifico y la armonia internacio-

nal correspondientes con la finalidad expresada
en la Carta de las Naciones Unidas. Como conse-
cuencia, estos dos reconocimientos iniciales y es-
tas dos expresiones de convencimiento se plas-
man concretamente en un acuerdo que tiene ca-
torce articulos, que es este Tratado.

El Senador Moran, que me ha antecedido en el
uso de la palabra, ya ha mencionado algunos de
los articulos. Yo simplemente quiero razonar,
muy rapidamente, que se trata de un continente
en el que apenas el hombre ha pisado; que tiene
una extension suficientemente grande, son 14 mi-
llones de kildmetros cuadrados sobre el Polor
Sur; que tiene riquezas minerales importantes,
principalmente petroleo, gas y otros; que tiene,
ademas, gran cantidad de cril, un crustaceo del
que se alimentan fundamentalmente las ballenas
y que, precisamente por la precariedad en que es-
tan en estos momentos las ballenas, posiblemente
por el abuso en su caza, resulta que ahora esta
creciendo en cantidades enormes, siendo muy
posible que pronto pueda darsele destinos de tipo
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comercial, cosa que ya, sin duda, han iniciado al-
gunos paises, entre ellos Japon.

Quiero también sefalar una razéon mas por lo
que interesa colaborar con el resto de los paises
del mundo a esta finalidad pacifica, y es que exis-
ten ya, desde antiguo, reclamaciones de soberania
territorial que posiblemente trastornarian estas
finalidades. Entre los reclamantes estan, princi-
palmente, la Argentina, Chile y Gran Bretana.

De todas maneras, ¢l Gobierno espanol en es-
tos momentos intenta incorporarse con la adhe-
sion; pero para ser miembro de pleno derecho se
requieren otros requisitos que, posiblemente, aun
no estemos en condiciones de alcanzar. Hace fal-
ta un interés activo-en investigacion cientifica,
demostrado con base permanente de investiga-
cion. En los ultimos afios, desde que el Tratado se
firmoé por aquellos doce signatarios, solamente
Polonia ha accedido a la calificacion de miembro
de pleno derecho.

Entendiendo que no ha habido razones objeti-
vas que se hayan aducido, en tiempo y forma ade-
cuados, por ninguno de los Grupos componentes
de esara oponerse a la adhesion de este Tratado,
en nombre de mi Grupo, interpretando que la vo-
luntad de UCD es la de votar afirmativamente,
solicito del resto de los Grupos que su voto sea
también afirmativo, al objeto de que no haya difi-
cultades para que el Gobierno pueda signar la ad-
hesion a este Tratado Antartico.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Muchas gracias, sefior Roman Ruiz.

Teniendo en cuenta las intervenciones que ha
habido, esta Presidencia somete a la considera-
cion de la Cdmara el aprobar por asentimiento la
autorizacion al Estado para adherirse al Tratado
Antartico. (Pausa.)

Por asentimiento, la Camara acuerda adherirse
al Tratado Antdrtico, quedando autorizado el Es-
tado para obligarse por medio de dicha adhesion.

— CONVENIO RELATIVO A HUMEDALES
' DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL,
ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE
AVES ACUATICAS, APROBADO EN
RAMSAR EL 2 DE FEBRERO DE 1971

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): A continuacion, sefioras y sefiores Senado-
res, pasamos a debatir el Convenio relativo a hu-

medales de importancia internacional, especial-
mente como habitat de aves acuaticas, aprobado
en Ramsar el 2 de febrero de 1971, y publicado
en el «Boletin de las Cortes Generales», como
SS. SS. conocen.

Habida cuenta de que no se ha recibido pro-
puesta de ningun tipo, se ha incluido directamen-
te para conocimiento del Pleno la aprobacion de
este Convenio y se concede, a continuacion, un
turno de portavoces. éSefores portavoces que de-
sean hacer uso de la palabra? (Pausa.) Tiene la
palabra el sefior Montaner.

El seior MONTANER ROSELLO: Serior Pre-
sidente, senorias, en nombre del Grupo Socialis-
ta, para apoyar la ratificacion de este Convenio y
hacer algunas observaciones, no sobre el texto del
Convenio, sino sobre las obligaciones que para el
Gobierno se derivan de su firma.

Indudablemente, los socialistas estamos de
acuerdo globalmente con el Convenio, pero subi-
mos a esta tribuna en este momento para pedir y
para exigir que se cumpla, y que se cumpla en
tres apartados diferentes.

En primer lugar, que se reforme o que se revise
la legislacion vigente que, de alguna manera, es
atentatoria a los humedales y estd contribuyendo
a la depredacion y al deterioro de las zonas hu-
medas.

En segundo lugar, solicito que, por medio de la
legislacion oportuna, por medio de la cataloga-
cion de los espacios naturales de interés nacional,
se pueda ampliar la lista, y que, a partir del ar-
ticulo 2.° de este Convenio, puedan incorporarse
diferentes zonas himedas, que, por el alto interés
internacional, consideramos que se deben incluir
en esta lista, lo cual no es imposible actualmente,
ya que no tienen una proteccion especifica. Soli-
citamos del Gobierno que se les dote de una figu-
ra, bien sea como parques naturales, bien sea
como parques nacionales, para poder incluirlas
en la lista. También pedimos al Gobierno que se
modifiquen los limites de algunos espacios in-
cluidos para poder abarcar en su totalidad dichas
zonas humedas.

Y, en tercer lugar, solicito del Gobierno que,
en cumplimiento de los articulos 3. y 4 o de este
Convenio, que hoy ratificamos con el voto mayo-
ritario de la Camara, se redacten y apliquen los
planes de ordenacion, se fomente la conservacion
de los humedales y de las aves acudticas y se au-
menten las poblaciones de dichas aves mediante
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la creacion de reservas, si es preciso, ante el peli-
gro inminente de desaparicion de algunas zonas
himedas.

En este sentido, queremos que el Convenio no
sea un acto protocolario mds, sino que consiga
que las zonas humedas en Espaiia se protejan y se
preserven, dotdndolas de las consignaciones co-
rrespondientes para aplicar los planes precisos
para esta proteccion.

Respecto al punto primero, solicitamos la ade-
cuacion de la legislacion espafiola a los Presu-
puestos conservacionistas que se recogen concre-
tamente en el Convenio de Ramsar, ya que como
saben SS. SS., la Ley de Aguas de 1879 ordenaba
la desecacion forzosa cuando la zona fuera decla-
rada insalubre, y esto realmente consideramos
que es atentatorio para las zonas humedas, y por-
que desde entonces predomina en muchos cuer-
pos de la Administracion del Estado el criterio de
desecar zonas encharcadizas, marismas y panta-
nos.

Concretamente, el articulo 60 de la Ley de
Aguas no sélo permite esta desecacion de las zo-
nas, sino que la propicia.

El articulo 60 de la Ley de Aguas dice asi: «Los
duerfios de las lagunas o terrenos pantanosos o en-
charcadizos que quieran desecarlos o sanearlos
podran extraer de los terrenos publicos, previa
autorizacidn, la tierra y piedra que consideren in-
dispensable para el terraplén y demas obras».

Esto significa que, manteniendo este precepto
juridico, el Gobierno, al firmar este Convenio de
Ramsar, se encuentra obligado de alguna manera
arevisar la Ley de Aguas o a incorporar al apara-
to juridico del Estado una nueva Ley de Aguas, el
Cédigo de Aguas, que tantas veces se ha prometi-
do a esta Camara.

La Ley Cambé, de 24 de julio de 1918, también
es responsable, en alguna manera, de la apropia-
cién indebida que por parte de los particulares se
ha hecho de terrenos propiedad de dominio pu-
blico, porque no solamente se ha propiciado o se
ha dejado en manos de los particulares la deseca-
cién, sino también el uso.

Concretamente en la exposicién de motivos de
esta Ley del afio 1918 se dice, entre otras cosas:
«... a remover, pues, los obstdculos para qué el
trabajo sea remunerador y esas tierras incultas
contribuyan a aumentar la riqueza del pais hasta
donde sea posible, se dirige el presente proyecto
de Ley de desecacion de lagunas, marismas y te-
rrenos pantanosos o encharcadizos. Queda bien

claro la naturaleza de estos terrenos que, invadi-
dos por las aguas del mar o por el agua de desagiie
de los rios, constituyen hoy extensas superficies,
extensos focos de infeccion y de paludismo que
conviene sanear, no solo en bien de la salubridad
publica, sino también para agrandar zonas agri-
colas, aumentando las superficies de produccion
que de incultas pueden pasar a ser tierras fera-
ces».

Nosotros no solamente hablamos de que hay
que reformar esta legislacion, sino que también
recientemente —y no hace mas de diez afios—, la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973,
cuando define las grandes zonas de interés nacio-
nal, dice expresamente en su articulo 92 que «en
las grandes zonas se incluyen las que se realizan
en marismas o terrenos que deban ser defendidos
o saneados cuando abarquen gran superficie».
Esta ambigiliedad y esta posibilidad de desecar y

de alterar las zonas hiimedas van en clara y fla-

grante contradiccion con el Convenio que hoy,
con el voto de la Cdmara, vamos a aprobar.

Solicito también al Gobierno, en aras del cum-
plimiento de este Convenio y de la ejecucion que
corresponde al Gobierno, que la tan cacareada
Ley sobre Conservacion de la Naturaleza, la Ley
General del Medio Ambiente, salga lo antes posi-
ble, porque concretamente en la Ley sobre Con-
servacion de la Naturaleza se debe recoger especi-
ficamente la defensa de las zonas hiimedas, con la
importancia que tienen como «recursos de gran
valor econdmico, cultural, cientifico y recreati-
vo», como recoge la parte introductora de este
Convenio que las partes contratantes firman.

No quiero dejar pasar esta intervencion sin ha-
cer especial mencion a los dos espacios que se es-
pecifican en el Convenio, que son: las Tablas de
Daimiel y el Parque Nacional de Dofiana. Quiero
referirme expresamente al Parque Nacional de
Dofiana, que ha visto reducida su extension de
zona inundable, de zona de marismas, a lo largo
de los tltimos cien afios, de 300.000 hectdreas de
marismas a 25.000 hectareas de marismas. Esto
ha sido influencia de la legislacion, fruto de la ne-
gligencia de la Administracion publica y fruto de
la apropiacion por parte de particulares de los
cauces publicos.

Quiero decirlo, porque realmente es funda-
mental y prioritario el deslinde de esta zona de
dominio publico y de estos cauces del Guadalqui-
vir, y hay que impedir de alguna manera —aun-
que la legislacion no esté acomodada a este
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Convenio y a los criterios conservacionistas— la
apropiacion de las marismas por parte de particu-
lares.

Recientemente, el Patronato del Parque Nacio-
nal de Dofana ha aprobado un programa de capi-
tal importancia para la recuperacion de su siste-
ma hidrico, que es el sistema que hace que se
equilibren de alguna manera los recursos hidricos
del Parque. Este Patronato —que tiene miembros
presentes en esta Camara— ha aprobado la rege-
neracion de sus sistema hidrico. Ello significa que
el Gobierno tiene que tomar inmediatamente las
medidas precisas, y yo, desde esta tribuna, como
Senador del PSOE por la provincia de Huelva,
exijo al Gobierno que cumpla esta obligacion que
le corresponde en razon a la conformidad que
para la ratificacién del Convenio le da esta Ca-
mara.

En Dofiana —muchos Senadores lo saben—
han muerto docenas de miles de aves acuaticas, y
no solo a causa de la sequia, se alteraron los cau-
ces naturales de los rios, se alteraron los cauces de
aportacion de agua a los lucios y ello ha hecho
que algunos paises de Europa, para vergiienza de
muchos espanoles, tengan que aportar, mediante
recaudaciones y colectas en los colegios, fondos
publicos para alimentar a estas aves acuaticas.

Nosotros entendemos que con este Convenio se
puede dar punto final a esta situacion, que aun-
que no es vejatoria, si es preocupante para la Ad-
ministracion.

Otro tema importante al que queria hacer refe-
rencia es a la posibilidad de incorporar a esta lista
de zonas himedas de Espafia otro espacios im-
portantes que estan sometidos a gran tension en-
tre lo que puede llamarse los depredadores y los
conservadores. No me refiero a los conservadores
politicos, sino a los de la Naturaleza, que precisa-
mente en el tema naturalista, en el tema de la
ecologia y en la defensa del medio ambiente re-
sulta —sin animo de ofender— que los mds con-
servadores son los mas progresistas y que los ver-
daderamente conservadores a nivel politico son
los auténticamente depredadores de la Naturale-
za que todos decimos que tenemos que defender.

Planteo esto porque la tension que se ha produ-
cido en el delta del Ebro desde el afio 1976, cuan-
do se impidié por fin la urbanizacion de la penin-
sula de Los Alfaques, se repite ahora al pretender
desecar la peninsula del Fangar en el delta del
Ebro, que representa mas de 400 hectareas y es

una de las zonas humedas mds importantes del
Mediterraneo.

Solicitamos del Gobierno la catalogacion, soli-
citamos del Gobierno la preservacion de estas tie-
rras y que se incorporen a la lista de zonas hume-
das de este Convenio de Ramsar.

Otro aspecto en el que queremos hacer hinca-
pié es en que se puedan incorporar otros tres es-
pacios importantes, como son, concretamente,
las rias bajas de Galicia, la Albufera de Valencia
y las marismas del Odiel y del Tinto, que actual-
mente se han convertido en un vertedero, no so-
lamente de residuos industriales, sino también de
residuos solidos.

Igualmente quisiera hacer especial mencidn a
que no consiste solamente en firmar unos conve-
nios que, protocolariamente, pueden salvar la
imagen, pueden salvar el aspecto progresista de
un pais de cara a la diplomacia internacional,
sino que entendemos, y asumo el compromiso
como representante de la Junta de Andalucia,
como Consejero de la cartera que se responsabili-
za del medio ambiente, entendemos, repito, que
igual que en Andalucia hemos puesto en marcha
los ochos Planes Especiales para catalogar los es-
pacios naturales de las ocho provincias, debe ca-
talogarse la laguna de Fuente de Piedra en la pro-
vincia de Malaga, que es la segunda zona himeda
en importancia después de Dofiana, incorporan-
dola en esta lista de las zonas humedas de Espaiia
al Convenio de Ramsar.

Solicitamos, igualmente, que tanto el delta del
Ebro, las zonas de marismas del Odiel y del Tin-
to, la Albufera de Valencia y las rias bajas galle-
gas, se puedan incorporar a esta lista.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Tiene la palabra el Senador Sevilla Corella,
por el Grupo Union de Centro Democratico.

El sefior SEVILLA CORELLA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, es evidente
que el primer problema que en estos momentos
embarga a la Humanidad es precisamente el de su
supervivencia.

Es claro que se teme desde todos los rincones
de la Humanidad la posibilidad de que se produz-
ca un suicidio. Es evidente que todos contempla-
mos agresiones o posibilidades de agresion desde
diversas actividades, unas legitimas y otras me-
nos, que se llevan a cabo por distintos sectores de
la Humanidad.



—6893—

SENADO

9 DE FEBRERO DE 1982.—NUM. 137

Todos sabemos de la carrera de armamento,
con su protagonismo de lo atomico. Todos cono-
cemos de la escasez creciente de materias primas,
del material energético y de alimentacion. Todos
conocemos también de la progresiva degradacidn
de la Naturaleza y es precisamentn ante todas es-
tas amenazas donde se situa el Convenio que, a
los efectos de lo previsto en el articulo 94.1 de la
Constitucion, se presenta aqui, a la consideracion
de esta Cdmara, en este momento, precisamente
cuando ha transcurrido ya bastante tiempo desde
que fue aprobado en Ramsar.

Ha sido preciso que se adecuase por lo menos
una parte de la legislacion, para que este Conve-
nio pudiera estar aqui en estos momentos. Evi-
dentemente existe toda una legislacion arcaica
que acaba de ser citada por el Senador preopinan-
te, y que obedece a unas circunstancias que reina-
ban hace sesenta u ochenta afios tanto en el siste-
ma econdmico productivo como de tipo social y
que dieron lugar a que las cosas fuesen como
€ran, que nosotros, supongo que con la ayuda de
los demds Grupos Parlamentarios, estamos tra-
tando de modificar paulatinamente, ya que todo
no se puede hacer al mismo tiempo.

Es evidente que la Ley de Aguas —y esto lo
sabe todo el mundo— estd en estos momentos sin
aplicar en muchos de sus aspectos y, precisamen-
te, estd sometida a un estudio profundo para su
revision. El Gobierno, oportunamente, presenta-
ra un proyecto de actualizacion de todas estas cir-
cunstancias que el Senador Montaner habia sefa-
lado y algunas otras.

Esta situacion es preocupante, pero no para la
Administracion, como ha dicho el sefior Monta-
ner, sino que es preocupante para todos los espa-
fioles y supongo que para todo el orbe. Es una si-
tuacion, como decia al principio, por la que tene-
mos una gran preocupacion ante las distintas
agresiones que parece que se estan cerniendo so-
bre nuestras cabezas. Pero era necesario que antes
de que este Convenio apareciese aqui, pudieran ir
reclasificaindose cada uno de los espacios natura-
les que lo estdn y aquellos otros que todavia no lo
estdn, puesto que no se podria haber aportado a
la adhesion a este Convenio, como el mismo exi-
ge, ni un solo nombre de un humedal, si previa-
mente no hubiera sido declarado como tal.

Por tanto, hemos tenido que esperar a que se
pudiesen ir promulgando las Leyes que todos co-
nocemos de reclasificacion de los parques nacio-
nales: Coto de Dofiana, Tablas de Daimiel, Cal-

dera de Taburiente, en fin, de los diversos par-
ques que se han citado aqui, para que luego, y
paulatinamente, puedan ir incorporandose a la
lista que este Convenio exige y vayan consti-
tuyéndose los distintos humedales —es la palabra
que utilizan para los parques nacionales— que
cada una de las partes contratantes, cada uno de
los paises, pueda ir incorporando, pueda ir notifi-
cando al depositario de este Convenio, que es la
Union Internacional de Conservacion de la Natu-
raleza.

Esto ha sido asi. Estamos en medio de un pro-
ceso en el que el mundo estd reaccionando preci-
samente frente a estas situaciones que desde esta
tribuna, hace un momento, han denunciado, y es-
tamos precisamente en esa reaccion frente a esas
situaciones; estamos precisamente convencidos
de que nuestro Gobierno, cuando trae a ratifica-
cion este Convenio, no lo trae para no cumplirlo,
sino precisamente para todo lo contrario. Esto
me parece absolutamente evidente.

Ahora bien, para su adhesion, este Convenio
solamente exige la declaracion de un tunico hu-
medal. Nosotros, en estos momentos, declaramos
como sujetos a este Convenido dos; luego vamos
mas alla del minimo establecido. Y por supuesto
que la intencion del Gobierno, la intencidn del
partido que lo apoya, es la de ir paulatinamente
incrementando esa lista de humedales que son los
que van a permitir que una parte, al menos, de la
avifauna que emigra de unos lugares a otros pue-
da mantenerse y vaya creciendo, puesto que
como se acaba de sefialar ahora mismo, paulati-
namente venia degradandose en ese medio am-
biente, paulatinamente se iba produciendo una
desaparicion de todo ese tipo de animales que de-
clara como recurso internacional este Convenio,
de forma que es una curiosidad el hecho de que la
avifauna de aves migratorias sea considerada
Ccomo un recurso internacional.

En consecuencia, tranquilizar al Senador Mon-
taner y al Grupo que representa, en el sentido de
que el Gobierno tiene la intencidon de modificar,
lo antes posible, esa legislacion que sefialaba;
tranquilizarle también en el sentido de que, ob-
viamente, cuando el Convenio se trae aqui es con
la intencion de cumplirlo escrupulosamente; que
s1 no vino antes era porque era necesario estable-
cer las distintas Leyes de cada uno de los parques
nacionales que han sido reclasificados y de los
que paulatinamente tendran que se reclasificados
posteriormente. Y decirle que nosotros estamos
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también tremendamente preocupados por ello y
pensamos también empujar en el mismo sentido
que ¢l sefialaba hace un momento.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Muchas gracias, Senador Sevilla Corella.

Pasamos a la votacion. (Pausa.)

Por unanimidad de la Cdmara queda autori-
zado el Estado para obligarse, por medio de la
ratificacion, del Convenio relativo a humedales
de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acudticas, aprobado -en
Ramsarel 2 de febrerode 1971.

— CONVENIO EUROPEO DE EXTRADI-
CION, HECHO EN PARIS EL 13 DE DI-
CIEMBRE DE 1957

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Se somete a la consideracion de la Camara
el Convenio Europeo de Extradicion, hecho en
Paris el 13 de diciembre de 1957.

No se ha presentado propuesta de ningun tipo
en relacion con este Convenio. Por tanto, se ha
sometido directamente al Pleno. Se abre el turno
de portavoces. iSefiores portavoces que desean
intervenir? (Pausa.)

Tiene la palabra el Senador Moran Lopez, por
el Grupo Socialista del Senado.

El senor MORAN LOPEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefioras y sefiores Senadores, muy brevemente,
para apoyar la concesion al Gobierno de la auto-
rizacion para adherirse al Convenio de Extradi-
cion Europeo de Paris de 13 de diciembre de
1957.

.En el proceso, no diria yo ya solo regional de
integracion sino en el proceso de la creacion de
una comunidad juridica internacional va abrién-
dose camino el crear las condiciones minimas de
relacion entre los hombres, que es un @mbito juri-
dico comun, un dmbito juridico que se ha inten-
tado en los momentos de plenitud de Europa,
cuando existia una homogeneidad politica entre
los distintos Estados. Asi, en las Conferencias de
La Haya a fines del siglo, asi en ese momento de
restauracion de Europa, que desgraciadamente
fue truncada por la explosién de los totalitaris-

mos de los afios veinte en las Convenciones de
Ginebra y de La Haya.

Estamos, senores Senadores, a pesar de los
vientos desagradables e inquietantes, en un mo-
mento de cierta plenitud de las sociedades euro-
peas que se manifiesta no solamente en una cul-
tura comun, no solamente en una sensacion de
pertenecer a una familia cultural y a un proyecto
histdrico, sino en tener instituciones de base ho-
mogeéneas. En esta creacion de un ambito juridi-
co, lo penal, evidentemente, tiene también su
manifestacion, pero lo penal —y de ahi el carac-
ter territorial de la Ley penal— hace siempre re-
ferencia a la soberania. Realmente, la soberania
no solamente se manifiesta en la capacidad de le-
gislar dentro de un territorio, sino en la capacidad
de aplicar la Ley dentro de un territorio y de lle-
var la responsabilidad a los actos cometidos den-
tro de ese territorio.

Pero esa impronta de la soberania sobre el
principio del orden comun, que corresponde a
una concepcion cultural e histdrica comun, tro-
pieza con esas fronteras de la Ley penal, tropieza
con la aplicacidn de la sancion, con la necesidad
de la colaboracion con los otros Estados, y tropie-
za, en algunos casos, con la necesidad de trae? al
culpado, al que ha infringido la Ley territorial, al
afrontar su responsabilidad.

Esta es una materia delicada que ha constituido
siempre en la historia piedra de toque del enten-
dimiento entre los Estados. En el tiempo en que
los Estados estaban representados por la voluntad
de los principes exclusivamente, anteriores al
principio de la soberania popular, la cuestion de
la extradicion de una persona por delitos donde
no se distinguia cual era la motivacion publica o
politica de la mera infraccion de la norma penal,
constituye en la historia diplomatica de Europa
grandes capitulos.

Se ha podido decir que la colaboracion en sen-
tido negativo entre los paises que han vivido de
'espaldas, entre Espana y Portugal, empezd en
tiempo de Pedro el Cruel de Portugal a través de
un acto de extradicion.

Sin embargo, la extradicion, como consecuen-
cia de esta homogeneidad cultural y de principios
juridicos, es un instrumento que, si bien delicado,
es absolutamente imprescindible. Pero para que
la extradicion cumpla esta funcién, para que no
se convierta en un acto de violencia que a la larga
puede resentir a un Estado o a parte de la opinion



