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1. Prélogo

La Secretaria Nacional de Politicas Sectoriales, con Antonio Moreno al frente, ha
sido la responsable de redactar el Programa marco para las Elecciones Municipales
de 2003, un programa muy abierto y participativo, como es la esencia del Partido
Andalucista. Desde la Secretaria Nacional de Organizacion convocamos a los gru-
pos municipales de muchos ayuntamientos que han colaborado en este programa.
También hemos empleado documentos de colectivos sociales tan importantes
como la Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia, Ceuta y Melilla
con su documento “Carta Ciudadana” y propuestas del Comité de Representantes
de Minusvalidos de Andalucia, entre otros.

Los principios de este programa para los ayuntamientos de la nacion andaluza son
muy claros: el Partido Andalucista pretende construir una sociedad mas justa y
equilibrada basando sus politicas en los municipios como base estructural de nues-
tra sociedad moderna. El gran apoyo para el municipio es la comarca como ente
territorial natural que genera empleo, riqueza y servicios publicos compatibles con
los municipales.

Los grandes puntos que este programa aborda son los mismos temas que preocu-
pan a la sociedad andaluza: el empleo, el medio ambiente, la seguridad ciudadana,
la_vivienda, la familia, los _[pven_;jﬁ_iol daridad;a-ecultura, efc. =Para Tos andalu-

‘cistasTla participacion social voluntaria por fa m\ra-deﬂﬁéﬁfe?omedad es vital y
ponemos instrumentos politicos para mejorar esta participacion ciudadana y esfuer-

Zzo comun.

La nueva ordenacion del territorio conseguira mediante el establecimiento de las

comarcas como ente geografico de apoyo al municipio una sociedad civil mas fuer-
fe, mas eficaz en cuanto a los servicios publicos y mas calidad de vida para nues-
tros ciudadanos. La comarcalizacion desarrollara de manera integral Andalucia
generando la verdadera modernizacion de nuestra nacion.

——
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El impulso_c competeng_@y financiero para la administracion local es la inyeccion
legislativa y econdmica que demandan los ayuntamientos para desarrollar polltLgas
eficientes en ayuda a la familia, alml d@e_r_npleado estructurar dinamicas
activas en favor del joven ch'?nwer ES muy negativo que que el ¢ gasto publico se repar-
ta de manera contraria a como lo demandan los siete millones y medio de andalu-
ces. La realidad de las inversiones publicas solicitan abiertamente mas dinero para
las entidades locales y comarcales hasw del gasto publico y superar

la actual barrera del actual 14%. e
-—_____)

En definitiva, es un programa hecho con el corazon para todas y todos los andalu-
ces y con la cabeza para mejorar la sociedad en la que convivimos. Es un progra-
ma que incorpora proyectos basados en nuestras mejores ideas de gestion ya apli-
cadas con éxito en los Ayuntamientos y en las areas de la Junta de Andalucia en
las que gobernamos. Esperamos que este manual de trabajo social contribuya muy
directamente al desarrollo y evolucion de tu municipio.

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




VISIDONTVANY OdiLldvd ‘cooz |edidiuni |B10129|3 ewelboid

dadana

&

ciu

icipacion

deas nuevas para|Part




ideas nuevas para participacion ciudadana

2 Municipios participativos: participaciéon ciudadana

» Municipio participativo: participacion ciudadana

Los Andalucistas entendemos que los Reglamentos de Participacion Ciudadana son
para que la interaccion social entre los ciudadanos y el Gobierno esté plenamente
garantizada, con ellos regulamos las formas, medios y procedimientos del ejercicio
de los derechos de informacién y participacion ciudadana en los Ayuntamientos.
Apostamos, con ello, por una sociedad civil articulada, fuerte y viva; por una ciudad
tolerante y abierta en la que sus habitantes tengan un marco para la convivencia y
el dialogo. Pero participar no consiste sélo en decidir, sino tambiéen en influir en la
decision. Asi, la sociedad organizada debe tener su puesto de participacion en la
Administracion local y servir de cauce a la solucién de sus propios problemas.

El objetivo de una sociedad viva y participativa es que siga fomentando el asocia-
cionismo Y la participacion de los ciudadanos en el dia a dia de la ciudad. Desde el
PA creemos necesario:

« Fomentar la capacidad de la iniciativa ciudadana.

« Implantar los Consejos de Participacion Ciudadana y los Consejos
Sectoriales para cada una de las areas de actividad municipal.

» Trabajar en la descentralizacion y desconcentracién en barrios o distritos.
Esta desconcentracion en distritos trae como ventaja el poder gestionar mas
cerca del ciudadano y hacerlo participe de esta gestion de una forma mas
directa.

- Desarrollar una politica de educacion civica y ciudadana, sobre todo entre los
jovenes, imprescindible para la consecucion de valores tales como la solida-
ridad, igualdad, cooperacion, altruismo, tolerancia e integracion. Seguiremos

* Implantar los Consejos de
Participacion Ciudadana y los
Consejos Sectoriales para cada
una de las areas de actividad
municipal.
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consolidando la participacion ciudadana dentro de unos valores civicos en
los que se basa nuestra democracia.
» Promover la figura del defensor del vecino.

Continuaremos con nuestra politica de Centros Civicos que son los lugares idone-
os para asentar los motores que impulsan la convivencia. Favorecer la dotacion de
locales a aquellas asociaciones vecinales que no cuentan con espacio propio.

Consideramos de vital importancia la participacion de todos los colectivos sociales,
entidades, clubes, etc... en el desarrollo de documentos importantes para el muni-
cipio como es un plan de futuro, un plan urbanistico o un plan especifico para areas
y ejes concretos de desarrollo.

Plan Estratégico o Plan de Futuro Participativo y Abierto

El plan estratégico es una forma sistematica de manejar el cambio y de crear el
mejor futuro posible para un municipio. Mas especificamente, la planificacion estra-
tégica es un proceso creativo que sienta las bases de una actuacion integrada a
largo plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones que comporta
riesgo, identifica cursos de accion especificos, formula indicadores de seguimiento
sobre los resultados e involucra a los agentes sociales y econdmicos locales a lo
largo de todo el proceso.

Una decision estratégica que implica modificar el rumbo de una comunidad resulta
costosa en tiempo y en recursos; su marco temporal puede llegar a extenderse
durante décadas enteras. Por esta razon, un plan de futuro no es el plan de un
equipo municipal determinado, sino que debe ser un proyecto comun de toda
la comunidad para que pueda desarrollarse a lo largo de varias legislaturas
con independencia de los avatares politicos.

* La sociedad organizada debe
tener su puesto de participacion
en la administracion local y ser-
vir de cauce a la solucion de sus
problemas.
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La planificacién ayuda a una comunidad a identificar sus ventajas en relacion al
entorno exterior (la Comunidad Auténoma, el Estado, Europa y el mundo). Es nece-
sario poner énfasis en los factores externos, que son a menudo pasados por alto
en la planificacion tradicional, dado que asi podemos evitar el clasico error de con-
centrarse en lo que se deberia hacer en lugar de prestar atencion a lo que se puede
hacer.

La planificacion trata de mejorar la posicion competitiva de un municipio evaluando
los cambios en sus mercados y su competencia y, a partir de esta evaluacion,
tomando medidas para mejorar sus posiciones, apoyandose en sus puntos fuertes
y atenuando los débiles. Aunque muchas ciudades no se plantean esta competen-
cia, lo cierto es que cada vez que una familia, una empresa, o un turista deciden
cambiar de localidad, las ventajas competitivas intervienen en la decision.

Vision integral de la realidad urbana.

Mientras que un plan urbanistico se preocupa fundamentalmente de localizar usos
de suelo y planificar las infraestructuras urbanas, el objetivo dltimo de un Plan
Estratégico es el desarrollo integral del municipio. En otros términos, un plan como
este no solo considera la dimension fisica del territorio, sino que también contem-
pla la complejidad socioeconémica y la politica de la comunidad analizada, minimi-
zando asi las contradicciones y fracturas operativas habituales en las planificacio-
nes sectoriales.

La planificacion de un municipio se centra en temas criticos, oportunidades y pro-
blemas que afronta una comunidad. Ofrece a los dirigentes una oportunidad para
observar mas alla de las preocupaciones del dia a dia. Uno de sus aspectos mas
atractivos es que ayuda a distinguir las decisiones verdaderamente importantes
diferenciandolas de aquellas que tienen un impacto meramente temporal.

e Participacion de todos los
colectivos sociales, entidades
vecinales, sectoriales clubes,
etc. en el desarrollo de todas las
politicas constructivas y docu-
mentos importantes para el
municipio.
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Orientada a la accion.

En muchas ocasiones, la planificacion urbana tradicional incluye acciones y luga-
res, pero deja fuera de sus determinaciones a los actores de las mismas, por lo cual
puede derivar en una descripcion idealizada e irrealizable en el futuro. En cambio,
para los Andalucistas, la planificacion de un municipio ha de estar orientada a la
accion: perseguir desde el primer momento asegurar la viabilidad de sus propues-
tas , identificar recursos para su ejecucion e involucrar a los responsables de tomar
decisiones.

Fomento y coordinacion de la participacion de agentes sociales.

Mientras que la planificacion urbana tradicional restringe su agenda a algunos de
los agentes gubernamentales y privados existentes, el éxito de un plan estrategico
requiere la participacion de todos los agentes sociales y economicos de una ciudad.
Concretamente la planificacion de ciudad integral constituye un poderoso proceso
para desarrollar asociaciones significativas entre el sector publico y la iniciativa pri-
vada.

Modernidad de la Administracion.

La planificacion exige una nueva cultura de la Administracion, que tiene que tener
un reflejo tanto en politicos como en técnicos, representada por un alto grado de
motivacion y cualificacion, un talante poco burocratico y capacidad para coordinar y
dinamizar las fuerzas de la ciudad.

La caracterizacion de la planificacion nos permite concretar los principales benefi-
cios que comporta su aplicacion:

« Ofrece una vision global e intersectorial del sistema urbano a largo plazo.

« |dentifica tendencias y anticipa oportunidades.

- Formula objetivos prioritarios y concentra recursos limitados en temas criticos.

o Hay que hacer converger al
Plan Estratégico con el Plan
Municipal General de
Ordenacion, integrando diferen-
tes actividades y asegurando un
proposito y una direccion
comun.
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« Estimula el dialogo y el debate interno.

« Genera coNsSenso y compromiso comunitario para la accion.
« Fortalece el tejido social y favorece la movilizacion social.

« Promueve la coordinacion entre Administraciones.

+ Implica a la iniciativa privada.

» Amplia la perspectiva politica y social.

El objetivo de la planificacion es complementar y no suplantar a la planifica-
cién urbana tradicional. Lo ideal es hacer converger al Plan Estratégico con el
Plan Municipal General de Ordenacion. La utilizaciéon conjunta de ambas planifica-
ciones integra diferentes actividades y asegura un proposito y una direccién comun.

El Plan proporciona a una comunidad local la imagen de su propia identidad, logro-

nada despreciable en un periodo de fuertes cambios socioecondémicos, y también
procura resultados que traen efectos positivos en el futuro.

El Plan Estratégico o de Futuro, una nueva forma de hacer ciudad.

Abordar el plan de nuestro municipio implica necesariamente definir un posiciona-
miento y un modelo previo: desde qué lugar se lanza la mirada al futuro, con que
orientacion y con qué valores. Para el PA, el papel del Ayuntamiento como gestor
integral de la localidad apunta en esa direccion: liderar interacciones y concertacio-
nes publico-privadas en beneficio de la ciudad, ensayar nuevas formulas de ges-
tion, definir politicas sectoriales a partir de procesos de participacion y consulta con
los interesados.

Hay una nueva relacion ciudadano-institucion y emerge un nuevo papel del ciuda-
dano como sujeto de derecho en su relacién con la Administracion, como usuario
de servicios e incluso como "accionista" al que hay que rendir cuentas por los
impuestos pagados. En este modelo, la calidad y eficiencia social han de ser una

* La calidad y la eficiencia social
han de ser una de las principales
senas de identidad del munici-
pio, dando constante respuesta
a las nuevas exigencias de los
ciudadanos.
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de las principales sefias de identidad del Municipio, dando respuesta a las nuevas
exigencias de los ciudadanos frente al Estado.

De este modo, el Plan se construye a partir de la nueva posicion desde un concep-
to renovado y flexible de lo que ha de ser la nueva gestion local y desde el concepto
actual de planificacion y direccion estrategica, que esta muy lejos de las visiones tra-
dicionales de planificacion a medio y largo plazo, rigidas y normativas, pensadas
mas para evitar los cambios que para interactuar con los mismos hacia un proyec-
to de futuro compartido con los ciudadanos y los agentes sociales.

Las finalidades de un Plan de Futuro son:

« Optimizar la posicion de la ciudad en su territorio de cara a mejorar su efi-
cacia productiva, la cohesion social y la calidad de vida de los vecinos.

+ Realizar el diseno del proyecto futuro del municipio con el horizonte del afio
2010, integrando los grandes proyectos urbanisticos, econdomicos y socio-
culturales en marcha, articulando el presente y el futuro de la ciudad en un
proyecto creible y posible.

+ Conseguir que el conjunto de las organizaciones e instituciones trabajen de
forma integrada hacia objetivos globales.

La estructura participativa de un Plan es:

« Organos de decision del Plan:
- Asamblea General
- Comité Ejecutivo
» Organos de consulta:
- Grupo de estudios
- Grupo de Portavoces Politicos
- Comision de Directivos Institucionales
- Mesas Tematicas compuestas por expertos universitarios y consultores

* Pretendemos un plan participa-
do que fomente la interaccion
positiva entre los ciudadanos,
los agentes economicos, secto-
riales y sociales del municipio,
se busca una perspectiva inter-
disciplinar y abierta.
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privados, profesionales y ciudadanos.
+ Metodologia:

- La integracion de los analisis del entorno

- El énfasis en la participacion ciudadana

- La asuncion del proyecto por la propia institucion

- La coincidencia en el tiempo y la coordinacion permanente con la revision
del PMGO consiguen que los objetivos y proyectos definidos en el Plan
Estratégico tengan el adecuado sustento normativo en la revision del
PMGO.

El Partido Andalucista con este modelo no pretende un "plan de gabinete”, sino un
plan participado que fomente la interaccion positiva entre los ciudadanos, los agen-
tes economicos, sectoriales y sociales del municipio, abriendo un auténtico proce-
so de "aprendizaje social" y aprendizaje estratégico en la ciudad y la institucion. Se
busca una perspectiva interdisciplinar y abierta. La idea basica es realizar un Plan
Participado.
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ideas nuevas para las comarcas

3. Las comarcas: desarrollo integral de Andalucia * No existira ningun tipo de
modernizacion de nuestra auto-

S] tr—;r\rl’iono céon;tlaofa%tgrl goc?;\t?‘rgtljcq’hatg?rﬁraqa? nueva rglr?va?ug en Ia_dlgtlma déca-  nomia sin reordenar el territorio

a. Antes se valora istribucion orial como conjunto de incidencias geo- . ‘

graficas, sin contemplar la importancia que tenia la manera o forma de distribt?ir el teniendo en cuenta las nec,es_'da'

territorio basado en provincias y con autonomia suficiente para el desarrollo local y des y las nuevas caracteristicas

para procurar el beneficio de todos los ciudadanos. La ordenacion del territorio de la sociedad andaluza.

andaluz es un ejercicio clave que hasta ahora PSOE, PP e IU no han propuesto

para desarrollar de manera integral Andalucia. No existira ningun tipo de moderni-

zacion de nuestra autonomia --con casi 90.000 kildémetros cuadrados de extension

y mas de 7,4 millones de residentes-- sin reordenar el territorio de acuerdo con las

nuevas caracteristicas y necesidades de la sociedad andaluza del siglo XXI.

La actual distribucion territorial y administrativa basada en la provincia que nacio en
el siglo XIX es obsoleta, caduca e innecesaria para la evolucion de una sociedad
muy distinta, con unas nuevas expectativas sociales, econdmicas, culturales,... El
sistema provincial ha fracasado totalmente y ha creado desequilibrios territoriales
negativos para la transformacion y modernizacion eficaz de Andalucia.

Una comarcalizacion integral de nuestro territorio pondria de manifiesto determina-
dos aspectos de la realidad andaluza, hasta ahora tratados casi siempre de forma
insuficiente o fragmentaria. El territorio es escenario y soporte fundamental de las
actividades de la sociedad asentada en él. La ordenacion territorial actual es fruto
de una sucesion de decisiones particulares, como las actuaciones efectuadas para
el conjunto de la sociedad. Estas orientaciones prevalentes del uso que se desea
hacer del territorio genera la politica territorial en la comprensién y voluntad de orde-
nacion del espacio que, en estos momentos, lleva implicita una propuesta de des-
arrollo territorial que ya no sirve ni contribuye a la evolucion social y economica de
nuestra nacion andaluza. '
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El territorio es el principal factor para el desarrollo de la sociedad moderna. Las nue-
vas circunstancias econémicas y sociales producto de la globalizacion han vuelto a
revalorizar el papel que ejerce el territorio, su distribucion y su ordenamiento, por-
que los procesos de desarrollo pueden generar ventajas no s6lo comparativas sino
también competitivas, propiciar relaciones interempresariales y la formaciéon de
redes. Esta nueva realidad y vision del territorio le da el valor necesario para que el
Partido Andalucista se involucre de lleno en la transformacion del ordenamiento
territorial de Andalucia, que coincide plenamente con las necesidades de evolucion
de nuestra sociedad.

La comarca

La comarca se presenta como la entidad territorial imprescindible para conseguir un
equilibrio territorial inexistente en la actualidad. El desarrollo y modernizacion de la
nacion andaluza se apoya en un nuevo orden territorial basado en las potencialida-
des propias de la agrupacion de municipios en comarcas. Ello supone un nuevo
impulso a la Administracion local mediante mas competencias y mayor financiacion,
y al mismo tiempo, mayores recursos para generar politicas activas que mejoren la
realidad de los municipios andaluces.

La comarca es el espacio territorial dptimo que contribuira de forma adecuada al
bienestar de sus habitantes. El proceso de desarrollo comarcal depende de las
estructuras administrativas e institucionales que deben ser reformadas con imagi-
nacion racional y una nueva dinamica para terminar con la desigualdad espacial de
la actualidad, caracterizada por concentraciones urbanas de poblacion, falta de
inversiones en comarcas deprimidas, falta de infraestructuras equilibradoras en
cuanto a vias de comunicacion terrestre, centros educativos, sanitarios, deportivos,
culturales,.... La segunda modernizacidn no es conectarse a internet ni abrir centros
tecnologicos para que se establezcan empresas foraneas en nuestro suelo que
acabaran llevandose posteriormente las plusvalias generadas. Segunda moderni-
~acion es cambiar la distribucion territorial de Andalucia abandonando el caduco

o El desarrollo y modernizacion
de la nacion andaluza se basa en
un nuevo orden territorial apoya-
do en las potencialidades pro-
pias de las comarcas como ele-
mento basico del nuevo impulso
a la administracion local median-
te mas competencias, mayor
financiacion y recursos para
generar politicas activas que
mejoren la realidad de los muni-
cipios andaluces.
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sistema provincial que se creo artificialmente en el siglo XIX por una distribucién
mas racional, mas cercana y mas efectiva en modernizar Andalucia de manera inte-
gral no simplemente en las capitales de provincia.

La eliminacion de las desigualdades territoriales cohesiona a la sociedad que pue-
bla un territorio. Mantener los desequilibrios provinciales genera y potencia la dis-
gregacion social y permite la fuga de esfuerzos econémicos y sociales de los terri-
torios.

El PA propone la adaptacién de la estructura territorial andaluza de abajo hacia arri-
ba, desde los municipios hacia las comarcas, porgue es la evolucion de la sociedad
que demanda un nuevo sistema administrativo, publico, institucional, educativo,
sanitario, etc..., mas cercano con servicios publicos Utiles y eficaces. Potenciar
Andalucia es conseguir que cada comarca sea un ente territorial, administrativo y
politico que genere un poder economico y empresarial que consiga infraestructuras,
empleo y calidad de vida, para que cada familia andaluza eleve su poder adquisiti-
vo en su zona de residencia natural, gue es la comarca donde se unen distintos
municipios.

El desarrollo de nuestra sociedad --que representa el 20% del Estado espafiol--
pasa Unicamente por la nueva ordenacion territorial de Andalucia en comarcas que
se caracterizan por criterios geograficos, econémicos, sociales, administrativos, his-
toricos, mediante la unién de esfuerzos comunes de los municipios que componen
el mapa comarcal de la nacion andaluza. La comarca propiciara conseguira un
equilibrio territorial roto y una igualdad espacial inexistente en la actualidad por la
fuerte atraccion de inversiones de las grandes ciudades, que genera a su vez una
superpoblacion sin calidad de vida y rompe la armonia necesario, para vertebrar
Andalucia de manera mas racional, con servicios publicos inmediatos, mas cerca-
nos, mas calidad, menores distancias y un coste inferior para los residentes en las
comarcas que serian, en realidad, todos los residentes en Andalucia. Una nueva
distribucion comarcal conformaria una nueva red de infraestructuras mas solida y

 La comarca es el espacio terri-
torial optimo que contribuira de
forma adecuada al bienestar de
sus habitantes.

o Segunda modernizacion es
cambiar la distribucion territorial
de Andalucia abandonando el
caduco sistema provincial por
una distribucion mas racional,
mas cercana y mas efectiva para
modernizar Andalucia de manera
integra.
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completa que impulsaria definitivamente la produccién empresarial, generando nue-
vos focos de empleo.

El Partido Andalucista propone a todos los Ayuntamientos andaluces asociados en
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, para el proximo periodo 2003-
2007, que desarrollen en sus ambitos de poder comisiones de trabajo con otros
municipios de su entorno para iniciar la andadura definitiva hacia la composicion
real del mapa comarcal andaluz.

Constituir comarcas como entes territoriales con competencias propias derivadas
de la esfera del Régimen Local y ampliarla posteriormente con transferencias de
equipamientos de competencia de la Administracion de la Comunidad Autonomica,
que son: agencias comarcales de extension agraria, areas hospitalarias, centros de
especialidades médicas, universidad, zonas basicas de salud, zonas de ensefian-
za postobligatoria y zonas de trabajo social. Desde el PA creemos oportuno que
equipamientos de competencia de la Administracion General del Estado que deben
ser muy cercanos e inmediatos en el tramite, pasen al ente comarcal como son:
administracion de hacienda, partidos judiciales, registros de la propiedad y tesore-
ria de la Seguridad Social.

El territorio de la comarca debera coincidir con los espacios geograficos en que se
estructuren las relaciones basicas de la actividad economica y cuya poblacion esté
vinculada por caracteristicas sociales, historia y tradicion comunes que definan

bases peculiares de convivencia. Asimismo, estos ambitos habran de ser lo mas

adecuados para hacer efectivos los principios de eficacia, descentralizacion y parti-

cipacién en la prestacion de servicios publicos mediante unos criterios de mterrela- _

cion socioecondémica que dé coherencia al ambito comarcal.

Es vital que la propuesta de comarcalizaciéon tenga en cuenta la voluntad de los
municipios para cooperar entre si para la resolucién de problemas comunes de

* El PA propone la adaptacion de
la estructura territorial andaluza
de abajo hacia arriba, desde los
municipios hacia las comarcas
porque es la evolucion de la
sociedad que demanda mejores
servicios y mas cercanos, mayor
poder econémico y empresarial
fuera de las capitales de provin-
cias, mejora integral de las
infraestructuras.

* Eliminar las desigualdades
territoriales cohesionando Ia
sociedad que puebla nuestra
autonomia.
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competencia municipal. Es positivo que se reconozcan los entes de cooperacion
supramunicipal existentes en la actualidad, como mancomunidades y consorcios,
que en 1997 ascendian a un total 176, porque son una buena referencia al poner
de manifiesto que existe una voluntad local de cooperar en la resolucion de proble-
mas comunes en materia de desarrollo social, econémico y administrativo.

Las dimensiones de las comarcas deben ser factibles, generar sinergias que con-
tribuyan a la mejora de los servicios publicos de competencia local y que permitan
gestionar competencias que deleguen Diputaciones, Comunidad Autonoma y
Estado.

Las grandes ventajas que la comarca aportara a la evolucion del territorio son:

» Equilibra el territorio.

- Genera relaciones funcionales entre Ayuntamientos y entre localidades veci-
nas.

« Crea ambitos de incentivacion al desarrollo.

. Establece una planificacion territorial compatible con la planificacion urba-
nistica, porque concreta unos planes que tienen por objeto el desarrollo de
un modelo de ordenacion territorial para ambitos supramunicipales donde
no llega el plan urbano municipal propio de cada Ayuntamiento.

« Da continuidad fisica en la edificacion, porque no efectla ruptura de las rea-
lidades urbanisticas (continuidad fisica de la edificacion, infraestructuras
basicas locales comunes, etc.) que han dado lugar a la cooperacion entre
municipios limitrofes.

« Crea una accesibilidad territorial y establece una dimension de poblacion
equilibrada para el desarrollo integral de todos los territorios de Andalucia.

« Ayuda a la planificacion de recursos naturales.

» Una nueva distribuciéon comar-
cal conformaria una nueva red de
infraestructuras mas solida y
completa que impulsaria definiti-
vamente las extraccion y produc-
cion empresarial generando nue-
vos focos de empleo.

o Construir comarcas como entes
territoriales con competencias
propias derivadas de la esfera
del Régimén Local y ampliarlas
posteriormente con transferen-
cias de las demas administracio-
nes.
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El PA demanda, de manera inicial, algunas competencias o gestiones basicas para
la fase previa al proceso de comarcalizacion que son:

« Planificacion de inversiones de caréacter urbano del Ejecutivo andaluz.

« Coordinacion y compatibilizacion del planeamiento urbanistico supramunici-
pal.

« Cooperacion intermunicipal y gestion de servicios mancomunados.

« Fondos redistributivos de recursos de la Junta de Andalucia y Diputaciones
Provinciales: fondo de solidaridad, planes provinciales de obras y servicios,
desarrollo y empleo rural....

. Accion territorial y fomento del desarrollo econdmico: industria, turismo,
COMErcio, Servicios ...

El Partido Andalucista cree necesario que la FAMP junto con la Consejeria de
Gobernacion establezcan un calendario de trabajo a corto plazo para culminar en el
proximo ciclo 2003-2007 la ordenacion del territorio andaluz en comarcas. El mapa
comarcal se realizara para toda la nacién andaluza, pero la constitucion efectiva de
comarcas se ira produciendo a medida que se concreten las iniciativas. El mapa
podra ser sometido a modificaciones siempre que estén debidamente justificadas
con los estudios técnicos pertinentes.

+ La comarcalizacion debe tener
en cuenta la voluntad de los
municipios para cooperar entre
si para la resolucion de proble-
mas comunes de competencia
municipal.

s Las dimensiones de las comar-
cas deben ser factibles, generar
sinergias que contribuyan a la
mejora de los servicios publicos
de competencia local y permita
gestionar competencias que
delegue por parte de las diputa-
ciones, comunidad autéonoma y
estado.
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4. Impulso financiero a los Ayuntamientos
andaluces (Pacto Local)
Autonomia municipal: financiacion

Desde el inicio del proceso de descentralizacion politica y administrativa surgido de
la Constitucion Espafiola, se hace inaplazable desterrar definitivamente la concep-
cion de una Administracion local dependiente y subordinada al Estado y a las
Comunidades Auténomas y carente de marco juridico constitucional. En el afio
1993 se inician los primeros contactos, entre todas las fuerzas politicas, para la con-
secucion del “Pacto Local” o "Medidas para el Desarrollo del Gobierno Local’, se
trataba, en definitiva, de cerrar de manera consensuada las lineas marcadas por
nuestro texto constitucional, en sus articulos 137,140 y 141, respecto a la realiza-
cion efectiva de la descentralizacion local.

Las prioridades de los legisladores, una vez aprobada la Constitucion, eran la orde-
nacion del proceso autonémico y la dotacion de competencias a las CCAA. Hoy se
hace necesaria la segunda descentralizacion que culmine el proceso, que garanti-
ce |la defensa eficaz de la autonomia politica y competencial local, asi como la trans-
ferencia de los recursos financieros necesarios. Los Andalucistas entendemos que
dado el marco competencial existente, en el que al Estado corresponde la legisla-
cién basica y a las CCAA su desarrollo normativo, se hace imprescindible que en la
reforma de las Haciendas Locales se involucren las CCAA.

Para los Andalucistas es necesario establecer un nuevo marco legislativo que sea
la expresion del acuerdo entre tres poderes del Estado, que determine el marco de
relaciones entre los mismos bajo las premisas siguientes:

. Desarrollo de una Ley de Autonomia Municipal, que:
- Delimite el ambito de decisién propia de los Entes Locales (EE LL), que en
ninglin caso pueda ser invadida por los legisladores estatales o autonomicos.

» Apoyamos el desarrollo de una
Ley de Autonomia Municipal:

* Que delimite el ambito de
decision propia de los Entes
Locales y que en ningln caso
pueda ser invadida por los
legisladores estatales o auto-
nomicos.

o Reconozca y respete la diver-
sidad existente en la realidad
municipal en funcién del tama-
fio y de caracteristicas econé-
micas, con especial considera-
cion a los municipios turisticos,
los ocupados por terrenos mili-
tares o por parques naturales.
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- Garantice el principio de subsidiariedad y prevalencia.

- Desarrolle la capacidad legislativa de las asambleas locales.

- Reconozca y respete la diversidad existente en la realidad municipal en
funcion del tamafio y de caracteristicas econémicas, con especial consi-
deracion de los municipios turisticos o aquellos ocupados por terrenos mili-
tares o parques naturales, y la necesidad de establecer respuesta especi-
fica para los mismos.

- Niegue expresamente cualquier concepcion jerarquica en las relaciones
interadministrativa.

- Potencie la autonomia tributaria mediante la ampliacién de la capacidad de
decision en la elaboracion de las Ordenanzas Municipales y en el recorri-
do de los tipos impositivos fijados por la Ley.

- Garantia de los principios de suficiencia y autonomia financiera de los Entes
Locales en el nuevo marco regulador de la financiacion de las administra-
ciones del Estado.

- Creacion de un Consejo de Coordinacién de la Hacienda Publica del
Estado con participacion igualitaria entre las administraciones central,
autonémicas y locales, con competencias para el establecimiento de crite-
rios de consolidacion presupuestaria, superando el rigido marco estableci-
do en la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

- Rechazo del concepto “cesion de tributos”, que implica una concepcion
patrimonial y exclusivista de los recursos tributarios del Estado por parte
de la Administracién Central.

- Realizacion del principio de autonomia financiera que requiere desterrar el
papel de tutela que tradicionalmente ha ejercido la administracion central
del Estado, lo que aconseja reequilibrar el peso de las transferencias a las
administraciones locales que deben sustituirse progresivamente por una
participacion sustantiva en el conjunto del sistema tributario.

- Compensacién automatica por las disminuciones de ingresos derivados de
la legislacion estatal o autonémica con incidencia en las haciendas locales.

o Garantia de los principios de
suficiencia y autonomia financie-
ra de los Entes Locales.

s Rechazo al concepto de cesion
de tributos

s Participacion de los entes loca-
les en los rendimientos tributa-
rios que se deriven de la obten-
cion de beneficios en el ejercicio
de una actividad econémica en el
municipio, mediante la cesion de
un tramo del impuesto de socie-
dades.
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- Acuerdo genérico de exencion o compensacion del IVA en las inversiones
publicas realizadas por los Entes Locales (fondo de compensacion del
IVA).

- Dotar financieramente, dentro del Fondo Nacional de Cooperacion
Municipal, a los entes supranacionales.

Desvincular la gestion catastral de la gestion del IBI, atribuyendo a la com-
petencia municipal la gestion del impuesto, conforme al sistema de valora-
cion fijado en la ley y tomando como referencia el valor de transmision,
actualizado a través de los coeficientes correctores pertinentes, compen-
sando las desviaciones que puedan producirse sobre la presion fiscal de los
contribuyentes adecuando el tipo de gravamen fijado por el Ayuntamiento.

Establecer mecanismos de compensacion de la disminucién de ingresos

que la nueva regulacion del IAE provoque en las haciendas municipales.

Participacion de los Entes Locales en los rendimientos tributarios derivados

de la utilizacion del espacio radioeléctrico por parte de las empresas de tele-

fonia movil.

Participacion de los Entes Locales en los rendimientos tributarios que se

deriven de la obtencién de beneficios en el ejercicio de una actividad eco-

némica en el municipio, mediante la cesion de un tramo del Impuesto de

Sociedades.

Implantacion de un sistema de impuestos ambientales cuyos gjes funda-

mentales deben ser la energia, el transporte y las emisiones contaminantes

en general.

En relacion con la necesidad de diversificar los regimenes fiscales y finan-

cieros de los Entes Locales de acuerdo con su tamafio y caracteristicas eco-

némicas, se propone:

- Régimen especifico para las ciudades con mas de 500.000 habitantes que
quedara fijado en un Estatuto de Grandes Ciudades.

- Aplicar a los municipios que tengan una poblacion de derecho de mas de
20.000 habitantes y menos de 500.000 un sistema mixto de cesion de

» Régimen especifico y elabora-
cion de un Estatuto de Grandes
Ciudades.

» Sistema mixto de cesion de
recaudacion de impuestos del
estado y participacion en los tri-
butos del Estado (ciudades
entre 20.000 y 300.000 habitan-
tes).

» Municipios menores de 20.000
habitantes mantendremos la par-
ticipacion en los ingresos del
Estado.
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recaudacion de impuestos del Estado y participacion en los tributos del
Estado.

- Los municipios con una poblacién de derecho menor de 20.000 habitantes
mantendriamos preferentemente la formula de participacion en los ingre-
sos del Estado.

- Régimen fiscal y financiero especifico para los municipios turisticos y
aquellos que cuenten con dos tercios de su término municipal ocupado por
el Ministerio de Defensa o sean Parques Naturales.

La potenciacion de los Ayuntamientos andaluces se basa en fortalecer el Gobierno
Local como eje de poder politico y social. Para este impulso el Partido Andalucista
propone:

- Es vital una mayor racionalizacion en el funcionamiento de los gobiernos
locales a través de la atribucién al alcalde o presidente de funciones que son
meramente de caracter ejecutivo y que en la actualidad estan atribuidas al
Pleno, lo que fuerza a este Ultimo a dedicar gran parte de su actuacion a
tareas de mera gestion como personal, presupuesto, contratacion, etc.

« Como logica contrapartida al traspaso de competencias ejecutivas al Alcalde
se fortalecen las funciones de control politico del Pleno (frecuencia; sustan-
tividad propia y diferenciada dentro del orden del dia de los plenos, la desti-
nada a control politico sin que se diluya en el apartado de ruegos y pregun-
tas: convocatoria automatica de los plenos extraordinarios cuando el alcal-
de se niegue a efectuar la oportuna convocatoria en el plazo legalmente
establecido).

« El PA cree necesario ofrecer una medida de defensa de la autonomia local
ofreciendo acceso directo de los entes locales al Tribunal Constitucional en
defensa de la autonomia que la Constitucion les reconoce, dejando los
Ayuntamientos de depender de terceras instancias para defender su auto-

nomia. o
. Reintroduccion del recurso de reposicion.

* Régimen fiscal y financiero
especifico para municipios turis-
ticos y aquellos que cuentan con
mas de la mitad de su término
municipal ocupado por suelo
publico del Ministerio de Defensa
0 sean parques naturales.

* Fortalecer el gobierno local a
través de la atribucion al Alcalde
de funciones que son meramente
de caracter ejecutivo y que en la
actualidad estan atribuidas al
Pleno.

* Defensa de la autonomia local
ofreciendo acceso directo de los
entes locales al Tribunal
Constitucional.
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« Reconocimiento de la representacion local en organismos de asesoramien-
to y planificacion del Estado (Consejo Escolar, Confederaciones
Hidrograficas, etc.) por su participacion en procesos que afecten directa-
mente a su ambito de interés, permitiendo la opinion municipal y superando
situaciones discriminatorias para los entes locales en relacion con otras
administraciones.

El Partido Andalucista propone que una serie de servicios amplien la eficacia de los
ejecutivos locales mediante nueva legislacion y mayores competencias para los
Ayuntamientos andaluces, que son:

« Cambios normativos que favorezcan que los Ayuntamientos aprueben defi-
nitivamente su planeamiento, redefiniendo las competencias municipales.
Estas modificaciones normativas, propician una agilizacion del planeamien-
to sin perjudicar la seguridad juridica que todo el procedimiento administra-
tivo conlleva.

- Las autorizaciones de usos en suelo no urbanizable, tras el tramite de infor-
macion publica, deben corresponder al Ayuntamiento.

« Los Ayuntamientos deben gestionar los planes estatales y autonémicos de
vivienda, integrandose en la Conferencia Sectorial de Vivienda Estado-
Comunidades Autonomas para la ejecucion de los convenios en esta materia.

. Competencias a los Ayuntamientos para la planificacién y reconversion de
infraestructuras que puedan afectar directamente al sector turistico.

. Competencia para el desarrollo de politicas de mejora del producto turistico
de su territorio, calidad, profesionalidad, formacion y seguridad.

. Modificacién del sistema sancionador por infracciones de trafico, circulacion
y seguridad vial.

« Reformas normativas que faciliten la gestion de la zona de estacionamiento
limitado (lograr mas eficacia de las denuncias formuladas por los controla-
dores de la ORA).

o Los ayuntamientos deben inte-
grarse en la Conferencia
Sectorial de Vivienda Estado-
Comunidades Auténomas para la
ejecucion de los convenios en
esta materia.
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« Exigencia del pago del Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica y mul-
tas de trafico como requisito para poder circular.

« Agilizacion de tramites para retirada y eliminacion de vehiculos abandona-
dos en la via publica y depositos de vehiculos.

« Habilitar tramites agiles y eficaces para la notificacion de multas.

« Competencias en materia de prevencion, mantenimiento y restablecimiento
de la seguridad ciudadana.

« Revisar el modelo policial actual para la busqueda de una mayor coordina-
cién y mejor aprovechamiento de los recursos policiales disponibles.

« Potenciar la policia comunitaria o de barrio en un modelo de actuacion poli-
cial de caracter asistencial preventiva.

- Proteger la integridad de las competencias municipales y la autoridad del
Alcalde en las emergencias en el ambito territorial de su municipio.

- Participacion en la elaboracion y desarrollo de los programas de actuacion
dirigidos a combatir los problemas derivados de la prostitucion y la droga-
diccion.

- Servicios sociales generalistas: servicios de informacion o valoracion y
orientacion, servicio de ayuda a domicilio, servicio de alojamiento alternati-
vo, programas de fomento del voluntariado, asociacionismo y participacion
social, programas de prevencion de la marginacion y facilitadores de proce-
sos de insercion social de individuos o colectivos, programas de acogimien-
to familiar.

« Los centros de acogida son un equipamiento publico gue debe ser de res-
ponsabilidad municipal.

- Viviendas tuteladas para personas mayores, discapacitados, jovenes
inadaptados o mujeres.

- Centros de dia, hogares y, en general, todo tipo de centros de relacion social
dirigidos al conjunto de la poblacion o a colectivos concretos (tercera edad,
jovenes, discapacitados, infancia, etc.)

« Centros de atencion a los drogodependientes y los correspondientes pro-
gramas de rehabilitacion psicosocial.

« Revisar el modelo policial
actual para la busqueda de una
mayor coordinacion y mejor
aprovechamiento de los recur-
sos policiales disponibles entre
estado y ayuntamientos.

* Proteger la integridad de las
competencias municipales y la
autoridad del Alcalde en las
emergencias en el ambito territo-
rial de su municipio.

* Los equipamientos publicos
como centros de dia, hogares y
en general todo tipo de centros
de relacion social dirigidos al
conjunto de la poblaciéon o a
colectivos concretos deben ser
de responsabilidad municipal.
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- Las corporaciones locales deben contar con competencias y recursos sufi- + La gestion de todos los equipa-
cientes para facilitar la integracion social y laboral de personas con disca- mientos urbanos destinados a

pacidades fisicas, psiquicas o sensoriales. . . ial .
. Coordinacion del disefio y ejecucion de las ensefianzas de adultos con las servicios sociales, juventud y

politicas de formacion y empleo. mujer seran de Unica competen-
« Gestion de equipamientos destinados a la mujer: casas de acogida y pisos cia municipal.
tutelados.

« Servicios que contribuyan a liberar a la mujer de su exclusiva responsabili-
dad en el cuidado de los nifios, ancianos.... (guarderias, centros de tercera
edad, becas para comedores escolares, etc.).

« Centros de informacion y asesoramiento de la mujer. Servicios de orienta-
cion y prevencion de salud integral, planificacion familiar, atencion psicolo-
gica.

- La gestion de todos los equipamientos destinados a la juventud como alber-
gues, campamentos, casas de la juventud, centros de informacion juvenil,
centros polivalentes.

- Disefio y ejecucién de programas de formacion y educacion de adultos.

- Establecer oficinas o servicios dedicados a la informacién y educacion de
consumidores y usuarios, acorde con las necesidades de cada localidad.

- Inspeccion de productos y servicios para comprobar su origen e identidad.

- Realizacion directa cuando fuera posible, de la inspeccion técnica o técnico-
sanitaria, y de los correspondientes controles y analisis.

« Fomento y apoyo de las asociaciones de consumidores y usuarios.

- Impulsar la organizacién de Consejos Sectoriales de Consumo para todos
los municipios.

« Organizar actividades deportivas que cubran la demanda en edad escolar
como deporte para todos, nunca como deporte federativo.

« Atencion primaria de la salud y participacion en los érganos de direccion de
las areas de salud.

- Ampliacién de las competencias minimas de saneamiento de aguas, control
de alimentos y de bebidas.

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




ideas nuevas para la finaciacion municipal

« Potenciacion de programas de seguridad e higiene de alimentos y de estu-
dios de los efectos del medio ambiente sobre la salud.

En conclusion, los Andalucistas estamos a favor de culminar el proceso de descen-
tralizacion de aquellas competencias que por el principio de inmediatez deben
recaer en los Ayuntamientos, cediéndolas con las partidas economicas que garan-
ticen su prestacion, para asi poder garantizar la suficiencia de las Haciendas
Locales. Los Andalucistas defendemos la necesidad de establecer a medio plazo
una distribucién del gasto publico en las proporciones del 33% para el Estado, un
33% para el Gobierno autonémico y un 33% para las Corporaciones Locales.

E| Partido Andalucista mantiene una politica plenamente reivindicativa en este
punto, ya que el impulso definitivo a la financiacion de la Administracion local es el
camino para mejorar, modernizar y engrandecer integralmente Andalucia. Los
municipios son la base absoluta de la sociedad y mediante su integracion en comar-
cas activas se transformara de manera 6ptima la naciéon andaluza.

o Culminar el proceso de descen-
tralizacion de aquellas compe-
tencias que por el principio de
inmediatez deben recaer en los
ayuntamientos, cediéndolas con
las partidas presupuestarias que
garanticen su prestacion, garan-
tizando la suficiencia de las
haciendas locales.
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5. Municipio emprendedor
» Municipio emprendedor: desarrollo econémico

Los Andalucistas creemos que la complejidad del mundo desde la realidad econo-
mica actual ha propiciado que el Desarrollo Local sea la formula mas aceptable
para el avance endbgeno de los municipios, en consonancia con la globalizacion
economica a la que nos dirigimos y al fomento de actividades econémicas, siem-
pre bajo el prisma del desarrollo sostenible, preservando la naturaleza y sus recur-
sos para generaciones venideras.

Se pasa de una estructura macroeconémica, de grandes capitales, concentradoras
de empleos, al fomento de la microeconomia, como base de un avance econémi-
co de las localidades, que permite una mayor oferta y demanda de empleo y de acti-
vidades empresariales.

La cuestion es crear una trama de actividades diversificadas, que permitan la espe-
cializacion dentro de las actividades econdmicas, propiciadas por los
Ayuntamientos o sus organismos auténomos. El desarrollo local es fundamental a
la hora de promover la creacién empresarial y por consiguiente la generacion de
empleo.

Por lo tanto, desde el PA entendemos que los Ayuntamientos son los escenarios de
las grandes ideas. Hay que darles un mayor campo de actuacion , pues las insti-
tuciones publicas locales son las verdaderas conocedoras de su entorno y de sus
realidades en materia de empleo y desarrollo, reclamando el protagonismo y el
lugar que les corresponde, desde lo particular a lo general, ya que es el municipio
donde confluyen los agentes econémicos y sociales de cada una de las poblacio-
nes en materia de desarrollo.

Desarrollo econémico

o Los ayuntamientos son los ver-
daderos conocedores de la reali-
dad en materia de empleo y des-
arrollo econdmico, desde lo par-
ticular a lo general, en el munici-
pio confluyen los agentes econo-
micos para crear empleo.

* El objetivo es crear un conjunto
de actividades diversificadas
que permitan la especializacion
dentro de las actividades econo-
micas, propiciadas por los ayun-
tamientos.

* Potenciar el desarrollo local es
fundamental a la hora de promo-
ver la creacion empresarial y por
consiguiente la generacion de
empleo.
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Por esta causa, hay que sumarle a los servicios tradicionales que vienen realizan-
do los municipios otros nuevos, donde se puedan apreciar las posibilidades de
éstos como verdaderos motores de generacion de riqueza, integrando el progreso
economico, las infraestructuras y la progresion social de los ciudadanos.

Sélo de esta forma conseguiremos la ciudad que deseamos todas las partes impli-
cadas, consiguiendo asi activar la economia en un marco general, partiendo de lo
particular; la entidad local.

Las bases del desarrollo econdmico:

Desde los Ayuntamientos andalucistas debemos desarrollar estrategias que favo-
rezcan la integracién social, econémica y cultural del conjunto de la sociedad.

La globalizacion, como nuevo paradigma econémico a seguir, el afianzamiento de
las regiones en la Union Europea, donde se marcan las pautas de desarrollo local,
el euro como moneda Unica, son factores que nos permiten como municipio, reali-
zar nuevas estrategias de progreso, para afrontar los rapidos cambios que se estan
produciendo en nuestro entorno, siendo catalizadores de propuestas de generacion
de riqueza.

La Administracion local se debe situar en un nuevo punto de partida para afrontar
el salto cualitativo y cuantitativo que nos permita como Ayuntamiento colocarnos en
buena posicion en el nuevo orden econdémico constituido, que no es otro que el
fomento de PYMES que generen empleo. Situar a los Ayuntamientos como ele-
mentos sucintos que aglutinen el desarrollo econémico de las regiones para un des-
arrollo sostenible global.

Desde el conocimiento del territorio y sus recursos, es el propio Ayuntamiento el

promotor de las actividades mas adecuadas para nuestro desarrollo local adqui-
riendo el protagonismo de las bases del desarrollo economico.

o Solicitar el traspaso de las com-
petencias de las politicas activas
de empleo de la Junta de
Andalucia a los ayuntamientos.

* Desarrollo econémico y fomen-
to de la microeconomia como
base del avance econémico de
los municipios.

o Situar a los ayuntamientos
como elementos concretos que
aglutinen el desarrollo economi-
co de las regiones de Europa en
un desarrollo sostenible global.

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




ideas nuevas para los emprendedores

El Ayuntamiento, como verdadero conocedor de la realidad social, debe promover
el equilibrio social, con medidas capaces de dirigir a la poblacion hacia la especia-
lizacion, consiguiendo su cualificacion y aumentando nuestra capacidad empren-
dedora, trasladando a la sociedad y a los ciudadanos la responsabilidad que tienen
en la construccion del futuro de la ciudad. Es primordial el potenciar nuestra
capacidad creativa para que sea origen de ideas que generen empleo y por consi-
guiente obtengamos riqueza y bienestar.

 Municipio emprendedor: creacion de empleo

Los Andalucistas trabajamos para que nuestros municipios se vayan adaptando a
los nuevos cambios como una exigencia competitiva de las nuevas actividades eco-
nomicas, creando un verdadero cambio en el mercado de trabajo.

Los sectores tradicionales se adaptan a estos nuevos tiempos con las consecuen-
cias que determinan tanto la amortizacion de puestos tradicionales como la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo. De igual forma la incorporacion de la mujer al
mercado laboral y la adaptacion de los sistemas productivos a las nuevas tecnolo-
gias estan marcando el ritmo del empleo en las poblaciones.

Desde los Ayuntamientos andalucistas debemos promover actuaciones que se
pueden adaptar a las exigencias del mercado laboral. Los Andalucistas nos com-
prometemos desde los Ayuntamientos a:

« Elaborar y ejecutar politicas de empleo, las férmulas de formacion y capaci-
tacion no deben ser estaticas: hay que actualizar los sistemas de formacion
ocupacional sin apartarse de los sistemas convencionales como escuelas
talleres, casas de oficio, etc.

« Promover Centros Permanentes de Formacion capaces de dar respuestas

a las demandas de las especialidades de los diferentes sectores, formando . :

especialistas de los distintos oficios tanto tradicionales como los de nueva

Creacion de empleo

o Actualizar los sistemas de for-
macién ocupacional, sin apartar-
se de los sistemas convenciona-
les como las escuelas taller,
casas de oficios, etc.

* Promover centros permanentes
de formacion formando especia-
listas en los distintos oficios
tanto tradicionales como los de
nueva creacion.
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creacion, lo que se convertira en el catalizador especializado del mercado
laboral (Observatorio de Empleo Municipal).

« Promover actuaciones en los centros educativos locales encaminados a ata-
jar el fracaso escolar, promoviendo el espiritu emprendedor como alternati-
va al desempleo y creando itinerarios de insercion laboral a los jovenes.

- Fomentar desde la Administracion local la contratacion de desempleados en
las empresas locales por medio de la informacion y el asesoramiento del
propio ente publico a las empresas demandantes de personal, propiciando
su insercion en el mercado laboral como forma de mantener la creacion de
puestos de trabajo.

- Aprovechar los nuevos yacimientos de empleo que promuevan actividades
locales dirigidas hacia al patrimonio historico, la cultura, el ocio y el deporte
como creadores de espacios de insercion laboral y de autoempleo en la
poblacion.

« Potenciar la formacion y el empleo en sectores con determinadas carencias,
como los jovenes en el ambito rural y las mujeres jovenes que intentan inte-
grarse en el mercado laboral.

« Suscribir créditos de los distintos Fondos Europeos que favorezcan el
fomento del empleo. La formacion de jévenes para el empleo. Prestacion de
asistencia técnica para la creacion de empleo.

- Conceder prioridad en la concesion de ayudas o aprobacion de programas,
a las propuestas o solicitudes realizadas por los grupos sociales margina-
dos.

« Potenciar los centros especiales de formacion para el empleo de jovenes
discapacitados. Favorecer la integracion laboral y social de los discapacita-
dos fisicos, psiquicos o sensoriales.

« Municipio emprendedor: nueva mentalidad emprendedora

El Ayuntamiento debe impulsar el desarrollo de la iniciativa empresarial. La inter-
vencion de los municipios debe dirigirse a la creacion y consolidacion de las empre-

» Favorecer la integracion laboral
y social de los discapacitados
fisicos, psiquicos o sensoriales.

» Conceder prioridad a las pro-
puestas o solicitudes realizadas
por los grupos sociales margina-
dos.

Nueva mentalidad emprendedora
o Impulsar desde los ayuntamien-
tos la iniciativa empresarial,
sobre todo apoyar las iniciativas
juveniles.

* Potenciar la conciencia empre-
sarial basada en la innovacion y
la calidad, con apoyos publicos
directos.
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sas, incentivar el autoempleo, apoyar a los jovenes emprendedores como a los
sectores socioeconomicos locales tradicionales mas interesados en la innovacion
dentro del campo empresarial, cuya conclusion deriva en la creacion de empleo
endogeno y la atraccion de riqueza exdgena a la localidad.

Para los Andalucistas es fundamental impulsar desde el Ayuntamiento la iniciativa
empresarial, sobre todos apoyar las iniciativas juveniles. La debilidad de la iniciati-
va empresarial obliga a esta intervencion municipal de forma selectiva y con espe-
cial atencion a las ideas y a los emprendedores de aquellos sectores mas intere-
sados en la innovacién y en la creacion de riqueza que aprovechen los recursos
endogenos, asi como aquellos que son infrautilizados y que escapan a la dinamica
econdmica tradicional.

Desde los Ayuntamientos andalucistas llevaremos a cabo las siguientes actuacio-
nes encaminadas al desarrollo de una nueva mentalidad emprendedora:

« Potenciar el desarrollo la microeconomia en la localidad, creando redes de
intercambio que superan las fronteras de su propio término, permitiendo la
dinamizacion de la oferta y la demanda, y una competitividad leal con otros
entornos cercanos. De esta manera se ahuyenta el fantasma de la compe-
titividad, que anula totalmente la creacion de proyectos empresariales que
generen y diversifiquen el empleo en las comarcas.

. Dinamizacion de las actividades econémicas del municipio creando una
conciencia empresarial basada en la innovacion y la calidad conjugada con
los centros de innovacion y permeable a la generacion de conocimientos
cientificos, tecnolégicos y culturales fomentados por las distintas institucio-
nes publicas y privadas bajo consenso arbitrado por el Ayuntamiento. De
esta manera, las PYMES, que ostentan la capacidad generadora de
empleo, podran competir en calidad y especializacion a partir de la innova-
cion en la actividad econdémica que desarrollar.

. Creacion e implantacion de viveros de empresas donde los emprendedores

o+ Creacion e implantacion de
viveros de empresas

o Crear una marca de calidad a la
localidad.

» Fomentar sobre todo entre los
jovenes, la politica de autoem-
pleo y el cooperativismo con el
establecimiento de medidas de
caracter formativo y de asesora-
miento técnico. '
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puedan desarrollar sus actividades empresariales como caldos de cultivo Comercio
para el desarrollo econémico local y también como lugar de experimentacion * Es clave la integracic’m urbanis-
de nuevas propuestas econdmicas aplicables al municipio. \ )

- Sensibilizar a la poblacion en filosofia y cultura emprendedora. Para ello el tica de los comercios en los cas-
Ayuntamiento debe coordinarse con los agentes socioecondmicos, implan- cos historicos, es basico rehabi-
tar planes de sensibilizacion hacia el emprendedor en centros sociales y en litar y transformar los cascos

centros educativos de la poblacion. = . . antiguos, crear zonas atractivas,
- Difusidn y proyeccion exterior de las actividades economicas y empresaria-

les que se desarrollan en la localidad, promovida por el municipio y apoya- dotadas de equipamientos que
da por medio de instituciones superiores, que permitiran crear una marca de favorezcan la actividad comer-
callidad a la localidad, interactuando en los espacios economicos interregio- cial y con la que consigamos
nales. .

- Crear y disefiar instrumentos locales, entidades autbnomas que sean los retener, €l n:'ayor nimero de
dinamizadores sociales y economicos. poblacion residente.

« La integracidn en agrupaciones de municipios y comarcas para el desarro-

!Iof de itnici?tivas comunes de caracter economico y creacion de empleo e o Los ayuntamientos junto con
infraestructuras. - ,

- Utilizar la capacidad municipal en regulacion de las ordenanzas municipales log; ampresarios loca.les cre.aran
relativas a la actividad econémica para consolidar el desarrollo sostenible de un Centro Comercial Abierto
la economia local. generador de buenos servicios y

- Apoyo a la competitividad de las PYMES, con incentivos a la creacion de empleo.

empleo, a las nuevas iniciativas empresariales, la simplificacion administra-
tiva y normativa para su creacion, el apoyo en |+D.

« Fomentar, sobre todo entre los jovenes, la politica de autoempleo y el coo-
perativismo con el establecimiento de medidas de caracter formativo y de
asesoramiento técnico.

« Municipio emprendedor: comercio

El Partido Andalucista siempre ha defendido al comercio tradicional andaluz y siem-
pre ha tenido claro que es uno de los sectores mas dinamicos de la economia anda-
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luza, con un altisimo numero de asalariados. Por estas dos razones fundamenta-
les, desde el PA creemos basico seguir ofreciendo ideas y proyectos para mejorar
nuestro comercio, haciéndolo mas competitivo. Tenemos claro que es necesario
encontrar el punto de equilibrio sostenible entre los dos modelos de mercado: la
empresa de pequefia o mediana dimension frente a las cadenas y grandes super-
ficies.

Para los Andalucistas el planeamiento urbanistico, entendido como el instrumento
que explicita la ordenacion integral de un determinado municipio, asume, entre
otras, una responsabilidad ineludible para la ordenacion espacial de las actividades
comerciales. Debemos entender que los actuales Planes Generales Municipales de
Ordenacion no determinan la estrategia para el desarrollo econémico de un muni-
cipio y el control desde el planeamiento urbanistico se restringe a la ordenacion de
la forma y el uso del espacio, aspectos determinantes de cara a instrumentar una
estrategia de politica urbana tendente a favorecer la implantacion y desarrollo de
este tipo de actividades econémicas.

Es clave la integracion urbanistica de los comercios en los cascos historicos sin que
exista ningun perjuicio ni para el urbanismo ni para los comerciantes. La adecuada
insercion de las funciones comerciales en el espacio urbano supone planificar sus
relaciones con elementos urbanos tales como viarios, calles o espacios publicos,
aspectos funcionales referentes al trafico y transporte publico y aspectos relativos a
las constantes tipo morfologicas del tejido soporte y a su capacidad de acogida.
Congiliar la planificacién urbanistica y la actividad comercial de forma que se englo-

ben en instrumentos operativos y globalizadores del fenémeno, desde visiones intes

gradas. Los Ayuntamientos y la Junta de Andalucia son los encargados de asegu-
rar un crecimiento urbanistico ordenado de los equipamientos comerciales a traves
de reservas de suelo en los PGMO. Estas zonas reservadas deben ser consen-
suadas entre representantes de la administracion y los agentes sociales, contribu-
yendo dicho consenso a favorecer la convivencia entre los diferentes modelos
comerciales, modernos y tradicionales.

» Modernizacion de las PYMES
comerciales andaluzas, estable-
cer medidas que incentiven la
cultura emprendedora y faciliten
la participacion de estas en los
programas europeos, apoyar la
incorporacion de jovenes cualifi-
cados, que seran los encargados
de generar una nueva actividad
emprendedora.
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Las aglomeraciones comerciales en los cascos antiguos se han producido de forma
natural, habitualmente se han desarrollado sobre determinados elementos viarios
de la ciudad tradicional, vinculados con sus areas mas representativas, donde van
acumulandose de forma espontanea una serie de establecimientos independientes,
generando un area de cierta densidad de actividad comercial. La problematica urba-
nistica de la aglomeracion de actividades comerciales en los cascos antiguos suele
provenir de la falta de adecuacion entre la trama urbana preexistente y el desarro-
llo de la actividad comercial. Para los Andalucistas es basico rehabilitar y transfor-
mar los cascos antiguos, crear zonas atractivas, dotadas de equipamientos que
favorezcan la actividad comercial y con la que consigamos retener el mayor nume-
ro de poblacion residente. Para ello es necesario mejorar la accesibilidad peatonal,
recuperar el dominio del peaton, instrumentalizar una adecuada politica de aparca-
mientos disuasorios en posiciones estratégicas junto a una decidida potenciacion
de un transporte publico eficaz y operativo y dotarla de aparcamiento para residen-
tes, lo que contribuira a recuperar la salud y el dinamismo de esta zona de nuestros
municipios, mejorar sus condiciones de habitabilidad y su paisaje urbano respe-
tando los aspectos medioambientales y contribuyendo a una mayor seguridad ciu-
dadana.

Los Andalucistas tenemos claro nuestro apoyo a la modernizacion de las PYMES
comerciales andaluzas. Es necesario establecer medidas que incentiven la cultura
emprendedora y faciliten la participacion de estas en los programas europeos, apo-
yar la incorporacion de jovenes cualificados y que seran los encargados de generar
una nueva actividad emprendedora. Es igualmente necesario que el comercio mino-
rista se especialice en aquellos productos de dificil acceso para los hipermercados
y en una atencion personalizada y especializada a los consumidores.

La mejora del espacio fisico de los locales comerciales y la incorporacion del comer-
cio electronico a las redes de comercializacion y distribucién como base para la des-
intermediacion, que redundara en el comercio facilitando precios mas competitivos.

* Mejora de los espacios fisicos
de los locales comerciales y la
incorporacion del comercio elec-
tronico a las redes de comerciali-
zacion y distribucion como base
para la desintermediacién que
redundara en el comercio facili-
tando precios mas competitivos.

o Mejorar la gestion administrati-
va para que disminuya el tiempo
de tramitacion de concesiones
de licencias.
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Desde los Ayuntamientos andalucistas queremos impulsar la cooperacion empre-
sarial, fomentando las asociaciones de comerciantes que impulsen la gestion inte-
grada del centro urbano aplicando las técnicas de los centros comerciales.

« Municipio emprendedor: industria

Para el Partido Andalucista el papel de los Ayuntamientos es clave para el desarro-
llo de la economia tanto local como autondmica. El sector privado necesita un
marco adecuado y bien definido para desarrollar de modo 6ptimo sus actividades
econdmicas. La ubicacion adecuada de los usos productivos y de determinadas
actividades terciarias, etc., redundara en mejores condiciones de partida, en una
mas atractiva oferta del territorio de cara a su posicionamiento para la captacion de
actividades e inversiones.

Los Andalucistas creemos que las transformaciones habidas en el proceso de pro-
duccion con la incorporacion de las nuevas tecnologias han hecho aparecer unas
nuevas tipologias de espacios industriales: son los denominados parques tecnolo-
gicos y parques empresariales, caracterizados por la concentracion de una serie de
empresas tecnolégicamente innovadoras, con alto grado de actividad de 1+D, loca-
lizadas en centros de calidad, con buena accesibilidad y dotadas de los mejores
servicios.

Para el PA es necesaria la cooperacion de la Administracion local y el sector priva-
do en la busqueda de proyectos comunes de interés general para la ciudad, es basi-
co dotar a la politica urbanistica de los criterios y proyectos para ordenarla segun
las exigencias generales, no particulares, de los nuevos procesos industriales en
las areas urbanas. Desde los Ayuntamientos podemos determinar zonas de locali-
zacion industrial preferentes en la que se tengan en cuenta los factores clasicos:
facil accesibilidad, disponibilidad del suelo a bajo coste, cualificacion y precio de la
mano de obra, al tiempo que aparecen factores nuevos: comunicabilidad, imagen

Industria

* Rehabilitacion integral y mejora
de las deficiencias que presen-
tan muchos poligonos industria-
les existentes.

* Fomentar aquellas empresas
interesadas en el sector ecoin-
dustrial.
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comercial del emplazamiento con un disefio urbanistico atractivo en cuanto a estan-
dares de calidad ambiental y paisajisticos.

Los Ayuntamientos andalucistas tendran como objetivo prioritario mejorar la gestion
administrativa para que disminuya el tiempo de tramitacién de concesiones de licen-
cias, de forma que la burocracia no repercuta negativamente en la implantacion de
actividades productivas y se agilice al maximo el momento mas critico, que es el de
la iniciacion de la actividad.

Desde los Ayuntamientos vamos a proponer y desarrollar programas de actuacion,
en colaboracion con otras administraciones, para la rehabilitacion integral y la mejo-
ra de las deficiencias que presentan muchos de los poligonos industriales existen-
tes: estas mejoras deben contemplar los siguientes aspectos: adecuacion de la red
viaria, el suministro de energia y agua potable, la recogida y tratamiento de resi-
duos industriales, los servicios de transportes, la red de saneamiento.

Los municipios Andalucistas vamos a promocionar las industrias endogenas exis-
tentes estimulando la mejora de la calidad y la diferenciacién (denominaciones de
origen, por ejemplo). Promover programas de formacion especializada entre los
jévenes. Favorecer las acciones destinadas a ayudar tanto a empresarios como a
trabajadores mediante informacion, formacion y asesoramiento.

Los Andalucistas creemos que hay que favorecer a aquellas industrias interesadas
en la produccion de energia a partir de fuentes renovables, sobre todo solar y edli-
ca, para su autoabastecimiento. Y fomentar aquellas empresas interesadas en €l
sector ecoindustrial. :

» Municipio emprendedor: desarrollo rural

Al analizar la compleja estructura de la sociedad rural de Andalucia la caracteristi-
ca mas importante que nos encontramos es la mezcla de los actores tradicionales

* Promocionar las industrias
enddgenas existentes estimulan-
do la mejora de la calidad y la
diferenciacion.

* Favorecer aquellas industrias
interesadas en la produccion de
energias limpias a partir de fuen-
tes renovables sobre todo solary
edlica.
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ligados a la actividad agraria (agricultores, asalariados agricolas en sus distintas for-
mas asociativas) junto con grupos de intereses no agrarios que imprimen un nuevo
dinamismo y perciben de modo diferente los procesos de cambio.

En la actualidad, ante los problemas que se presentan en el mundo rural encontra-
mos tres tipos de respuestas, sus diferencias basicamente estan en la percepcion
y actitud que muestran ante las posibles soluciones:

Conservadora a este grupo pertenecen normalmente agricultores propietarios de
medianas y grandes explotaciones extensivas. Su fuente principal de renta son las
ayudas de la PAC, ingresos procedentes de la actividad agricola y de actividades
no agricolas. Perciben los cambios de manera negativa porque les parece una
amenaza a sus derechos adquiridos vy la pérdida de status e influencia en la socie-
dad rural. Su actitud ante estos cambios es defensiva, tradicional, y se repliegan de
manera corporativista.

Pasiva en su mayoria son agricultores propietarios de pequefias explotaciones
poco competitivas cuya fuente de ingresos son las pensiones y subsidios, los ingre-
sos procedentes de la actividad agraria y no agraria y las ayudas de la PAC.
Perciben los cambios de manera positiva y como oportunidades creadas por el
Estado de Bienestar. Su actitud ante él es estatista, asistencialista y multifuncional.
Innovadora el perfil de estos agricultores va desde los titulares de pequefias, media-
nas y grandes explotaciones. Sus fuentes de ingresos son diversas; agricultura,
desarrollo rural, programas agroambientales y ayudas de la PAC. Su percepcion de
los cambios es positiva, los ven como una oportunidad para emprender proyectos
innovadores (agricultura integrada, ecolégica,etc.). Su actitud ante el cambio es
activa, emprendedora, multifuncional, y abierta a otros grupos de las sociedad rural.

Los Andalucistas no olvidamos a los salariados agricolas, que se caracterizan por
mostrar una fuerte cohesién en torno a la reivindicacion de tierras y la reforma agra-
ria. Exigiendo, por una parte, la estabilizacion de su situacion en el mercado labo-
ral, mediante le aprovechamiento de las oportunidades surgidas en los distintos

Desarrollo rural

o Las actuaciones en materia de
agricultura se deben coordinar
de manera transversal con las
integradas en los programas de
desarrollo rural, para avanzar en
un mejor y mas eficiente aprove-
chamiento de nuestros recursos
agricolas y ganaderos y en una
mejora de la competitividad de
las explotaciones agrarias, asi
como en una elevacion de la cali-
dad de vida en las areas rurales
de Andalucia.
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sectores productivos accediendo a contratos fijos o discontinuos y asimilandose con
los asalariados del régimen general, asi como los sistemas de proteccion social en
los que se combinan los subsidios y los planes publicos destinados a fomentar el
empleo en las zonas rurales y aceptando la emigracion temporal segun la estacio-
nalidad de las labores agricolas.

Desde el Partido Andalucista miramos con mucha preocupacion las propuestas de
reformas de la Politica Agraria comunitaria (PAC) presentadas por el Comisario
Fischler, consideramos lamentable que se pierda una oportunidad historica para
afianzar un modelo de agricultura que sepa revalorizar nuestro patrimonio
agriCultural. Defendemos un modelo de modulacion obligatoria de las ayudas agra-
rias para todos los agricultores europeos sobre la base de un modelo redistributivo
socialmente justo para los agricultores andaluces. Nos oponemos al recorte lineal
puro e indiscriminado de las ayudas propuesto por Europa, ya que se aleja de un
modelo de modulacion progresiva que diferencie entre el pequefio agricultor multi-
funcional que cuida el paisaje y la explotacion industrial. No podemos aceptar estas
propuestas de la Comision porque entendemos que sélo potencia las explotaciones
mas productivistas en detrimento de las familiares y profesionales, verdaderos pro-
tagonistas del mundo rural andaluz y sobre las que recaeré el peso de los recortes
propuestos.

Desde el Partido Andalucista no podemos obviar que el 80% del territorio de la
Unién Europea es rural, por lo tanto, creemos que es necesaria una politica agraria
comun con la que conseguir una cohesion territorial, econdmica y social real.

La politica de cohesion promovida por la UE, para el periodo 2006-2012, aun sien-
do el segundo pilar de la PAC, carece de un presupuesto digno solo dispone del
10% del total, insuficiente para generar una verdadera transformacién en el conjun-
to del medio rural y agricola andaluz.
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Desde la UE se realiza politicas de Desarrollo Rural para diversificar la economia
de las zonas rurales, fijar la poblacion evitando las emigraciones, y para poner en
valor todos los recursos endogenos (turismo rural, infraestructuras, etc.). Para ello
hay que contar con los instrumentos que tenemos a nuestro alcance, en la actuali-
dad, presentar Planes de Desarrollo Rural atractivos para conseguir fondos euro-
peos (Leader | y Il 'y PRODER), estos deben estar consensuados entre los
Ayuntamientos y las asociaciones de desarrollo rural, asociaciones agrarias y eco-
nomicas de la zona.

Los Andalucistas vamos a participar de manera activa desde los Ayuntamientos
junto con las asociaciones, colectivos, sindicatos empresarios, etc... en las 50
Asociaciones de Desarrollo Rural, que estan trabajando en la geografia andaluza,
con ideas innovadoras y con propuestas positivas para revitalizar la sociedad rural
andaluza.

El contenido vy orientacion de las politicas publicas destinadas a regular |a sociedad
rural andaluza, tienen una importancia fundamental, ya que pueden reforzar las
desigualdades ya existentes o remover los obstaculos que se oponen al acceso de
los grupos en situaciones mas desfavorecidas a los recursos disponibles.

La pluralidad de la sociedad rural andaluza exige de los poderes publicos respues-
ta también diversificadas para canalizar las diferentes demandas que surgen de su
seno. Las actuaciones en materia de agricultura se deben coordinar de manera
transversal con las integradas en los programas de desarrollo rural, para avanzar
en un mejor y mas eficiente aprovechamiento de nuestros recursos agricolas y
ganaderos y en una mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias, asi
como en una elevacion de la calidad de vida en las areas rurales de Andalucia. Se
debe avanzar de manera previsora sopesando los efectos sobre le medio ambien-
te y el territorio y guiados por los nuevos paradigmas del desarrollo sostenible y la
multifuncionalidad. Impulsar un pacto por la competitividad de la agricultura, en el
que las organizaciones profesionales agrarias, las federaciones de cooperativas,
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los sindicatos de asalariados y las industrias agroalimentarias deben jugar un impor-
tante protagonismo y por otro lado potenciar el desarrollo sostenible del mundo
rural, en el que el protagonismo debe corresponder a las corporaciones locales, los
grupos de desarrollo rural, el movimiento ecologista y ademas expresiones asocia-
tivas de la sociedad civil.

Desde los Ayuntamientos Andalucista vamos a realizar estudios para la ampliacion
de los regadios existente, en aquellas comarcas que pueda ser factible, ya que las
grandes extensiones de secano son cada vez menos rentables, para ello tendremos
que implicar a las distintas administraciones en los planes de regadio.

Vamos a potenciar la creacion, con participacion publica y privada, de centros de
transformacion y manipulacion de productos hortofruticolas para cada comarca.
Este tipo de estructuras tienen que ser gestionados desde unos planteamientos de
mercado y con una gestion separada de lo que son las estructura de funcionamiento
de la administracion, construir una sociedad anénima con participacion publica y pri-
vada, donde tengan cabida las cooperativas de la zona y aquellos agricultores indi-
viduales mas sensibilizados con este tipo de actuaciones.

Apoyaremos la creacion de un departamento que investigue cuales son los merca-
dos y qué producciones son mas atractivas, ademas de investigar los canales y las
lineas de distribucion mas adecuadas para las diferentes producciones que se pue-
den hacer.

Apoyar y favorecer la formacion de técnicos y gerentes, como objetivo clave para
poder desarrollar con éxito las diferentes propuestas que en el apartado de agricul-
tura estamos planteando, aprender de las experiencias positivas y no improvisar.

Exigir a la Consejeria de Agricultura y Pesca la creacion de mas Centros de
Investigacion y Formacion agroalimentaria (solo existen14 en la actualidad), asi
como un mayor nimero de fincas ensayo desde donde poder investigar y experi-

¢ Exigir a la Consejeria de
Agricultura y Pesca la creacion
de mas Centros de Investigacion
y Formacion agroalimentaria, asi
como un mayor numero de fin-
cas ensayo desde donde poder
investigar 'y  experimentar
poniendo en practica el 1+D agra-
rio ganadero y conseguir un pro-
ducto de mayor calidad capaz de
competir en los mercados mas
exigentes.
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mentar poniendo en practica el 1+D agrario ganadero y conseguir un producto de
mayor calidad capaz de competir en los mercados mas exigentes. Conseguir pro-
ducciones de calidad significa garantizar el exito de cualquier empresa.

Concretar presupuestariamente la inversion necesaria para la creacion de esta
finca de ensayos que permita conocer y experimentar las distintas variedades de
nuevos cultivos ya sean bajo plastico o al aire libre para conocer su comportamien-
to y los rendimientos que de puedan dar de estos cultivos, el objetivo fundamental
es que el agricultor pueda tener un lugar de referencia donde se le informe y ase-
sore técnicamente de las posibilidades de cada uno de los cultivos que se pueden
dar en la zona para poder tomar una decisién correcta por parte del agricultor. Esta
propuesta que hacemos debe de estar no solo dotada de lugar fisico y de las
infraestructuras necesarias, sino también de los técnicos especializados que hicie-
ran falta. Esta finca de ensayo debe de tener una extension minima de 15 Ha.
Combinando los cultivos bajo plastico en sus diferentes modalidades, asi como las
experiencias y ensayos de cultivos al aire libre, dotandola de las infraestructuras
necesarias que hagan posible el desarrollo y puesta en marcha de todas estas
experiencias agricolas. El coste aproximado de esta estructura estara cercana a los
360 mil euros.

Cambiar la mentalidad de los agricultores de nuestras comarcas debe ser uno de
los objetivos en los proximos afios, romper la situacién de dependencia de los cul-
tivos tradicionales que hemos venido analizando durante todo el proceso de discu-
sion realizado por este grupo de trabajo, se hace de vital importancia.

Un desarrollo equilibrado y sostenido de la economia de las comarcas agricdias

pasa necesariamente porque las infraestructuras en general puedan ser suficientes
y adecuadas para los retos que nuestros municipios necesitan. Para ello vamos a
exigir que se realicen las inversiones necesarias para paliar los déficits de infraes-
tructuras que podemos observar; la electrificacion de las zonas rurales aisladas, el
arreglo de los caminos y veredas clave para mejorar las comunicaciones y el trans-

« Las finca de ensayo deben
tener una extension minima de
15 Ha. Combinando los cultivos
bajo plastico en sus diferentes
modalidades, asi como las expe-
riencias y ensayos de cultivos al
aire libre, dotandola de las

infraestructuras necesarias que

hagan posible el desarrollo y
puesta en marcha de todas estas
experiencias agricolas. El coste
aproximado de esta estructura
estara cercana a los 360 mil
euros.
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porte, mejora en las conducciones de agua necesaria para un buen aprovecha-
miento de la misma, etc.

Promover la prohibicion total en la agricultura y ganaderia andaluza del uso de orga-
nismos genéticamente modificados, semilla transgénicas, como una forma de tute-
lar los recursos genéticos autdctonos, nuestra auténtica variedad, nuestras tradi-
cionales cepas productoras de alimentos sanos y como una manera de aumentar
significativamente el valor afiadido de nuestras producciones, su imagen interna-
cional como alimentos seguros y de calidad. Exigiremos un etiquetado y una traza-
bilidad rigurosa de los alimentos que se comercialicen y que contengan OGM’s para
dar transparencia al consumo.

Facilitaremos el acceso de los jovenes agricultores al campo, a la agroindustria y a
las nuevas tecnologias. Igualmente preservaremos el valor de la mujer en el ambi-
to rural facilitando el acceso a las necesidades basicas como guarderias, formacion,
autoempleo y nuevas tecnologias de la informacion.

Potenciaremos el uso en el ambito rural, de las energias renovables, sostenibles
como la energia edlica, la biomasa, los biocarburantes, solar, etc.

Desde los municipios vamos a apoyar los productos agroalimentarios ecologico que
son los que tienen mas campo de actuacion. La agricultura ecoldgica es un sistema
agrario cuyo objetivo fundamental es la obtencion de alimentos de maxima calidad,
respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra mediante la uti-
lizacion optima de los recursos naturales, excluyendo el empleo de productos qui-
micos de sintesis y procurando un desarrollo agrario y ganadero sostenible. Los
Andalucistas entendemos que este modelo productivo es el mas dinamicos de la
UE, en la actualidad nuestro pais ocupa el cuarto puesto en hectareas dedicadas a
esta forma de cultivo. Este mercado naciente va a representar el futuro de la agri-
cultura y no dudamos que Andalucia retine unas condiciones muy favorables para
el desarrollo de este modelo productivo, que defiende la union de principios ecolo-

o Desde los municipios
Andalucistas vamos a potenciar
los productos agroalimentarios
ecoldgico que son los que tienen
mas campo de actuacion.
Entendemos que este modelo
productivo es el mas dinamicos
de la UE, en la actualidad nuestro
pais ocupa el cuarto puesto en
hectareas dedicadas a esta
forma de cultivo. Este mercado
naciente va a representar el futu-
ro de la agricultura andaluza.
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gicos, econémicos y sociales y el crecimiento del mismo revela las inquietudes de
los consumidores por una alimentacién sana y una proteccion del medio ambiente,
sobre todo en momentos de crisis alimentarias, donde comienza a cuestionarse los
modelos productivos de caracter intensivo.

Ganaderia

Con respecto a la ganaderia apoyaremos la creacion, previo estudio del impacto
ambiental y para acabar con una parte de los problemas sanitarios y ambientales,
de poligonos ganaderos localizados en el extrarradio de los municipios. La con-
centracion de toda la ganaderia en este nuevo poligono va a posibilitar la asocia-
cion de los ganaderos y el aprovechamiento de economias de escala.

Facilitaremos la informacion y la gestion de las solicitudes de las ayudas de los pro-
gramas de desarrollo y modernizacion del sector ganadero, que desde las demas
administraciones se oferta, ya que este sector se enfrenta con una situacion de
declive muy pronunciado, producido por una falta de organizacion del sector y de
una infraestructuras adecuadas que les permita poder producir competir en las
mejores condiciones con los sectores ganaderos de otras zonas.

Crear un poligono ganadero que deberia tener una dimension minima de 10 Ha.
Con una dotacion de infraestructuras suficientes para poder solventar con eficacia
todas las necesidades presentes en este sector. La inversion a realizar rondaria los
300 mil euros.

» Municipio emprendedor: pesca

Los Andalucistas estamos absolutamente en contra de las propuestas del comisa-

rio Franz Fischler, que se basan exclusivamente en aspectos seudo-conservacio-
nistas y se pretende comparar al sector artesanal andaluz con piratas que asolan

los mares, cuando ha sido el sector que mas ha respetado las sucesivas reestruc-

turaciones, los controles comunitarios de artes, de mallas y las necesarias paradas

» Con respecto a la ganaderia
apoyaremos la creacion, previo
estudio del impacto ambiental y
para acabar con una parte de los
problemas sanitarios y ambien-
tales, de poligonos ganaderos
localizados en el extrarradio de
los municipios. La concentra-
cion de toda la ganaderia en este
nuevo poligono va a posibilitar la
asociacion de los ganaderos y el
aprovechamiento de economias
de escala.
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biolégicas, generando empleo a ambos lados del Mediterraneo y en nuestras pro-
pias bases por medio de un sostenible y bien dimensionado tejido industrial pes-
quero (lonjas, fabricas de hielo, conservera, talleres, astilleros, etc.).

Compartimos esta preocupacion por el estado de las pesquerias y porque entre
otras cosas, de ellas depende la continuidad del sector. Por ello, denunciamos la
falta de estudios cientificos que argumenten esta propuesta. Demoler, desguazar,
desemplear, reestructurar e indemnizar son los términos que usa la Comision
Europea para justificar recortes presupuestarios y una modificacion en la utilizacion
de los fondos estructurales, que segun la propuesta de la Comision, dejaran de
poder destinarse a modernizar y botar nuevas embarcaciones, con lo cual, los bar-
cos perderan en habitabilidad y condiciones de seguridad para nuestros pescado-
res. Tan solo se prevén ayudas para el desguace, con la excusa de que foda
modernizacion supondria una mayor capacidad para la flota.

Denunciamos no solo el fondo de la propuesta sino también la forma. Estas pro-
puestas de desguace y reduccion de flota basadas en criterios seudo-conservacio-
nistas y no vienen acompafiadas con estudios previos de analisis sobre las reper-
cusiones socio-econémicas de las mismas. La Comision ha asegurado que estos
estudios constituiran un "segundo paquete" , lo que nos parece intolerable. El des-
guace indiscriminado de barcos, sin ofrecer un tratamiento diferenciado en funcion
del estado biolégico de los stocks o de las caracteristicas de las pesquerias que
operen sobre ellos, es cuanto menos, descabellado. Las repercusiones en la flota
andaluza, muy dafiada ya desde el fracaso negociador con Marruecos, pueden ser
dramaticas.

Las politicas nacionales e internacionales establecen las condiciones en las que la
actividad pesquera debe realizarse. De ese modo, |a liberalizacion de los mercados
ha modificado la politica pesquera internacional en relacion con el acceso de los
barcos espafioles asi como de otras nacionalidades. Estas limitaciones junto a fac-
tores de tipo biolégico, contaminacion, politica comercial, etc. han dado como resul-

Pesca

« Apoyo a la investigacion y
mayor inversion en la acuicultura
para explotar todas las posibili-
dades y prever sus inconvenien-
tes.
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tado cambios importantes en las politicas pesqueras nacionales que han tenido que
reorientar las actividades pesqueras.

Los Andalucistas echamos en falta en la Politica Comun de Pesca que nos presenta
la Comision propuestas positivas y de futuro que permitan un desarrollo sostenible
del sector pesquero. Por ello, el PA demanda:

= Analisis de las consecuencias econdmicas y sociales de esta propuesta.

» Mayor inversion en investigacion.

- Mejora del conocimiento de los caladeros mediante estudios cientificos
basados en criterios compartidos a nivel europeo.

» Mayor inversion en la acuicultura para explotar todas sus posibilidades y
prever sus inconvenientes (modalidades, esperanzas, posibles repercusio-
nes negativas).

= Una politica internacional de pesca de la Unién, mas coordinada, en la que
la Comisidn Europea esté presente en todos los comités regionales.

« Relanzamiento de la cooperacion en temas pesqueros entre los paises del
Mediterraneo.

« Lucha contra la pesca ilegal y aumento de las inspecciones, utilizacion de
las tecnologias mas avanzadas a nuestro alcance (control por satélite de las
pesquerias en alta mar).

» Presupuesto necesario para afrontar la reforma.

El PA considera que las Entidades Locales carecen de competencias en el sector
de la pesca, pero no es menos cierto que son éstas las que mas directamente viven
los problemas derivados de la actividad pesquera ya que son los mas cercanos al
sector y por ello captan todas aquellas inquietudes y problemas del mismo, creare-
mos la Concejalia de Pesca, en aquellos municipios donde no existan, con el obje-
to de aunar los esfuerzos de la Administracion local, empresarios y asalariados del
sector. Potenciaremos igualmente una red de municipios pesqueros para defensa
de sus intereses ante la Consejeria y el Ministerio. .

* Mejora del conocimiento de los
caladeros mediante estudios
cientificos basados en criterios
compartidos a nivel europeo.

* Crearemos la Concejalia de
Pesca, en aquellos municipios
que sea necesario y que no exis-
tan, con el objeto de aunar los
esfuerzos de la administracion
local, empresarios y asalariados
del sector.
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Los objetivos que pueden marcarse los Ayuntamientos a la hora de trabajar con el
sector pesquero pueden ser:

« Contribuir a la aplicacion del Plan de Modernizacion del Sector Pesquero
Andaluz, reestructuracion que no envie pescadores al desempleo y la mar-
ginalidad, sino a trabajos alternativos dentro de su propio sector.

« Apovyar a las asociaciones de profesionales para la resolucion de sus pro-
blemas.

« Promover los intereses de las empresas relacionadas con el sector pesque-
ro, en sentido amplio.

« Fomentar la explotacion racional de los recursos pesqueros.

« Incrementar la lucha contra la pesca ilegal exigiendo, a los organismos que
corresponda, un mayor control con los medios tecnologicos existentes.

« Incrementar los controles en la comercializacion de las capturas ilegales y
sin garantias sanitarias.

« Incentivar la investigacion en centros publicos y privados.

Las estrategias de actuacion podrian ser las siguientes:
» Equipamientos portuarios:
- Incentivar estudios de construccion, ampliacion de infraestructuras portuarias.
- Dragado de canales de acceso a puertos (incremento de calados y sefia-
lizacion)
- Incentivar estudios de mejoras y modernizacion de infraestructuras por-
tuarias ya existentes.
» Comercializacién y transformacion:
- Promover a las empresas para la modernizacion de establecimientos y
aumentar su capacidad.
- Promover las iniciativas de creacion de nuevos establecimientos.
- Promover acciones para la creacion e implantacion de distintivos que dife-
rencien y aporten valor afadido a los productos andaluces.
* Acuicultura:
- Implicar en el desarrollo acuicola a la Direccion General de Costas para la

o Contribuir a la aplicacion del
Plan de Modernizacion del
Sector Pesquero Andaluz, rees-
tructuracion que no envie pesca-
dores al desempleo y la margina-
lidad, sino a trabajos alternativos
dentro de su propio sector.

* Luchar contra la pesca ilegal y
aumento de las inspecciones
con las tecnologias mas avanza-
das.

* Incentivar la investigacion en
centros publicos y privados.

s Implicar en el desarrollo acuico-
la a la Direccion General de
Costas para la agilizacion de los

~ permisos necesarios.

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




ideas nuevas para los emprendedores

agilizacion de los permisos necesarios tanto para la concesion de terrenos,
como para las autorizaciones para ejercer la actividad.

- Promover la construcciéon de nuevas instalaciones, facilitando el acceso de
los nuevos empresarios a la acuicultura como forma de asegurar el abas-
tecimiento de los mercados, mantenimiento del empleo y repoblacion de
los caladeros sobreexplotados.

- Promover la modernizacion de instalaciones existentes.

- Recuperacion de terrenos para usos acuicolas.

- Dar a conocer los diferentes proyectos y ayudas existentes tanto a nivel
nacional como europeo:

Para cria de especies de alto valor poco o nada comercializadas.
Para nuevas tecnologias.

De cultivos en mar abierto (como mejor alternativa para los exce-
dentes de mano de obra del sector extractivo).

Cultivos integrados.

- Promover acciones para la creacion e implantacion de distintivos de cali-
dad que diferencien y aporten valor afiadido a los productos acuicolas
andaluces.

- Prohibir el uso de piensos y alimentacién animal, para asegurar la salud
de los consumidores y una actividad sostenible.

» Formacion:

- Promover una coordinacion entre las entidades que ofertan cursos de for-
macioén para el sector pesquero.

- Promover acciones para la formacion especifica dirigida a mujeres del sec-
tor pesquero.

- Adecuar la oferta de cursos de formacion ocupacional a las demandas del
mercado laboral.

- Investigacion:

- Colaborar con los centros de investigacion para definir lineas de trabajo
acordes con las necesidades de las empresas.

Colaborar en las redes de transmision de informacion entre los centros de

* Recuperacion de terrenos para
usos acuicolas.

 Dar a conocer los diferentes
proyectos y ayudas existentes
tanto a nivel nacional como euro-
peo en materia de acuicultura.

» Prohibir el uso de pienso ani-
mal asegurando la calidad del
producto.
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investigacion y las empresas locales.
Promover las labores de 1+D en empresas.

* Municipio emprendedor: turismo

Los Andalucistas creemos que se le debe prestar una atencion especial al turismo,
ya que constituye, sin lugar a dudas, dentro del escenario economico de la
Comunidad Auténoma la actividad primaria y méas dinamica, generadora de un volu-
men importante de ingresos, tanto por si misma, como por su capacidad para la
potenciacion de sectores productivos complementarios de caracter industrial y ter-
ciario. Y ello debe inducir a su consideracion como sector econémico de primera
magnitud, superando actitudes de caracter residual que consideraban al turismo
como un mal menor mientras se consideraba a la industria como panacea para la
solucion de los problemas econémicos de una comarca o municipio.

El PA cree que desde los Ayuntamientos se puede promover el desarrollo sosteni-
ble de esta actividad, no podemos olvidar que existen miles de pueblos y ciudades
que la han puesto o la estan poniendo en marcha (casas rurales, pequenos hoteles
en parajes naturales, etc.) respetando el equilibrio entre el medio ecologico, el des-
arrollo de las nuevas infraestructuras que le son necesaria y el respeto al patrimo-
nio cultural.

El territorio en su conjunto cobra especial relevancia como recurso economico enla
medida en que la actividad sea el turismo: el territorio no es solo soporte del turis-
mo, sino su objeto y también sujeto de la actividad turistica. El atractivo del territo-
rio es también la base de las oportunidades que se abren para un futuro mejor.
Territorio, como fondo y marco de la implantacion turistica, territorio como paisaje en
parte natural y en parte construido, en una imbricacion y armonizacion de ambos
que en algunos enclaves se ha roto sin alcanzar su completa transformacion en
medio urbano, en contraste con el medio natural circundante.

Turismo

s Apoyo desde los ayuntamientos
al desarrollo sostenible del turis-
mo como fuente de equilibrio
social, laboral y economico.

« Primar a la oferta hotelera
como forma de alojamiento turis-
tico prioritario y predominante.
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En la actualidad la activacion de politicas selectivas y estratégicas en materia turis-
tica tiende a producir una oferta y generar una demanda cualificadas, singulares y
diversas. Los Andalucistas entendemos que no se trata tanto de aplicar el criterio
de competitividad por precio como el de competitividad por calidad, teniendo en
cuenta que, hoy en dia, los niveles de exigencia del usuario de los espacios turisti-
cos no afectan tanto a los niveles de confortabilidad del propio alojamiento como al
de la calidad del escenario donde se inserta el producto turistico. Ello supone, entre
otras cosas, superar la consideracion exclusiva del recurso sol/playa, poniendo en
valor otros recursos endogenos del territorio de caracter natural, provocando una
ampliacion significativa del ambito territorial de ordenacion, mas alla del propio
espacio litoral.

Por consiguiente, los Andalucistas creemos que las reflexiones sobre la actividad
turistica deben adquirir una dimension estratégica que abarque tanto aspectos rela-
tivos a su produccion, comercializacion, marketing y fomento de la imagen para la
captacion de demanda, como la planificacién de una oferta equilibrada, diversa y
cualificada que permita la localizacion de los escenarios adecuados para su implan-
tacion.

Fundamentos sobre la planificacion turistica.

En lo que respecta a las politicas municipales, los Andalucistas creemos que los

PGMO se reconocen como un instrumento fundamental para implementar esa poli-

tica. Se ha de redactar, por tanto, un Plan para un municipio cuyos responsables
apuestan por el turismo, y ello significa una expresa conviccion de que el desarro-
llo de las actividades turisticas constituye una base esencial para la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion residente del municipio. La actividad turistica
no solo constituye una fuente de riqueza y empleo para la poblacion residente, sino
que crea un marco que amplia sus oportunidades vy, en definitiva, puede contribuir
a mejorar la calidad de su habitat.

o Superar la consideracion exclu-
siva del recurso soll/playa
poniendo en valor otros recursos
endégenos del territorio de
caracter natural.
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Los Andalucistas podemos y debemos, por tanto, apostar por un futuro sin renun- * Redisefar zonas con expectati-
cias, se puede y se debe formular una opcion estratégica por la cualificacion de la vas turisticas

oferta en su conjunto, y para ello se requiere, como objetivo fundamental, la diver- ’

sificacion de la oferta. Ello no puede conseguirse si no es fomentando abiertamen-

te un incremento de la produccion turistica, hacer mas y mejor que lo que ahora

existe, que seguramente implicara hacer menos y distinto. El crecimiento no puede,

por consiguiente, constituir ni un objetivo en si mismo ni adoptarse a cualquier pre-

cio. El crecimiento debe ser un objetivo instrumental: se ha de crecer para algo.

Para el PA los aspectos clave sobre los que se considera necesario incidir a este
respecto son los siguientes:

= Ordenacion turistica del territorio. Se trata de promover en el marco urba-
nistico figuras y directrices que recojan la especificidad del suelo de voca-
cion o uso turistico. Entre las medidas previstas para el desarrollo de esta
linea de actuacion se deben sefalar el redisefio de zonas con expectativas
turisticas.

* Resulta necesario definir la intensidad de uso de los espacios turisticos (edi-
ficabilidad y densidad turistica) introduciendo las necesarias dosis de flexi-
bilidad que demandan las cambiantes condiciones del mercado turistico, de
forma que su contenido urbanistico no provoque la invalidacion de ofertas
promocionales diversas.

+ Unido a ello se trata de incidir en la homologacion del producto mediante la
instrumentacion de unos parametros que aseguran la calidad espacial y
medioambiental del resultado final. El caracter productivo de estos espacios
recomienda referir estos parametros al concepto de “plaza turistica” y no al
de unidad residencial, estableciendo, al tiempo, unos indices de conversiéon
entre aquélla y la oferta turistica extrahotelera. En definitiva se trata de pri-
mar la oferta hotelera como forma de alojamiento turistico prioritario y pre-
dominante.
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 Mejora de la infraestructura de transportes y accesibilidad a las zonas turis-
ticas. Es necesario poner de manifiesto ante las administraciones compe-
tentes los obstaculos que impiden el desenvolvimiento de actividades turis-
ticas, para que prioricen las inversiones publicas e infraestructuras viarias y
de transportes en las zonas turisticas.

- Mejora de los servicios publicos de uso cotidiano y de los entornos turisticos
urbanos. Entre las medidas de esta linea de actuacion pueden sefialarse la
limpieza y dotacién de servicios, el abastecimiento de agua potable, la depu-
racion integral de aguas residuales, la mejora de instalaciones y servicios de
energia, y la limpieza, la sefalizacion y mantenimiento de carreteras, la
mejora de la recogida y eliminacién de los residuos sélidos urbanos, la eli-
minacion de vertederos y escombreras, y la rehabilitacion de las edificacio-
nes urbanas. Estas medidas, ademas de mejorar la imagen del producto
turistico que se ofrece, contribuiran a mejorar el nivel de bienestar de los
habitantes de las zonas.

« Definir una oferta dotacional amplia y diversa como oferta complementaria
de la actividad de alojamiento, entendida desde la perspectiva del consumo
de ocio que caracteriza este tipo de espacios.

La ordenacion del espacio turistico.

Desde el PA consideramos que los planes urbanisticos deben asumir la responsa-
bilidad de reflexionar sobre los modelos espaciales de urbanizacion y edificacion del
espacio turistico. Y ello pasa ineludiblemente por desterrar definitivamente la tradi-
cional asimilacién que se realiza del espacio turistico con el espacio residencial.

Los Andalucistas creemos que dentro del debate de ultima generacion acerca de la
ordenacion de los espacios turisticos, uno de los objetos principales de reflexion se
centra en la definicién del propio uso turistico en relacion con la eterna dialéctica
existente con el uso residencial. Y ello porque, entre otras consideraciones, la asi-
milacion de un producto turistico a un area residencial genera implicitamente una

* Mejorar la infraestructura de
transportes y accesibilidad a las
zonas turisticas.

* Mejora de los servicios publi-
cos de uso cotidiano y de los
entornos turisticos urbanos.
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demanda dotacional, en aplicacion de Reglamento de Planeamiento que, en la
mayor parte de las ocasiones, no se corresponde con las necesidades y demandas
de los usuarios de estos espacios. De ahi que en la actualidad la practica urbanis-
tica sea cada vez mas dada a asimilar el uso turistico con el uso terciario, aplican-
do el criterio de que la caracterizacion de la urbanizacion turistica hay que enten-
derla mas desde su consideracion como actividad econdmica, es decir, como un
producto que poco tiene que ver, pues, con las constantes espaciales, morfologicas
y funcionales de un area residencial.

Conclusiones:

. Se hace necesario buscar formulas de concertacion que atraigan inversio-

nes en turismo de servicios, que se encuentran inicialmente en situacion pre-

caria frente a estrategias promocionales de segunda residencia. Y ello supo-
ne incorporar una dimension estratégica y participativa (participacion ciuda-
dana, transparencia del proceso, explicitacion clara y precisa de los objetivos

y estrategias de politica urbana, convocatoria a propietarios de suelo, convo-

catoria a urbanizadores y promotores turisticos, sustento y apoyo institucional

por parte de la administracion turistica...).

« El posicionamiento publico en el mercado de suelo, como ya hemos comen-
tado, facilitaria notablemente la activacion de determinadas estrategias de
desarrollo.

. Desde estas premisas basicas que aseguran certeza al desarrollo de las
actuaciones, deberia instrumentarse la accion clasificadora y calificadora del
suelo, contemplando las siguientes cuestiones:

- Clasificar suelo residencial desde la aplicacion de criterios de moderacion
y cautela en relacion con un recurso escaso y fragil como es el suelo.

- Clasificar aquel suelo sobre el que exista un compromiso cierto de des-
arrollo (promover convenios urbanisticos, desde donde caracterizar y con-
cretar el modelo turistico a desarrollar, introduciendo la opcién hotelera y
la oferta complementaria al alojamiento como criterio negociador basico).

s Se hace necesario buscar for-
mulas de concertacion que atrai-
gan inversiones en turismo de
servicios.

* Unir turismo, medio ambiente y
cultura junto a patrimonio como
combinacion mas atractiva y
completa para el visitante.
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- Clasificar suelo de titularidad publica donde desarrollar actuaciones ejem-
plarizantes y pedagogicas en relacion con estos objetivos de politica urba-
na.

- Ante incertidumbres coyunturales que puedan, en el mejor de los casos
postergar la puesta en carga de suelos clasificados v, en el peor de los
casos, promover su desarrollo bajo pautas promocionales no deseables,
parece mas coherente y adecuado localizar bolsas de suelo de reserva
(suelos urbanizables no sectorizados) cuya activacion tenga lugar en el
momento de concurrencia de los intereses publicos y privados.

Se trata, pues, de aplicar criterios de cautela y equilibrio, modelar el producto desde
la concertacion y asumir, en la medida de lo posible, el liderazgo del proceso.

Desde los Ayuntamientos andalucistas vamos a incorporar las nuevas tecnologias
a la venta y difusion de nuestra oferta turistica local a la vez que potenciamos la
imagen local, todo esto se podria realizar desde las oficinas de turismo municipa-
les.

Vamos a llevar a cabo camparias de promocion de forma continuada, ofreciendo asi
una imagen actualizada y diversificada del producto. Debemos apostar por la cali-
dad para atraer lo mejor y mantener una oferta turistica estable todo el afio.
Ayudar desde el sector publico a la comprensién del cambio con programas de for-
macion y apoyo a las inversiones tecnologicas.

Premisas:
« La tendencia no debe ser crecer mucho, sino crecer mejor.
» Mejorar la calidad producto-destino.
- Romper la estacionalidad.
- Unién de turismo-medio ambiente-cultura (tradicion).
- turismo como actividad generadora de riqueza y empleo.
- Importancia de la integracion plena del turismo en la sociedad andaluza.

* Realizar campaiias de sensibili-
zacion y concienciacion de la
poblacion local respecto al sec-
tor turistico.

o Clasificar suelo de utilidad
publica donde desarrollar actua-
ciones ejemplarizantes y peda-
gogicas en relacion con los obje-
tivos de la politica urbana.

° Romper la estacionalidad,
union eficazmente turismo,
medio ambiente y cultura.
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« Creacién de una red integral de oficinas municipales de turismo desde las
que ofrecer la oferta turistica de toda la Comunidad Auténoma.

« Importancia de las empresas de oferta complementaria en la creacion de
empleo y riqueza.

« Intentar mejorar los aspectos cualitativos del turismo:
- Aumento de la estancia media.
- Gasto medio de los turistas.
- Disminucion de la estacionalidad.

Objetivos Estratégicos del turismo:
» Mejora de la competitividad del Sistema Turistico Andaluz.

- Competencia sostenida en el tiempo (medio-largo plazo).

- Esta competencia afecta tanto a empresas turisticas como a los destinos.

- Implicacion del ciudadano, con su actitud.

» Renovacion del Modelo Turistico Andaluz.
» Desde la base de los aspectos cualitativos.
« Fortalecimiento del tejido empresarial andaluz.

- Inclusion y participacion en los canales de comercializacion a escala esta-
tal e internacional (internacionalizacion de la industria turistica andaluza).

+ Mejora de la Integracion del turismo en la sociedad andaluza.

- La consecucion de este objetivo dependera no solo de las politicas turisti-
cas sino también de las propias de la Comunidad, ya sean sectoriales o de
caracter transversal (cultura, deporte, medio ambiente, educacion, alimen-
tacion, etc...).

Partiendo del papel que los municipios turisticos han tenido que soportar suminis-
trando servicios a la poblacion turistica, servicios que suponen un gasto adicional
en periodos concretos, es necesario plantearse la necesidad de un reconocimiento
de esta situacion con la correspondiente compensacion econémica, a traves de la
declaracion de Municipio Turistico.

* Creacion de una red integral de
oficinas municipales de turismo
desde la que ofrecer la oferta
turistica de toda la Comunidad
Auténoma.
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En conclusién, el Partido Andalucista propone una serie de ideas que perfecta-
mente pueden ponerse en marcha en los Ayuntamientos para la consecucion de
los objetivos estratégicos, ideas que a su vez pueden ser ampliadas y/o desarrolla-
das en cada caso concreto, en cada situacion y en la realidad de cada municipio,
comarca o provincia.

« Realizacion de campafias de concienciacion y sensibilizacion de la pobla-
cion local respecto del sector turistico en dos vertientes clave:

- Conocimiento vy valoracion del ciudadano de su patrimonio historico, cultu-
ral, natural, etc... promoviéndolos e integrandolos como transmisores de
sus valores turisticos.

- Sensibilizacion del ciudadano hacia el turista para no considerarlo como
una amenaza, sino que, gracias a ellos, la poblacion cuenta con mas
zonas de ocio y esparcimiento y mejores infraestructuras que sin los turis-
tas, no existirian.

. Fomento de la desestacionalizacion de la oferta actual mediante la incenti-
vacion del empresariado para la apertura de sus empresas en las épocas
de baja ocupacion; ejemplos como la exencion del pago del IAE, reduccio-
nes de otros impuestos generales, efc...

- Mejora en la red de servicios de transporte publico en cuanto a horarios y
rutas que faciliten la movilidad del turista y del ciudadano (inclusién de para-
das en hoteles, oficinas de turismo, centros de interpretacion,etc...)

- Mejoras de la limpieza viaria y de la seguridad ciudadana en los municipios
turisticos (ampliacion de horarios de recogida de basura, aumentos de plan-
tillas municipales, etc...)

« Apoyo para la implantacion de sistemas de calidad y de gestion medioam-
biental tanto a nivel publico como privado.

- Integracion de oficinas de movilidad como parte de las oficinas de turismo

municipales.

o Mejorar la red de servicios de
transportes publicos en cuanto a
horarios y rutas que faciliten la
movilidad del turista, benefician-
do también al ciudadano.

* EI Ayuntamiento es la base ins-
titucional para un desarrollo inte-
gral de la industria turistica de
Andalucia.
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+ Apoyo a la formacion de trabajadores del sector turistico mediante la crea-
cion y/o mejora de las plataformas de teleformacion (facilidad de adaptacion
de horarios por parte de los trabajadores).

* Mejora del nivel autondémico o competencia municipal en el control y sancion
de las empresas turisticas que reiteradamente dafan la imagen general del
municipio.

» Incentivar y/o apoyar la creacion de pequefias y medianas empresas de los
propios ciudadanos (autoctonos) en el sector turistico, sobre todo a aquellos
procedentes de sectores o industrias en declive.

* Apoyo a la renovacion y actualizacion de empresas asi como a su tecnifica-
cion.

» Desarrollo integral turistico del municipio.

* Apoyo a la formacion de traba-
jadores del sector turistico
mediante la creacion y/o mejora
de las plataformas de teleforma-
cion.
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ideas nuevas para la sostenibilidad

6. Municipio sostenible » Utilizacién racional del suelo de
forma que se logre la compatibi-

lizacion de los procesos de des-

La calidad hay que entenderla como la capacidad del Ayuntamiento de dar solucién pie . ;
yq P y arrollo con la utilizacion racional

a las necesidades del ciudadano. El contribuyente debe reconocer que el dinero
publico municipal brilla mas, y esto para el ciudadano significa que sus problemas de los recursos naturales crean-
se le resuelven de una forma mas sencilla, mas facil y mejor. Esa es la calidad de do verdaderos municipios soste-
vida que propugna el Partido Andalucista. nibles.

Para conseguir calidad es necesaria la sostenibilidad, que pasa necesariamente por

conseguir el equilibrio. Por ejemplo en materia de vivienda, es fundamental que

nuestros vecinos puedan seguir viviendo con sus hijos, junto al que les proporcio-

na riqueza con sus empresas, pero también junto al que la necesita, el que busca
trabajo. Equilibrio entre empleo y vivienda, que la gente trabaje cerca de donde vive.

Sostenibilidad es que las comunicaciones ahorren tiempo y energia. Es el equilibrio

entre zonas verdes, infraestructuras y servicios siempre que el municipio pueda

sostenerlo econdmicamente sin que nuestros vecinos se vean sometidos a una pre-

sion fiscal mas elevada que otros. Habra que medir muy bien el concepto cali-

dad/precio en todo.

Las localidades no pueden seguir creciendo sin tener en cuenta su propia sosteni-
bilidad. El crecimiento sin limites, desarrollista e intensivo en consumo de recursos
(naturales y econdmicos) ha tocado techo, abriéndose camino necesariamente
modelos de desarrollo cualitativos. Eso significa impulsar la idea de calidad en la
gestion de la ciudad, que nos lleva simultdneamente a desarrollar modelos de cali-
dad en la gestion de las instituciones y agentes publicos o privados que han de lide-
rar esos desarrollos.

Junto a los viejos problemas emergen los nuevos desafios. No puede ignorarse que
las ciudades absorben hoy las tres cuartas partes de los recursos globales y que,
solamente en la construccion y mantenimiento de sus edificios, consumen el 40%
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de los materiales utilizados, el 33% de la energia consumida y el 50% de las emi- * Incremento y mejora del capital
siones y desechos producidos en el mundo. No parece posible, por lo tanto, seguir natural, sobre todo en aquellos
reproduciendo un modelo urbano excesivamente consumidor de recursos y ener- g
gia, generador desproporcionado de desechos, basado en la logica de un creci- municipios en los que se
miento cuantitativo y sin limites que no desarrolla una visién integrada y a largo encuentran Parque Naturales y
plazo de sus efectos, y que eternaliza sus impactos hacia el medio ambiente. zonas naturales protegidas, para

evitar la degradacion y mal uso

El paro estructural, los procesos de exclusion social y las dificultades de mantener "
de los mismos.

las tradicionales politicas del Estado del bienestar, coexisten con unos patrones de
produccion, distribucion y consumo, heredados del tipo de industrializacion de alto
impacto ambiental que convierten a Europa en uno de los espacios mas saturados
y con mayor responsabilidad en la reconversion de los modos de desarrollo vigen-
tes.

Conscientes de la necesidad de innovar y reorientar los actuales modelos urbanos,
en los Ultimos afios mas de cien ciudades, apoyadas por la Unién Europea, han
impulsado el "Grupo de ciudades europeas de la sostenibilidad" que alumbro en
mayo de 1994 la "Carta de Alborg", la primera referencia europea sobre la aplica-
cion de la Agenda 21 suscrita en la Cumbre de Rio, actualizada en la Conferencia
de Lisboa en 1996 y revisada nuevamente en la Cumbre de Naciones de Desarrollo
Sostenible celebrada en Johannesburgo, en agosto de 2002.

La sostenibilidad urbana constituye un objetivo estratégico clave que va a requerir
un importante cambio de mentalidad en el quehacer urbano. Por ello el camino
hacia la sostenibilidad de nuestras ciudades no parece ni corto ni facil y, lo que es
mas importante, exige hoy centrar los esfuerzos en renovar los valores que lo defi-
nen, y alumbrar y divulgar experiencias concretas que apunten en dicha direccion.

Las claves de una ciudad sostenible se basan en el equilibrio entre calidad
medioambiental, estructura espacial, cohesion y calidad de vida social y eco-
nomia local. Los principios basicos son los siguientes:
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» Desarrollo equilibrado y calidad de vida: Nuestras ciudades deberan dispo-
ner de una adecuada estructura espacial tendente a conseguir un desarro-
llo equilibrado de los diferentes ambitos de la ciudad y a promover el aumen-
to de la calidad de vida de sus habitantes.

» Racionalidad en los usos del suelo: Se propiciara una utilizacion racional del
suelo de forma que se logre la compatibilizacion de los procesos de des-
arrollo con la utilizacion racional de los recursos naturales.

+ Incremento del patrimonio urbano natural: En nuestras ciudades debemos
superar el estandar legal de 5 metros cuadrados de zona verde por habi-
tante y acercarnos al estandar europeo de 25 metros cuadrados por habi-
tante.

« Incremento y mejora del capital natural: Sobre todo en aquellos municipios
en los que se encuentran Parques Naturales y zonas naturales protegidas,
para evitar la degradacion y mal uso de los mismos.

» Aumento de la sostenibilidad y protecciéon ambiental: Se favoreceran los sis-
temas de produccion y consumo mas sostenibles, debiendo considerarse el
medio ambiente como parte integrante del desarrollo y no de forma aislada.

« Recualificacion frente a crecimiento: Se debe tender a la reutilizacion fren-
te a los nuevos crecimientos.

» Mejora de los niveles sonoros: Hemos de garantizar unos niveles sonoros
ambientales adecuados que permitan una mejor calidad de vida de los ciu-
dadanos, adoptando las medidas correctoras adecuadas tanto normativas
como técnicas.

« Fomento del ahorro y eficiencia energética: Debemos tender a la reduccion
progresiva de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero tal
como se aprobo en el Convenio sobre Cambio Climatico de la Cumbre de
Rio de 1992, refrendado en la Cumbre de Johannesburgo de 2002. Para
ello se favorecera la energia solar térmica en nuestras viviendas asi como
aquellas actuaciones que incorporen medidas de ahorro y eficacia energe-
tica.

* Favorecer el desarrollo de la
energia solar térmica en nues-
tras viviendas.

 Garantizar unos niveles sono-
ros ambientales que permitan
una mejor calidad de vida a los
ciudadanos adoptando las medi-
das correctoras adecuadas.

* Trabajar para reducir progresi-
vamente el diéxido de carbono y
otros gases de efecto invernade-
ro.
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« Reduccién de la contaminacion atmosférica: Tanto industrial como urbana,
generalmente producida por el trafico. Se estableceran las medidas correc-
toras necesarias en nuestras industrias para reducir tal impacto ambiental.
Se potenciara el uso del transporte colectivo y el uso de vehiculos no con-
taminantes. Se tendera a dotar a nuestros municipios de carril-bus, taxi y
carril-bicicleta.

« Mecanismos de ahorro de agua: Tanto en la instalacién de modernos y mas
eficientes sistemas de riego como en la reutilizacion de las aguas depura-
das, asi como un mayor control en el consumo domestico del recurso.

« Seleccion en origen de los residuos: La produccion masiva de residuos soli-
dos constituye uno de los principales problemas ambientales comunes a los
asentamientos urbanos. Se potenciara la recogida selectiva de residuos en
origen bajo la maxima de reduccion, reutilizacion y reciclaje de los mismos.

« Gestion contable medioambiental: Se estableceran medidas que impongan,
a las actividades generadoras de impactos ambientales y paisajisticos, la
obligacién de realizar desembolsos economicos necesarios para el mante-
nimiento de las condiciones naturales, paisajisticas y de calidad ambiental
preexistentes y determinen las ayudas destinadas a las actividades con una
incidencia positiva sobre el medio ambiente.

 Prevencion de riesgos ambientales: En relaciéon con la prevencion de ries-
gos y accidentes es preciso contar con planes de emergencia y establecer
todas las medidas necesarias para minimizar la posibilidad de accidentes.

» Participacion ciudadana: Se favorecera la participacion de la sociedad, pro-
moviendo la informacion y la sensibilizacion con respecto a las demandas
de sostenibilidad. :

Estos puntos son las lineas de trabajo por donde se debe guiar el futuro desarrollo
de nuestro municipio para conseguir la sostenibilidad local.

» Potenciar la recogida selectiva
de residuos en origen bajo la
maxima de reduccion, reutiliza-
cion y reciclaje de los mismos.

» Reduccion de la contaminacion
atmosférica tanto industrial
como producida por el trafico.

* Se fomentaran los mecanismos
de ahorro de agua instalando los
sistemas mas eficientes de riego
y de reutilizacion de las aguas
depuradas.
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El principal reto de este proceso no tiene caracter técnico, sino que se refiere a la * Conseguir que cada municipios
capacidad de articular al conjunto de la sociedad local en torno a un proyecto de sea sostenible significa la
futuro responsable e ilusionante. fo i P
modernizacion de las institucio-
El primer paso seria elaborar un informe para iniciar el trabajo sobre el tema y que nes, renovar las politicas urba-
sirva, en una fase inicial, para evaluar el alcance y constituir una base responsable nas, mejorar la posicion de nues-
para el debate social. Con respaldo municipal se creara un grupo de trabajo inicial tros municipios para recibir adju-

-formado por politicos y técnicos locales, representantes ciudadanos y expertos-

que sintetice de forma integrada: la situacion actual, los posibles escenarios y ries- dicaciones de los fondos europe-

gos tendenciales hacia el futuro, y una aproximacion a programas de actuacion ten- os, politicas de competitividad
dentes a afrontar las principales oportunidades y riesgos detectados. por la oferta de calidad ambien-
tal.

A partir de un primer informe, se propiciara un amplio proceso de debate local en el
que participan los ciudadanos y colectivos sociales. Este proceso puede culminar
con algun tipo de consulta a la poblacién sobre las principales opciones de futuro y
lineas de actuacion.

Para el PA, conseguir que cada municipio sea sostenible significa modernizacion
institucional, renovacion de las politicas urbanas, mejor posicion de nuestra ciudad
para recibir adjudicaciones de los fondos europeos, politicas de competitividad por
oferta de calidad ambiental. En definitiva, seria el salto cualitativo mas importante
en la historia de la localidad.

» Municipio sostenible: medio ambiente

Los municipios son la pieza clave en la que se deben abordar inicialmente los
numerosos desequilibrios arquitecténicos, sociales, econdmicos, ambientales y de
recursos naturales que afectan a la sociedad contemporanea, sobre todo si se tiene
en cuenta que el 80% de la poblacion europea vive en zonas urbanas. Por ello se
ha de impulsar a aquellos principios que contribuyan a un desarrollo sostenible,
entendiendo por tal la preservacion del entorno natural. Estas politicas requieren
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que el consumo de los recursos naturales renovables no supere la capacidad de los
sistemas naturales para reponerlos, y que el consumo de los recursos no renova-
bles no supere el ritmo de sustitucion de los duraderos. La capacidad de degrada-
cion del planeta no puede superar la capacidad del aire, de las aguas, de la tierra
de absorberlos y renovarlos.

El Partido Andalucista disefiara una estrategia local que sera la base de toda la poli-
tica de desarrollo sostenible, para ello proponemos:
* Integracion en el medio natural, rural y urbano.
» Ahorro de los recursos energéticos y material en general.
* Proteccion de los recursos naturales, potenciacion de los estudios medioam-
bientales.
- Calidad de vida en términos de salud, bienestar social y confort.

Los Andalucistas tenemos claro que el futuro de nuestros municipios pasa por el
respeto al Medio Ambiente, por tanto, solicitaremos a los Ministerios y a las
Consejerias implicadas, un aumento importante de los recursos y competencias
relacionados con la gestion y proteccion del mismo, ya que el Ayuntamiento es la
institucion mas préxima al ciudadano y por lo tanto la mas adecuada a la hora de
resolver los problemas que deterioran su calidad de vida.

Continuaremos con la politica de reutilizacion y reciclaje de productos, la conserva-
cién de espacios naturales, el ahorro energetico, la reduccion del impacto del trans-
porte y cuantas contribuyan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Es necesario que cada una de las 62 comarcas andaluzas pongan en marcha una
Estacion Depuradora de Aguas Residuales para acabar con vertidos incontrolados
y tratar las aguas de cada municipio reciclandola.

Desde el Gabierno local promoveremos y mejoraremos el nivel de los estandares
de calidad ambiental en la ciudad. También defenderemos los criterios medioam-

Medio ambiente
* Integracion en el medio natural,
rural y urbano.

* Ahorro de los recursos energé-
ticos y materiales en general.

* Proteccion de los recursos
naturales, potenciando los estu-
dios medioambientales.

» Calidad de vida en términos de
salud, bienestar social y confort.

* Las comarcas andaluzas que
aun no dispongan de una esta-
cion Depuradora de Aguas
Residuales deberan ponerlas en
marcha, para acabar con los ver-
tidos incontrolados.
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bientales que abogan por la reduccion del impacto medioambiental de las nuevas
infraestructuras y en la conservacion del patrimonio natural urbanistico-cultural.

La Ley de Bases de Regimen Local establece expresamente la implicacion de los
municipios mayores de 50.000 habitantes en los servicios que implican la protec-
cion del medio ambiente.

Desde el PA defendemos que la concesion de licencias municipales para instala-
ciones y servicios que afecten al medio ambiente no requieran otro informe que no
sea el local ni el otorgamiento de otras licencias que sirvan de base a las munici-
pales.

Creemos firmemente en la posibilidad de establecer convenios con otras adminis-
traciones y entidades destinados a coordinar las actuaciones en esta area, asi
como el establecimiento de un marco de actuacién municipal en lo referente a acti-
vidades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

Potenciaremos la unidad de policia medioambiental dentro de la Policia Local y soli-
citaremos mayor concienciacion a los cuerpos de policia autonémica y nacional
sobre la necesidad de vigilancia y control de los espacios naturales.

Fomentaremos mediante un Aula Medioambiental las visitas y conocimiento de las
zonas naturales protegidas dentro de nuestros municipios y favorecera la concien-
cia medioambiental de los mas jovenes lo que evitard su degradacion.

Desde el PA potenciaremos la utilizacion y produccion de energias renovables. No
podemos olvidar que Andalucia dispone de:

« Un gran potencial en energia solar, no solo utilizable para el calentamiento
de agua para uso particular, sino también como productora de energia eléc-
trica que puede revertir a la red.

+ La energia edlica.

* Defendemos que la concesion
de licencias municipales para
instalaciones y servicios que
afecten al medio ambiente no
requieran otro informe que no
sea el local, ni el otorgamiento de
ofras licencias que sirvan de
base a las municipales.

* Potenciar la policia medioam-
biental y generar mayor concien-
ciacion sobre la necesidad de
vigilancia y control de los espa-
cios naturales.

* Fomentaremos, mediante las
Aulas Ambientales, las visitas y
el conocimiento de las zonas
naturales protegidas dentro de
nuestros municipios.
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« También proponemos la construccion, en aquellos municipios en los que sea
posible, de pequenas centrales hidroeléctricas.

Las propuestas del programa andalucista medioambiental son muy impor-
tantes dado su caracter progresista e innovador, y seran para desarrollarlas
en los proximos ocho anos:

Gestion de residuos:

+ Seguiremos con la mejora de la recogida selectiva domiciliaria, continuare-
mos incrementando el nimero de contenedores, optimizaremos la recogida
en la zona centro, aumentaremos el parque movil con mas vehiculos
pequefios, mejoraremos la estética de las zonas especiales ocultando con-
tenedores e implantando la recogida hidraulica.

» Controlaremos los escombros y su gestion mediante una planta de precla-
sificacion y transferencia.

» Se trabajara para realizar un inventario de control de residuos de empresas
y su gestion.

« Control de residuos peligrosos como RP domésticos y pequefios producto-
res.

Gestion de la limpieza:
* Realizar en los municipios un estudio exhaustivo de limpieza para conocer
las necesidades de cada barriada.
+ Mejora de la mecanizacion en barriadas.
* Potenciar la limpieza de playas, los parques periurbanos y todas aquellas
zonas verdes que circundan nuestros municipios.

Gestion de la calidad del aire:
« Control de la contaminacion atmosférica.
» Elaboracion de ordenanzas municipales reguladoras de la instalacion y el
funcionamiento de las infraestructuras radioeléctricas.

* Potenciaremos en el ambito
municipal la utilizacién y produc-
cion de energias renovables.

* Mejoraremos la recogida selec-
tiva de residuos domésticos, res-
petaremos la estética de las
zonas especiales ocultando los
contenedores e implantando la
recogida hidraulica.

* Realizaremos en los municipios
estudios exhaustivos de la lim-
pieza para conocer las necesida-
des de las barriadas.
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« Proyecto de mejora de las chimeneas del centro.

- Estudio de empresas potencialmente contaminantes.

« Control de la contaminacién acustica.

+ Mapa acustico de la ciudad.

« Proyecto de mejora de aislamiento en locales.

- Proyecto de mejora de la reestructuracion del trafico.

» Seguir con el programa de control actstico en los ciclomotores.

Gestion de la calidad del agua:
« Control de aguas residuales tras la puesta en marcha de depuradoras.
- Mejoras puntuales en la red y el entorno acuifero de los municipios.
- Mejora en la agrupacion de vertido con bombas auxiliares.
» Control de vertidos de las empresas.

Gestion de espacios verdes:
» Fomentar el uso de los parques.
- Planificar y desarrollar distintas zonas verdes en la ciudad.
« Controlar la gestion de los parques publicos.

Desarrollar, en aquellos municipios donde no exista, ordenanzas municipales refe-
ridas a los animales de compania para mejorar la convivencia en las ciudades.

L os Andalucistas creemos que para poder mantener una buena relacion del ciuda-
dano con su propio ecosistema y para que el equilibrio y el respeto hacia el mismo
se mantenga hay que implicar a los jévenes andaluces, para ello pondremos en
marcha un programa de Politica Verde, basado en: .
. Involucrar a las Asociaciones Juveniles en programas de educacion
medioambiental.
- Elaboracion y puesta en marcha de programas educativos para los jovenes
sobre recogida selectiva de residuos y mantenimiento del Medio Ambiente.

» Potenciaremos la limpieza de
playas, parques periurbanos y
todas aquellas zonas verdes que
circundan nuestros municipios.

» Elaboraremos, en aquellos
municipios que no existan, las
Ordenanzas Municipales
Reguladoras de la instalacion y
funcionamiento de las infraes-
tructuras radioeléctricas.

o Control de las aguas residuales
después de la puesta en marcha
de las depuradoras.

* Planificar y desarrollar las dife-
rentes zonas verdes de los muni-
cipios.

* Involucraremos a las asociacio-
nes juveniles en programas de
educacion medioambiental.
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- Elaboracion y puesta en marcha de proyectos sobre aprovechamiento eco-
némico de basuras.

« Potenciacion del turismo ecolégico entre los jovenes.

- Instalacion de contenedores de recogida de papel, pilas, latas, junto a los
centros educativos.

- Realizacion de campanfas en los centros educativos sobre ecologia y medio
ambiente desde un punto de vista practico, explicando qué pueden hacer
ellos por conservar el medio ambiente.

« Establecer campafias ludicas y educativas para solventar el impacto de la
movida en zonas publicas.

» Municipio sostenible: urbanismo
Criterios basicos de urbanismo sostenible

1. La conservacion de los recursos energéticos y materiales. Nos referimos a los
recursos destinados al suministro urbano. Esto se hara a partir de procesos aho-
rrativos v eficientes. Se trata de cerrar los ciclos de materiales y energia, teniendo
en cuenta tanto las fuentes como los residuos (fin del proceso), buscando funda-
mentalmente soluciones a los problemas ambientales en las primeras etapas de
estos ciclos.

2. Reequilibrio entre naturaleza y municipio, a través del establecimiento de limites
a los procesos de extension de tejido urbano incontrolado. Es fundamental la idea
de regeneracion urbano-ecolégica, cuyo fundamento es la idea de que, antes de
urbanizar nuevo suelo, es preciso incidir sobre lo ya construido a través de proce-
sos de rehabilitacion con criterios ecolégicos, ocupacion de viviendas vacias y
espacios obsoletos, recalificacion de espacios publicos e introduccion de nuevas
dotaciones y equipamientos.

» Potenciar el turismo ecolégico
entre los jovenes.

Urbanismo

* Reequilibrio entre naturaleza y
municipio, mediante el estableci-
miento de limites a los procesos
de extensiéon de tejido urbano
incontrolado.
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3.Redistribucion de los recursos y servicios sobre el territorio y dentro de la ciudad, ° La difusion de informacion
fomentando asi mismo los procesos de autosuficiencia e intercomunicacion para sobre sostenibilidad urbana a
que en pequefias aglomeraciones urbanas también pueda accederse a grandes oY dios d .
servicios territoriales (ejemplos: centros de salud, de trafico,... administracion en 0s medios de comuni-

general). Nos referimos a la descentralizacion de servicios y equipamientos, crean- cacion y de centros educativos,
do una adecuada red de servicios e informacion que contribuya a reducir los des- la creacion de foros de debate
plazamientos, siempre con una adecuada jerarquizacion. entre todos los agentes implica-

4. Desarrollo local dentro del marco global, mediante la puesta en valor de las opor- dos en los procesos urbanos, la

tunidades locales como mejor forma de consolidar el papel de los nticleos urbanos puesta a punto de mecanismos
de tamafio pequerio. que faciliten una sociedad civil
activa.

5. La habitabilidad de los espacios tanto interiores como exteriores, como factor
clave para fomentar el bienestar, la salud y la integracion social.

6. La cohesion social como factor clave para la sostenibilidad de un sistema urba-
no. La innovacioén técnica debe ser inseparable de la innovacion social, en la idea
de que la ciudad y el territorio son sus habitantes y de que la mejor forma de con-
seguir que una ciudad funcione con criterios de sostenibilidad es que sus habitan-
tes la asuman como suya Yy estén dispuestos a intervenir de forma activa en su con-
figuracion y desarrollo. La difusion de informacion sobre sostenibilidad urbana a tra-
vés de medios de comunicacion y de centros educativos, la creacion de foros de
debate entre todos los agentes implicados en los procesos urbanos, la puesta a
punto de mecanismos que faciliten una sociedad civil activa, son todas medidas fun-
damentales para generar un urbanismo sostenible.

La planificacion es el elemento realmente transformador del municipio y el que ofre-
cera futuro y calidad de vida a los residentes. Planificaremos las potencialidades
economicas y sociales en relacion con una redefinicion urbana del municipio inclu-
yendo terrenos hasta ahora vetados para el uso de los ciudadanos.
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Desde el Partido Andalucista defenderemos la imprescindible intervencion en la ela-
boracion y ejecucion de los Planes de Vivienda, teniendo en cuenta que la inter-
vencion municipal es basica a la hora de generar suelo urbanizado, asequible, lo
que conlleva el abaratamiento de la vivienda. La finalidad fundamental del patrimo-
nio municipal de suelo es la de proporcionar satisfaccion a la demanda de vivienda
protegida, en régimen de propiedad y alquiler.

Desde el PA impulsaremos la intervencion municipal para evitar la existencia de
viviendas desocupadas y solares abandonados, como método de freno a la espe-
culacion. Realizaremos un registro local de viviendas deshabitadas para rehabilitar-
las y ponerlas en venta.

Realizaremos planes especiales para reforma de los cascos histéricos de nuestras
ciudades.

Los Ayuntamientos andalucistas potenciaran programas educativos y divulgativos
destinados a incentivar el respeto y cuidado del Patrimonio Historico existente,
potenciado especialmente los dirigidos a los nifios y jovenes como garantes de la
preservacion del mismo en el futuro. El esfuerzo por proteger el patrimonio debe ser
un estimulo y nunca una carga burocratica para el ciudadano.

Fomentaremos las viviendas en régimen de alquiler para jovenes y familias con baja
renta. Este esfuerzo ira dirigido a la busqueda de viviendas en el centro de la ciu-
dad para rejuvenecer la poblacion del casco histérico.

Es basico para gestionar bien el urbanismo municipal la creacion de la Gerencia de
Urbanismo — donde no exista - adaptada a las necesidades de cada municipio con
actividades departamentales tan concretas como:

- Suelo Industrial.

- Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Casco Historico.

- Estética de los comercios en casco historico.

* Defendemos la imprescindible
intervencion de los ayuntamien-
tos en la elaboracion y ejecucion
de los Planes de Vivienda,
teniendo en cuenta que los
municipios son basicos a la hora
de generar suelo, a buen precio,
urbanizado y asequible lo que
conlleva el abaratamiento de las
viviendas.

* Realizaremos planes especiales
para la reforma de los cascos
historicos.

* Potenciaremos programas edu-
cativos y divulgativos destina-
dos a incentivar el respeto y cui-
dado de patrimonio histérico
existente.

* Es imprescindible crear la
Gerencia de Urbanismo adapta-
da a las necesidades de cada
municipio.
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- Infravivienda. e Realizar un estudio para crear

- Registro de solares ociosos. . carriles bici en las zonas de
- Plan General Municipal de Ordenacion. i ; :
nueva construccion, sin olvidar

- Vertebracion viaria y nuevas infraestructuras. -
las ya urbanizadas.

Todo lo necesario para que el urbanismo no sea un tapén al desarrollo de la ciudad,

sino todo lo contrario, una rampa que impulse actividades que redunden en benefi- » Proponemos realizar un estudio
cio de la sociedad. vt it ;

del municipio para ubicar tantos
El teson es una caracteristica de la manera de gobernar Andalucista en los aparcamientos nuevos como
Ayuntamientos; por tanto, conminaremos a la Consejeria de Obras Publicas de la sean necesarios.

Junta de Andalucia para que ponga en marcha los proyectos de parques periurba-
nos que se proyecten o estén ya proyectados en los diferentes municipios.

Realizar un estudio para crear carriles de bicicletas en las zonas de nueva cons-
truccion, sin olvidar las ya urbanizadas, asi como fomentar el uso de este medio de
transporte.

Ante el alto nivel de movimientos de vehiculos y el crecimiento ininterrumpido del
parque movil de la ciudad, el PA tiene claro que es necesaria la realizacion de un
Programa de Aparcamientos Subterraneos. También proponemos realizar un estu-
dio del municipio para ubicar tantos aparcamientos nuevos como sean necesarios.

Desde el PA reclamamos las modificaciones normativas que sean necesarias para
que los municipios capitales de provincia y de todos aquellos con poblaciones supe-
riores a los 50.000 habitantes dispongan de las competencias que les permitan dar
la aprobacion definitiva de los Planes Generales Municipales de Ordenacion y otros
instrumentos de desarrollo urbanistico.

Las autorizaciones de usos en suelo no urbanizable, tras el tramite de informacion
publica, deben corresponder a los Ayuntamientos. La propia Administracion Local
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sera quien resuelva y apruebe el expediente que implicara la declaracion de urgen-
cia de la ocupacion de los bienes y derechos afectados.

Sobre licencias urbanisticas no deben precisarse informes de organismos ajenos al
municipio ni otorgamiento de otro tipo de licencias que sirvan de base a las munici-
pales, como en el caso de la Comision Provincial de Patrimonio, ya que aplicare-
mos nuestros criterios mediante el PEPRICH.

Finalmente, pretendemos que los planes de infraestructura se integren en los
Planes Generales Municipales de Ordenacion, de forma que éstos sean precepti-
vamente informados por el Ayuntamiento.

Es un objetivo prioritario del PA rehabilitar y recuperar nuestros centros historicos
municipales.

» Municipio sostenible: vivienda

Los Andalucistas creemos que la labor a realizar por los municipios en el ambito de
la promocion de vivienda debe efectuarse basicamente a través de empresas muni-
cipales creadas expresamente para el desarrollo de estas actividades.

Es muy comun la utilizacion por las entidades locales de técnicas societarias para
el ejercicio de sus competencias. Concretamente, la Sociedad Anonima de capital
integramente municipal es una forma natural de ejercicio de la iniciativa economica
local. De esta manera, a través de este tipo de sociedades se persigue la gestion
del servicio publico de manera mas eficaz y centralizada. Sobre este tipo de socie-
dades, la legislacion administrativa local hace una remision en bloque al Derecho
mercantil. Asi, el articulo 103 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local determina que “se constituira y actuara conforme a las
disposiciones legales mercantiles”. Es, precisamente, el hecho de que el capital sea
municipal lo que la vincula a éste. Las sociedades privadas, a diferencia, por ejem-

* Reclamamos las modificacio-
nes normativas que sean nece-
sarias para que todos los munici-
pios con mas de 50.000 habitan-
tes dispongan de las competen-
cias que les permitan dar la apro-
bacion definitiva de los Planes
Generales  Municipales de
Ordenacion y otros instrumentos
de desarrollo urbanistico.

Vivienda

* La labor a realizar por los muni-
cipios en el ambito de la promo-
cion de vivienda debe efectuarse
basicamente a través de empre-
sas municipales creadas expre-
samente para el desarrollo de
estas actividades.
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plo, de los organismos autbnomos, no se encuentran enmarcadas en la organiza- o La labor de las empresas muni-
cion de Ia Administracion municipe_al. Tanto la organizaciérj como 'Ia actividad de cipales de suelo y vivienda debe-
estas sociedades es de derecho privado, por lo que la administracion actua en ella , \ ..
como propietaria. Ello no deja de significar que en ciertos aspectos, el caracter Lol cerltrarse en la ejecucion de
publico de su unico socio fundador indica que estas sociedades quedaran someti- actuaciones de promocion vy
das al derecho publico. rehabilitacion de vivienda, al

objeto de sacar al mercado pisos

Para el PA la labor basica de la empresa municipal de suelo y vivienda, ademas de \ .
con precios asequibles para los

otras actuaciones de desarrollo de suelo, deberia centrarse en la ejecucion de

actuaciones de promocion y rehabilitacién de vivienda en el ambito de los Planes jovenes, familias numerosas,
de Vivienda y Suelo tanto del Estado como de la Comunidad Autonoma. Estos pla- familias monoparentales y fami-
nes estan claramente estructurados en torno a dos sectores de actuacion: el publi- lias con rentas bajas

co y el protegido.

Dentro de cada uno de los sectores enunciados se desarrollan una serie de pro-
gramas concretos que cuentan cada uno de ellos con especialidades en torno a cri-
terios como el tipo de actuacion, la mayor o menor intervencion de la administracion
actuante, el sector de poblacion al que va dirigido o el importe de las ayudas pre-

visto.

Todos los programas de vivienda pueden recogerse, por el tipo de actuacion, en dos
tipos diferenciados: la promocion de vivienda y la rehabilitacion.

1.- En cuanto a la promocion de vivienda, la clasificacion anteriormente mencio-
nada de sector publico y protegido tiene una importante incidencia.

a).- Las promociones publicas de vivienda son financiadas normalmente en su
totalidad por la Administracion autonomica. Se ejecutan a través de programas
como el de Promocion Publica Directa, el de Promocion Publica Cofinanciada, las
Actuaciones Singulares, la Autoconstruccion y el Regimen Autonomico de
Promocién Publica en Alquiler. Se trata de programas normalmente dirigidos a dotar
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de vivienda al sector poblacional mas desfavoyecido ecpnémicamente, aquel que o Construccion de viviendas de
ggu%;esde acceder de ninguin modo al mercado inmobiliario, ni aun con las maximas promocién publica dirigida a

: familias con ingresos bajos y
Los principales elementos que configuran la figura de la promocion publica de dentro de circunstancias especi-
vivienda son: ficas para que puedan pagar las

: . , . » rentas asequibles.
- El régimen de tenencia es el alquiler, considerandose que la vivienda de q

promocion publica debe mantenerse de titularidad de la Administracion,
posibilitando el movimiento de la poblacion al producirse cambios en las cir-
cunstancias econémicas y sociales de las familias.

» Las promociones se ubican en zonas urbanas consolidadas, evitando situa-
ciones de extrarradio.

« Se dirigen a familias con ingresos inferiores al salario minimo interprofesio-
nal anual y dentro de circunstancias especificas de marginalidad, estable-
ciéndose rentas muy asequibles, incluso para esos niveles de ingresos.

Se trata sin duda de un programa necesario a los efectos antes mencionados de
dotar de vivienda a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. Sin embargo,
la politica actual de la Consejeria se centra en incrementar los recursos dirigidos a
otros programas, incluso publicos, reduciendo a la minima expresion los invertidos
en la vivienda de promocion publica directa. Los objetivos cuantitativos de este pro-
grama, junto con las actuaciones de nueva planta como las Actuaciones
Singulares de rehabilitacion, para el cuatrienio de vigencia del Il Plan 1999-2002,
se fijaron en 2.500 viviendas, cifra muy inferior a los objetivos de los anteriores pla-
nes. La practica desaparicion de este tipo de viviendas deja a un importante sector
de poblacion fuera de las previsiones de adjudicacion de vivienda.

En cuanto al otro programa que ha cobrado mayor fuerza dentro de la promocion
de viviendas del sector publico, es el de Régimen Autonémico de Promotores
Publicos en alquiler.
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Esta figura que se crea por el lll Plan de Vivienda y Suelo, desvinculada de los pla- o Generar suelo para construir
nes naqionales de vivienda, Cpngiste en el de_sarrollo de ac_;tuaciones d‘e viviendg viviendas para propiedad o alqui-
promovidas por promotores publicos, con destino a ser cedidas en alquiler a fami- i 2 .
lias cuyos ingresos no excedan de 2,5 veces el S.M.I. anual. Parece que es la figu- ler a familias con rentas inferio-
ra que tiende a sustituir a la Promocion Publica directa. Las previsiones para el cua-  Tes @ 2,5 veces el salario minimo
trienio 1999-2002 se fijaron en 8.000 viviendas. interprofesional y a jovenes.

La Promocion publica cofinanciada, también de creacion del Il Plan de vivienda,
y prevista para el acceso a viviendas en régimen de compra de familias con ingre-
sos inferiores a 2,5 veces el S.M.l., se ha manifestado como un programa ineficaz
hasta el punto de que la Disposicion transitoria primera del Decreto 127/2002 ofre-
ce al promotor que se hubiese acogido al programa cambiar de programa y aco-
gerse al Régimen Especial en Venta regulado en el Real Decreto 1/2002.

De todo lo dicho, puede extraerse sin dificultad que la politica actual de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes se basa en la promocién de viviendas
cedidas en alquiler, aunque la practica desaparicion de la V.P.P. directa obliga al pro-
motor publico a ceder las viviendas disponibles en arrendamiento por rentas bas-
tante superiores a las previstas para dicho programa.

b).- En cuanto a las actuaciones del sector protegido, se trata de promociones eje-
cutadas para ceder normalmente en régimen de compraventa a familias con ingre-
sos familiares algo mas elevados que los sefialados con anterioridad.

2.- En cuanto a la Rehabilitacion, son varios los programas vigentes para acome-
ter este tipo de actuaciones:

- Dentro del sector publico de vivienda, el programa de Transformacion de
la Infravivienda contempla las operaciones sobre edificios que no reunen
las condiciones minimas de habitabilidad, comprendiendo entre otras, las
ampliaciones de superficie, dotacion de instalaciones, etc... No se trata por
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ello de actuaciones completas de nueva planta, aunque en ocasiones el » Transformacion de infravivien-
estado ruinoso de las fincas sobre las que se actia obliga a efectuar una das para generar una calidad de
actuacion integral sobre la finca. El programa no esté disefiado para inter- " i
venciones individuales, sino en ambitos zonales, en barrios consolidados V_'da y habltabl!lc!ad acorde a !05
historicamente que, mediante la combinacion de obras de rehabilitacion y tiempos que vivimos en barrios
programas de integracion social buscan mantener a la poblacion residente consolidados historicamente,
y dignificar tanto su alojamiento como sus condiciones socioeconomicas y con un alquiler de 120 euros.

familiares.

- Son fincas de poca altura, de planta baja y primera (a lo sumo).

- Permiten, por su tipologia, crear zonas de encuentro y de contacto social
(patios, zaguanes...).

- Este programa permite realizar intervenciones de ambito zonal en barrios
consolidados historicamente, bajo criterios de conservacion.

- La unidad familiar debera tener unos ingresos anuales ponderados no
superiores a 6.010,12 euros.

- La composicion de las familias que habitan en estas viviendas es normal-
mente monoparental, personas de edad avanzada, aunque también se
dan estructuras familiares compuestas por matrimonio y dos o tres hijos y
en ocasiones nos encontramos con viviendas que presentan un alto grado
de hacinamiento de sus moradores.

- La Administracion Autonomica concedera al promotor actuante una sub-
vencion que ascendera como maximo a 19.833,39 euros. Esta cantidad se
destinara a la financiacion de la redaccion del Programa de Actuacion,
honorarios de redaccion del proyecto, de direccion de la obra del estudio
de seguridad y salud, del plan de seguridad y salud y del presupuesto de
contrata de las obras. El resto correra a cargo de la propiedad.

- Los alquileres de las viviendas resultantes oscilan alrededor de 120,20
euros.

- Las tipologias basicas en las que actuamos son de vivienda plurifamiliar de
planta baja y primera planta en torno a un patio central (casa de vecinos).
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Lo que trata de solucionar principalmente este programa son los proble-
mas que presenten las fincas con patologias estructurales (deficiencias,
forjados...) y no reunan las condiciones minimas de habitabilidad.

Se consideraran situaciones de infravivienda aquellas que reunan en su totalidad o
en parte las condiciones siguientes:

» Encontrarse agrupadas en barrios consolidados histéricamente.
» Las viviendas presentaran alguna de las siguientes carencias:
- No poseer instalaciones sanitarias basicas, abastecimiento de agua,
saneamiento, electricidad o iluminacién y ventilacion suficientes.
- Manifestar condiciones de la edificacion por debajo de los requerimientos
minimos, en relacién con los aspectos constructivos.
- Presentar un alto grado de hacinamiento de los moradores.

La mayoria de las unidades familiares beneficiarias deberan tener unos ingresos
familiares ponderados inferiores a 6.010,12 euros, aunque las viviendas desocupa-
das podran alquilarse a familias que cuenten con ingresos no superiores a
12.020,24 euros.

Se consideran criterios de prioridad los siguientes:
+ En relacion a la actuacion:
- Singularidad de las actuaciones, demostrando que no pueden acometer-
se éstas mediante otros programas de rehabilitacion estatal o autonémica.
- Concentracion de actuaciones, evitando su dispersion.
- Riesgo de ruina inminente.
« En relacién con los beneficiarios:
- Situacion de hacinamiento.
- Edad de los habitantes, con preferencia para las personas mayores de
edad, asi como las familias con hijos menores.
- Condiciones socioeconomicas de los beneficiarios:
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Debera garantizarse el cumplimiento de los requisitos de beneficiarios,
infravivienda y los principios de publicidad y libre concurrencia, siempre
dentro de los criterios asumidos por los intervinientes.

La propuesta de beneficiarios sera aprobada por acuerdo de pleno.
Se dara traslado de dicha lista a la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes concedera al promotor actuante una
subvencion maxima de 19.833,39 euros de inversion media por vivienda en las con-
diciones que los Convenios de Ejecucion establezcan.

Esta cantidad se dedicara a las siguientes partidas:
« Redaccion del Programa de Actuacion.
« Honorarios de redaccion del proyecto técnico y social.
» Honorarios de direccion de obra.
« Honorarios del estudio de seguridad y salud.
« Honorarios del Plan de seguridad y salud.
« Honorarios del proyecto de |.C.T.
« Presupuesto de contrata de las obras.

La mencionada subvencion no podra exceder de 360,60 euros por metro cuadrado
de superficie Util resultante por vivienda y elementos construidos comunes.

La superficie computable, a efectos de la subvencion, quedara limitada a un maxi-
mo de 90 metros cuadrados utiles por vivienda.

La subvencion se podra incrementar en un 5% como contribucion a la financiacion
del coste del proyecto social.

Desde luego es un programa exitoso que sin embargo necesitaria un mayor apoyo
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econdmico, ya que las intervenciones de rehabilitacion, sobre todo en los centros o Aumentar el numero de vivien-
urbanos, son mucho mas costosas que las promociones habituales. das en alquiler para aquellos gru-

B).- En lo referente a los programas de rehabilitacion del sector protegido éstos son pos sin recursos para su adquisi-

basicamente dos: el de rehabilitacion autonomica y el de rehabilitacion estatal: cion.

En ambos casos se trata de la obtencién de ayudas econémicas por parte de los
interesados en ejecutar obras de rehabilitacion en sus viviendas o en las zonas
comunes de los edificios en los que residen.

Las ayudas varian de un programa a otro, ya que mientras en el de rehabilitacion
autonomica se pueden obtener ayudas de hasta 7.000 €, en la de rehabilitacion
estatal alcanza un maximo de 2480 €.

CONCLUSIONES.-

De lo manifestado en torno a los diferentes programas de acceso a la vivienda,
podriamos concluir que la mayoria de los problemas se centran en las actuaciones
del sector publico de vivienda, que resumimos del siguiente modo:

Programa Régimen Ingresos Aportacion

tenencia familiares mensual
V.P.P. Directa y A.Sing.| Alquiler < 1vezel S.M.I Entre 48 y 60 € mensuales.
V.P.P. Cofinanciada Propiedad < 2,5 veces el S.M.L. Sobre 130 € mensuales.
R.A.PPA. Alquiler < 2,5 veces el S.M.I. Sobre 110 € mensuales.
Infravivienda Alquiler <1 vezel SM.L Entre 75 y 120 € mensuales.

Como puede observarse, la practica eliminacion de la vivienda publica directa por
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes hace practicamente imposible optar
a vivienda a personas con ingresos inferiores al Salario Minimo Interprofesional.
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Igualmente la excesiva burocratizacion de los expedientes dificulta atin méas el des- * Los ayuntamientos andalucis-
arrollo de las actuaciones. tas centraran los esfuerzos en

Sin duda existen determinados sectores poblacionales que con menores ingresos y materia de wvrenda — tres. gru.-
con situaciones anadidas de vulneracion social o laboral, tienen cada dia mayores pos: mayores, jovenes e Inmi-
dificultades para obtener un alojamiento. El PA ve necesario acometer reformas de grantes

la politica de viviendas que, con soluciones imaginativas, posibiliten la incentivacion

del sector constructivo como instrumento de integracion social.

Los Andalucistas consideramos que la sociedad espafiola y en concreto la andalu-
za esta cambiando de modo extraordinario. Fenémenos como la inmigracion, el
envejecimiento de la poblacion, el cambio en las formas familiares y la vulnerabili-
dad de ciertas capas de la poblaciéon que se encuentran en el umbral de la pobre-
Za van a exigirnos la aplicacion de estas nuevas formulas. Creemos que conceptos
como la sostenibilidad también nos obligan a cambiar nuestra vision de la promo-
cion inmobiliaria, haciéndonos aprovechar el parque ocioso de viviendas actual.

Los esfuerzos de los Ayuntamientos andalucistas en materia de vivienda deben
centrarse basicamente en estos tres grupos:

Los mayores.-

Un numero importante de las personas mayores que viven en nuestros municipios,
lo hacen en viviendas precarias, son en su mayoria viviendas antiguas que se
encuentran en mal estado de conservacion y no estan adaptadas a sus nuevas
necesidades. Estas personas tienen dificultades para la obtencion de créditos hipo-
tecarios a largo plazo, sus ingresos suelen ser estables y suficientes para alquileres
medios y bajos. Son grandes conocedores de los centros histéricos y se desen-
vuelven perfectamente en él: mercados, paseos, centros ambulatorios. La estructu-
ra familiar predominante es la monoparental. Desde el PA creemos que es necesa-
rio tomar medidas para facilitarles su desenvolvimiento.
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« Necesitan actuaciones para conseguir su acercamiento al centro urbano y * Desde los ayuntamientos

abierto al espacio publico. _ vamos a potenciar el sector de la
» Un disefio especifico pensando en sus necesidades. - ; 255
vivienda en alquiler para jove-

» La posibilidad de acercamiento de servicios asistenciales.

« Centros de dia. nes, con contratos de renta baja
- Atencion domiciliaria. Se trataria de ofrecer ayuda en el domicilio de la per- y limitada duracion, se trataria de
sona mayor en las siguientes areas: promociones localizadas en los

,ggurgz :3 (;?nrqeiggs.omestlco (limpieza del hogar, higiene personal, lavado centros urbanos, p.a. rtic!pan doan
- Ayuda de caracter social ofreciendo canales de comunicacion entre los procesos de rehabilitacion y revi-
ciudadanos. talizacion de los mismos.
- Ayuda de tipo personal, procurando resolver las situaciones especificas de
dificultad para la relacion interpersonal y familiar.

Los jovenes.-
Los Andalucistas creemos que los jévenes necesitan para poder emanciparse solu-

cién a los dos problemas basicos con los que se encuentran: por una parte, la falta
de recursos econdmicos y por la otra la inexistencia de un mercado inmobiliario con
una oferta adecuada a su perfil y necesidades concretas. El primero de ellos tiene
su origen en la precariedad e inestabilidad laboral que les impide hacer frente al
importante esfuerzo que significa alquilar y sobre todo adquirir una vivienda (entra-
da, gastos derivados de la compra y acceso a la financiacion).

Por tanto, se necesitan soluciones mas adecuadas desde los aspectos financiero e
inmobiliario, mediante el aumento de las subvenciones y adecuacion del tipo de
interés. Igualmente cesiones de suelo para construir promociones destinadas a este
sector poblacional. Desde las JJAA creemos que es prioritario para los jovenes que
los planeamientos urbanisticos sean integradores y evitemos los problemas que
con posterioridad suelen surgir de marginalidad, que no se construyan mas guetos
y que no se favorezca su formacion.
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Los Andalucistas desde los Ayuntamientos vamos a potenciar el sector de la vivien-
da en alquiler, con contratos de renta baja y limitada duracion, que les pueda servir

de puente para mas tarde adquirir su vivienda definitiva. Se trataria de promociones ° Aumentar el nimero de vivien-

localizadas en los centros urbanos, participando en procesos de rehabilitacion y das en alquiler para aquellos gru-

revitalizacion de los mismos. pos sin recursos para su adquisi-
cion.

Pueden participar l6gicamente, mediante todo tipo de actividades, y siempre en
base a sus conocimientos profesionales, en actuaciones de interrelacion con mayo-
res, ofreciendo la posibilidad de apoyo intergeneracional.

Los inmigrantes.-

Sin duda es un fenémeno que ha adquirido una dimension muy significativa en los
ultimos afos. Son conocidas las situaciones de abuso y las nefastas condiciones de
los alojamientos destinados al acogimiento de este sector. La vivienda debe enten-
derse como un elemento esencial para la integracion de este colectivo que normal-
mente se encuentra en situacion de pobreza y sin recursos suficientes para acce-
der al mercado de la vivienda.

Se trataria de realizar politicas de integracion y sensibilizacion social que ayudaran
a minimizar el problema, para de esta forma atajar el problema basico mediante la
construccion de alojamientos temporales de urgencia sobre todo en los lugares
donde se prevé una llegada masiva y en las zonas agricolas, con albergues ade-
cuados para atenderles en esos periodos. Sin descartar la posibilidad de promover
viviendas dignas para su uso compartido, facilitindose asi el pago de la renta.
Desde los Ayuntamientos andalucistas nos proponemos desarrollar una politica de
vivienda que garantice el derecho a vivir de manera digna a todos nuestros ciuda-
danos, para ello buscaremos los recursos necesarios a través de todos los orga-
nismos competentes.

Nuestro objetivo es diversificar la oferta publica de vivienda, atendiendo las necesi-
dades de jovenes, inmigrantes, mayores, erradicar de nuestras ciudades el chabo-
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lismo y atender las necesidades de viviendas de acogida y pisos tutelados. Infraestructuras
Aumentar el nimero de viviendas en alquiler para aquellos grupos sin recusos para » Apuesta por el transporte ferro-
la compra. 5 o i

P viario por ser limpio, sostenible y
Desde el PA seguiremos, o iniciaremos, la rehabilitacion de las infraviviendas que para conseguir una mejora en la
aln existen en los cascos historicos de nuestras ciudades, para ello elaboraremos calidad de los servicios de cerca-
un censo de viviendas dando prioridad a aquellas que mas lo necesiten. nias e intercomarcales en toda

Andalucia.

En las zonas rurales promoveremos la construccion de alojamientos para tempore-
ros.
Exigiremos a la Junta de Andalucia la incorporacién de los Ayuntamientos a la ges-
tion en materia de vivienda, para asi poder garantizar la calidad de las construccio-
nes.

« Municipio sostenible: infraestructuras

El PA entiende que en los procesos de construccion de los municipios hay que tener
en cuenta no solo factores econdémicos o demograficos, es esencial la planificacion
y construccion de redes de comunicacion. Nuestras ciudades estan sufriendo una
progresiva degradacion de las condiciones de transporte y circulacion, pero ante
esta situacion los Ayuntamientos no disponen de los instrumentos adecuados para
ejercer su control.

Los Andalucistas creemos que las redes de comunicacion, por su efecto vertebra-
dor, se convierten en un factor de ordenacion del espacio. Es necesario redisefiar
los sistemas para una mejor adecuacion de las estructuras, con este proposito pro-
ponemos los siguientes objetivos: :
- Completar la red viaria en los niveles jerarquicos superiores, proponiendo
los ejes y enlaces viarios necesarios. Es preciso completar los sistemas via-
rios de caracter estatal-autonomico, ya que los actuales resultan insuficien-

tes e imposibilitan la mejora en la prestacion de los servicios ademas de
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impedir un desarrollo econdmico equilibrado. No podemos olvidar la red via-
ria primaria, basica en muchas zonas de nuestra Comunidad Auténoma,
como son las veredas y caminos.

« Complecion de los capilares viarios que unen los nucleos urbanos, mejora
en los trazados, piso, sefializacion y entorno. Este nivel es complementario
del anterior; determinados traficos, sobre todo los de transporte publico y los
de corto recorrido utilizaran este nivel preferentemente. Estos trazados pue-
den constituir nuevos ejes de crecimiento que permitan un desarrollo urba-
no de mayor calidad y coherencia.

« Transformacion de las instalaciones ferroviarias actuales. Se trata de pro-
pugnar una mejora en la calidad y en el aprovechamiento de las instalacio-
nes. La capacidad de transporte, ahorro energético, reduccion de residuos
contaminantes, fiabilidad, seguridad, etc, del ferrocarril aconsejan la optimi-
zacion de sus infraestructuras asi como su articulacion con otros elementos
del sistema urbano.

Desde el PA estimamos que es imprescindible coordinar las diferentes administra-
ciones: central, autonémica y local, para resolver los problemas en materia de trans-
porte. Todas las administraciones con competencias y presupuestos insisten en la
primacia del transporte colectivo, pero podemos comprobar como en los ultimos
afios las inversiones dirigidas a infraestructura de comunicacion por carretera en las
areas metropolitanas se han llevado gran parte de los presupuestos, a costa del
desarrollo y mejora de los transportes publicos. El impacto de estas inversiones a
corto y largo plazo no es positivo ya que se incrementa el trafico en las ciudades,
aumentan los indices de contaminacién ambiental y acustica, degradando los valo-
res paisajisticos y naturales y se reducen los espacios peatonales.

Los Andalucistas creemos que es necesaria una estructura de movilidad equilibra-
da, multimodal, que permita reequilibrar la disputa del espacio, la convivencia entre
peatones y residentes con vehiculos, potenciar de forma preferente el sistema de
transporte publico, optimizar el funcionamiento de los diferentes modos de trans-
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porte, mejorar los puntos de intercambio para asi facilitar los viajes multimodales
(coche-tren, coche-autobus, etc.).

e Municipio sostenible: trafico, transportes y aparcamientos

En los ultimos afios las ciudades buscan soluciones a los problemas de la alta movi-
lidad originada por el uso excesivo del coche privado. Desde el PA queremos con-
seguir unos municipios equilibrados, habitables y accesibles para todos. Para ello
hemos preparado una serie de actuaciones encaminadas a la transformacion de la
trama urbana. Desde los Ayuntamientos andalucistas elaboraremos, con la partici-
pacion de todos los sectores implicados, un Plan de movilidad, que en su primera
fase identifique los problemas, nos dé a conocer la movilidad existente y sus com-
portamientos, para asi poder definir los objetivos que queremos conseguir y poder
establecer la estrategia de intervencion. Nuestro objetivo es encontrar el conjunto
mas coherente de actuaciones y el que mejor contribuya a cumplir los objetivos pro-
puestos.

El PA cree necesario contemplar medidas de pacificacion del trafico, potenciar los
medios de transportes no motorizados, crear itinerarios peatonales, sustitucion del
uso de aparcamiento en la via publica por otros de caracter estancial y recreo. Es
preciso establecer medidas para conseguir la mejora de la conexion entre barrios,
potenciar las relaciones transversales entre areas que mejoren su movilidad. Habra
que elaborar la adecuada normativa que permita eliminar las barreras urbanisticas

a las personas de movilidad reducida. Impulsaremos las medidas que favorezcan

la accesibilidad como garantia del derecho de todos los ciudadanos a la movilidad.

El Gobierno Andalucista impulsara el transporte urbano colectivo para evitar las

congestiones de trafico y favorecer la convivencia social ademas de reducir los indi- -

ces de contaminacion, creando asi un transporte urbano sostenible. Proponemos la
mejora de la flota de autobuses urbanos para adaptarla a las demandas de la socie-

dad, adquirir autobuses de plataforma baja que suponen una mejora para todos los

Trafico, transportes y aparca-
mientos

* Crear una estructura de movili-
dad equilibrada y multimodal que
permita en el mismo espacio la
convivencia entre peatones y
residentes con vehiculos.

e Considerar la adecuada norma-
tiva que permita eliminar las
barreras urbanisticas a las per-
sonas de movilidad reducida.

* Mejorar la flota de autobuses
urbanos, sin adquirir ningun
autobus que no sea accesible
para aquellas personas con

~ movilidad reducida.
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usuarios y en particular para aquellas personas con movilidad reducida.
Reestructuracion de los transportes publicos colectivos con puesta en marcha de
nuevas lineas que interconecten a toda la ciudad, prestando atencion especial a las
areas periféricas. El PA recomendara la utilizacion de vehiculos no contaminantes
que favorezcan una mayor calidad del aire de nuestras ciudades, asi como la intro-
duccion de nuevas tecnologias limpias aplicadas al transporte (tren de cercanias
con mayor frecuencia, tranvias, etc.). Solicitaremos a los Gobiernos central y auto-
nomico una mayor financiacion del servicio del transporte urbano colectivo de via-
jeros por las ventajas que trae mediante contratos programas, subvenciones para
el sostenimiento del servicio, o subvenciones destinadas a la financiacion de las
infraestructuras de transporte.

Las caracteristicas del trafico y circulacion de vehiculos a motor en nuestra ciudad
han originado una serie de problemas que deben ser recogidos en la normativa de
trafico, para garantizar plenamente el ejercicio de la libertad de circulacion con
seguridad vial absoluta para asi conjugar al maximo los intereses individuales con
los colectivos. La particular complejidad de nuestros cascos historicos y sus conse-
cuencias en los intensos flujos de transito de personas y vehiculos, no debe ser con-
tradictoria con la conservacion y promocion de sus calidades patrimoniales y
ambientales presentes y potenciales. Para ello el PA ve necesario adoptar las
siguientes directrices de ordenacion y estructuracion de la movilidad de personas y
vehiculos:
« Reducir la intensidad de vehiculos que circulan por los cascos historicos.
Recomendamos que se modere la velocidad en el conjunto de vias median-
te medidas de disefio fisico y normativas, regulacion del estacionamiento y
la carga y descarga.
« Clasificar y ordenar el viario recogiendo las diferencias que deben existir en
el tratamiento de las calles del centro:
- Peatonalizacion total, no admitir circulacion excepto los especiales y los
que acceden a garajes. Carga y descarga en horario prefijado. No se admi-
tira ninguin estacionamiento en superficie.

* |Impulsaremos medidas que
favorezcan la accesibilidad como
garantia del derecho de todos los
ciudadanos a la movilidad.

o Solicitaremos a los gobiernos
central y autonoémico una mayor
financiacion del servicio de
transporte urbano colectivo
mediante contratos programas,
subvenciones para el sosteni-
miento del servicio o subvencio-
nes destinadas a la financiacion
de las infraestructuras de trans-
porte.
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- Calles de coexistencia, se admitira trafico moderado en baja intensidad de
velocidad. El aparcamiento en superficie esta permitido, el espacio reser-
vado no superara el 25% del total de la via.

- Calles convencionales, se aplicaran técnicas de moderacion del trafico a
fin de asegurar una velocidad reducida de circulacion e indirectamente una
menor intensidad.

Debemos mejorar las condiciones de circulacion de peatones y modos no
motorizados creando nuevos itinerarios, recuperando las plazas y lugares
estanciales, regulando la velocidad de circulacién, para ello es indispensa-
ble redefinir el transporte publico en el interior con el objetivo de contribuir a
la mejora medioambiental y mantener una adecuada accesibilidad.
Disminuir la superficie ocupada por el estacionamiento de vehiculos, favo-
reciendo la ocupacion por parte de los residentes y aquellos que sean de
corta duracion. En los limites de los cascos histéricos se puede aumentar el
numero de plazas subterraneas para equilibrar aguellas que se supriman en
su interior.
El transporte colectivo necesita en la mayoria de nuestros municipios una
reestructuracion a todos los niveles e incluso al metropolitano. Aun recono-
ciendo la dificultad en disminuir la movilidad, es necesario encauzarla hacia
otras modalidades de transporte que tengan un menor impacto ambiental
que el producido por los vehiculos privados. Hay que dar prioridad a todo
tipo de transporte publico (autobus, metro, etc.).

Remodelar las sefiales y equipamientos; sefializar las vias jerarquizadas, el

sentido de las calles y sus nombres, zonas de estacionamiento, prohibicio-

nes y situaciones especiales, sefializar los espacios peatonales y los espa-
cios publicos, planos orientados y paradas de transporte colectivo.

Garantizar la mejora de las infraestructuras para el transporte, diferencian-

do el trafico de paso y el interno de la ciudad para asi estudiar la necesidad

de crear nuevas vias o circunvalaciones. No nos podemos olvidar del trans-
porte de mercancias: desde el PA creemos necesario reservarles lugares
especificos dentro de los municipios, asi como facilitar su acceso a las areas

* Disminuir la superficie ocupada
por los estacionamientos de
vehiculos, favoreciendo la ocu-
pacion por parte de los residen-
tes.

* Mejorar las condiciones de cir-
culacion de peatones creando
nuevos itinerarios, recuperando
plazas y areas de descanso.

* Dar prioridad a todo tipo de
transporte publico.
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comerciales controlando su horario y prohibiendo la circulacion de los vehi- o Agilizar los tramites para la reti-
culos pesados. rada y eliminaciéon de vehiculos
Los Andalucistas creemos necesario para mejorar la circulacion de los vehiculos en abar?d‘onados en la via publica y
el interior de las ciudades establecer instrumentos més agiles para que el Ejecutivo deposito de vehiculos.
local pueda perseguir las infracciones e imponer las sanciones que deriven de
estas:

: : . . * Desarrollar programas de circu-
« Redefinir la actual normativa para que se permita, concretamente, modificar o o
el sistema sancionador ampliando las facitades de las autoridades munici-  |a¢ion vial para concienciar a los
pales. ninos y jovenes ante el grave
» Establecer un marco legal que facilite la gestion de las zonas de estaciona- problema de los accidentes de
miento limitado. 2f P
« Agilizar los tramites para la retirada y eliminacion de vehiculos abandonados trafico dentro de los Ll
en la via publica y depésitos de vehiculos.
« Habilitar procesos mas dinamicos para la notificacion de multas de trafico.
« Establecer un marco legal que tipifique determinadas conductas contrarias
a la seguridad vial para, posteriormente, elaborar las Ordenanzas
Municipales adecuadas.

Los Andalucistas propiciaremos la elaboracion de medidas que contribuyan a
potenciar la seguridad vial. Pondremos en marcha, en aquellos municipios en los
que no haya, programas de educacion vial para concienciar a los nifios y jovenes
ante el grave problema de los accidentes de trafico dentro de nuestros municipios.

El Partido Andalucista propondra la reforma de la normativa vigente del taxi adap-
tandola a la situacion actual del sector y propiciando una mejora de la calidad del
servicio que se presta a los ciudadanos.
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ideas nuevas para la seguridad ciudadana

7. Municipio Seguro
= Municipio seguro: Policia Local

El analisis general externo para un mejor funcionamiento de la Policia Local debe
enfocarse desde la coordinacion de todos los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que
integran las distintas administraciones, ya que las demandas del ciudadano asi lo
aconsejan.

Desde el Partido Andalucista sabemos que la Administracion local en este caso
asume practicamente el mayor porcentaje de demandas de los ciudadanos que no
entienden de competencias, sino de soluciones de sus problemas. Todos los cuer-
pos para acometer dichos problemas que son demandados por Ia sociedad deben
estar coordinados perfectamente y asi sumar esfuerzos, medios y personal optimi-
zando los recursos. Como primer caballo de batalla esta la seguridad ciudadana:
robos en inmuebles, robos con intimidacion, pequefio trafico de drogas, etc... Lo
referido anteriormente son las peticiones realizadas por la mayoria de los ciudada-
nos a los Ayuntamientos. No podemos pasar por alto que estas son competencias
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, pero los alcaldes no pueden
dejar de dar una respuesta, ahi esta a nuestro entender el problema, que no existe
un sistema policial espafiol acorde con las necesidades del momento.

Visto a grandes rasgos el problema general con el que la Administracion local se
encuentra, los Andalucistas proponemos las soluciones siguientes: -
« Determinar cuales son las demandas y estructurarlas.
- Para ello debe haber un mayor acercamiento al ciudadano. _ -
- Realizar reuniones periodicas con los distintos colectivos de la ciudad.
- Dar comunicacion de forma periédica de los sistemas utilizados para erra-
dicar los distintos problemas demandados.
- Mantener reuniones con los distintos Cuerpos Policiales integrados en el
municipio, favoreciendo el flujo de informacion reciproca.

Municipio seguro

Policia local

* Trabajar para un mayor acerca-
miento entre policia y ciudada-
nos desarrollando reuniones
periodicas con los distintos
colectivos de la ciudad.

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




ideas nuevas para la seguridad ciudadana

- Concienciar al colectivo policial de los problemas ciudadanos.

Para la realizacion de lo expuesto, el cuerpo de policia debe tener una
buena formacién para poder desarrollar 6ptimamente sus competencias. La
formacion incluye conocimientos:

- Juridicos, salvaguardando el ordenamiento juridico espafiol, para ello
deben realizarse cursos periodicos de aprendizaje y actualizacién de la
legislacion vigente.

- Psicologico. El personal debe estar entrenado en los distintos enfoques
psicolégicos para un mejor desarrollo de sus competencias. Trato correcto
con el ciudadano, inspiracion de confianza y seguridad, intervenciones rea-
lizadas bajo presion, etc.

- Fisica:, manejo correcto con defensas y armas para conseguir realizar las
intervenciones con el menor grado de lesiones para el ciudadano y el pro-
pio agente.

- Primeros auxilios y el conocimiento detallado de este apartado ha demos-
trado que se pueden salvar vidas.

- Adecuar la formacién de los mandos, organizacion del personal y de los
recursos, planificacion, aplicacion de nuevas técnicas que han obtenido
buenos resultados en otros cuerpos. Acercar el Cuerpo Policial al sistema
empresarial privado con identificacion de objetivos y metas.

Por ultimo, detallar por parcelas dentro de la Policia Local la filosofia del cuerpo:

« Coordinacion; jueces, sistema penitenciario y policia no constituyen depar-
tamentos u organismos que puedan funcionar de forma descoordinada, sino
que participan en unos fines comunes. Unas relaciones fluidas y armonicas
entre jueces y policias logran la eficacia y agilidad en la administracion de
justicia.

* Prevencion; prevenir supone modificar el momento de la intervencién poli-
cial, sustituir las acciones de respuesta por una accion anterior que acaba
con la pasividad misma de la comision de un delito.

* Apostamos por la colaboracion
de las distintas policias locales
en una coordinacion comarcal
para prestar servicios de magni-
tud en eventos multitudinarios.
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- El recurso de la fuerza; debe ser excepcional, se empleara racionalmente
cuando se trate de defender la integridad fisica propia o de terceras perso-
nas y una vez agotadas todas las alternativas al alcance del funcionario,
rigiéndose en su actuacion por los criterios de necesidad, adecuacion y pro-
porcionalidad.

- Policia democratica; el poder policial proviene de la legalidad que se deriva
de las instituciones democraticamente elegidas, es un poder delegado por
la propia sociedad y por lo tanto al servicio de ella y no el instrumento de una
determinada ideologia. La policia forma parte de una sociedad plural de la
que se nutre y debe en todo momento respetar todas las corrientes sociales
dentro de la legalidad.

« Agente de policia como servidor publico que garantiza el libre y pacifico ejer-
cicio de los derechos vy libertades de todos y cada una de las personas que
forman la sociedad e interviniendo con imparcialidad y con un sometimien-
to estricto y de control publico.

- Policia civil; debe haber una clara diferenciacion entre las misiones objetivas
de una institucion militar y de policia.

« Policia profesional; la formacion sera actualizada y permanente, impartida
por técnicos expertos en las distintas areas, bien sea por componentes del
cuerpo o profesionales de otros campos.

« El policia estara sometido a los principios de jerarquia y subordinacion asi
como a la ley; esto no quiere decir que debera ejercitar una obediencia irra-
zonable o que carecera de la capacidad de tomar decisiones individuales.
Este buscara la forma mas justa y humana de aplicar la ley y su espiritu.

Los Andalucistas defendemos reformar el procedimiento administrativo en aras a
una mayor eficacia de los instrumentos sancionadores en materia de circulacion,
encaminados a reducir el entramado burocratico. Agilizar y reducir el procedimien-
to sancionador y asegurar que las sanciones - con las correspondientes vias de
recurso - se hagan efectivas (multas, especialmente las que afectan a la seguridad
vial), Urbanismo (infracciones urbanisticas), Prevencién y Proteccion Civil. En con-

* Potenciacion de un modelo
policial que se una a los progra-
mas concretos de servicios
sociales sobre marginacion,
delincuencia y drogas.

* Agilizar y reducir el procedi-
miento sancionador y asegurar
que las sanciones se hagan efec-
tivas.
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clusion, desde el PA demandamos mayor coordinacion y mejor aprovechamiento de
los recursos policiales disponibles por la Administracion local.

Una de las claves en seguridad ciudadana sera la potenciacion de un modelo de
actuacion policial asistencial preventiva que, en contacto diario con los vecinos y
sus asociaciones y entidades representativas, tratan de resolver sus problemas de
seguridad y convivencia. Asi también se convertiran en receptores de las quejas,
denuncias y sugerencias de los vecinos en relacion a los servicios municipales.

La Policia Local, aparte de promover la convivencia y solidaridad entre los vecinos,
debera ser la parte fundamental de la politica de prevencion de la marginacion y de
la delincuencia uniéndose a los programas concretos de bienestar social que segui-
ra desarrollando nuestro partido en el Ayuntamiento.

Desde el PA venimos abogando por el aumento gradual de la plantilla de la Policia
Local, que conllevara una mayor presencia en todas las zonas de la localidad, acer-
cando mas el servicio al ciudadano. También consideramos necesario seguir dotan-
do de medios a la Policia Local (vehiculos y medios técnicos).

La buena coordinacion de las diferentes actividades de las policias locales de varios
municipios geograficamente unidos debe crear, por el principio constitucional de efi-
cacia en la gestion publica, un centro comarcal de Seguridad Ciudadana que inclu-
ya servicios de Proteccion Civil.

¢ Municipio seguro: proteccion civil

El PA realizara las gestiones necesarias ante la Junta de Andalucia para que se
habiliten mayores partidas presupuestarias de ayuda a las entidades locales, enca-
minadas a establecer de forma adecuada las estructuras necesarias para dar res-

Proteccion civil

* Solicitar un aumento razonable
a la Junta de Andalucia para
crear las estructuras necesarias
de Proteccion Civil ante riesgos
sociales y eventos publicos.

* Potenciacion de un modelo de
actuacion policial asistencial,
preventiva que, en contacto dia-
rio con los vecinos, sus asocia-
ciones y entidades representati-
vas, traten de resolver sus pro-
blemas de seguridad y conviven-
Cia.
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puestas de forma mas eficaz a los posibles riesgos de catastrofes, eventos publi-
cos deportivos y festivos, estableciendo medidas preventivas y asistenciales.

Aunque la Ley de Bases de Régimen Local solo obliga a los municipios de mas de
20.000 habitantes a disponer de un servicio de Proteccion Civil, esa misma ley
extiende a los alcaldes de todos los municipios la responsabilidad de adoptar las
medidas necesarias para hacer frente a las situaciones de grave riesgo, catastrofe
o calamidad publica.

Los Andalucistas sabemos que el desarrollo de los servicios de Proteccion Civil a
escala municipal dependen de los recursos econémicos y del numero de habitan-
tes, pero en todo caso deben adecuarse para hacer frente a los riesgos especificos
de cada localidad. La estructura que deben tener los municipios de mas de 20.000
habitantes, y en aquellos otros que sus recursos se lo permitan es la siguiente:

« Estar encuadrados dentro de la Delegacion de Seguridad Ciudadana.

« Diferenciar por un lado la Junta Local de Proteccion Civil, donde se encua-
dran todos los jefes de los servicios operativos y delegados responsables, y
por otro lado el propio Servicio de Proteccion Civil, con su Oficina Técnica
dotada de personal profesional y la agrupacion de voluntarios como estruc-
tura de apoyo.

« Disponer de un Centro de Coordinacion de Emergencia que esteé operativo
las 24 horas del dia y desde el cual se pueda enlazar con las transmisiones
de todos los servicios operativos del municipio, tanto del sector publico
como del sector privado.

« Formar al voluntariado impartiendo jornadas y cursos, mediante los cuales

conseguimos que las personas mayores de edad del municipio que vayan -
a integrarse en la Agrupaciéon de Voluntarios, tengan los conocimientos

necesarios e imprescindibles que les permitan saber actuar en caso nece-
sario.

» Renovar constantemente los
planes de emergencia y autopro-
teccion en edificios publicos y
especialmente en centros esco-
lares. Los nifios deben empezar
desde pequeios a formarse en la
cultura de la seguridad y la auto-
proteccion.
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* Dotar a los voluntarios y al Servicio de Proteccion Civil de los medios técni-
cos adecuados, comenzando por un local o sede con garaje y almacén,
medios de transporte, embarcaciones, equipos de transmisiones, vestuario,
etc.

Las funciones principales deben dirigirse hacia la elaboracion y aplicacion de los
Planes de Emergencia, donde se incluyen los Planes de Autoproteccion y Planes
Especificos de Seguridad.

+ Cada municipio debe elaborar su Plan de Emergencia Municipal, el cual
debe contener entre ofros, el inventario de riesgos, el catalogo de recursos,
la estructura operativa, las medidas a adoptar en cada caso y los avisos e
informacion al publico y este Plan debe actualizarse anualmente.

* En cuanto a la elaboracion de los Planes de Autoproteccion, el objetivo es
que todos los edificios publicos lo tengan elaborado y actualizado, dando
prioridad a los Planes de Autoproteccion Escolar. Cada colegio debe tener-
lo elaborado y actualizado, y realizar practicas mediante simulacros de eva-
cuacion y charlas dirigidas tanto a los profesores como a los alumnos. Los
nifos deben empezar desde pequerios a formarse en la cultura de la segu-
ridad y la autoproteccion.

Los Andalucistas creemos que los Planes de Emergencia y de Autoproteccion

deben ser un sistema de proteccion y organizacion dinamico, insistimos en la nece-

sidad de actualizarlo periédicamente y ponerlos en practica. No deben ser un docu-
mento que se guarda en un cajon. En este sentido, la Junta Local de Proteccion
Civil debe reunirse periodicamente y poner en marcha los Planes Especificos de
Seguridad cada vez que en el municipio se organicen eventos que conlleven
afluencia masiva de publico, como son; feria, Semana Santa, conciertos, etc.

El Gobierno local Andalucista potenciara a los colectivos sociales y profesionales
que colaboran en tareas de Proteccion Civil, estableciendo mecanismos de actua-

* Impulsar la colaboracion entre
todas las instituciones para
coordinar iniciativas tendentes a
formar a la poblacion ante situa-
ciones de emergencia.
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cion que los integren en los planes de emergencia municipales, cuando la situacion
de riesgo lo requiera. Se propiciara la formacion técnica y se dotara de los medios
materiales necesarios a estos colectivos, para que contribuyan en las tareas de
seguridad y puedan actuar de una forma eficaz ante cualquier situacion de emer-
gencia.

El Partido Andalucista cree que es el momento oportuno para propiciar e impulsar
la colaboracién entre todas las instituciones para coordinar iniciativas tendentes a
formar a la poblacion ante situaciones de emergencia.

Los Ayuntamientos andalucistas elaboraran y actualizarén, con la participacion de
todos los sectores implicados, un Plan de Emergencia Municipal en el que se con-
templen las medidas a tomar por parte de todas las fuerzas de seguridad y por la
poblacién en general en caso de catastrofe de cualquier tipo. Nos parece muy
importante dar a conocer a los nifios y jovenes, a través de charlas en los colegios
por miembros de Proteccion Civil, la actuacion que deben realizar en caso de
encontrarse en alguna situacion de riesgo.

Desde la politica andalucista fomentaremos a través de Proteccion Civil la inclusion
en el cuerpo de voluntariado de ciudadanos y especialmente jovenes, para ello rea-
lizaremos jornadas de “Animacion al voluntariado”, que culminaran el 5 de diciem-
bre de cada afio (Dia Internacional del Voluntariado) en las que:
- Se dé a conocer, promocione y fomente esta actividad mediante la sensibi-
lizacion y la informacion.
« Realizar cursos de formacion a los voluntarios y facilitar los recursos.
« Participar en las actividades de alguna de las plataformas o federaciones de
voluntarios ya existentes. : e
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ideas nuevas para la solidaridad

8. Municipio solidario » Transferir la totalidad de la ges-
tion de los servicios sociales que
La sociedad del bienestar debe perseguir, al menos, tres objetivos: proteger, ayu- se presten en el municipio a los

dar a quienes lo necesitan para que tengan unas condiciones de vida dignas; crear

condiciones socioecondémicas para el desarrollo de la autonomia personal; hacer ayuntamientos con la correspon-

que los ciudadanos asuman su parte de responsabilidad mediante la solidaridad y diente financiacion y personal
la participacion en los procesos politicos y economicos. Para los Andalucistas el cualificado de la Junta de
desarrollo de los municipios sélo es posible sobre la base del bienestar, lo que se Andalucia.

consigue con la proteccion y ayuda a aquellos sectores de la sociedad que mas lo
necesitan; parados, menores, mayores, inmigrantes, minorias étnicas, etc, para que
tengan unas condiciones de vida dignas.

Creemos que es preciso avanzar en la construccion del Estado del bienestar, mejo-
rando cualitativamente los servicios sociales a través de una buena canalizacion
entre los servicios publicos municipales y la participacion de los andaluces y anda-
luzas en la vida de la comunidad.

Desde el PA reclamamos la gestion de todos los servicios sociales que se presten
en los municipios, sean de caracter comunitario o especializado, estableciendo la
corresponsabilidad econdémica interadministrativa. Esta corresponsabilidad econo-
mica se concreta en la obligacién de que el Estado aporte 33% de los recursos, la
Junta de Andalucia aporte otro 33% y que la Administracion local sufrague el 33%
restante del coste de los servicios sociales comunitarios. Con respecto a los servi-
cios sociales especializados que se presten en el municipio, su gestion debera ser
delegada a los propios Ayuntamientos, correspondiendo su financiacion a la Junta
de Andalucia en su totalidad.
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* Municipio solidario: inmigracion

Los andaluces somos uno de los pueblos mas abiertos y tolerantes de Europa.
Nuestra cultura, consecuencia de un crisol de razas, ha sabido acoger a las distin-
tas civilizaciones europeas, africanas y asiaticas que han pasado por nuestra tierra
adaptandolas a nuestra forma de vida.

En la actualidad la inmigracion se ha convertido en uno de los fenémenos mas pre-
ocupantes para un gran numero de municipios andaluces. La nueva Ley de
Extranjeria ha primado mas los aspectos de control y represion que los de integra-
cién. No podemos olvidar que somos una Comunidad Autonoma fronteriza y que
recibimos los flujos migratorios de toda Africa.

El Partido Andalucista cree firmemente en el dialogo como principal via para resol-
ver los conflictos que plantea la inmigracion.

Los Andalucistas somos conscientes de los limites competenciales de los munici-
pios en los retos que plantea el fenomeno de la inmigracion. Los Servicios Sociales
y las ONGs de nuestros municipios carecen de recursos economicos suficientes
para atender las necesidades basicas de los inmigrantes. Desde el PA vamos a exi-
gir a la Administracion del Estado y a la Junta de Andalucia las ayudas necesarias
para la financiacion de las politicas municipales referidas a los inmigrantes.

Desde las ciudades y municipios Andalucistas desarrollaremos un Plan Estratégico
de politica comtin a favor de la integracién de los inmigrantes. Este plan debe con-
templar medidas para luchar contra el racismo y la xenofobia, la no discriminacion
institucional, interculturalidad, educacion, salud, vivienda y todas las medidas que
sirvan para evitar las bolsas de marginalidad inmigrante de nuestros municipios.

El PA es contrario a la propuesta que recientemente ha realizado el Gobierno del
Estado sugiriendo a los Ayuntamientos que no empadronen a los inmigrantes “sin

Inmigracion

o Desarrollar un Plan Estratégico
de politica comun a favor de la
integracion de los inmigrantes.
Este Plan debe contemplar medi-
das para luchar contra el racismo
y la xenofobia, la no discrimina-
cion institucional, interculturali-
dad, educacion, salud, vivienda y
todas las medidas que sirvan
para evitar las bolsas de margi-
nalidad inmigrante de nuestros
municipios.
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papeles”. Para nosotros es primordial fomentar la insercion laboral de los inmigran-
tes; lucharemos por la articulacion de politicas sociales que dignifiquen las condi-
ciones de trabajo de los inmigrantes, generalmente ocupados en las escalas mas
precarias del mercado de trabajo. Los Andalucistas creemos necesario llegar a un
acuerdo de colaboracion con las asociaciones de empresarios, sindicatos, asocia-
ciones de inmigrantes, etc., para la construccion de albergues dignos en aquellos
municipios donde exista una gran afluencia de inmigrantes que realizan trabajos de
temporeros.

Para los Andalucistas la presencia de los inmigrantes debe aceptarse como un
hecho enriquecedor, cultural y social, aunque pueden plantearse riesgos que son
necesarios prevenir. Hay que desterrar aquellos habitos que supongan una dismi-
nucion de los derechos vy libertades de los ciudadanos que nuestro Estatuto de
Autonomia y la Constitucién amparan. Los Ayuntamientos andalucistas nos com-
prometemos a que el personal que trabaja en los mismos esté concienciado y for-
mado en la comprension de la extranjeria como un fendmeno complejo sin relacion
directa con la delincuencia. En la medida de nuestras competencias, lucharemos
por que en los municipios puedan participar en la politica a escala municipal, para
el reconocimiento de los derechos de reunién, manifestacion, sindicacion, huelga y
asociacion.

Para los Andalucistas es primordial:

« Crear, en aquellos municipios en los que sea necesario, un Departamento
de Acogida al Inmigrante y Delegacion de Integracion Social para el des-
arrollo de actividades encaminadas a acabar con toda clase de marginacion
o rechazo social.

« Realizar jornadas educativas anuales que ensalcen los valores de Igualdad,
Tolerancia y Respeto, dirigidas sobre todo a la poblacién infantil y juvenil.

« Facilitar el aprendizaje del castellano a los inmigrantes adultos asi como cur-
sos de iniciacion a la cultura andaluza, que puedan acceder a todas las ofer-
tas publicas de formacion en igualdad de condiciones.

o Crear en aquellos municipios
en los que sea necesario, un
Departamento de Acogida al
Inmigrante y Delegacion de la
Integracion Social para el des-
arrollo de actividades encamina-
das a acabar con toda clase de
marginacion o rechazo social.

* Realizar campaiias de concien-
ciacion que ensalcen los valores
de igualdad, tolerancia y respeto
sobre los nifios y jovenes.
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+ Promover que los nifios entre 0-3 afios de padres inmigrantes trabajadores * Promover que los nifios entre 0
puedan acceder en igualdad a guarderias publicas. y 3 de padres inmigrantes traba-

* Velar por la asistencia a los centros escolares de todos los menores inmi- : .
grantes. jadores puedan acceder en igual-

« Abogar por el respeto de la libertad de educacion religiosa, asi como de cos- dad a guarderias publicas.
tumbres que puedan afectar entre otros aspectos, al menu escolar.

* Realizar en aquellos centros escolares que por tener un numero significati- o Animar a las federaciones
vo de alumnos procedentes de la inmigracion asi lo requieran, un plan espe- y .
cifico por el que se potencie el conocimiento de diferentes culturas, con el deportivas andaluzas a seguir la
objeto de formar a jovenes tolerantes y respetuosos con los inmigrantes y pauta de la de fatbol y que per-
evitar asi los posibles brotes xenéfobos. mitan a los nifios inmigrantes

» Apoyar a las asociaciones de inmigrantes en sus actividades, facilitandoles participar en las diferentes ligas
locales para su uso y el material necesario.

 Animar a las federaciones deportivas andaluzas a seguir la pauta de la fede- andaluzas.
racion de futbol y que permitan a los nifios inmigrantes participar en las dife-
rentes ligas andaluzas (escolares, locales, provinciales, autonémicas).

» Municipio solidario: servicios sociales

El municipio es el espacio mas cercano para hacer operativa la politica de ayuda y
servicio social, estando por ello en mejores condiciones para detectar las necesi-
dades de los residentes del municipio, para fomentar la participacion de los ciuda-
danos, para coordinar actuaciones con la iniciativa social y optimizar la utilizacion

de los recursos existentes.

Desde el PA defendemos la aprobacion de un plan especifico de creacion e inte-
gracion de equipamientos sociales entre la Administracion Central, la Junta de
Andalucia y los Ayuntamientos que permita conocer el futuro desarrollo de los mis-
mos (Centros de Servicios Sociales Comunitarios, Centros Sociales Paolivalentes,
etc.). Entendemos que hay que mancomunar algunos servicios sociales, sobre todo
en aquellos municipios con escaso presupuesto.
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Para los Andalucistas es necesaria la creacion en todos los municipios de Consejos Servicios sociales

Locales de Servicios Sociales desde donde hacer balance de la situacion particular o Para los Andalucistas es nece-

de cada uno de ellos, desde un punto de vista integral y planificar acciones e inter- " i

venciones sociales con la implicacion de todos los colectivos sociales. saria la creacion en todos los
municipios de Consejos Locales

Continuar con la descentralizaciéon de los Servicios Sociales municipales mediante de Servicios sociales desde
la creacion de nuevos centros sociales polivalentes en la unidad de trabajo social donde hacer balance de la situa-
que no cuente con este recurso, con el objetivo de acercar al ciudadano todos los i .

recursos disponibles y prestar unos servicios de calidad que satisfagan las necesi- cion particular de cada uno de

dades del usuario en su propio ambito territorial. ellos, desde un punto de vista
- _ o integral y planificar acciones e
Los Andalucistas pedimos que se transfieran todas las competencias de la intervenciones sociales con la

Comunidad Autbnoma a los Ayuntamientos de los Centros de Dia de Mayores y de

los Centros de Atencién Socio-educativos. implicacion de todos los colecti-

vos sociales.

Desde los servicios sociales de los Ayuntamientos vamos a fomentar la construc-
cién de viviendas publicas para jovenes y madres solteras con cargas familiares.

Con respecto a las minorias étnicas y a los excluidos sociales elaboraremos pro-
gramas de intervencion especifica dirigidos a estos colectivos y en coordinacion con
otras areas - vivienda, empleo, formacion, salud, educacion, etc. Adoptaremos
medidas de discriminacion positiva en determinados aspectos como educacion,
acceso al trabajo, educacion, vivienda, salud, etc.

Desde el Partido Andalucista queremos seguir con los planes municipales ya exis-
tente e iniciarlos en aquellos municipios que asi lo necesiten, de atencion al drogo-
dependiente y programas de prevencion ante todas las adicciones.

Los Ayuntamientos andalucistas pondrén en marcha el Registro de parejas de

hecho.
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Mayores
Los Andalucistas crearemos, en aquellos municipios que sea posible, la Concejalia
del Mayor seguiremos para ello las siguientes pautas:

* Elaboracién de un estudio social, piramide poblacional de los mayores, para
conocer la realidad de los mismos y planificar las medidas a adoptar.

* Propiciaremos que aquellas personas mayores relevantes de la ciudad con
una amplia experiencia en cualquier sector de actividad puedan prestar
estos conocimientos al servicio de toda la sociedad mediante asesoramien-
to.

» Creacioén del Consejo Local de Mayores como organo de participacion de
este sector de poblacion.

* Promover programas universitarios para alumnos mayores con el objeto de
potenciar la integracion de las personas mayores en la vida economica,
social y cultural, presentando esta etapa de ciclo vital como una vida positi-
va digna y capaz.

« Potenciar el apoyo social y familiar que constituye el primer nivel de aten-
cién de las personas mayores.

» Regular ayudas a las familias andaluzas que conviven con mayores, con
rentas inferiores a 600€ mensuales.

« Fomentar entre los mayores actitudes, habitos y habilidades para el auto-
cuidado y las responsabilidades sobre la propia vida, que se concretan en
las siguientes actitudes:

- Creacion de grupos y asociaciones de jubilados gestionados por ellos
mismos.

- Iniciativas de ocio y tiempo libre creativo: teatro, cine, musica, cultura en
general.

- Grupos de encuentro y comunicacion que ponga fin al aislamiento.

« Fomentar el voluntariado de personas mayores en asociaciones y organiza-
ciones sociales.

« Hacer participar a los mayores en proyectos en los que se comprometan con
las personas de su comunidad o entorno familiar.

* Los Andalucistas crearemos la
Concejalia del Mayor para poten-
ciar el rol social de los mayores
de manera que colaboren de
manera transversal en todas las
politicas de municipio. También
se regularan ayudas a las fami-
lias andaluzas que convivan con
mayores, con rentas inferiores a
6002 mensuales y eliminar de las
ordenanzas el Impuesto de
Bienes Inmuebles (IBIl) para las
personas mayores con rentas
inferiores a 400 mensuales.

* Fomentar el voluntariado de
personas mayores en asociacio-
nes y organizaciones sociales.

 Promover las relaciones inter-
generacionales entre mayores y
jovenes,
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« Promover las relaciones intergeneracionales entre mayores y jovenes.
» Programas de vacaciones para mayores.
« Promover el desarrollo de los mayores en la comunidad, a traves de activi-
dades educativas de ocio y tiempo libre.
« Regular medidas de apoyo a la familia andaluza destinado a los mayores,
entre las que se encuentran:
- Medidas de caracter sanitario.
- Medidas de caracter social en el propio domicilio.
- Medidas de caracter social en centros.
- Programas de respiro familiar.
« Regular en las ordenanzas municipales beneficios fiscales para las perso-
nas mayores con rentas inferiores a 600€ mensuales.
- Potenciar medidas que tiendan a hacer accesibles el transporte publico para
los mayores, mediante la implantacion de tarifas reducidas en el uso de los
mismos.

En relacion a las personas mayores se fomentara el servicio de ayuda a domicilio
mejorando la calidad en su prestacion y aumento de la cobertura de los servicios
de teleasistencia domiciliaria. Continuaremos firmando convenios con entidades pri-
vadas y sobre todo con aquellas empresas de economia social cuyo trabajo sea la
atencion a este sector de poblacion, y colaboraremos en los programas que desde
las distintas administraciones se dirigen a este colectivo.

Apoyamos la construccion de nuevos centros de dia para mayores, pero como cen-
tros civicos en los que se promuevan la convivencia intergeneracional, favorecere-
mos la reconversion de los existentes.

Discapacitados

En relacion a las personas con discapacidad, el PA elaborara un plan transversal de
actuacion en todas las lineas de accion politica de las corporaciones locales. Todas
las iniciativas o politicas municipales deberan incluir medidas que tengan en cuen-

* Regular medidas de apoyo de
caracter sanitario, social en el
propio domicilio, social en cen-
tros, programas de respiro fami-
liar a la familia andaluza con
mayores a su cargo.

Discapacitados

 Elaborar un Plan Especial de
actuacion para la accesibilidad
en nuestros municipios, en el
que se contemple destinar anual-
mente una cantidad de los presu-
puestos Municipales a ejecutar
los planes locales de accesibili-
dad.
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ta a los discapacitados. En los érganos de participacion se incluira también a los o Estudio y aprobacién de
representantes de las organizaciones de discapacitados. Ordenanzas de Accesibilidad
Los Andalucistas nos comprometemos a:
« Elaborar un Plan Especial de actuacion para la accesibilidad en nuestros * Promover programas de forma-
municipios en el que contemple destinar anualmente una cantidad de los cion para el empleo destinados a

Presupuestos Municipales a ejecutar los planes locales de accesibilidad.

Estudio y aprobacién de Ordenanzas de Accesibilidad. las personas discapacitadas, asi

« Promover programas de formacion para el empleo destinados a las perso- como promover el autoempleo.
nas discapacitadas, asi como promover el autoempleo.
* Garantizar que en las ofertas publicas locales se cumpla la cuota de reser- * En las promociones de vivien-

va legal de empleo; las empresas contratadas por los entes locales debe- das de promocién oficial y publi-
ran, asi mismo, respetar dicha cuota. . . .

- En las promociones de viviendas de proteccion oficial y publica sera obliga- ca sera obligatorio que un por-
torio que un porcentaje de ellas sea accesible para personas con problemas centaje de ellas sea accesible
de movilidad o comunicacion. para personas con problemas de

» Mejorar las sefializaciones de los edificios y dependencias municipales para movilidad o comunicacion
una mejor orientacion de las personas con problemas de comunicacion. '

» Adaptar las piscinas de propiedad municipal mediante elevadores, asi como
los accesos e instalaciones de las playas y parques de nuestras ciudades.

» No adquirir nuevos vehiculos de transportes publicos que no sean accesi-
bles y establecer una reserva de taxis accesibles.

« Dar prioridad en los programas de asistencia social de las corporaciones
locales a las personas con discapacidad severa.

« Realizar, en colaboracion con los centros docentes y entidades de discapa-
citados, programas dirigidos a los jovenes para sensibilizarlos sobre las
necesidades de las personas con discapacidad.

« Desarrollar programas de prevencién y promocion de la salud.

« Realizar programas de vacaciones de turismo rural adaptado a personas
con discapacidad.
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- Aplicar el criterio mas favorable posible a las peticiones de cesion de suelo,
locales u otras similares para la construccién o habilitacion de centros de
atencién que sean presentados por organizaciones de discapacitados.

 Municipio solidario: solidaridad municipal

Los Andalucistas tenemos un espiritu solidario y acogedor y aplicaremos las politi-
cas sociales para ciudadanos procedentes de otros paises. La idiosincrasia anda-
luza es solidaria como tantas veces se ha demostrado. EI Ayuntamiento debe ser
fiel reflejo de este caracter humano y cercano a la ayuda de los mas necesitados y
débiles. Por consiguiente, el Partido Andalucista anima e invita a la participacion y
realizacion de actividades de solidaridad y cooperacion descentralizada con los
pueblos empobrecidos, contribuyendo al incremento de la conciencia ciudadana y
por la realizacion de la justicia en las relaciones Norte-Sur.

Defenderemos que la institucion local articule medios econoémicos, e infraestructu-
ras funcionales para llevar adelante acciones permanentes y coordinadas de soli-
daridad internacional, para colaborar en la urgente construccion de un mundo mas
justo y conseguir que ello sea un distintivo o referencia de nuestros pueblos y Ciu-
dades.

Los Andalucistas consideramos que la cooperacion debe orientarse, fundamental-
mente, al alivio y la pobreza y destinarse a los sectores mas vulnerables de las
sociedades de los paises en vias de desarrollo, promoviendo, con especial sensi-
bilidad, los derechos humanos y el respeto al medio ambiente.

Para ello, seguiremos ayudando econémicamente a las sociedades subdesarrolla-
das que demandan ayuda para ofrecer los minimos de calidad de vida a sus Ciu-
dadanos. Y creemos que la linea de cooperacion al desarrollo debe estar basada
en los principios de solidaridad y justicia internacional. Desde el PA defendemos

Solidaridad municipal

o Colaborar mas con
las Organizaciones No
Gubernamentales e incrementar
el dinero destinado a los paises
necesitados hasta alcanzar el
0,7% de los presupuestos muni-
cipales.
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que las tareas de cooperacion internacional deberan recaer con especial énfasis en e Dentro de los Servicios
la sociedad civil (ONGs). Sociales, los andalucistas segui-
Dentro de los Servicios Sociales, los Andalucistas seguiremos trabajando por los remos Fraba'japdo por los colect!-
colectivos mas débiles y desfavorecidos. Ampliaremos, como hemos venido hacien- vos mas débiles y desfavoreci-
do en estos ultimos afios de gobierno, la implantacion del Servicio de Tele asisten- dos. Orientamos la cooperacion
cia Domiciliaria para usuarios necesitados. hacia la pobreza, derechos

Colaborar mas con las Organizaciones No-Gubernamentales e incrementar el dine- humanos y medio ambiente.

ro destinado a los paises necesitados hasta alcanzar el 0,7% de los presupuestos
municipales.

Con respecto al voluntariado social, los Andalucistas creemos que es necesario
potenciar el movimiento asociativo y el voluntariado, continuar financiando entida-
des locales sin animo de lucro ya constituidas, mediante la concesion de subven-
ciones anuales con la finalidad de incentivar actividades de interés social.
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ideas nuevas para la cultura
9. Municipio Cultural

 Municipio cultural: educacién

La educacion es la base de cualquier sociedad y, por tanto, una de las mayores
riquezas de un municipio es la cualificacion acadéemica y profesional de sus ciuda-
danos. El Partido Andalucista potenciara al maximo la politica educativa del muni-
cipio: Una coordinacion estrecha entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento es
vital para que se perfeccione nuestra red de centros educativos ampliandolo en la
educacion de adultos y en la especializacién de materias relacionadas con las
comarcas.

Los Ayuntamientos andalucistas reclamaremos el incremento de competencias,
debidamente financiadas, a la Junta de Andalucia en materia de centros publicos.

Negociaremos convenios entre la Consejeria de Educacion y los Ayuntamientos
para la extension de las “escuelas abiertas” al 100%, lo que nos permitiria la aper-
tura de los centros educativos en horarios no lectivos, para que sean utilizadas sus
instalaciones para diverso tipo de actividades deportivas, culturales, asociativas,
etc, rentabilizando las instalaciones. Este convenio podria ser firmado también por
las federaciones de asociaciones de vecinos para que estas reorienten a los jove-
nes de su ambito hacia estas actividades, creando campeonatos deportivos, escue-
las de teatro, talleres, etc. Este convenio permitiria ademas la creacion de empleo
estable en forma de monitores deportivos, profesores de talleres, efc...

Fomento de las escuelas de padres como lugar de encuentro para buscar solucion,
con la ayuda de personal especializado, a los problemas con los que se enfrentan
los padres y madres en la educacion de los hijos.

L os Andalucistas entendemos que las bibliotecas municipales son el primer y mas
cercano centro de formacion, informacion y participacion en los que las diferentes

Educacion

o Impulsar la cultura local a todos
los niveles como principal sefa
de identidad que contribuye a
situar nuestra esencia andaluza
ante la actual globalizacién mun-
dial.

» Ampliar la oferta de cursos diri-
gidos a la tercera edad.

* Fomento de las escuelas de
padres como lugar de encuentro
para buscar solucién a los pro-
blemas con los que se enfrentan
los padres y madres en la educa-
cion de los hijos.
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generaciones se relacionan; por tanto, llevaremos bibliotecas a todos los nticleos de
poblacion (distritos en grandes ciudades, barrios en municipios medios, pedani-
as,...) para abarcar todas las necesidades de los ciudadanos. De la misma forma,
posibilitaremos que las bibliotecas de los centros educativos puedan ser utilizadas
los fines de semana como lugar de estudio y en horario nocturno durante la etapa
de examenes.

Desde el PA haremos accesible la lectura a todos en los municipios que por su baja
densidad de poblacion no existan bibliotecas utilizaremos el bibliobus o biblioteca
movil con servicio de préstamo.

Potenciaremos al maximo las Bibliotecas Publicas Municipales, incorporando las
nuevas tecnologias de la informacion, facilitando la interconexién, y propiciando la
formacion del personal responsable, estableciendo a la vez una coordinacién entre
ellas.

Solicitaremos la participacion en la programacion de la ensefianza y en la creacion
de centros docentes de titularidad publica. En cuanto a la educacion de nifios, adul-
tos y la educacion especial, proponemos que se desarrollen las posibilidades de la
Ley de Calidad de la Ensefianza, en la medida que ésta prevé el establecimiento de
convenios entre la Junta de Andalucia y el Gobierno local para llevar adelante las
areas educativas sefialadas.

La formacion para el empleo es otra de las areas cuyo desarrollo se podria realizar
de manera mas efectiva desde la Administracion Local. Por ello se debe unificar y
coordinar el disefo y la ejecucion de las ensefianzas de adultos con las politicas de
formacion-empleo. Para llevarlo adelante seria preciso, ademas, regular definitiva-
mente la Junta Local de Educacion de Adultos en su calidad de érgano de planifi-
cacion, coordinacion y participacion de las actividades educativas y de desarrollo
cultural dirigidas a la poblacion adulta. Ampliaremos la oferta de cursos dirigidos a

la tercera edad.

* Aumento del espacio de consul-
ta y lectura en las bibliotecas.

* Coordinar y unificar la ensefian-
za de adultos con las politicas de
formacion y empleo para des-
arrollarlas desde los ayunta-
mientos con competencia plena.
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Elaboracion de un programa de visitas de los centros educativos, para que los ciu-
dadanos conozcan los distintos aspectos de la ciudad:

» Econdmico: factorias, fabricas, parques tecnoldgicos, cooperativas...

« Medioambiente: parques forestales, viveros, jardines...

« Cultural: teatros, museos, bibliotecas...

« Deportivo: instalaciones deportivas, clubes, federaciones....

« Administrativo: Ayuntamiento, Diputacion, Parlamento...

Promover Salas de Estudio abiertas las 24 horas, dando la publicidad adecuada
para su uso.

Dinamizaremos los Consejos Escolares Municipales.

Introducir el flamenco en la educacion escolar, con la colaboracion de las pefias
existentes en todos nuestros municipios y facilitar el aprendizaje de los instrumen-
tos autoctonos.

» Municipio cultural: fomento cultural mediante sefas de identidad

Para el Partido Andalucista la cultura es la suma de todas las formas de expresion
que como hombres y mujeres tenemos. La politica cultural a desarrollar por los
Andalucistas tiene que estar basada en la defensa de nuestro patrimonio cultural,
que identifica y diferencia a Andalucia como pueblo. Es también un modo de pro-

yeccion de nuestros municipios y ciudades, la posibilidad de ser conocidos y de -

aumentar nuestro atractivo.

Nuestro Programa de Gobierno, para los municipios andaluces:

« Estara refido con el dirigismo y el paternalismo y estara encaminado a pro—
porcionar los medios necesarios para que las diversas manifestaciones cul-
turales de nuestro pueblo puedan ser expresadas en libertad, profundizan-
do y desarrollando nuestras sefias de identidad. -

Fomento cultural mediante
sefias de identidad

o Rehabilitar, en colaboracion
con otras administraciones vy
entidades, de todos los edificios
y monumentos mas emblemati-
cos dentro de la historia de la

localidad.

* Promover salas de estudio
abiertas las 24 horas dando la
publicidad adecuada para su
uso.
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* Cultura participativa e igual para todos.

+ Dedicar a la Concejalia de Cultura del 2 al 4% del presupuesto municipal.

 Defensa activa del habla andaluza.

« Dotar al municipio de espacios y equipamientos culturales, recuperando pla-
zas, jardines, edificios nobles.

« Apoyar aquellas manifestaciones culturales valiosas de nuestros pueblos
gue estan en peligro de desaparecer.

» Fomento del conocimiento de nuestro patrimonio histérico-artistico.

 Recuperacion, restauracion y conservacion de nuestro patrimonio.

» Proponemos la creacion, en aquellos municipios que sea posible, de una
Fundacion o Patronato de Cultura para que sea el encargado de analizar la
realidad cultural de la ciudad hacer el seguimiento y la evaluacion de las acti-
vidades culturales que se programen.

Los Andalucistas entendemos nuestro patrimonio no solamente como conservacion
y defensa de edificios, de obras de arte, de hallazgos arqueologicos y por patrimo-
nio entendemos todo aquello que nos identifica y singulariza: nuestras costumbres
y nuestras tradiciones, nuestro folklore y nuestra habla, nuestra forma de ser y
nuestro modo de sentir.

En nuestro desarrollo de la cultura local tenemos que avanzar con ideas claras, ela-
borando programas culturales que estén consensuados con todas las asociaciones,
colectivos, grupos o individualidades que tengan algun tipo de actividad cultural y
contraer con ellos el compromiso de reflejar sus peticiones. Vamos a dar un paso
adelante con credibilidad en nuestro rico y amplio bagaje cultural que se debe enri-
quecer con el esfuerzo de la materia prima mas importante: nuestras ciudadanas y
ciudadanos, nuestros jovenes, nuestros nifos....

El Partido Andalucista seguira apostando por la recuperacion de nuestros edificios
mas singulares. Estos emblematicos edificios son un resumen del pasado, pero
también son la mejor piedra sobre la que cimentar la cultura del futuro. Para ello

* Contemplar la cultura como una
actividad integradora que fomen-
ta la cohesion social, la integra-
cién de colectivos marginados,
evitando asi la exclusion social.
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negociaremos convenios de colaboracién en materia de patrimonio, con la Junta de
Andalucia, encaminados a la restauracion y conservacion de los mismos.

Y si somos capaces de avanzar en nuestra cultura escrita, la de los libros, es por-
que somos conscientes de la necesidad de preservar otro tipo de cultura: la mate-
rial, que es la que nos ofrecen los testimonios del pasado: restos arqueoldgicos,
hallazgos, todo lo que nos permite recuperar nuestro pasado.

La cultura no es sélo pasado, sino fusion entre la plataforma del pasado y el lanza-
miento cultural hacia el futuro apoyado en esta plataforma. Es necesario un espa-
cio escénico pluridisciplinar para enriquecer a toda la sociedad. Con el valor que
tiene el hecho de fomentar la cultura escénica entre los mas jovenes.

La cultura es la principal sefia de identidad de cualquier sociedad o pueblo. Es el
elemento diferenciador de las nacionalidades dentro de la actual globalizacion mun-
dial. Nuestro municipio forma parte de la cultura andaluza, una de las mas milena-
rias, ricas y eclécticas de la historia de la humanidad. Desde el Partido Andalucista
estamos orgullosos de nuestra cultura, aungue debemos seguir enriqueciendola
con el desarrollo de la cultura singularisima de cada ciudad.

El acceso a la cultura no es sélo un objetivo irrenunciable sino que es un derecho
constitucional. Por tanto, nuestros objetivos culturales son:
« Reactivar las Casas de la Cultura.
« Catalogar los distintos fondos bibliograficos de la ciudad.
« Publicar un catalogo con los fondos existentes en las bibliotecas municipa-
les.
« Informatizar la base de datos de las publicaciones existentes en las biblio-
tecas municipales e interconectarlas.
« Poner en marcha una fototeca municipal.
« Rehabilitacion, en colaboracion con otras administraciones y entidades, de
los monumentos mas caracteristicos.

» Reactivar las actividades de la
Casa de la Cultura.
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* Aumento del espacio de consulta y lectura en las bibliotecas.

* Proteccion y puesta en valor de nuestra riqueza arqueoldgica.

« Fomento y recuperacion de nuestras sefias de identidad con la construccion
del Museo Historico Municipal aquellos Ayuntamientos que no lo tengan.

« Llevar a las plazas y alamedas de la ciudad el tradicional cine de verano.

« Participar en los circuitos de musica, teatro, cine de la Junta de Andalucia,
asi como en la red de programas culturales de la Unién Europea. Mejorar
los convenios de colaboracién cultural con las Diputaciones y las Cajas de
Ahorros.

« Creacion y divulgacion de certamenes artisticos para jovenes andaluces en
las distintas ramas del arte, para incentivar la aparicion de nuevos valores
andaluces. Esto puede completarse con conciertos, muestras de teatro, pin-
tura, escultura, contando con la colaboracion de los teatros y salas de la
localidad.

» Potenciar la musica entre los jévenes, ampliando o creando nuevos con-
servatorios musicales.

« Ayudar a aquellas asociaciones y personas interesadas en la investigacion

cultural.

Para los Andalucistas la oferta cultural debe ser uno de los principales factores que
ofrezcan a la ciudad un valor de uso, la revalorizacion de la ciudad pasa por su uti-
lizacion por los residentes.

Desde las infraestructuras culturales existentes, colegios, parroquias, centros socia-
les, civicos y culturales, sera mas facil y mas barato concretar actividades publicas.
Podemos desarrollar programas culturales integradores, fomentar el habito cultural
y sobre todo poner en marcha un proyecto amplio que estimule la cohesion social
y la integracion de los colectivos marginados evitando la exclusion social.

Las fiestas son tradiciones culturales en el plano ludico y festivo cargadas con sim-
bolos culturales de las sociedades donde se generan. Los Andalucistas tenemos

* Potenciar la musica entre los
jovenes creando o ampliando
nuevos conservatorios musica-
les.

* Impulso y afianzamiento de
nuestras principales fiestas que
abarcan las tendencias cultura-
les de la localidad.
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claro que el impulso y afianzamiento de nuestras principales fiestas culturales con
la pluralidad de las fiestas debe abarcar todas las tendencias culturales: artes plas-
ticas en la calle, exposiciones, musica y teatro por los barrios, conciertos musica-
les, concursos literarios, flamenco....

Incorporar las nuevas tecnologias en la difusion de las ferias y fiestas locales.
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ideas nuevas para la igualdad
10. El municipio que queremos las mujeres

Desde la perspectiva de la mujer actual, las ciudades se han planificado conside-
rando el modelo de familia nuclear, con la mujer dedicada sola y exclusivamente a
las labores domésticas. Las decisiones politicas y presupuestarias de las ciudades
han sido definidas por y para los hombres.

La sociedad actual mas plural se enfrenta a los problemas de conservacion del
medio ambiente, al desarrollo sostenible, etc, con la necesaria presencia de la
mujer, por legitima democracia y también porque somos un agente esencial en la
renovacion de la dinamica municipal.

Las mujeres Andalucistas queremos compartir la ciudad, queremos participar acti-
vamente en la politica municipal asumiendo responsabilidades institucionales; no
podemos dejar que en los nuevos modelos de ciudad que estan surgiendo no se
asuma una perspectiva de género; es necesario que se reconozca el derecho de
las mujeres a participar en la elaboracion y puesta en marcha de la planificacion
urbana aportando una nueva filosofia que supere las condiciones que han sido
determinantes para las diferencias entre hombres y mujeres.

Nuestro objetivo es conseguir una presencia paritaria de la mujer en la toma de
decisiones, eliminar los obstaculos que limitan el acceso de la mujer a una vida
plena en los pueblos y ciudades, poniendo los medios necesarios para favorecer
una ciudadania mas activa. Para ello pondremos en marcha nuevos planes de
igualdad de oportunidades para las mujeres, tomando como referente la situacion
particular en la que se encuentran en cada municipio, sus demandas y reivindica-

ciones.

* Desde la perspectiva de la
mujer actual las ciudades se han
planificado considerando el
modelo de familia nuclear, con la
mujer dedicada sola y exclusiva-
mente a las labores domésticas.

* Las decisiones politicas y pre-
supuestarias de las ciudades
han sido definidas por y para los
hombres.

* El objetivo es conseguir una
presencia paritaria de la mujer en
la toma de decisiones, eliminar
los obstaculos que limitan el
acceso de la mujer a una vida
plena en los pueblos y ciudades,
poniendo los medios necesarios
para favorecer una ciudadania
mas activa.
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Las mujeres Andalucistas podemos aportar puntos de vista distintos, ya que tene-
mos mas conciencia de pluralidad, mayor capacidad de dialogo y ofrecemos solu-
ciones a los problemas de manera mas innovadora, evitando la confrontacion.

Creemos necesario que en todos los municipios exista concejalias especificas de la
mujer, que trabajen de forma coordinada con las demas, asi como consejos muni-
cipales de la mujer, érgano asesor y consultivo donde se integren todas las asocia-
ciones de mujeres.

Consideramos que en el siglo XXI es primordial incluir la perspectiva de género en
todas aquellas acciones publicas que se realicen, lo que provocara un efecto multi-
plicador de la igualdad. Todas las actuaciones de la Administracion local tendran en
cuenta el impacto y los resultados, beneficiando equilibradamente a mujeres y hom-
bres.

El “mainstreaming” es un concepto de reciente aparicion (cobra importancia en la VI
Conferencia Mundial de las Mujeres celebrada en Pekin) y asumida por la Union
Europea. Lo podemos definir como “la organizacion, la mejora, el desarrollo y la
evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de
género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas,
por los actores normalmente involucrados en la adopcion de medidas politicas™ Y

requiere:

« Un compromiso de todas las estructuras politicas y sus responsables, mUJe-
res y hombres.
« Que en todos los procesos de toma de decisiones se tenga en cuenta y se
incorpore el principio de igualdad de oportunidades. '
« Implicacién de todos los responsables politicos, técnicos y organizaciones
sociales.

« Dejar atrés la vieja idea de que las politicas son neutras y conocer el i |mpac-
to que para mujeres y hombres tienen éstas.

Creemos necesario que en
todos los municipios exista la
concejalia especifica de la mujer,
que trabajen de forma coordina-
da con las demas, asi como con-
sejos municipales de la mujer,
érgano asesor y consultivo
donde se integren todas las aso-
ciaciones de mujeres.
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No olvidamos que las mujeres tenemos problemas especificos de salud, por ello
pondremos en marcha programas de informacion y educacion sobre la sexualidad,
la planificacion familiar, prevencién de enfermedades alimentarias (anorexia, buli-
mia), prevencion de la osteoporosis y todas aquellas enfermedades que afectan de
manera especial a la mujer.

Las mujeres Andalucistas piden la participacion efectiva y coordinada de todas las
instituciones, servicios sociales municipales, policia local, policia nacional, etc., que
intervienen en los casos de denuncia de violencia doméstica y agresiones sexua-
les. Creemos necesario crear una red de atencién social para identificar las situa-
ciones de riesgo y ayudar a la prevencion.

Los hombres y mujeres Andalucistas nos proponemos seguir trabajando en los
municipios para conseguir el cumplimiento de los objetivos siguientes:
+ Posibilitar una mayor participacion de las mujeres en el ambito politico y
social, incorporandolas en los ambitos de decision de la politica municipal.
« Favorecer el acceso al mercado de trabajo de las mujeres en igualdad de
condiciones.
« Constituir un estado de bienestar que responda a las situaciones de necesi-
dad de las mujeres y garantice la emancipacion de las mismas.
« Defender la corresponsabilidad en el ambito familiar y doméstico.
« Instrumentar mecanismos eficientes para prevenir y evitar los malos tratos
en el entorno familiar.
» Propiciar una imagen correcta de la mujer y de las acciones que conduzcan
a acabar con la discriminacion existente.
« Crear un Consejo Municipal de la Mujer, en aquellos municipios donde no
existan, que garantice la participacion en los sectores implicados.
 Poner en funcionamiento Centros Asesores de la Mujer que posibiliten un
servicio publico, especifico y permanente de atencion a la mujeres.
« Fomentar la integracion y desarrollo de la educacion sexual, no sexista, en
las escuelas y familias.

* Desde los organismos munici-
pales de empleo se deben des-
arrollar mediadas positivas de
apoyo a la incorporaciéon a la
incorporacion de la mujer en el
mercado laboral, sobre todo, a
facilitar el acceso s su primer
empleo, impulsar el autoempleo
y la creacion de empresas por
mujeres, a través, de modulos
formativos. Con apoyo explicito
a las asociaciones de mujeres
empresarias.

* Crear un Consejo Municipal de
la Mujer, en aquellos municipios
donde no existan, que garantice
la participacion en los sectores
implicados.
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- Promover programas de educacion para la salud de la mujer en colabora-
cion con los Centros de Salud de Atencion Primaria.

Para ello realizaremos las siguientes actuaciones:

« Paliar la baja participacién de las mujeres en las instituciones locales. El
Partido Andalucista propone las siguientes medidas:

- Las listas que conformen las candidaturas estaran compuestas con al
menos un tercio de mujeres, como medida de discriminacion positiva.

- La conformacién de las candidaturas a los érganos de direccion politica
del partido favoreceran la presencia de mujeres en igualdad de condicio-
nes.

- Adaptar las actuaciones a la realidad de cada localidad, arbitrando al efec-
to las siguientes acciones:

- Planes de formacion consensuados con los diferentes colectivos sociales
y, sobre todo, con las Asociaciones de Mujeres.

- Apoyo y fomento a mujeres emprendedoras, con puesta en practica de
programas de subvenciones y ayudas técnicas, asi como a traves de con-
venios de colaboracion con otros organismos.

- Creacion de puestos de trabajo adecuados a mujeres desempleadas.

- Presencia de mujeres en cargos directivos de la Administracion local.

- Difusion de nuevas actividades formativas que hagan real entre los colec-
tivos de mujeres, el aprovechamiento de la oferta de empleo en cada
momento.

. Ofrecer a la mujer una respuesta a una problematica muy concreta, que
viene dada en la mayoria de los casos por situaciones de abandono, sepa-
racién y divorcio, muerte del conyuge, etc....que suelen conllevar cargas
familiares no compartidas y por ello seria necesario llevar a cabo actuacio-
nes como las siguientes:

- Asesoramiento juridico.

- Apoyo psicoldgico.

* Propiciar una imagen correcta
de la mujer y de las acciones que
conduzcan a acabar con la dis-
criminacion existente.

* Favorecer el acceso al mercado
de trabajo de las mujeres en
igualdad de condiciones.

* Creaciéon de un modelo de
sociedad que garantice servicios
esenciales como pueden ser
escuelas infantiles, residencias
de ancianos, sanidad, ensefianza
para adultos, ya que estos servi-
cios permitirian a las mujeres
mayor grado de autonomia.
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- Ayudas a domicilio.

- Ampliacién y mejora de las ofertas formativas, tanto de educacion reglada
de adultos como de educacion no formal.

- Creacion de un modelo de sociedad que garantice servicios esenciales
como pueden ser escuelas infantiles, residencias de ancianos, sanidad,
ensefianza para adultos, ya que estos servicios permitirian a las mujeres
mayor grado de autonomia.

- Puesta en marcha de programas especificos de atencion social a madres
solteras, madres embarazadas, efc...

- Reservar un numero de viviendas sociales destinada a madres solteras
con cargas familiares.

« Transformar el modelo social que tenemos; la mujer asume en solitario las
responsabilidades familiares y domeésticas, lo que frena la participacion
femenina en la vida publica y en consecuencia la reduce al ambito privado,
para ello se precisa:

- Programas especificos que faciliten la participacion de la mujer en la vida
publica.

- Campanas de concienciacion de la opinion publica sobre la necesidad de
configurar un nuevo modelo social mas igualitario.

- Aplicacion de la carta de igualdad de oportunidades de las mujeres en el
medio rural.

« Luchar contra los malos tratos y los abusos hacia las mujeres es un gran
desafio de nuestro partido, ya que es la mayor y mas cruel expresion de la
situacion de aislamiento y desproteccion en el que malviven muchas muje-
res. Para acabar de una vez con esta denigrante situacion proponemos las

siguientes acciones:

- Personacion como acusacion particular del Ayuntamiento en todos los
casos denunciados o conocidos de malos tratos en el ambito familiar y
domestico.

- Puesta en funcionamiento de pisos tutelados para evitar que las victimas y

sus hijos sean perjudicados.

* Defender la corresponsabilidad
en el ambito familiar y domésti-
co.

* Aplicacion de la carta de igual-
dad de oportunidades de las
mujeres en el medio rural.

* Transformar el modelo social
que tenemos, la mujer asume en
solitario las responsabilidades
familiares y domésticas, lo que
frena la participacion femenina
en la vida publica y en conse-
cuencia la reduce al ambito pri-
vado, para ello se precisa: pro-
gramas especificos que faciliten
la participacion de la mujer en la
vida publica; campanas de con-
cienciacion de la opinién publica
sobre la necesidad de configurar
un nuevo modelo social mas
igualitario.
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- Programas integrales contra los malos tratos con la implicacion de las
areas municipales con competencia en la materia.

- Camparias de concienciacion ciudadana contra este problema.

- Apoyo a programas escolares para el fomento de una educacion no sexis-
ta que persiga desterrar estas actitudes.

« En la actualidad la imagen de la mujer en el espacio publico es un topico que
frena de forma importante el mecanismo de igualdad entre hombres y muje-
res. Ademas, los medios de comunicacion no ayudan a transmitir una cultu-
ra igualitaria y democratica. De acuerdo a eso proponemos las siguientes
acciones:

- Utilizacion de lenguaje no sexista en el marco de la Administracion
Municipal.

- Respeto de la imagen de la mujer desde los medios de comunicacion muni-
cipales.

- Fomento de los proyectos y actuaciones relacionados con la mujer.

- Compromiso con los medios de comunicacion locales privados para con-
seguir romper estereotipos actuales y proyectar una nueva imagen de la
mujer, acorde con los tiempos y modelos actuales.

- Planes integrales de oportunidades municipales que garanticen la partici-
pacion y presencia de las mujeres en las distintas areas politicas munici-
pales.

- Puesta en marcha de una Concejalia de la Mujer en aquellas localidades
donde no se puedan garantizar actuaciones transversales con otras areas
municipales.

- Implicacion del tejido social en la lucha por la igualdad entre hombres y
mujeres.

. La problematica de la igualdad entre hombres y mujeres no puede abordar-
se a espaldas del conjunto de la sociedad. Es necesario por este motivo ins-
trumentar mecanismos gue garanticen la participacion ciudadana en la

* Luchar contra los malos tratos
y los abusos hacia las mujeres
es un gran desafio de nuestro
partido ya que es la mayor y mas
cruel expresion de la situacion
de aislamiento y desproteccion
en el que malviven muchas muje-
res. Para acabar de una vez con
esta denigrante situacion propo-
nemos las siguientes acciones:
personacion como acusacion
particular del Ayuntamiento en
todos los casos denunciados o
conocidos de malos tratos en el
ambito familiar y doméstico;
puesta en funcionamiento de
pisos tutelados para evitar que
las victimas y sus hijos sean per-
judicados; programas integrales
contra los malos tratos con la
implicacion de las areas munici-
pales con competencia en la
materia.
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determinacion de una politica igualitaria y democratica. Para ello propone-
mos la creacién de un Consejo Municipal de la Mujer, con los siguientes
objetivos:

- Promocionar el asociacionismo de las mujeres en todas sus facetas.

- Fomento de relaciones entre asociaciones de mujeres del municipio.

- Cooperacion con los sectores implicados en este tema.

- Colaboraciéon en la promocion de campafias y proyectos relacionados con
la problematica de la mujer.

* La atencién a la ciudadania es un simbolo de calidad de las sociedades
democraticas. La atencién a las mujeres y a su amplia variedad de proble-
mas, ademas de ser un servicio publico se convierte en una necesidad inelu-
dible por la gravedad de la situacion de algunas de ellas. Por todo ello pro-
ponemos la puesta en marcha de un Centro Asesor de la Mujer, cuyas
caracteristicas deben ser:

- Atencion de cuantas consultas le sean planteadas.
- Asesoria juridica y laboral.

- Teléfono de atencion a la mujer.

- Programa de trabajo en barrios.

- Campafias de difusion.

« La transformacion de una sociedad se comienza desde la escuela. La edu-
cacion debe ser un vehiculo muy valido para lograr la igualdad de hombres
y mujeres. Con esta filosofia como base principal proponemos las siguien-
tes acciones:

- Fomento de un material de coeducacion dirigido al profesorado.

- Camparias de concienciacion sobre el tema.

- Actividades de fomento de la actitud de la coeducacion.

- Promocion en los medios de comunicacion de una actitud coeducativa.

« La fisiologia diferenciada exige ser fratada de modo especifico, contem-
plando la reticencia que siempre ha tenido la mujer al respecto. Para lograr
una atencion sanitaria adecuada a la condicion de la mujer proponemos las

siguientes acciones:

* Respeto de la imagen de la
mujer desde los medios de
comunicacion municipales.

* Puesta en marcha de una con-
cejalia de la Mujer y del Consejo
Municipal de la Mujer.
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- Programas de colaboracion con la sanidad publica, campafias de concien-
ciacién y promocion a través de actividades educativas de los siguientes
temas:

Planificacion familiar

Atencion psicologica

Sexualidad en mujeres jovenes y mujeres en la zona rural
Deteccion precoz del cancer genital o de mama
Enfermedades de transmision sexual.
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ideas nuevas para los jovenes

11. El municipio que queremos los jovenes

La experiencia de los veinte afios de Ayuntamientos democraticos nos muestra que
no se ha generalizado una estructura especifica basada en criterios objetivos en la
mayoria de los municipios para administrar los esfuerzos que se dedica a la politi-
ca juvenil. Esto ha conducido a una notable anarquia funcional y a la imposibilidad
material de afrontar acciones coordinadas entre distintas Administraciones
Publicas.

Junto a la dispersion, el otro problema con el que nos encontramos es evidente-
mente la escasez de los medios humanos y presupuestarios que se ponen al ser-
vicio de la juventud. La consolidacién de grandes “areas de gobierno” como el
Urbanismo o la Hacienda Municipal sittia a la politica juvenil en la marginalidad.

Asimismo, desde el PA nos proponemos modificar sustancialmente los ¢rdenes de
prioridades que se vienen manteniendo, comprometiéndonos a asumir las directri-
ces que marca la UNESCO, en el sentido de destinar, al menos un 2% del presu-
puesto municipal para atender la problematica juvenil.

Por ello, desde los municipios Andalucistas, adoptaremos las siguientes lineas de
actuacion:

« Separacion de las competencias en materia de juventud, creando una dele-
gacién especifica en todos los municipios de mas de 50.000 habitantes,
dotados de presupuestos propios.

» Creacion de Consejos de la Juventud, de ambito local y comarcal, que seran
necesariamente consultados en los temas que les afectan y que deben
estar dotados de competencias y medios para colaborar en la gestion de los
servicios de juventud.

o Separacion de las competen-
cias en materia de juventud, cre-
ando una delegacion especifica
en todos los municipios de mas
de 50.000 habitantes, dotados de
presupuestos ropios.

* Creacion del consejo Local de
la Juventud y Mesa de la
Juventud.
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* La creacion de la Mesa de Juventud que coordine todas las politicas que o Creacion de Centros de la
afectan a los jovenes. Esta mesa sera la encargada de la redaccion de un Juventud verdaderos centros
Plan Municipal Integral de Juventud. La Mesa sera presidida por el delega- ; .
do de juventud. sociales para los jovenes, en los

« Creacion de Centros de la Juventud, al menos uno por cada municipio y/o ~ ¢ue se potenciara la creatividad,
distrito municipal y/o asociacion municipal, desde los que se facilitara la la participacion y el encuentro.
informacion, acceso a internet, salas de estudio y se prestaran los servicios
correspondientes. Estos centros iran configurandose como verdaderos cen- : i
tros sociales para los jovenes, en los que se potenciara la creatividad, la par- * Destinar al menos un 2% del
ticipacion y el encuentro. Asimismo, incentivaran y facilitaran en los munici- presupuesto municipal a la
pios de menos de 20.000 habitantes la creacion de dichos centros como Delegacion de la Juventud.
motor de dinamizacion social en el sector juvenil.

« Creacion de estructuras comarcales, desde donde se prestaran los servicios
que por razones de eficacia convenga realizar en este nivel. En concreto,
estableceremos de modo prioritario las Unidades Comarcales de Promocion
Socio-Econdémica, que desarrollaran funciones en materia de fomento del
empleo, vivienda y asesoramiento.

« Destinar al menos un 2% del presupuesto municipal a la Delegacion de
Juventud.

Emancipacion

Los Andalucistas consideramos imprescindible la adopcion, desde los poderes
publicos, de un conjunto de acciones que tengan como objetivo la superacion de la
lamentable situacion economica y social que padece la juventud, sobre la que
recaen los peores niveles de desempleo y marginacion. En este sentido, la proxi-
midad de la administracién municipal a la propia realidad del joven introduce un fac-
tor importante de eficacia por cuanto las medidas que se adopten estaran a su vez
en mayor conexion con las necesidades mas apremiantes.
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El area de promocion socio-econdémica, ejecutara principalmente la politica en
materia de fomento de empleo juvenil y de acceso a la primera vivienda. Ambos
elementos son ejes fundamentales de socializacion del joven, por lo que los pro-
gramas a desarrollar en este campo seran una prioridad absoluta y habra que pla-
nificarlos de manera transversal con todas las concejalias implicadas. Este area
estara formada, al menos, por un agente de desarrollo comunitario que, en coordi-
nacion con el Consejo de la Juventud, tramitara e informara de los proyectos que
se le presenten. Asimismo, se crearan Unidades Comarcales de Empleo Juvenil,
como unidad basica de Gestion de las medidas de fomento del empleo que se
generen. En este sentido, desde los municipios Andalucistas impulsaremos las
siguientes medidas:
- Coordinar de manera transversal con las areas relacionadas con el empleo
politicas que favorezcan el empleo juvenil.
- Creacion de la Oficina para el Desarrollo Econémico Juvenil, que apoye a
los jovenes emprendedores.

Servicios a la juventud

La mala situacion econémica de los jovenes, en términos generales, hace necesa-
ria una politica encaminada a que éstos puedan desarrollar sus potencialidades, en
un periodo muy importante de su formacion personal. La prestacion de servicios a
la juventud es un decisivo factor de integracion y un elemento dinamizador de ini-
ciativas y potenciador de la creatividad y de la imaginacién de los jovenes.

La planificacion de estos servicios se debe realizar por la Delegacion de Juventud
con la colaboracion del Consejo de la Juventud, y seran desarrollados por los pro-
pios jovenes con ayuda de un animador sociocultural, que también estara incardi-
nado en el organigrama del Centro de la Juventud.

Las acciones a desarrollar, desde los gobiernos Andalucistas seran las siguientes:

* Coordinar de manera transver-
sal con las areas de fomento
laboral acciones politicas que
favorezcan el empleo juvenil.
Creacion de Unidades
Comarcales de Empleo Juvenil y
creacion de la Oficina para el
desarrollo econémico juvenil,
que apoye a los jovenes empren-
dedores.
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* Asociacionismo . * El asociacionismo juvenil como
La parﬂcupacpn social la entendernps, desde Juventudes Andalucistas, sistema de participacion de los
como una actitud y un derecho que tiene todo ser humano de colaborar y — I cudian d
ser protagonista, con sus valores y posibilidades, en la transformacion de la P e LIRS EIPREE
sociedad. las mejores formulas para la
Esta participacion es cosa de dos, de las instituciones por un lado y de los transformacion y mejora de ésta.
ciudadanos por otro. Ambos polos subjetivos de la participacion han de estar
permanentemente en contacto, pero no deben mezclarse entre si o inte-

grarse el uno en el otro. Es la actitud que respalda, garantiza y legitima la * Los Consejos de la Juventud

viabilidad de un sistema democratico. EI movimiento juvenil, como una han de ser los interlocutores
forma especifica de participacion ciudadana, representa con su presencia juveniles con la administracion
una garantia y un respaldo a la profundizacion de la democracia y a su des- en los problemas que estén rela-

arrollo futuro. . .
La participacion no consiste solo en decidir, sino también en influir en la deci- cionados con la juventud andalu-
sion. Asi, la juventud debe tener su puesto de participacion en las za.

Administraciones y servir de cauce a la solucién de sus propios problemas.

En las Juventudes Andalucistas pensamos que para contribuir a formar una

sociedad mas justa e igualitaria para todos, se debe impulsar y estimular el

asociacionismo juvenil con iniciativas que lleven a constituir asociaciones

juveniles de todo tipo (culturales, politicas, sociales, deportivas, etc...) que

hagan que los jovenes se agrupen y puedan demostrar que son capaces de

defender aquello en lo que creen.

Desde Juventudes Andalucistas proponemos:

- Potenciar el asociacionismo, apoyando a las asociaciones existentes vy
fomentando la constitucion de nuevas entidades dandoles un mayor reco-
nocimiento social y politico. Y en las grandes ciudades permitir |a tramitacion
de las constitucion de las asociaciones en los distritos.

- Creacion en todos los municipios de un registro de asociaciones juveniles y
dotar a las mismas de locales que tengan utilidad y equipamiento para su

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




ideas nuevas para los jovenes

funcionamiento como Centros de Informacion Juvenil (C.1.J.), en materia de » Fomentar la creacion de los
turismo, formacion y empleo, ocio, universidad, etc. Consejos Locales de Juventud
- Realizacion en todos los municipios de un estudio socioldgico sobre la e ; s
juventud de la localidad para conocer las necesidades y problemas especi- como Unicos interlocutores vali-
ficos y para atajar e intentar solucionarlos mediante un Plan Integral de dos de la juventud con la admi-
Juventud. nistracion.
- Edicion de publicaciones para mantener informadas a las asociaciones juve-
niles de los programas, actividades, subvenciones, etc, promovidos tanto
por los Ayuntamientos como por otras Administraciones.

» Consejos locales de la juventud
El asociacionismo juvenil como sistema de participacion de los jovenes en
la sociedad es una de las mejores formulas para la transformacion y mejo-
ra de ésta. Las vivencias y los valores que se transmiten, tales como la soli-
daridad, la justicia, la responsabilidad, la educacién para la paz y la conser-
vacion del medio ambiente, la formacién del espiritu critico... hacen que
sean elementos suficientes para que continuemos desde el Partido
Andalucista apostando por el fomento y el desarrollo del asociacionismo
juvenil.
Sin embargo, a veces, la realidad es otra. A nadie se le escapa que en un
sistema economico como en el que nos movemos, donde la eficacia, la com-
petencia, y el exito individual son los valores socialmente aceptados y domi-
nantes, queda poco espacio para la apuesta por la solucion en comun de los
problemas que supone el asociacionismo.
Pero, aun mas, las dificultades de estabilidad y desarrollo profesional que
provoca la actual situacion econodmica esta obligando a muchos jovenes a
tener que prescindir de tiempo para asociarse y compartir y dedicar dicho
tiempo en trabajos inestables que les exigen gran dedicacion.
Frente a todo ello, el Partido Andalucista apuesta una vez mas por las aso-
ciaciones juveniles y los Consejos de Juventud como formula de la partici-
pacion de los jovenes en la sociedad.
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Los Consejos de la Juventud han de ser los interlocutores juveniles con la » Promover un Protocolo de
Administracién en los problemas que estén relacionados con la juventud R : :

: ; ela
andaluza por lo que tendremos que continuar dando los pasos necesarios ciones entre el Consej.o
para conseguir una normativa especifica de Consejos Locales y Comarcales Local de la Juventud, que permi-

de Juventud en Andalucia. : ta que el primero esté involucra-
_ do en la vida municipal, median-
Desde Juventudes Andalucistas proponemos: te la realizacion de informes y

- Fomentar la creacién de los Consejos Locales de Juventud, y donde los
hubiera, potenciarlos, como Unicos interlocutores validos de la juventud con
la Administracion.

- Establecer un convenio, claro y transparente, de subvenciones a las aso-
ciaciones juveniles, que garantice el desarrollo de las actividades, y poten-
ciando e incentivando a las mismas, a través de los Consejos Locales de
Juventud.

- Promover un Protocolo de Relaciones entre el Consejo Local de la Juventud
y el Ayuntamiento que permita que el primero esté involucrado en la vida
municipal, mediante la realizacién de informes y programas.

- Una vez constituidos varios Consejos Locales de varias localidades de una
misma comarca promover la creacion del Consejo Comarcal de la Juventud,
al entender desde el PA que la comarca es el ente mejor para vertebrar
nuestra Andalucia, frente a divisiones obsoletas y lejanas a la realidad
social, cultural, geografica y politica.

programas.

» Casa de la Juventud
Desde hace varios afios, vemos como poco a poco terrenos, edificios e ins-
talaciones que pertenecieron a instituciones destinadas a la juventud, estan
siendo utilizadas para fines distintos, privando a los jovenes de un patrimo-
nio que podria estar a su disposicion. En otros casos vemos como las Casas
de la Juventud de algunos Ayuntamientos estan aletargadas por la inactivi-
dad y olvido por parte de los responsables municipales.
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Desde el Partido Andalucista proponemos:

- Creacion de la Casa de la Juventud en todas las localidades, y en las gran-
des ciudades, las Casas de Juventud de distrito, en la que queden ubicado
la Concejalia o Delegacion de Juventud, las oficinas de informacion y ase-
soramiento, los locales de las asociaciones juveniles y la sede del Consejo
Local de la Juventud, conformando una Red Andaluza de Casas de la
Juventud.

- Restitucién y puesta en funcionamiento de los bienes, muebles e inmuebles,
que formaban parte del patrimonio juvenil, y se han ido dedicando a otras
finalidades.

- Promover la formacién de educadores y animadores socioculturales.

- Realizar un calendario de exposiciones y actividades escénicas y culturales
de intercambio entre las diferentes Casas de Juventud de la Red Andaluza,
haciendo participes al movimiento asociativo de la localidad.

« Ocio y tiempo libre
La juventud es, tal vez, la mejor etapa de la vida del ser humano para com-
binar el ocio con el resto de las ocupaciones diarias.

Desde Juventudes Andalucistas ofrecemos al joven la posibilidad de emplear su
tiempo de ocio en actividades que, a la vez de servir de medios puramente ludicos,
contribuyan a su formacion tanto intelectual como fisica, creando la conciencia y la
necesidad de emplear su tiempo libre en un “Ocio Productivo” que complemente el
resto de los aspectos de su vida.

Como puntos fundamentales de una politica de ocio y tiempo libre, destacaremos:
Ofrecer la posibilidad al joven de emplear su tiempo libre en formas de ocio
alternativas que fomenten habitos de vida saludables tanto fisicos como
intelectuales.

Difundir, facilitar y motivar el gusto y la participacién del joven en actividades
culturales, adaptadas a las necesidades e intereses de la juventud de la
ciudad.

* Apoyo a los medios de comuni-
cacion publicos locales y comar-
cales (radio, televién, publicacio-
nes), promoviendo la participa-
cién de los diferentes colectivos
juveniles y culturales en la elabo-
racion de programas con finali-
dad formativa e informativa.

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




ideas nuevas para los jovenes

Para ello, desde Juventudes Andalucistas proponemos:

* Creacion de la Red de Tarjeta Joven.

« Fomentar el asociacionismo juvenil.

« Construccion de Centros Civicos en distritos, para ubicar las sedes de las
asociaciones juveniles.

+ Apoyo a los medios de comunicacion publicos locales y comarcales (radio,
TV, publicaciones), promoviendo la participacion de los diferentes colecti-
vos juveniles y culturales en la elaboracion de programas con finalidad for-
mativa e informativa.

« Implicacion de los medios de comunicacion publicos en la divulgacion de
habitos de participacion, conocimiento cultural e informacion sobre las
alternativas de ocio para la juventud.

« Ampliar la red de albergues juveniles para favorecer el turismo rural y el
conocimiento de los jévenes de nuestra tierra.

« Establecer una politica de ayudas a la realizacién de actividades durante
todo el afio, sin limitarse al periodo veraniego.

» Potenciar la cultura y la historia de Andalucia.

« Promover la creacion de Escuelas municipales de Animacion Socio-
Cultural.

« Fomentar la creacion de asociaciones juveniles deportivas.

« Formar sobre la genuina Historia Andaluza. Promover los intercambios de
jovenes entre ciudades de Andalucia, como medio para conocer la diver-
sidad geogréfica, linglistica y cultural de la Nacion Andaluza.

« Informar y desarrollar programas de intercambio europeo, elaborados y
financiados por el Fondo Social Europeo.

- Potenciacion de la educacion para el ocio dotando a las escuelas andalu-
zas de los medios necesarios, tanto econdomicos como de formacion del
profesorado.

« Apertura de los centros educativos en horas no lectivas para la practica de
deportes y otras actividades ludicas.

« Fomentar tanto a nivel material como financiero todas las manifestaciones

* Creacion de un cuerpo de jove-
nes voluntarios para participar
en eventos organizados en la
ciudad.
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artisticas de los jovenes, potenciando todas aquellas manifestaciones
autoctonas de Andalucia.

« Campanias institucionales promoviendo la lectura como parte importante
de la formacion del joven.

« Fomentar la oferta musical de nuestra ciudad, asi como apoyar las inicia-
tivas de jovenes artistas (certamenes de jovenes valores, debates, ferias
discograficas, conciertos, etc)

» Fomento de un certamen artistico en el que se recojan todas las expre-
siones, tales como artesania, escultura, pintura, etc.

« Fomento y desarrollo de Talleres de Teatro Juvenil.

» Realizacion de cursos formativos, enfocados a la creacion artistico arte-
sanal.

» Fomentar la creacion audiovisual andaluza de los nuevos valores.

» Recuperar costumbres y juegos populares.

- Creacion o habilitacion de zonas verdes, acondicionados para la practica
de deporte, paseos, etc.

+ Creacion de un cuerpo de jévenes voluntarios para participar en eventos
organizados en la ciudad.

» Ocio nocturno

Campafas de informacion y concienciacién dirigidas al joven para el “ buen
uso “ de espacios publicos, parques, jardines, instalaciones deportivas, cul-
turales, etc.

Apoyo y cumplimiento de las ordenanzas municipales de interés municipal
para las iniciativas encaminadas a ofrecer formas de ocio alternativo para
los jovenes. Un instrumento para este objetivo es la puesta en funciona-
miento de un teléfono de denuncias y anomalias sobre la movida nocturna.
Crear un grupo de trabajo en el que participen representantes de los jove-
nes, de los Grupos Municipales, Federacion de AA VV y empresarios que
estudien la viabilidad de un Punto de Ocio, donde su disefio, organizacion y
oferta de diversion se adecue a las necesidades del joven.

* Crear un grupo de trabajo en el
que participen jovenes, grupos
municipales, Federacion de
Asociaciones de Vecinos, clu-
bes, entidades, colectivos secto-
riales, sindicatos y empresarios
para estudiar la viabilidad de un
espacio de ocio nocturno con un
disefio, organizacion y oferta de
diversion apta a las necesidades
juveniles y a las de la sociedad
en general.
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12. Municipio habitable

» Municipio habitable: salud

La sociedad tiende en estos momentos a reducir las desigualdades de salud que
puedan producirse en nuestra poblacion. El Partido Andalucista trabajara para bus-
car la eficacia como camino mas recto hacia la equidad sanitaria y para mejorar la
gestion sanitaria publica. Tras un extenso estudio de la realidad sanitaria andaluza
hemos llegado a la conclusion de que la distribucién comarcal es la formula mas
completa y cercana en cuanto a salud.

Desde los Ayuntamientos trabajaremos para que los sistemas de informacion sani-
taria sean mas eficientes y permitan el conocimiento real de la situacion de la salud
de los ciudadanos y de algunos problemas relevantes (drogas, accidentes de trafi-
co, salud materno-infantil, accidentes laborales, deterioro de la calidad del medio
ambiente urbano y natural...). Todo ello para poner en marcha acciones mas efi-
cientes.

El Partido Andalucista fomentara la coordinacion sanitaria para poner en practica
programas preventivos de salud dirigidos fundamentalmente a los grupos de ries-
go. Afrontar los problemas de modo global como forma de potenciar la eficacia, sin
olvidar, gque lo que se pretende es la mejora de la calidad de vida.

Es fundamental para los municipios andaluces que se refuercen los sistemas de
urgencias, responsabilidad del Servicio Andaluz de Salud, para evitar los problemas
derivados de la asistencia en vias publicas.

Los Andalucistas potenciaremos los programas de seguridad e higiene de los ali-
mentos y los estudios de los efectos del medio ambiente sobre la salud.

Salud ‘

o La distribucion comarcal es la
formula mas completa y cercana
en cuanto a racionalizar el siste-
ma publico de salud.

* Es fundamental para los muni-
cipios andaluces que se refuer-
cen los sistemas de urgencias
responsabilidad del Servicio
Andaluz de Salud para evitar los
problemas derivados de la asis-
tencia en vias publicas.
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La salud laboral es la clave en el desarrollo de un medio ambiente saludable. La
promocion de la salud e higiene en el mundo laboral ha de ser un elemento basico
en los programas de concienciacion. Seguiremos con el desarrollo del programa de
ciudades saludables.

En lo relativo a la sanidad, el Partido Andalucista pide que se transfieran las com-
petencias sobre atenciéon primaria de salud y la participacion en los érganos de
direccion de las areas de salud.

Es necesario potenciar la realizacién de campafias de prevencion del tabaquismo,
alcoholismo, drogadiccion, enfermedades de transmision sexual, etc.

Los Andalucistas crearemos Consejos Locales de Salud.

Asi también podremos en marcha el Programa de Atencion Integral a la Mujer, que
tiene tres aspectos fundamentales:

* Prevencion.

+ Cuidado y promocion de salud.

+ Educacioén sanitaria.

Desde el Partido Andalucista somos conscientes de los problemas de salud que
afectan directamente a los jovenes de nuestros municipios, por eso pedimos que se
realicen cursos de orientacion de las siguientes materias:

e La sexualidad

Los Andalucistas partimos del respeto a cualquier opcion sexual sin discri-
minar a nadie por ello, y apostamos por la informacion en este aspecto.

Asi, proponemos la creacion en los municipios de Puntos de Informacion
Sexual (PIS), que actien como centros de asesoramiento a los jovenes en
cuestiones sexuales. Estos Puntos de Informacion estarian integrados den-

* Es necesario potenciar la reali-
zacion de campaiias de preven-
cion del tabaquismo, alcoholis-
mo, drogadiccion, enfermedades
de transmision sexual, etc.....

* Los Andalucistas crearemos
Consejos Locales de Salud.
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tro de los Centros de Informacion Juvenil y no de manera independiente,
siguiendo asi con el planteamiento de que la sexualidad es un aspecto mas
de la vida del joven.

Estos puntos informativos, comarcales o locales, en funcion del numero de
habitantes, ofrecerian a los jovenes informacion sexual fiable, gratuita y cer-
cana, y no soélo informarian a los jévenes que acudieran a él sino que irian
a los centros educativos, a las asociaciones juveniles, deportivas, etc, para
llevar la informacion a todo aquel colectivo susceptible de recibirla.

* Prevencion del VIH / SIDA

Junto a las drogas y la sexualidad en general, los jovenes actualmente
demandan informacion acerca del SIDA, pues desconocen en gran medida
todo lo que le rodea a esta enfermedad.

Como PARTIDO ANDALUCISTA pensamos que el problema del SIDA hay
que enfocarlo fundamentalmente desde la prevencion, huyendo de posturas
represivas acerca de los comportamientos sexuales, proponemos que se
informe con rigor acerca de este tema en los P.I.S., ofreciendo informacion
sobre todo lo que atafie a la prevencion de esta enfermedad e inculcando el
respeto y la tolerancia social hacia todo aquel que la padezca.

* Drogodependencia

En PARTIDO ANDALUCISTA consideramos que con respecto a las drogas
se ha adoptado un discurso social totalmente erroneo que relaciona direc-
tamente drogas con marginalidad. Por ello abogamos por la informacién
como la mejor formula para aclarar en primer lugar que no tiene porqué exis-
tir esta relacion drogas-marginalidad y para dar a entender que la adicion no
tiene que ver con la condicion econdmica o social.

Partiendo de esta premisa y siguiendo con la maxima informacion, PARTI-
DO ANDALUCISTA propone una asesoria permanente sobre este tema en

* Favorecer la reinsercion del
joven ex toxicomano mediante
su labor en escuelas taller y
casas de oficio.

» Abogamos por la informacion
como mejor féormula para aclarar
que no tiene nada que ver dro-
gas-marginalidad.

* Asesoria permanente de los
Centros de Informacion
Juveniles sobre los efectos de
las drogas. Creacion de escuelas
mixtas donde padres y alumnos
dispongan de informacion clara
sobre los estupefacientes.
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los C.I.J. , informando a los jovenes acerca de los efectos de las drogas de
una manera profesional y no mediatizada.

En este sentido, y al igual que sobre todo lo anterior, la informacién no debe
estar “quieta” en los C.I.J. a la espera de que los jovenes la demanden, sino
que debe acercarse hacia todos aquellos lugares donde estén los jovenes,
emprendiéndose campanfas divulgativas a través de charlas en los centros
educativos, de boletines informativos, de acciones concretas de un tema de
interés (campafia acerca de los efectos de la drogas de disefio...), etc.
Asimismo, en este tema hay que tener en cuenta la participacion de los
padres y de las madres, por lo que se debe emprender acciones encamina-
das a la informacion (escuelas mixtas de padres, madres y alumnos) para
que ellos dispongan de informacion acerca de las drogas.

A todo lo anterior hemos de afadir la informacién acerca de las considera-
das “drogas legales” (alcohol, tabaco,...) y sobre las que es necesario
emprender camparias especificas que ayuden a erradicar el errbneo con-
cepto de que no son tan perjudiciales porque son legales.

Erradicar el consumo y el comercio en lugares publicos (peligroso sobre
todo para los menores de edad) mediante la colaboracién y la iniciativa de
la Policia Local con las demas Fuerzas de Seguridad del Estado.
Favorecer la reinsercién del joven ex toxicomano mediante su formacion en
escuelas taller y casas de oficio.

Municipio habitable: deportes

El deporte es una actividad que aporta enormes beneficios a la sociedad desde el
punto de vista de la salud, de la inculcacion de valores y desde el punto de vista

econémico.

La actividad fisica y el deporte desarrollan numerosos valores: nos ayuda a cono-
cer y a confiar en nuestras posibilidades, la solidaridad, el trabajo en equipo, el res-
peto a los demas; desarrolla la cooperacion y el companerismo, sirve para que nos

Programa del Partido Andalucista. Elecciones Municipales 2003




ideas nuevas para mejorar la calidad de vida

desarrollemos e incorporemos sus beneficios a nuestra salud y lo fundamental es
que genera un estado de bienestar, placer y diversion.

El Partido Andalucista centrara su esfuerzo en ofrecer a los ciudadanos el mayor
numero posible de instalaciones deportivas. El objetivo es reforzar y potenciar las
actividades deportivas de nuestros municipios.

En primer lugar, el Gobierno andalucista desarrollara convenios de actuacion con
las diferentes federaciones deportivas y entidades, para que redunden en beneficio
de la promocion deportiva local. Igualmente trabajaremos, como lo hemos venido
haciendo, con las agrupaciones, clubes y entidades dedicadas a la promocion
deportiva y asi poder impulsar las modalidades y deportes alternativos. Es nuestra
intencion dedicarnos especialmente a deportes de caracter autoctono y popular
para el desarrollo de la practica deportiva de todos los ciudadanos, con especial
atencion a los colectivos con mas dificil acceso a la misma.

Asimismo, desde los Ayuntamientos andalucistas queremos prestar asesoramiento
técnico y administrativo para aumentar los servicios deportivos locales con el fin de
establecer la coordinacion necesaria entre los distintos programas deportivos que
se desarrollen en la localidad.

Seguiremos propiciando la utilizacion de las instalaciones deportivas de los centros
escolares fuera del horario lectivo. El objetivo es obtener de esta forma una mayor
rentabilidad social y deportiva de las instalaciones publicas.

Se tendera a dignificar los juegos deportivos municipales como base fundamental y
cantera natural de todas las practicas deportivas.

El Partido Andalucista procurara una mayor capacitacion profesional de los respon-
sables deportivos locales en las diferentes parcelas de actuacion, proporcionando
una formacién adecuada.

Deportes

s El Partido Andalucista centra su
esfuerzo en ofrecer a los ciuda-
danos el mayor niimero posible
de instalaciones deportivas. El
objetivo es reforzar y potenciar
todo el aspecto deportivo de
nuestro municipio.

* Mantendremos un programa de
accion deportiva para discapaci-
tados y para la tercera edad y
fomentaremos la terapia deporti-
va como accion que mejora la
salud de los mayores.

* Subvencionar el uso de las ins-
talaciones municipales a aque-
llos jovenes pertenecientes a
colectivos desfavorecidos.
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Se procurara que los servicios de deportes de acuerdo con su magnitud, asegu-
rando la profesionalizacion de los mismos para una mejor calidad en la gestion de
las actividades e instalaciones deportivas, y fijando precios publicos (al alcance de
todos los bolsillos) con una tendencia al equilibrio con el coste del servicio que haga
posible poder continuar incrementando la oferta deportiva y en consecuencia la
satisfaccion de las necesidades. No obstante, se seguiran facilitando las instalacio-
nes a precios especiales para su utilizacion por los jovenes y sectores desfavoreci-
dos.

Los Andalucistas fomentaremos el asociacionismo deportivo, favoreciendo a aque-
llas asociaciones de marcada funcion social que abarquen diferentes modalidades,
edades y sexos, especialmente en el ambito escolar, de barrio y de empresa. De
igual forma se estimulara la formacién de los voluntarios, que podran colaborar con
los tecnicos y profesionales en el fomento del asociacionismo y en el desarrollo de
los programas deportivos.

El PA solicitara una mejora en el desarrollo competencial hacia las Entidades
Locales, promoviendo la posibilidad de transferencias o delegaciones de compe-
tencias deportivas autonémicas, con sus correspondientes dotaciones personales,
materiales y econémicas, con el objeto de facilitar la practica del deporte y la mejo-
ra de instalaciones deportivas.

Mantendremos un programa de accién deportiva para discapacitados y para la ter-
cera edad.

Fomentaremos la terapia deportiva como accion que mejora la salud de los mayo-
res.

También reclamamos la planificacion, disefio y ejecucion de las instalaciones depor-
tivas que contribuyan al desarrollo de la practica deportiva ciudadana: aunque el
establecimiento de las lineas basicas de planificacion corresponda a la Junta de

* Los andalucistas fomentare-
mos el asociacionismo deportivo
favoreciendo aquellos de marca-
do caracter social.

¢ Acercar mediante cursos y
campafas de concienciacion a
los deportistas de elite al ambito
educativo.
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Andalucia, el Ayuntamiento pide participar en el disefio y en la concrecion de las
citadas lineas basicas. Asi como la gestion de las citadas instalaciones, salvo que
sean de interés federativo o de alta competicion. Finalmente, con la participacion de
otras Administraciones, la organizacion de la demanda deportiva en edad escolar.

Desde Juventudes Andalucistas proponemos una politica deportiva municipal espe-
cifica para los jovenes, que posibilite el desarrollo del deporte con plenas garantias
de aprovechamiento de acuerdo con la importancia que en estos momentos posee,
por eso es necesario:

« Realizar actividades tanto fisicas como educativas que contribuyan al
fomento de la practica deportiva y los habitos elementales de higiene y ali-
mentacion, valorando la repercusion de determinadas conductas (tabaco,
alcohol, drogas, alimentacion desequilibrada...) sobre la salud.

« Incentivar iniciativas deportivas creadas por y para jovenes.

« Crear la “Mesa del deporte Joven* en la cual intervengan jovenes profesio-
nales (licenciados y diplomados en Educacion Fisica, técnicos deportivos,
monitores...) y asociaciones deportivas juveniles, en colaboracion con la
Delegacion Municipal de deporte, para descubrir la realidad y las necesida-
des del deporte en la juventud.

- Diversidad en la practica de los deportes (adaptados al entorno y costum-
bres en el que se desarrollen).

« Creacion de jornadas “deporte y Juventud “ que fomenten la actividad fisi-
ca de este colectivo.

« Subvencionar el uso de las instalaciones municipales a aquellos jovenes
pertenecientes a colectivos desfavorecidos.

« Hacer un seguimiento de los jovenes que destaquen en sus disciplinas
deportivas para asi facilitar su progresion, dandoles la posibilidad de conver-
tirse en deportistas de elite.

« Promover las actividades fisicas en el medio natural para disfrutar de las
ventajas que nos brinda la naturaleza, fomentando los valores de respeto y
ayudando a comprenderla para contribuir a su mantenimiento.

* Promover las actividades fisi-
cas en el medio natural para dis-
frutar de las ventajas que nos
brinda la naturaleza, fomentando
los valores de respeto y ayudan-
do a comprenderla para contri-
buir a su mantenimiento.

* Crear a “Mesa del Deporte
Joven “compuesta por jovenes
profesionales (licenciados vy
diplomados en Educacion Fisica,
técnicos deportivos, monito-
res...) y asociaciones deportivas
juveniles, en colaboracion con la
Delegacion  Municipal de
Deporte, para descubrir la reali-
dad y las necesidades del depor-
te en la juventud.
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* Fomentar las actividades y los encuentros para jévenes con necesidades
especiales (fisicas, psiquicas y sensoriales), proporcionando un lugar donde
puedan desarrollar de forma ludica sus capacidades.

« Acercar a los deportistas de elite al ambito educativo.

» Potenciar a los deportistas de elite.

* Municipio habitable: consumo

Las competencias locales en materia de consumo vienen determinadas por lo que
establece al respecto la Junta de Andalucia, que ya ha regulado la Ley General de
Consumidores y Usuarios. Por ello solicitamos una aplicacion generalizada de esta
Ley en los municipios mediante la transferencia a los Ayuntamientos de los medios
materiales y humanos necesarios para que puedan desarrollar las competencias
que, por su capacidad y proximidad, sean mas idoneas, y encargarse de llevar a
cabo una labor de coordinacion en actividades de interés supramunicipal.

Potenciar los servicios de inspeccion municipal.

Seguir protegiendo, como hasta ahora, al consumidor y comerciante junto a la Junta
Arbitral.

Crear un registro local de empresas o entidades que provoquen irregularidades ante
el consumidor. En este punto, es importante establecer un intercambio de informa-
cion rapida entre municipios para denunciar las empresas incumplidoras ante el

consumidor.

Al programa de atencion al consumidor habria que sumar un espacio dirigido en
concreto al consumidor desprotegido, como lo son los nifios y los ancianos.

Seguir con la preparacion del Aula de Consumo con programas concretos.

Consumo

¢ Crear un registro local de
empresas que provoquen irregu-
laridades ante el consumidor. Es
importante establecer un inter-
cambio de informacion rapida
para detectar empresas incum-
plidoras.
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13. Municipio europeo

La Union Europea, tras 50 afios desde sus inicios, comienza a cambiar su mirada
y su estrategia politica porque cada vez se alzan mas voces reclamando la puesta
en practica de valores democraticos tales como la proximidad al ciudadano, la
transparencia y la responsabilidad politica. El futuro de Europa esta en los munici-
pios sostenibles, donde vivira el 85% de su poblacion. Por consiguiente, desde el
Partido Andalucista defenderemos la idea de que la Unién Europea debe construir-
se de abajo (municipios) hacia arriba (Estados), con la participacion basica, funda-
mental, consciente, activa y democratica de sus ciudadanos.

Son cada vez mas las funciones desempefadas en comun por la Union, los
Estados miembros y los entes regionales y locales. Resulta cada vez mas dificil
para el ciudadano separar claramente las distintas competencias de cada nivel y,
por ende, diferenciar sus responsabilidades politicas. Se trata de un problema cuya
importancia politica aumenta para la Europa democratica.

En todos los Estados miembros de la Union Europea, las entidades regionales y
locales se enfrentan a distintos retos. Algunos son comunes en todos los Estados,
mientras que en otros son especificos de determinados Estados. A veces, un reto
general puede configurarse de forma particular en un Estado concreto. Entre los
retos a los que se enfrentan todos los Estados cabe citar los siguientes:

« Globalizacion

+ Europeizacion

« Cambios sociales

- Desarrollo tecnologico

Ademas de estos retos generales a los que se enfrentan todas las entidades regio-
nales y locales, existen algunos retos que son particulares de cada Estado miem-

* E| Partido Andalucista defiende
la idea de construccion de la
Union Europea desde abajo
(municipios) hacia arriba (esta-
dos), con la participacion basica,
activa y democratica de sus ciu-
dadanos.
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bro. En algunos casos, esto ha implicado relaciones conflictivas entre el Gobierno
central y los niveles regionales y locales que han dificultado el desarrollo de la
democracia regional y local. En otros, ha surgido el problema de un bajo nivel de
capacidad institucional en el ambito regional o local. Esto puede deberse a la exis-
tencia de demasiadas entidades locales y regionales de reducido tamafo a las que
Ise faltan los recursos y la competencia para responder a los problemas del gobier-
no moderno, o por una falta general de capacidad institucional en la tradicion de la
administracion publica de ese Estado en general. Por ejemplo, en algunos Estados
no todas las autoridades locales han sido capaces de gestionar y utilizar los consi-
derables fondos que les llegaban de la Union Europea para propoésitos de desarro-
llo regional y local. Dichos fondos no se han utilizado y en consecuencia el des-
arrollo no se ha producido.

Los Andalucistas estimamos que hay que dejar de pensar en niveles jerarquicos de
competencias separados por el principio de subsidiaridad y comenzar a pensar en
Europa como una unidad reticular en la que todos los niveles de gobierno configu-
ren, propongan, ejecuten y supervisen conjuntamente las politicas. Hay que crear
nuevas formas de asociacién entre los diferentes niveles de gobierno.

En el Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea se establecen cinco principios
como piedras angulares del desarrollo futuro de las politicas de la Union Europea.
Estos principios son: apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.
Estos principios deberan guiar a la Unién en su elaboracion de politicas y su des-
arrollo institucional, y contribuir a alcanzar el objetivo subyacente de acercar Ia
Unién a sus ciudadanos. El proposito es estructurar la relacion de la UE con la
sociedad civil, estableciendo un codigo de conducta para la consulta de las organi-
zaciones representativas de la sociedad civil, mejorandose la relacion entre las dife-

rentes estructuras.

Se crearan agencias reguladoras europeas encargadas de reforzar la eficacia y visi-
bilidad de la legislacion comunitaria ante las empresas y el publico en general, acer-
cando las decisiones a los sectores afectados en algunos de los ambitos mas com-

* Pensar en Europa como una
unidad reticular en la que todos
los niveles de gobierno configu-
ren, propongan, ejecuten y
supervisen conjuntamente las
politicas.
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plejos y técnicos. Esta reestructuracion del equilibrio institucional deberia contribuir
a que los ciudadanos puedan exigir responsabilidades a sus representantes y orga-
nismos politicos por las decisiones adoptadas en el ambito de la Unién.

Los Andalucistas pensamos que es necesario que se instaure una cultura de dialo-
go institucional en nuestro pais, que soélo sera posible si los responsables de las ins-
tituciones central, autonémica y local, comparten una decidida voluntad de coope-
rar y se marcan como unico objetivo conseguir una participacion mas efectiva en
la elaboracion, aplicacion y control de las normas y programas comunitarios. Estas
formas de participacion serian el resultado de las propuestas de didlogo, descen-
tralizacion, mayor cooperacion y aplicacién mas efectiva de la legislacion comuni-
taria.

El PA respalda el proposito de la Comision Europea de asignar un alto valor politi-
co a la cooperacion entre las instituciones europeas y los entes nacionales, regio-
nales y locales. El Libro Blanco manifiesta la intenciéon explicita de hacer mayor uso
de las capacidades y experiencia practica de los agentes regionales y locales. La
Comision resalta explicitamente el concepto de apertura y cooperacion con los
entes estatales, regionales y locales. Desde la Comision se reconoce de forma
expresa que las politicas comunitarias tienen repercusiones cada vez mayores en
el ambito regional y local. Por ello, el Comité de las Regiones debera afianzarse
como agente significativo en la red emergente de coordinacion y consulta.

La Comision Europea propone crear una red para establecer una nueva forma de
gobernanza e interrelacion entre las diferentes instancias del gobierno. Segun el
Libro Blanco de la Comision, la mayor participacion de las diversas redes, asocia-
ciones de base y entes nacionales, regionales y locales debera conducir a una aso-

ciacion a varios niveles. El Partido Andalucista cree que dentro de esta asociacion

los Gobiernos nacionales deberan incorporar sus regiones y ciudades en la elabo-
racion de las politicas comunitarias y establecer mecanismos de consulta.
Hay que construir redes flexibles y orientadas por temas que contribuyan a un pro-

* Incrementar la participacion de
los ayuntamientos en los progra-
mas e iniciativas comunitarias
destinadas, preferentemente, a
los entes locales y ciudadania
civil, mantener la filosofia social
de enriquecimiento cultural y
social a través de los hermana-
mientos con ciudades de paises
europeos.
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ceso legislativo efectivo y eficiente, por lo tanto el Comité de las Regiones debera
afianzarse como una fuente de informacién y un agente significativo en el actual
proceso de reestructuracion, dando una perspectiva regional y local al proceso
legislativo.

El PA cree que en la politica actual tienen gran importancia conceptos como “capa-
cidad de actuacion” y “enfoque de red”, que aumentan las posibilidades de que los
entes regionales y locales se afiancen como agentes en la elaboracion de politicas

europeas.

Los Andalucistas, conscientes de la importancia y de las positivas repercusiones
que, para el bienestar social y econémico de nuestro pueblo, tiene que mantener e
impulsar los conocimientos relacionados con la Unién Europea, proponemos que se
lleven a cabo las siguientes actuaciones:

sIncentivar la colaboracidon en temas de contenido comunitario de las
Entidades Locales y la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia.

« Incrementar la participacién de la Administracion local en los programas e
iniciativas comunitarias destinadas, preferentemente, a los entes locales y
ciudadania civil; mantener la filosofia social de enriquecimiento cultural y
social a través de los hermanamientos con ciudades de paises europeos, al

mismo tiempo que se potencia el régimen de visitas de los colectivos e inter-

locutores sociales a las Instituciones Comunitarias en Bruselas, Estrasburgo
y Luxemburgo (de acuerdo con el programa creado a tal efecto por la Unidn
Europea). Esta actuacion, sin duda, potenciaria la sensibilizacion de nues—
tros ciudadanos hacia los temas comunitarios.

« Acordar la celebracion del Dia de Europa (9 de mayo) como dia festlvo en" '
todos los municipios de la Unién Europea con la presencia de los europarla-

mentarios.

o Creacion de Departamentos,
Oficinas y Delegaciones, en las
Entidades Locales, que presten
informacion, gestionen e impul-
sen los asuntos en materia
comunitaria. La capacidad ope-
rativa y de gestion de los mismos
estarian relacionados con el
numero de habitantes de la
Entidad local. En Municipios de
mas de 70.000 habitantes se crea
la Delegacion de Relaciones
Institucionales 'y  Asuntos
Europeos; en Municipios de
20.000 a 70.000 habitantes, la
Unidad u Oficina de Asuntos
Europeos; en Municipios de
menos de 20.000 habitantes, se

contrata a un técnico especiali-

zado o reciclar a un empleado
con conocimientos de materia
comunitaria, todo ello con el
apoyo y supervision de la
Diputacion Provincial pertinente.
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» Creacion de departamentos, oficinas y delegaciones, en las Entidades
Locales, que presten informacion, gestionen e impulsen los asuntos en
materia comunitaria. La capacidad operativa y de gestion de los mismos
estarian relacionados con el nimero de habitantes de la entidad local.
En municipios de mas de 70.000 habitantes, creacion de una Delegacion
de Relaciones Institucionales y Asuntos Europeos.
En municipios de 20.000 a 70.000 habitantes, creacion de una Unidad u
Oficina de Asuntos Europeos.
En municipios de menos de 20.000 habitantes, contratar a un técnico espe-
cializado o dotar a un empleado del Ayuntamiento de conocimientos propios
en materia comunitaria, todo ello con el apoyo y supervision de la Diputacion
Provincial pertinente.
En Diputaciones, comarcas, mancomunidades y Federacion de Municipios
de la region Andaluza, creacion de un Departamento o Area de Relaciones
con la UE que cuente entre otros servicios con una oficina o servicio desti-
nado a ayudar a los ciudadanos a encontrar respuestas a las preguntas que
puedan plantearse sobre la Unién Europea ésta oficina contaria con un
nuevo numero de teléfono Unico y gratuito.

Para llevar a cabo los servicios y actividades de los entes propuestos, éstos conta-
rian con la colaboracion de las Redes Oficiales de Centros de Informacion de la
Unién Europea (Carrefours, IPE's, CDE’s y EIC’s) establecidos en nuestra
Comunidad Autonoma, las cuales cuentan con una amplia experiencia en el des-
arrollo de materias comunitarias.

En conclusion, los Andalucistas pretendemos incrementar la eficacia en la elabora-
cion de las politicas europeas y garantizar una responsabilidad democratica en la
Unién Europea y un gobierno lo mas cercano posible al ciudadano protegiendo y
mejorando el papel interno de los agentes subnacionales.

Para llevar a cabo los servicios y
actividades de los entes pro-
puestos contarian con la colabo-
racion de las Redes Oficiales de
Centros de Informaciéon de la
Union Europea (Carrefours,
IPE’s, CDE’s y EIC’s) estableci-
dos en Andalucia.
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14. Municipio con un Ayuntamiento moderno

Como cualquier otra organizacion la Administracion local esta sujeta a dos leyes
fundamentales para pervivir: cumplir la legalidad y respetar los elementales princi-
pios de supervivencia econémica. Cumplir correctamente el procedimiento es
mucho mas que atenerse a la letra de las normas. La consecuencia del apego a la
literalidad causa el descrédito y el paulatino alejamiento del ciudadano.

Es absurdo pretender cobijarse en el mero cumplimiento formal-procedimental, olvi-
dando los fines que se persiguen, los costes y los resultados. La Administracion
local esta llamada a servir los interesas generales con objetividad y eficiencia. Los
cambios e innovaciones que precisa la Administracion local son mas complejos que
las meras reformas procedimentales, por mucho que se corrijan las leyes. Los nue-
vos tiempos exigen transformaciones simples, pero revolucionaria. Basta con que:

- La Administracion esté al servicio efectivo de los ciudadanos.

» Los procedimientos, al servicio de los resultados.

- Los controles y garantias deben servir como Utiles mecanismos para mejo-
rar la eficiencia y la calidad del servicio publico.

- Los ciudadanos, en el centro del sistema y financiandolo, deben ser titula-
res de derechos y obligaciones, pero también colaboradores y controladores
de la Administraciéon local. '

Por su inmediatez y cercania, la Administracion local ha de ser mas abierta y esti-
mulante, la primera en integrar al ciudadano en un proceso que le permita co-deci-
dir la construccion y vida de su ciudad, posibilitandole un papel activo. Este proce-
so exige aunar legalidad, agilidad y transparencia informativa. No es posible movi-
lizar a los ciudadanos sin una previa y adecuada informacion.

* La administracion local esta al
servicio efectivo del ciudadano.

* Los ciudadanos deben ser titu-
lares de derechos y obligacio-
nes, pero también colaboradores
y controladores de la administra-
cion local.
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Mejorar la gestion:

La planificacion ha de ser estratégica. Ninguna institucion, ningin gestor publico
puede aspirar a ser un dirigente y un lider si carece de perspectivas y actia soélo
con vision a corto plazo. Es indispensable una vision estratégica.

La planificacion exige estudiar tres situaciones:
« El punto de partida: la realidad, interna y externa. Saber donde estamos.
« El punto de llegada: las metas, los objetivos que se quieren alcanzar.
* La brecha: la separacién entre uno y otro punto.

Desde el servicio de recursos humanos se viene ejecutando actualmente un nuevo
proyecto denominado “Nueva cultura organizativa” que esta en la fase inicial. Este
proyecto pretende dar respuesta a las siguientes cuestiones:

* Dénde estamos.

» Qué necesidades sienten los ciudadanos.

« Como podemos satisfacerlas; a dénde que remos llegar.

» Qué objetivos se establecen y en qué tiempo.

+ Si debemos o no cuantificar los objetivos.

« Cudles son las dificultades que nos impiden llegar al objetivo deseado.
» Qué es lo que se precisa de ofras instancias u organismos.

» Qué es lo que se demanda a unidad, a cada empleado.

« Como abordar objetivos multiples.

« CoOmo medir, evaluar y controlar la evolucion del cumplimiento de los objeti-
VOS.

+ En gqué momento se puede hablar de éexito de la organizacion.

« Qué hacer en caso de no cumplir los objetivos previstos.

» En qué condiciones podemos asegurar la relevancia del exito.

° Modernizar nuestro
Ayuntamiento para adaptarlo a
las necesidades que cada ciuda-
dano reclama. Proponemos redi-
sefnar las areas y servicios sin
despidos pero adaptando cada
departamento  municipal al
modelo de ciudad y al futuro
competitivo que se nos acerca.
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Recurrir a la Reingenieria:

El rector publico debe tener flexibilidad, amplitud de criterios y valentia politica para
cuestionar la estructura y los procesos clave de su organizacion. En determinadas
circunstancias hay que revisarlos y plantearlos exnovo. Entonces hay que hacer un
esfuerzo de objetividad, recabando toda la asistencia técnica necesaria, a fin de evi-
tar errores.

Una buena regla es atenerse a las necesidades reales y ajustar las medidas en fun-
cion de su operatividad. Hay que impedir que la teoria vaya por un lado y la practi-
ca por otro. Las soluciones ademas de técnicamente correctas deben ser efectiva-
mente ejecutables por las personas encargadas de ello, y sus resultados previstos
deben encajar perfectamente con el contexto al que se dirigen.

Debemos considerar las siguientes variables:
« Evaluar los requerimientos del entorno: precisar las concretas necesidades
de los ciudadanos a las que hay que dar respuesta.
« Establecer las condiciones y requisitos que debe cumplir el ente, interna y
externamente.
« Identificar los procesos fundamentales de la organizacion.
« Modificarlos hasta que se ajusten a los objetivos que se pretenden conse-
guir.
« |dentificar y estimular a los lideres naturales del personal.
« Adecuar la formacién y los medios.
- Orientar y estimular los comportamientos directivos y empleados hacia las
nuevas necesidades.

La sociedad camina a un ritmo mas rapido que las Administraciones. El Partido
Andalucista tiene claro que es el momento de transformar aun mas nuestro
Ayuntamiento para adaptarlo a las necesidades que cada ciudadano reclama a la
casa de todos. Por tanto, creemos que es el momento de crear una direccion de
organigrama municipal. Un gabinete que redisefie las areas, servicios sin despidos,

* Por cercania, la administracion
local ha de ser mas abierta y esti-
mulante, la primera en integrar al
ciudadano en un proceso que le
permita co-decidir sobre la cons-
truccion y vida de su ciudad,
posibilitandoles un papel activo.
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pero si adaptando cada departamento municipal al modelo de ciudad y al futuro
competitivo que se nos acerca. Para ello hemos decidido:

+ Crear un Gabinete de Organigrama que estudie y analice nuestros servicios

para diagnosticar qué cambios son necesarios para aumentar la eficacia
administrativa.

» Adaptar la catalogacion de puestos de trabajo (como documento vivo que
es) a esta nueva transformacion laboral para que la organizacion del trabajo
por objetivos incremente los resultados y reduzca los esfuerzos dispersos de
departamentos caducos para el siglo XXI.

+ Continuar trabajando por la configuracion de una Administracion municipal
nueva y moderna.

» Poner en marcha las cartas de servicios como respuesta a la exigencia
publica de unos servicios publicos municipales inmediatos y de calidad.

« Poner al alcance de los ciudadanos las hojas de sugerencias y reclamacio-
nes sobre servicios municipales.

» Desarrollar un sistema de servicios optimos y rapidos que atienda totalmen-
te las expectativas de la sociedad del siglo XXI.

« Centrar en las oficinas de Atencion al Ciudadano todas las gestiones y tra-
mites directos con el ciudadano. En ciudades grandes acercar dichas ofici-
nas de gestion municipal a los barrios mediante oficinas de zona unidas a la
central de datos municipales, para poner los servicios mas cerca del ciuda-

dano.

* Implantacion de sistemas de calidad en los servicios municipales

La definicion e implantacion de un sistema de calidad en los Ayuntamientos se con-

cibe como una nueva estrategia global para la mejora de las areas y los servicios a
los ciudadanos. Debemos evitar las obcecaciones legales-formales, asumiendo la
perspectiva del ciudadano-cliente. La preocupacion obsesiva para los Andalucistas
sera alcanzar bienes y servicios con mayores cotas de calidad y satisfaccion.

* Los ciudadanos estan en el
centro del sistema administrati-
vo y lo financian con sus
impuestos; por tanto, son los
titulares de derechos y obligacio-
nes, pero también colaboradores
y controladores de la administra-
cion local.

¢ Centrar en las Oficinas de
Atencion al Ciudadano todas las
gestiones y tramites directos con
el ciudadano.
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Para conseguir una gestion para la calidad creemos necesario seguir las siguientes
pautas:
« Asumir de forma expresa e indiscutible |a filosofia y voluntad de mejorar pro-
ductos y servicios.
» Trabajar con el proveedor de mayor calidad.
 Redefinir y mejorar constantemente la planificacion, la produccion y el ser-
vicio.
« Desterrar la chapuza y la improvisacion. Las mejoras que se introduzcan
seran estables, sustituibles sélo por otras de probada superioridad.
« Constante control estadistico de la calidad como via para llegar a las cau-
sas de los errores y falta de calidad.
+ Imponer programas de formacion y automejora en el trabajo dirigido a:
« Orientar los planes de formacion en consonancia con las necesi-
dades competenciales de los empleados.
« Implantar un sistema y evaluacién que permita la actualizacion per-
manente de las necesidades de formacion.
+ Desarrollar las competencias profesionales de los empleados
municipales.
» Tener un mapa completo y actualizado de necesidades formativas
del conjunto de la aorganizacion.
» Romper los compartimentos estancos y las barreras entre areas.
» Concienciar a todo el personal para lograr la transformacion.

Podemos sintetizar todo en una sola idea: Redisefar el producto, el proceso, el
servicio, cada vez con mayor calidad, mayor atencién, mayor rapidez, mayor

amabilidad, con la colaboracion de todo el personal, bajo la plena responsa-

bilidad de la alta direccion, que seguira y comunicara dia a dia lo que se con-

sigue. La calidad no se delega, se ejecuta por cada empleado, por cada equipo; es

la mentalidad individual y colectiva de toda la organizacion, de todos sus miembras,
equipos y unidades. El mejor mecanismo de control es la “autosuperacion”.

* Gestion de calidad total se debe
afrontar desde la reorganizacion
de la organizacion, de sus depar-
tamentos, areas y actividades,
aplanando la estructura y redise-
nando los circuitos. Requiere un
periodo entre cuatro y seis afos
antes de la completa reconver-
sion de la administracion local y
la adaptacion de su personal.
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Para poner en practica esta apuesta por la calidad se requiere gue:
» Identifiquemos a los ciudadanos.
+ Determinemos sus necesidades.
* Traduzcamos el lenguaje de la organizacion.
* Disefiemos y desarrollemos la respuesta a sus necesidades.
+ Optimicemos las caracteristicas del producto o servicio de forma que satis-
faga las necesidades del cliente y los requerimientos de la propia organiza-
cion.
« Desarrollemos un proceso de produccion real y operativamente optimo.
» Transfiramos con eficacia y eficiencia el proceso a las fuerzas operativas.
* Incorporemos una voluntad de mejora constante.

La corriente de gestion de calidad total se debe afrontar desde la redisefio de la
organizacion, de sus departamentos, areas y actividades, aplanando la estructura y
reorganizando los circuitos. Dados los cambios culturales que conlleva, requiere un
periodo entre cuatro y seis afios antes de la completa reconversion de la
Administracion local y la adaptacién de su personal.

Debemos considerar que el proceso estara concluido cuando:
» El compromiso de calidad total esta generalizado.
« Estan claramente establecidos objetivos, seguimiento y control de calidad de
servicios y resultados. El control aparece como instrumento esencial.
+ Hechos y resultados sustituyen a las palabras. La calidad se incorpora en cada
fase de la produccion/prestacion como parte esencial del valor afiadido.
« La transformacion cultural se concreta en los nuevos valores de satisfaccion,
seguridad, fiabilidad, confianza, rapidez, atencion personalizada.

Incorporar el marketing:
En los mercados mas desarrollados se impone la orientacion al consumidor, hay
que captar los deseos y aspiraciones de los ciudadanos-clientes, transformarlos en

necesidades y producir aquello que los satisfagan.

* Romper los departamentos
estancos y las barreras entre
areas dentro de un
Ayuntamiento.

* Redisenar los servicios munici-
pales ofreciendo mayor aten-
cion, calidad, rapidez y amabili-
dad.
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Realizar un enfoque a la orientacién social y ética, que asume la cultura de des-
arrollo sostenible y se dirige a proporcionar bienestar a largo plazo.

Como institucion debemos ajustarnos a los deseos de unos ciudadanos responsa-
bles, obligandonos a:
- Satisfacer a los clientes y contribuir a la mejora de la calidad de vida.
« Adoptar la vision de los contribuyentes.
- Todas nuestras estrategias de promocion deben ser éticas, respaldadas en
valores auténticos de los servicios.
« Debemos buscar soluciones que satisfagan un triple nivel de deseos y nece-
sidades: consumidores, la propia organizacion y la sociedad en general.

Reformar la Administracién local, con los propios empleados:

Los empleados del sector publico suelen tener cubiertos los estandares de seguri-
dad, al menos en cuanto a empleo estable, lo que no es dbice para que exista un
grado de frustracion excesivamente alto, evidenciando que algo funciona mal.

La verdadera imagen, para bien o para mal, se labra en la interaccion personal y
directa con el ciudadano-cliente. Nadie mejor que los empleados, a lo largo de toda
la escala de niveles, para saber dénde se falla y cdmo corregirlo. Ni la legislacion ni
la practica establecen los mecanismos de comunicacion necesarios para facilitar la
expresion y recepcion de esta potencialidad que se desperdicia y frustra, pasando
una costosa factura en forma de bajo rendimiento y absentismo, ignorando que la
participacion directa es la mejor via para que los empleados se sientan parte de la
Institucion y colmen la humana necesidad de formar parte de un proyecto supra-
personal estimulante.

La cuestion se presenta. O enriquecemos la labor de la Administracion local
con la inteligencia de sus empleados a través de la transparencia, la informa-
cion y la participacion; o bien mantenemos la rutina empobrecedora a cam-
bio de no cuestionar ni la jerarquia burocratica, ni los intereses creados.

* La eliminacion de costes, la
reduccion de fallos y evitar gas-
tos innecesarios son elementos
caracteristicos de la calidad de
servicios. Mejorar la calidad
supone ahorrar.
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Asi posibilitaremos:
* Decisiones mas correctas y adecuadas.
* Que la gjecucion resulte, entre las posibles, la mas eficiente.
* Que se ajusten las ofertas publicas a las demandas de calidad, agilidad y
satisfaccion ciudadanas.
* Se incremente la eficacia, la eficiencia, la economia y la responsabilidad.
+ Control inmediato, adecuado en el proceso y correcto en los resultados.
« Se retroalimente el sistema para mejorar decisiones posteriores y facilitar la
mayor transparencia a los ciudadanos.
+ Se establezca el clima adecuado para que germinen la iniciativa, la creativi-
dad y la innovacion.

Con estas iniciativas perseguimos la mejora de mecanismos de control, asegurar la
calidad e incrementar la implicacion de los empleados.

Es imprescindible que no se vincule la calidad a grandes inversiones o lujo, sino que
hay que asociarlo a reduccion de costes y a progresos que estan en las manos de
quienes realizan las tareas. La eliminacion de costes es un elemento consustancial
a la calidad, asi como la reduccion de los fallos y evitar el gasto innecesario.

En el enfoque del PA, la responsabilidad sobre la calidad no se queda en informa-
cién o atencion directa al ciudadano, sino que es para todos los servicios y todos

los niveles. La calidad la definen los ciudadanos, y el compromiso de calidad

del Ayuntamiento consiste en cumplir lo que el vecino espera de nosotros.

La calidad la hacen las personas. Es confianza en las personas. La mejora conti-
nua se establece a partir del analisis de hechos y datos medibles, lo que nos per-
mite conocer si estamos mejorando.

Para la sensibilizacion e impulso global del proyecto de Calidad se constituira un
Comité Impulsor de la Calidad cuyos objetivos son impulsar la implantacion del sis-

* La calidad la definen los ciuda-
danos y el compromiso de cali-
dad del Ayuntamiento consiste
en cumplir lo que el vecino espe-
ra de la administracion local.
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tema y técnicas de calidad en las diferentes entidades municipales, de forma que
contribuyan a incrementar la satisfaccion de los ciudadanos (servicios de calidad al
menor coste posible). El segundo objetivo es sensibilizar a la institucion hacia un
proyecto de Calidad Total, involucrando a todo el personal a traves de acciones for-
mativas, de comunicacion, creacion de grupos e impulso de proyectos concretos de
mejora.

El primer paso que vamos a dar los Andalucistas en este sistema de Calidad es
crear un sistema de hojas de sugerencia/reclamacion para usuarios y ciudadanos.
Esta iniciativa tiene un fin: contribuir a la mejora de la gestion y a la calidad de los
servicios prestados. Con este sistema de sugerencias/reclamacion se garantiza,
ante todo, dar respuesta rapida y adecuada a los reclamantes e incorporar las suge-
rencias que los propios ciudadanos aportan al proceso de los servicios municipales.
Desde cualquier lugar de la organizacion y sin perjuicio de proporcionar informacién
complementaria se facilita al usuario la posibilidad de rellenar el impreso que nunca
sera rechazado. Cuando el usuario entrega el impreso se comprueba su cumpli-
mentacion, a continuacion se le entrega una copia sellada y se envia un ejemplar
al Gabinete de Alcaldia y otro al responsable del area afectada, que contesta per-
sonalmente en un plazo de diez dias. Una vez resuelta la demanda se cumplimen-
ta el dorso del ejemplar recibido y se envia al centro gestor de este servicio. Esta
sugerencia/reclamacion resuelta se incluye en una base de datos.

* El primer paso que vamos a dar
los Andalucistas en este sistema
de Calidad es crear un sistema
de hojas de sugerencia/reclama-
cion para usuarios y ciudadanos.
Esta iniciativa tiene un fin: con-
tribuir a la mejora de la gestion y
a la calidad de los servicios pres-
tados.
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ideas nuevas para la comunicacion local

15. Municipio con buena comunicacién local

La situacion informativa que se vive en la mayoria de las comarcas y municipios
andaluces es muy irregular porque las demandas sociales en cuanto a informacion
local no encajan en la mayoria de los presupuestos de pequefias empresas audio-
visuales de localidades menores de 50.000 habitantes. La informacion local -como
se ha demostrado en otras sociedades - es la que mas interesa al ciudadano por-
que colabora en una informacion practica para el dia a dia de cualquier familia. Por
tanto, el Partido Andalucista tiene muy claro que la potenciacion de los medios
audiovisuales con calidad y objetividad parte de un servicio publico o mixto entre
empresa privada y Administracion local, comarcal o provincial. Para ello, lo primero
es crear una Ley reguladora del régimen de televisiones locales por onda terrestre.

Por estas razones la existencia de una radio y una televisién publica local o comar-
cal -donde los municipios sean menores de 5.000 habitantes- es de vital importan-
cia para ofrecer un servicio publico a la comunidad. Los Andalucistas hemos apo-
yado siempre la creacion y potenciacion de una radio y television local de calidad
con objetivos loables: informar y entretener desde las sefias de identidad de la loca-
lidad o comarca. Consideramos que el ambito provincial no es Util para este tipo de
medios de comunicacion.

Los Andalucistas creemos firmemente en unos medios de comunicacion locales
(tanto prensa como audiovisuales) publicos o privados como instrumento de poten-
ciacion de la identidad de la localidad. Este tipo de servicio a la comunidad genera

directamente un impulso de la cultura, de nuestra habla, de nuestros valores inte-

lectuales, artisticos y profesionales.

El PA cree necesario restablecer la credibilidad en los medios de comunicacion
locales que -en muchos municipios obran de manera partidista- y para ello propo-

e Crear y potenciar la radio y tele-
vision local de calidad con obje-
tivos loables: informar y entrete-
ner desde las sefas de identidad
de la localidad o comarca. El
ambito provincial no es util para
este tipo de medios de comuni-
cacion.
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nemos: la eleccion del director de las emisoras de radio y television locales -en caso
de ser publicas- por el Pleno Municipal; creacion del Consejo Audiovisual Municipal
compuesto por personas independientes y profesionales con la mision de velar por
el cumplimiento del respeto de la legislacion aplicable, el principio de pluralismo,
democracia y participacion y que tutele los contenidos desde el respeto a la infan-
cia, a la mujer y a las minorias eliminando los contenidos violentos y sexistas y dis-
criminatorios.

El pluralismo es un factor que el Partido Andalucista considera indispensable en
nuestras radios y televisiones locales, en lo ético (entendiendo sus componentes
sociopoliticos e informativos) y en lo estético (en una programacion amena e inteli-
gente). Unos medios de comunicacion que se ajusten a tres valores universales
como son: la verdad objetiva, la honestidad y el rigor, sin cuyas premisas no cabe
sino hablar de manipulacion informativa. Una informacion, pues, al servicio de
todos, que esté sustentada en el principio de la libre expresion democratica, del res-
peto a las mayorias y a las minorias.

En el ambito profesional, los Andalucistas proponemos un modelo de radio y televi-
sion publica municipal que resulte competitivo, que admita una publicidad controla-
da y responsable, que busque ingresos para que el coste sobre el dinero publico
sea el menor posible. El hecho de tener un caracter publico no debe encarecer ni
distorsionar el enfoque econémico de los medios de comunicacion publico.

Desde el punto de vista Andalucista, la radiotelevision local debera buscar un equi-
librio en su programacion que evite los extremos eruditos o de mal gusto y chaba-
canos donde el humor y el chiste puedan parecer el unico elemento identificador
andaluz. Una programacion en la que resulta decisiva la produccién propia realiza-
da en estudios y por personal municipal o de centros de ensefianza especializados

en audiovisuales.

* El pluralismo es un factor que el
Partido Andalucista considera
indispensable en las radios y
televisiones locales en lo ético y
en lo estético.
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En cuanto a la participacion de los profesionales, seria muy recomendable que se
elaborara un Estatuto de la Redaccion, de aplicacion en los servicios informativos
de la Radio y Televisién. Se considera un objetivo prioritario como medio de res-
ponsabilizar a los profesionales en la calidad técnica, la creatividad, la independen-
cia y la eficacia de su trabajo en el medio local o comarcal.

Un objetivo a largo plazo seria contar con -al menos una emisora de radio y televi-
sion comarcal publica- para fomentar la produccion propia de las empresas anda-
luzas del sector audiovisual. Debe procederse al incremento gradual de los por-
centajes de produccion propia, lo que conlleva una mayor presencia de la realidad
andaluza tanto en los contenidos informativos como en los de la programacion
general. Debe incentivarse una mayor informacion sobre la actividad de las institu-
ciones locales y comarcales.

Desde el PA creemos fundamental el respeto y la difusion del uso del Habla
Andaluza, en todas sus variedades, tanto en la television como en radio, ofrecien-
do en esta linea, prioridad a los profesionales andaluces en la contratacion. El
fomento del cine andaluz sélo se consigue mediante la inclusion de sus peliculas o
cortometrajes en horarios de maxima audiencia.

Para todos los medios de comunicacion locales, ya sean publicos o privados, es
necesario garantizar que las emisiones no contengan programas que puedan aten-
tar gravemente contra el desarrollo mental o moral de los menores. Igualmente,
debe evitarse el lenguaje sexista y el fomento de la violencia tanto en los conteni-
dos publicitarios como en la programacion.

E| Partido Andalucista considera muy necesaria la elaboracion de una Ley para la
Comunicacion en Andalucia que regule este tipo de servicios en sus distintas moda-
lidades, y asegure la promocion del sector audiovisual andaluz como industria
estratégica y emergente. El PA defiende que los medios audiovisuales locales junto
con la Radio Television Andaluza deben ser los instrumentos fundamentales en la

* Los medios de comunicacion
locales son un instrumento claro
de potenciacion de la identidad
de la localidad y genera a la
comunidad un impulso cultural,
de nuestro hablar, valores inte-
lectuales, artisticos y profesiona-
les.
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vertebracion social de Andalucia y un cauce importante para que los andaluces
accedan a la cultura y puedan profundizar en sus sefias de identidad.

En conclusion, la politica municipal Andalucista tiene muy presente que el derecho
a la informacion es la mejor expresion de nuestra democracia. La comunicacion en
los medios locales y comarcales son el futuro de la comunicacion y tienen la virtud
de cohesionar la sociedad democratica mediante: la noticia, el debate, la tertulia o
la creatividad popular andaluza. Las sefias de identidad de cada comarca o muni-
cipio deben tener medios de comunicacion que fomenten los elementos autdctonos.

Los medios de comunicacion locales son la base del sistema de comunicacion e
interés, ya que todos los ciudadanos estan preocupados por lo que ocurre en su
entorno y tiene necesidad de conocer la realidad cotidiana. Para ofrecer una comu-
nicacion de calidad y con responsabilidad, los Ayuntamientos deben dotar a los
gabinetes de comunicacion con medios y profesionales capacitados para ofrecer
una informacion local de calidad y con objetividad.

Los Andalucistas creemos oportuna la potenciacion de todas las camparias con
mensajes sociales que impulsen los principios basicos de convivencia, como son la
tolerancia, solidaridad, normas de trafico, salud, lectura, .... que afectan a todos los
municipios. Dichos mensajes pueden ser difundidos en gran parte por medios loca-
les de comunicacion, ya sean publicos o privados. Este tipo de mensaje social debe
llegar al mayor numero de ciudadanos porque beneficia la base social de cada loca-
lidad.

Nuevas tecnologias

Los Ayuntamientos andalucistas quieren estar presentes en la nueva dimension
interactiva de la comunicacion social e individual basado en la red telematica de
Internet. Para ello, los gobiernos del PA crearan --donde no existan ya-- departa-
mentos de nuevas tecnologias que engloben a todas las posibilidades de informa-

* Eleccion del director de emiso-
ras de radio y television munici-
pal por el Pleno y creacién de un
Consejo Audiovisual de expertos
independientes.
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cién y comunicacion basadas en las ultimas tendencias informaticas que recorren
la red mundial de comunicacion, investigacion y desarrollo: Internet.

Esta aldea global de imagenes, textos y conceptos, servira para alojar en espacios
virtuales, agiles e instantaneos en su consulta, desde el desarrollo local de un
pequefio municipio de 400 habitantes hasta la Gltima camparia sobre recogida soli-
daria de productos para paises subdesarrollados. Cada Gobierno andalucista ten-
dra en este departamento una puerta abierta a la innovacion tecnologica y comuni-
cacion audiovisual.
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16. 20 Razones para votar Andalucista

» Hacer del Ayuntamiento un motor de la economia local, apostando por los
pequefios y medianos empresarios, luchando por la equiparacion de los
autdbnomos al régimen general y Potenciando los Centros comerciales abier-
tos.

» Apostar por el turismo, como hacemos desde el gobierno andaluz, uniendo
eficazmente turismo, medio ambiente y cultura.

- Elaborar planes urbanisticos para luchar contra la especulacion y por la
optimizacion de recursos locales.

- Utilizar racionalmente el suelo haciendo compatible el desarrollo con la sal-
vaguardia de los recursos medioambientales

« Desarrollar politicas de promocion y rehabilitacién, para sacar al mercado
pisos con precios asequibles para los jovenes, familias numerosas y familias
con rentas bajas.

» Viviendas de alquiler para grupos sin recursos para la compra

« Aumentar la plantilla de la Policia Local, dotandola de mejores y mayores
recursos.

« Potenciar un modelo de actuacion policial asistencial y preventivo, con con-
tacto diario con vecinos, entidades,...
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« Crear planes de emergencia, incluyendo planes de autoproteccion y espe-
cificos de seguridad

« Desarrollar un Plan Estratégico a favor de la integracion social y laboral de
los inmigrantes, con medidas para evitar las bolsas de marginalidad.

« Programas de formacion para el empleo y la integracion laboral y social de
personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

» Crear la Concejalia del Mayor

« Impulsar la cultura local como principal sefia de identidad para situar nues-
tra esencia andaluza en la actual globalizacion mundial.

- Coordinar y unificar la ensefianza de adultos con politicas de formacion y
empleo y fomentar las escuelas de padres.

- Desarrollar medidas positivas para la incorporacion de la mujer al mercado
laboral, y crear servicios que le permitan mayor grado de autonomia.

« Plan integral contra los malos tratos, donde se persone el propio ayunta-
miento como acusacion particular, con una red suficiente de pisos tutelados
y programas de empleo. para la mujer maltratada.

« Crear la Oficina de Insercion Laboral y Social de los jovenes, que apoye a
los jovenes emprendedores y facilite el acceso a la primera vivienda.
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« Crear grupos de trabajo en el que participen jévenes y el resto de agentes
sociales para estudiar espacios de ocio nocturno aptos el joven y la sociedad
en general.

* Reforzar los servicios de urgencia. y Apostar por la distribucion comarcal en
las prestaciones sanitaria

+ Ofrecer el mayor nimero posible de instalaciones deportivas, tal y como
hacemos desde la Consejeria de Turismo y Deporte
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