INTRODUCCIUN AL PROGRAMA .Y (4H1EFAAD Yo P4 -PA

Andalucfa se encuentra ahora en un memento crucial de su his-
toria, puesto que, con toda seguridad, jamis ha pasado por un periodo
anterior en que su conciencia de identidad haya sido tan avanzada. He-
mos tenido circunstancias propicias, después frustradas, en que hemos
podido iniciar el despegue de nuestro desarrollo econbmicoesocial -
como, por ejemplo, durante el desenvovimiento del comercio de Indias-

y participaciones "progresistas" andaluzas -como en la "Gloriosa" de
Sepbre del 1868- que después se han vuelto en contra nuestra. Pero
quizds -insistimos- nunca las posibilidades han sido mayores, porque
nunca como ahora se han enfocado desde la éptica de un poder propio,
un poder andaluz, un autogobierno de nuestra nacionalidad, como pri-
mer paso para inciar dicho despegue. No cabe duda que la toma de con-
ciencia andaluza ha sido el fendmeno més importante de los Gltimos
anos. Y ahora nos encontrames ante la posibilidad de elegir al pri-
mer gobierno andaluz de nuestra historia. Experiencia verdaderamente
crucial, por lo tanto.

No podemos pues, en modo alguno, desaprovechar esta beneficio-
sa coyuntura histérica, y que una vez mis se nos vaya de las manos.
Pero a veces la impaciencia extremista es mala consejera, (Querer ha-
cer todas 'as cosas atropelladamente puede convertirse en un tremendo
descalabro. Cada paso que se dé ha de ser medido en todas sus conse-
cuencias. Hay que huir de la facil demagogia, asi como de las ilusio-
nes demasiado precipitadas. No dar pasos en falso supone que se ten-
ga un conopimiento reai&sta del terreno que se pisa. Y a esto nos
aprestamos en este| Brograma de Gobierno que hoy sometemos a la conside
racién y el buen juicio del pueblo andaluz.

Ahora hien; preparar un bonito programa de Gobierno no es tarea
excesivamente dificil, puesto que puede realizarse en un Gabinete téc-
nico con tal de que éste domine correctamente cada uno de los temas.
El resultado puede ser todo un repertorio de soluciones tambien técni-
cas, perfectamente estudiadas sobre el papel. La dificultad de la en-
presa radica después en la viabilidad o nb6 de las medidas que debieran
tomarse, teniendo en cuenta guienes sean los poderes de decisibn po-
11tica y financiera a los que corresponde poncrles en marcha. En un
programa de Gobiemno inciden, em primer término, los factores polfti-
€oS,

En el caso de un Programa de Gobierno para Andalucfa, las difi-
cultades para llevar a la préctica todgho que debiera hacerse son de




muy diversa fndole. En primer lugar debemos tener en cuenta las limi-
taciones del propio Estatuto de Autonomfa, ya de por s{ bastante re-
cortado en cuanto a atribuciones y competencias; el marco de la Comm-
titucibn espafiola de 1978 que tambien impone sus normas; y &a fuerza
del poder central que suele ser muy celoso de sus prerrogativas. Y en
segundo término hay que valorar la fndole de las propias fuerzas que
en su dia dominen en Andalucfa -la famosa correlacibédn de fuerzas- y
hasta qué grado cada una de estas fuerzas pueden estar hipotecadas por
otros intereses que le condicionen. Siempre se ha dicho que la polftice
es el arte de lo posible. Un programa de Gobierno para Andalucia no
puede nunca ser producto de un laboratorio técnico, sino consecuencia
de un justo balance de las posibilidades que paza llevarlo a cabo exis-
ten.

Asip cuando el PSA-Partido Andaluz ha elaborado un programa de
Gobierno no ha sofiado con el programa ideal, perfecto, que pretenda
de la noche a la mafiana convertir Andalucfa en una sociedad libre de
todas las lacras que histbéricamente han afectado a su poblacibén. No
pensamos en milenarismos, ni en dias H. que todo lo resuelvan por una
simple trasposicibén de poderes. Somos concientes de la dificultad del
empefio, porque son muchos los condcionantes que le determinan.

Pero todo Programa es un proyecto de futuro. Y en nuestro caso,
es el proyecto de futuro que el PSA-PA intentaria llevar a la précti-
ca en el supuesto - que consideramos seguro - de que llegara a ser
el partido hegembnico en el panorama politico andaluz. Un programa
es un repertorio de lo que pretendemos hacer - a sabiendas de todos
sus condicionantes- en el Ambito de nwestra nacionalidad andaluza. Es
pues tambien un arma de combate, una demostracibén de quienes somos Yy
de lo que pretendemos; es, por otra parte, un calendario de priorida-
des; y es, sobre todo, una demostracibdn de a qué intereses en defini-
tiva se intenta servir.

Es ya un lugar comun que Andalucfia necesita cambios estructurales.
Nuestro sistema productivo es insuficiente. Nuestra estructura agra-
ria es incapaz de proporcionar tabajo y salario a unos 300,000 jorna-
leros. Nuestra emigracibén rebasé el 1.400,000 personas entre 1955-
1975. Nuestra industrializacibdn es escasa, §, por si fuera poco, én
su mayoria colonizada, expuesta a exigencias extraterritoriales. La
terciarizaciédn de nuestra economfa nos hace todavia mas vulnerables,
y nos acerca a las catacteristicas del tercermundismo. En estas con-
diciones, hablar de "parches", de empleo comunitario, de seguros de
desempleo, de ley de "fincas manifiestamente mejorables", de ordena-
cibn de los cultivos, de polftica de regadios, etc. etc. e incluso



puede resultar para algunos un verdadero sarcasmo, cuando habria que
ir al fondo de los problemas, a la raiz de los hechos, y decir clara-
mente que nuestro sistema productivo habrfa que replantearlo gtobal-
Mcnte en toda su estructura. Y, sin ambrgo, seamos honestos y reco-
nozeemos que esto, hoy por hoy, es absolutamente imposible. No exis-
te la m&s mfnima coyuntura "revolucionaria" de cambiar las cosas -
aparte de que habria mucho que hablar sobre la bondad del método -
y hemos de contentarnos con pequefias modificaciones - eso sf, sustan-
ciales - que permitan ir corrigiendo el signo degradante de nuestro
subdesarrollo. Hemos de fiéjar lo que agui, ahora, y en estas cir-
cunstancias es posible hacer en Andalucfa. Y esto, sencillamente, es
lo que pretende este programa.

Para ello hay que partir de un supuesto previo. Andalucfia necesi-
ta un poder propio que pueda hacer frente a los problemas qgue tiene

planteados. Necesita contar con la suficiente capacidad de decisidn.
Por su propia razén de ser, el concepto de autonomia lleva y4 imffii-
cito un determinado nivel de autogobierno. Fero mal puede compaginar-
se esto, porque es absolutamente contradictorio, con unas formaciones
polfiticas que funcionen centralistamente a nivel de todo #1 Estado es-
pafiol. ¢(Nos quieren explicar cdmo van a poder funcionar autonomamente
unas formaciones politicas Jén c@m9—PSQE7—U€BTwP€—ﬂ—ﬁPq%i€nen sus
brganos superiores radicados en Madrid, y a ellos han de subordinar
sus decisiones?. Cémo pueden, pues, ser soporte politico de la au-
tonomfa andaluza?. Hay que partir de la base que Andalucia tiene in-
tereses propios, distintos, que EE a veces pueden ser contrapuestos
a los de otras zonas o regiones del Estado espafiol. Precisamente en
esto radica el fundamento de su autogobierno. Y si estos intereses
no pueden mantenerse don decisibén; si ellos, en cambio, estén sujetos
al "visto bueho" #eg los respectivos @mites centrales, mal puede com-
prenderse que puedan servirnos para algo, la tan sonada autonomia an-
daluza.

Primera condicibn previa, imprescindible pues, a todo Programa de
Gobierno, es que éste sea protagonizado por un poder andaluz que no

esté sujeto a las avatares de una polftica de pactos y confrontaciones
a nivel de todo el Estado espaiiol; qué-actue libre y con fuerza te-
niendo ctmo fGnico punto de mira los intereses del pueblo andaluz.
S6lo a partir de este supuesto puede comenzarse a trabajar en
serio. En primer lugar, con una serie de medidas coyuntuzzited que
hagan frente a los problemas mis perentorios. Incluso en este campo




ya serfa importante que al menos se cumpliese realmente aquello ya
legislado. Concretamente, que se aplicase con eficacia y prontitud
el Plan de Urgencia para Andalucfa (PUA) que sblo fué reaativamente
urgente en su negociacibén, pero nada en su puesta en prictica. O que,
tanto el "empleo comunitario" como el"seguro de desempleo", se racio-
nalizaran lox suficiente, como para librarlos de sus muchas deficien-
cias actuales. A m&s de la enorme cantidad de proyectos ya aprobados,
Y que apenas encuentran traduccidén en la realidad. ;Qué ocurre, por
ejemplo, con la "ley de fincas manifiestamente mejorables"?. ;Y qué
con la polftica de regadios, de colonizacibn, de ordenacidén de culti-
vos, de precios agrarios, de promocidén de industrias agroalimentarias,
etc. etc., que, a pesar de estar promulfadas, apenas se traducen en
realixzaciones eficaces?,

Y en segundo lugar, medidas a medio y largo plazo guc vayan in-
cidiendo en nuestra situacibén de dependencia econbémica, introduciendo,

en primer término, aquellos cambios cstructurales de nuestra agriculs
tura que son imprescindibles, y en segundo, iniciando un proceso de
industrializacién (bien a través de la agricultura, o de in¥¥8ias

industrializantes; o mejor,simulténeamente) que invierta el signo de
nuestro sistema productivo.

No hay que olvidar, sin embargo, que se trata de elaborar "una
estrategia global de desarrollo"™. Y que en Gltima instancia, se trata
de crear las bases para un nuevo modelo de sociedad. Por 1lo que todo
habrfa de enmarcarse en el contexto. mucho més amplio, de un proyecto
dc¢ vida en comfin, como es el andalucismo, una ideologia que tiene como
fundamento tebrico la de un "sécialismo indfgena¥%, autogestionario,
enraizado en las caracterf{sticas de nuestro pueblo. S6lo este componen-

te "utépico" puede movilizar nuestro pueblo, y dotar su impulso de un

fuerte caracter regeneracionista. Un programd de Gobierno que no cuen-
te con el pueblo, que no tenga a este como principal protagonista, pue-
de quedar reducido a un proyecto més o menos tecnocritico, pero carentd

de viabilidad polftica.
En definitiva, los presupuestos politicos para un buen Gobierno de
Andalucfa podemos concretarlos en &es siguientes puntos:
1. Un podr politico propio, verdaderamente andaluz, con el sufi-
ciente poder de decisidon como para:
a) exigir al poder central que cumpla lo y4 legislado, o legis:
le lo gque mejor nos convenga.
b) capaz de promover y llevar a cabo aquellas iniciativas de
fndole economfco-social que nos son necesarias.




2. Un poder polftico con amplio respaldo popular, capaz de
movilizar al pueblo y convertirlo en auténtico participante de esta
empresa de regeneracibn andaluza. Para gue este programa -como cual-
quier programa- no se convierta en papel mojado, necesita de una fuer
te voluntad transformadora bien ahincada en la conciencia de nuestiro
pueblo.

Por supuesto que ambos postulados sblo podrén cumplirse si
la fuerza polfitica que los sustenta es un partido que, como el PSA-
PA es un partido nitida y esencialmente andaluz y socialista.

Como conclusibén podrfamos terminar con las siguientes pala-
bras, procedentes de la Declaracidén de nuestro IV Congreso (Junio 81),.

"No se trata sblo de saber cbmo hacer las cosas,.sino de contar con
poder para hacerlas". UfV“ﬁA_ i vaMAL - j . Baud
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