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II. Objetivos y procedimiento

El presente informe tiene por objeto se-
falar la problematica fundamental que la
Comisién ha detectado en torno a la situa-
cion de los emigrantes espafioles residen-
tes en paises de Iberoamérica.

El procedimiento consistié6 en una pri-
mera parte de informes escritos obtenidos
fundamentalmente del Instituto Espafiol de
Emigracion, asi como de las Embajadas y
de los Centros Espafioles de los paises a vi-
sitar. Seguidamente comparecié ante la
Comision el Director del Instituto de Emi-
gracion, y, finalmente, visité entre los dias
3 y 14 de junio Venezuela, Puerto Rico v
Méjico, una Delegacién de la Comision,
constituida por los siguientes Senadores:

Presidente: D. Candido Sanchez Castifiei-
ras (UCD)

— D. Vicente Alvarez Pedreira (UCD)
— D. José Ignacio Bajo Fanlo (S. V.)

— D. Pedro Canada Castillo (Mx.)

— D. Francisco Delgado Ruiz (PSOE)
— D. Manuel Diaz-Marta Pinilla, (PSOE)
— D. Manuel Sevilla Corella, (UCD)

La problematica que se senala a conti-
nuacion hace, pues, referencia fundamen-
tal a los paises antes citados, aunque en
lineas generales pudiera considerarse ge-
neralizable al resto de Iberoamérica.

III. Informe

Hemos mantenido conversaciones con
autoridades administrativas y legislativas
de los paises visitados, asi como con las
Embajadas, Consulados y Agregadurias la-
borales espafioles correspondientes, quie-
nes nos proporcionaron entrevistas y re-
uniones con grupos de emigrantes, en la
mayoria de los casos juntas directivas de
los Centros Espafioles existentes en Vene-
zuela, Puerto Rico y Méjico. También se
mantuvieron entrevistas con trabajadores
espafioles de las diversas empresas que
operan en las proximidades del Estado de

Veracruz (Méjico) y con el Presidente, per-
sonal sanitario y enfermos del Centro mé-
dico espaifiol en Méjico D. F.

De todas estas conversaciones y de los
informes anteriormente estudiados, pode-
mos inferir principalmente la probleméati-
ca que a continuacion se seifiala.

Caracteristicas de la emigracion

La emigraciéon espafiola en Venezuela,
Puerto Rico y Méjico es, en términos gene-
rales, pluralista, ya que esta integrada no
s6lo por trabajadores por cuenta ajena,
sino por profesionales, agricultores, indus-
triales, comerciantes, etc., que hace que su
problematica y necesidades sean diferen-
tes y tengan un perfil distinto al observado
en Europa.

La caracterizaciéon general de las colec-
tividades de emigrantes espafnoles residen-
tes en los paises visitados, como sefialo re-
cientemente el Instituto Nacional de Emi-
gracion, y pudimos comprobar, debe par-
tir del conocimiento de que las comuni-
dades espafiolas estan divididas en tres
grandes grupos.

En primer lugar, estdn los componentes
de la emigracion antigua, perfectamente
integrados en las estructuras sociales y
economicas de la nacién de acogida, con
un “status” socioeconémico normalmente
elevado e introducido en el mundo de los
negocios, industrial y del comercio. Sus ex-
pectativas de retorno son limitadas, por es-
tar ligados por lazos familiares y economi-
cos al pais de asentamiento (hijos casados,
dificultad de liquidar sus negocios, etc.).
Los problemas derivados de las condicio-
nes de trabajo y de Seguridad Social no
les preocupan en exceso; siendo, por el con-
trario, muy sensibles, en su condicién de
espaioles de nacimiento, a la resoluciéon de
problemas de nacionalidad, visa, inversio-
nes, ayuda por el Estado a instituciones
culturales y educativas, informacién, ejer-
cicio de sus derechos politicos, etc.

En segundo lugar esta el grupo constitui-
do por una, emigracién méas reciente, la ini-
ciada a partir del afio 1960 y que esta in-
tegrada preferentemente por profesionales
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medios ¥ superiorss, por personal indus-
trial cualificado y de los servicios. Les pre-
ccupan los problenias de la escolarizacion
primaria y media, la convalidacién de ti-
tulos, las condiciones de trabajo v la segu-
ridad social, con vistas a una futura y po-
sible reinsercion en la sociedad espanola.

Finalmente, esté. un ultimo grupo consti-
tuido por una emigracion iniciada hace po-
cos anos y gue se produce bien por propia
iniciativa, bien a través de empresas espa-
nolas. Son aquellos que luchan por vencer
las trabas que se ponen, por parte del pais
de residencia, a la consecucion de] visado
de entrada —visa-— como transeunte ¢ re-
sidente para los que los prohlemas de le-
galizacion de su situacion, condiciones de
trabajo y Seguridad Social son de vital im-
portancia.

Aungue, a continuacion, vamos a exami-
nar todos los problemas que estos colecti-
vos tienen planteados, nos ha parecido
oportuno hacer con caracter previo esta
clasificacion y dar, en sintesis. un perfil so-
ciolégico —a la vista de nuestros contac-
tos— de los integrantes de esta emigracion.

1. Nacionalidad

A nuestros -.compatriotas les preocupaba
basicamente el mantenimiento de su iden-
tidad como espanoles o la recuperacion de
la nacionalidad en el supuesto de haber te-
nido que perderla por alguna circunslan-
cia, de acuerdo con lo que dice el articulo
11, 3, de la Constitucion. En este sentido
consideramos que la solucion se pudiera
encontrar en el texto aprobado por el Se-
nado en su sesion plenaria del dia 15 de
junio de 1982, relativo a la. modificacion de
los articulos 17 a 23 del Cédigo Civil sobre
la nacionalidad.

No obstante, creemos que es necesario
sefialar que habra casos de esparfioles de
origen con ofra nacionalidad, para los que
seria suficiente que se estableciera, para su
entrada en Espana, un visado especial con
una duracién de doce meses o incluso inde-
finida.

También se nos llamé la atencion sobre
la posibilidad de recuperar la nacionalidad

espanola por aquellas personas que tuvie-
1ron que abandonar Espaiia por motivos po-
liticos como consecuencia de la guerra ci-
vil de 1936.

2. Condiciones de trabajo y Seguridad So-
cial

2.1. Condiciones de trabajo

El trabajador espaifiol por cuenta ajena
que trabaja en estos paises, una vez lega-
lizada. su situacion respecto a permanen-
cia, disfruta de las mismas condiciones de
irabajo, salarios, derechos, etc., que los na-
turales del pais de acogida. Es cierto que
solo pueden ocupar un porcentaje de pues-
tos en las plantillas de las empresas, por
estar el resto reservado & los naturales del
pais, que incentiva, para lograr una mayor
estabilidad en el empleo o tener mas faci-
lidades para una futura votacion, las na-
cionalizaciones, pero, insistimos, una vez
colocados —vencidas las dificultades de ac-
ceso— disfrutan de idénticas condiciones a.
las previstas para los restantes trabajadoc-
res. En el trabajo por cuenta propia, esta-
blecimiento de comerciantes, industriales,
atcétera, hay que cumplir determinados re-
quisitos, en beneficio de los naturaies de
la. nacién, que determinaron, en muchos
casos, la nacionalizacion. De ahi la necesi-
dad, de la que después hablaremos, de
abordar, con soluciones validas, la doble
nacionalidad. Se rzcomienda, a la vista, de
casos observados, que a los trabajadores
desplazados por empresas espanolas a tra-
bajar a estos paises —por cuenta de las
mismas o para entidades mixias— se les
dote de un, compromiso escrito, cuya copia
podria quedar depositada en la Agregadu-
ria Laboral correspondiente, en ei que se
ie garanticen las condiciones del desplaza-
miento v, concretamente, la obliga.cién de
hacer frente al retorno, con todos los gas-
tos del mismo, a! término del trabajo o de
no conseguirse autorizacion de las auteri-
dades de emigracion para trabajar o no re-
novarse el inicialmente concedido. En caso
de extincion de contrato por causa ajena a
la voluntad del trabajador, yv durante su
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estancia en el extranjero y para esfos su-

puestos de desplazamientos, tendria que |

aprobarse una norma que permitiera, evi-
tando la caducidad y modificando el texto
refundido de Procedimiento Laboral, pre-
sentar la demanda ante el Consuladou Ge-
neral correspondiente, que, posteriormen-
te, la remitiria, con informe de la Agrega-
duria Laboral, a la Magistratura de Traba-
jo competente. En todos les casos de extin-
cion por causa no imputable al trabajador,
incluidos los supuestos de crisis o desapa-
ricion de empresa, el Gobierno debiera ha-
cer frente, con la urgencia debida, a la re-
patriacion, sin perjuicio de repercutir los
correspondientes gastos a la empresa es-
pafola responsable.

2.2, Seguridad Social

Resuelto el problema de las transferen-
cias de pensiones, que permite la denomi-
nada exportacion de las mismas, por la
que se puede percibir en Espafia la pension
devengada con las cotizaciones realizadas
en los paises de asentamiento laboral, si-
gue siendo necesaria la firma de tratados
bilaterales que garanticen la compensacién
de cotizaciones realizadas en Espaha a
efectos de alcanzar el periodo de carencia,
especialmente para la pension de jubila-
cion. La falta de asistencia sanitaria en las
estancias en Espana, que se debe cubrir
por convenio bilateral, ha quedado atenua-
da por el Seguro Voluntario que al efecto
se puede concertar con el Instituto Nacio-
nal de Emigracion para estos casos, si bien
debe darsele a este seguro, como solucion
puente, la maxima publicidad.

Los trabajadores trasladados por empre-
sas espanolas a los paises visitados —caso
de los técnicos de Astilleros Espaiioles y
construccion Central Nuclear Laguna Ver-
de de Veracruz— mejoran lo dispuesto =n
el articulo 95 de la Ley de Seguridad So-
cial —que los considera simplemente asi-
milados al alta—, ya que se mantiene la
cotizacion en Espafia y la empresa abona
los gastos de asistencia sanitaria produ-

cidos en el lugar de desplazamiento. Es in- |

dudablemente una formula adecuada, pe-

ro el costo de la misma, con los mismos |

| beneficios, se superaria si se alcanzaran
| los necesarios convenios bilaterales. A con-
tinuacion relacionamos la situacion actual
de la negociacion de estos convenios en los
diferentes paises, sus dificultades y las es-
peranzas que abre, respecto a Venezuela,
el acuerdo marco de Quito.

Venezuela

Una vez ratificados por Venezuela los
Convenios de Quito de la Organizacion
Iberoamericana de la Seguridad Social
procede agilizar la negociacién en curso
relativa al Acuerdo Administrativo de apli-
cacion, que resolvera una parte importan-
te en la cobertura de los riesgos de la Se-
guridad Social de nuestros compatriotas
trabajadores por parte ajena.

No obstante para los trabajadores auto-
nomos seria necesario arbitrar quiza algu-
na otra solucion. Tanto en Venezuela co-
mo en Puerto Rico y sobre todo en Méjico
se invoca como procedimiento el caso de
Dinamarca y se pide la creacion de un me-
canismo especial de la. Seguridad Social
espafiola que generase al menos el derecho
a percibir una pensién de jubilacion y de
viudedad.

Puerto Rico

Tanto dentro del marco de las actuales
negociaciones con Estados Unidos para la
consecucion de un convenio general de Se-
guridad Social como en el caso aislado del
Estado libre asociado de Puerto Rico, es ur-
gente extender la cobertura de la Seguri-
dad Social a los trabajadores espafioles alli
residentes, para lo que deben acelerarse
las negociaciones establecidas.

Méjico

Consideramos urgente hacer gestiones
ante el Gobierno mejicano para continuar
las negociaciones establecidas en orden a
la consecucién del convenio general en ma-
teria de Seguridad Social hispanomejicana.

Mientras tanto y para el otorgamiento
de las prestaciones médicas y farmacéuti-
cas —para adquellos no afiliados a la Se-
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guridad Social mejicana— creemos que se
deberian explorar las posibilidades de lle-
gar a un acuerdo con el Centro médico es-
panol existente en Méjico D. F.

3. Educacion

Existe una gran preocupacion por los as-
pectos educativos. A este respecto conside-
ramos importante:

Que el Gobierno establezca centros de
ensefianza espafioles en los paises ibero-
americanos cuyas titulaciones tengan al
mismo tiempo validez académica y laboral
en el pais de que se trate y en Espafia. Asi-
mismo estos centros deberan incluir acti-
vidades culturales espafiolas.

Que se mejoren las convalidaciones de
titulos, para lo cual tal vez seria necesario
hacer alguna gestién diplomatica ante los
Gobiernos de algunos paises iberoamerica-
nos. Es necesario mejorar también las con-
validaciones de estudios no terminados, de
forma que puedan continuarse alternativa-
mente en paises de Iberoamérica o en Es-
paiia.

Parece positiva la tarea de la Universi-
dad Nacional de Educacion a Distancia y
del Bachillerato a Distancia, por lo que re-
comendamos un incremento de recursos y
una mayor cobertura territorial para estos
dos sistemas.

Los apoyos a través de ayudas y becas
a hijos de emigrantes deben incrementar-
se en lo posible e incluso seria convenien-
te algun tipo de descuento en los pasajes
de los medios de transporte que relacio-
nan Espafia con aquellos paises. Tal des-
cuento podria ampliarse incluso a los es-
tudiantes en Espaiia de origen iberoameri-
cano, pues consideramos que éste seria, un
medio mas para mantener nuestra imagen.

4. Cultura e Informacion

Una preocupacién intensamente sentida
por nuestros emigrantes se refiere al in-
cremento de la proyeccién de la imagen
de Espaiia en sus paises de residencia, que
en este caso coinciden con Iberoamérica,
paises con los que no es necesario mencio-

nar aqui el camulo de lazos que nos unen.
Por ello pensamos gue es necesario incre-
mentar los esfuerzos que tiendan a dar no-
ticias de Espafia con mayor veracidad, fre-
cuencia e intensidad, tanto en los medios
de comunicacién social (prensa, radio, te-
levisién), asi como presencias culturales
(musica, teatro), como directamente en los
Centros espafioles. Estos ultimos desearian
no sélo propiciar en su seno representacio-
nes artisticas, sino también poder ofrecer
proyecciones de video-cassettes de tipo cul-
tural (por ejemplo, zarzuelas, teatro, cono-
cimiento de los pueblos de Espaiia, vivir ca-
da dia, etc.), asi como poder disponer de
prensa diaria, revistas, libros, etc., para lo
cual solicitan el apoyo del Gobierno es-
pafiol.

Tal vez a este respecto seria posible que
Espana estableciera algtin tipo de premios
para articulos, hablando de Espana, publi-
cados en los medios de comunicacién de
los paises hispanoamericanos.

Por el Instituto Espafol de Emigraciéon
y en general por el Gobierno se debe in-
crementar el esfuerzo informativo hacia
nuestros emigrantes en particular y hacia
los paises iberoamericanos de residencia
en general, de todos los aspectos relativos
a nuestro pais vy especialmente de aquellos
que afectan de manera especifica a los de-
rechos de los trabajadores emigrados.

Seria muy interesante en este sentido
que se distribuyera un opusculo en el que
se recogieran todos los derechos, apoyo ¥
ayudas que Espafia tiene establecidos en-
tre los emigrantes.

Los programas de televisién en cadena
con los paises iberoamericanos deben in-
cluir algtn capitulo relativo a temas de
informacién de actualidad espanola.

TVE debe de grabar resimenes informa-
tivos semanales sobre actualidad politico-
social espaifiola y contratar espacios con las
televisiones publicas o privadas de los di-
ferentes paises iberoamericanos, para di-
fundirlos.

5. Derechos politicos

Al igual que nuestros emigrantes en Eu-
ropa, los residentes en los paises iberoame-
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ricanos se encuentran muy preocupados
por el ejercicio de su derecho al voto en
Espaiia, ya que los procedimientos actua-
les les hacen temer fundadamente que su
voto o no se emite o de hacerlo no llega a
tiempo a la mesa electoral correspondien-
te, por el sistema de correo. Es, pues, ne-
cesario agilizar el mecanismo actual de vo-
to por correo con el apoyo del Servicio es-
paiiol en el extranjero y modificar la le-
gislacion vigente en orden a facilitar el
voto de los emigrantes. En este ultimo sen-
tido cabria explorar la posibilidad de que
hubiera distritos electorales especiales de
la emigracion.

6. Ley de Emigracion

Es necesario repetir el apartado b) del
punto III del Dictamen de esta Comision,
relativo a los emigrantes espaioles en Eu-
ropa, aprobado por el Pleno del Senado en
su sesion del dia 21 de abril pasado, y que
decia:

“‘Que el Gobierno remita de forma pe-
rentoria a las Cortes Generales un Proyec-
to de Ley de Emigracion.”

7. Asistencia

Parece conveniente que nuestra emigra-
cion vea incrementada la asistencia que se
le presta desde Espaiia, Para ello el Insti-
tuto Espafol de Emigracion, tal vez eleva-

do a la categoria de Secretaria de Estado,
deberia aumentar su presencia en Hispa-
noameérica ampliando la infraestructura de
las Agregadurias laborales.

Se debe intentar favorecer el viaje a Es-
pafa de nuestros emigrantes. Para ello re-
comendamos facilifar descuentos especia-
les en los pasajes de los medios espafnoles
de transporte regular, o expediciones espe-
ciales, tipo vuelos charter, sobre todo para
colectivos determinados, tales como estu-
diantes, jubilados que no hayan venido a
Espafia en los ultimos ocho o diez afios, asi
como grupos familiares y otros casos si-
milares.

8. Servicio exterior

No parece conveniente reflejar la pre-
ocupacion sentida por los funcionarios con-
tratados en las Embajadas y Consulados
en orden a lograr cierta equiparacién con
los funcionarios de carrera. Asimismo nos
parece que las misiones de cooperacion de-
pendientes del Gobierno de Espafia debe-
rian tener un trato similar a las manteni-
das por los Organismos Internacionales,
tanto en cuanto a ayuda familiar, como a
gastos de traslado, primera instalacion e
incluso monto de las retribuciones.

La Comisién recomienda un incremento
de las relaciones entre el Servicio Exterior
esparfiol en cada pais y la correspondiente
colonia esparfiola residente,

DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL DE

INVESTI-

GACION DE LOS TRABAJADORES EMIGRADOS EN

RELACION CON LA PARTICIPACION DE LOS TRA-

BAJADORES ESPANOLES EN LA VENDIMIA FRANCESA.
CAMPANA DE 98]

PRESIDENCIA DEL SENADO

Se ordena la publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Dicta-
men emiiido por la Comision Especial de
Investigaciéon de los Trabajadores en re-
lacién con la participaciéon de los traba-

jadores espafioles en la vendimia france-
sa, campana de 1981.

Palacio del Senado, 28 de julio de 1982.
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—El Secretario primero del Se-
nado, Emilio Casals Parral.
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En la sesion plenaria del Senado del 24
de sepiiembre de 1981 fue aprobado el dic-
tamen scbre la participacién de los fraba-
jadores espafioles ¢n la vendimia francesa,
campana de 1980.

Este dictamen (publicado en el "“BOCG”,
Serie [, nam. 105, de 23 de septiembre de
1981) contemplaba, en su parrafo 9, que la
Comisidén nombraria una ponencia gue hi-
ciera el seguimiento de la campaia de 1981.

La Cecmision nombrd una ponencia inte-
grada por los Senadores Cecilia Raposo Llo-
bet, Manuel Ferrer Profitos y Juan Fran-
cisco Delgado Ruiz. ;

Esta ponencia ha efectvado un, segui-
miento general de la campana de 1981, al-
gunos de sus miembros muy directamente
v a través de la Presidencia del Senado ha
solicitado en su dia sendos informes sobre
incidencias en dicha campafia de 1981 al
Instituto Espafiol de Emigracion, RENFE
v las centrales sindicales Comisiones Obre-
ras y Unién General de Trabajadores.

Hemos de destacar que CC.OO. envia un
informe sobre actuaciones en campana y
UGT en el mes de marzo pasado informa
sobre incidencias de la misma en informe
escrito.

RENFE no ha enviado su informe de la
campaia.

El IEE, hasta el dia de la fecha, no ha en-
viado informe alguno a pesar de la reitera-
da solicitud de esta Camara. Tema éste que
nos hace llamar la atencién de la Presiden-
cia del Senado para su comunicacion al Go-
bierno y para que se tomen las medidas que
se consideren opcrtunas por no enviar al
Senado el dicho informe.

Imprime: RIVADENEYRA, S. A.-MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
Depé6sito legal: M. 12.580 - 1961

A la vista de que termina el periodo de
la Comision y del tiempo transcurrido y con
los datos que posee esta Comision se hace
preciso adoptar el siguiente acuerdo:

1) Esta Comision reconoce que ha ha-
bido ciertos cumplimientos por parte del
Instituto Espafol de Emigracion y de REN-
FE de los acuerdos tomados por el Senado
el 24 de septiembhre de 1981.

2) Que no obstante, ha habido caren-
cias en cuanto a la informacion, coordina-
cién y asistencia del IEE en ciertos lugares
(revisiones médicas, realizacién de los pa-
saportes, contratos y salarios, acompanan-
tes, etc.).

Siguen afluyendo niiios en edad escolar
a la vendimia con los consiguientes prcble-
mas educativos y de subempleo.

RENFE aun mejorando las condiciones
de {ransporte, en especial la calidad de las
unidades, se siguen detectando fallos de es-
pecial relieve, y han aumentado ligeramen-
te los retrasos en relacion al afio anterior.

Por otro lado, no tenemos noticias de que
se hayan iniciado estudios para el viaje sea
gratuito al regreso de la vendimia por fe-
rrocarvril.

Es preciso subsanar estas anomalias de
cara a proximas campanas.

3) ~El ONI-francés ha logrado un impor-
tante avance en, coordinacion con el IEE y
RENFE al extender la entrega de contratos
en el punto de partida.

4) Tista Comision se ratifica en los pri-
meros ocho puntos del dictamen aprobado
por este Senado el 24 de septiembre de 1981
v reitera su total cumplimiento.



